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Ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà

7 Íóæåí íîâûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîðÿäîê, à äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìà ñèëüíàÿ è óìíàÿ âëàñòü, êðåïêîå ãîñó-
äàðñòâî. Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ íà ïåðâîì çà-
ñåäàíèè îñåííåé ñåññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

17 Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþëÿ
1997 ã. ¹ 696 ã.Ìîñêâà

30 Îá Óïðàâëåíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïîëíîìî÷íûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 1 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 958 ã.Ìîñêâà

37 Çàêëþ÷åíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ íà ïðîåêò Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9 èþíÿ 1997 ã.

40 Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  Ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïðè-
íÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ã.
¹ 126—ÔÇ ã.Ìîñêâà

57 Ä.Å.Áåëÿêîâ. Ïðîñòðàíñòâî âëàñòè: äèíàìèêà àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâîì

69 Â.Í.Ëûñåíêî, Ë.Ì.Ëûñåíêî. Ãóáåðíàòîðû â ïðîøëîì
è íàñòîÿùåì Ðîññèè

Îáðàçîâàíèå: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò

76 Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè î÷åðåäíîãî ýòàïà
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Èòîãîâûé
ìàòåðèàë ñåìèíàðîâ ðàáî÷åé ãðóïïû Êîìèññèè ïî ðå-
ôîðìèðîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ

124 Íóæíî ïîäíÿòü óðîâåíü íàøåãî îáðàçîâàíèÿ åùå
âûøå. Èíòåðâüþ çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ Î.Í.Ñûñóåâà ãàçåòå «Âóçîâñêèå âåñòè»

133 Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå.
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 10 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1153 ã.Ìîñêâà

136 Ã.Ô.Øàôðàíîâ-Êóöåâ. Ðåãèîíû ïîäñòàâëÿþò ïëå÷î

140 À.Ï.Ïàâëîâ. Äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñîòðóäíè÷åñòâî

145 Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå íàóêè
è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ñåí-
òÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1158 ã.Ìîñêâà
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Ðàäèîîáðàùåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Á. Í. Åëüöèíà
îò 26 äåêàáðÿ 1997 ã.

Äîðîãèå ðîññèÿíå!
Ñåãîäíÿ ìîå ðàäèîîáðàùåíèå — ïîñëåäíåå â óõîäÿùåì ãîäó.

À çíà÷èò, â íåêîòîðîì ðîäå èòîãîâîå.
Âñå ýòî âðåìÿ ñàìà æèçíü ïîä-òàëêèâàëà ê òîìó, ÷òîáû

ãîâîðèòü î êîíêðåòíûõ ïðîáëåìàõ. Î ïîäãî-òîâêå ê çèìå è
ïîëîæåíèè â ñåëü-ñêîì õîçÿéñòâå. Î âîåííîé è ïåí-ñèîííîé
ðåôîðìàõ. Îá ó÷åáå óï-ðàâëåíöåâ è îáðàçîâàíèè. Î çäî-ðîâüå
äåòåé. Î çàðïëàòå áþäæåò-íèêàì. Ñëîâîì, ïîñòîÿííî îáðàùàë-
ñÿ ê òåì âîïðîñàì, êîòîðûå êàñàëèñü íàøèõ êàæäîäíåâíûõ
ïðîáëåì.

Ïî÷òè âñå ýòè òåìû áûëè ñâÿ-çàíû ñ ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè.
Ñåãîäíÿ äëÿ áîëüøèíñòâà î÷å-âèäíî: çàìåòíûõ óñïåõîâ ìàëî.

Ïîâñåäíåâíàÿ æèçíü ìíîãèõ íà-øèõ ñîãðàæäàí ïî-ïðåæíåìó
òðóäíàÿ. Ëþäè ñïðàâåäëèâî æàëóþòñÿ íà ìåäëåííûé õîä ïðå-
îáðà-çîâàíèé. Âñå ýòî åùå ñòàíåò ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî ðàç-
ãîâî-ðà. Ìû îáÿçàòåëüíî èñïðàâèì îøèáêè è ñäåëàåì âñå
íåîáõîäèìûå âûâîäû.

À ñåé÷àñ ÿ áû õîòåë ñêàçàòü î äðóãîì. Î ÷åì â òåêó÷êå
íàøèõ äåë íèêàê íå óäàâàëîñü çàâåñòè ðàçãîâîð. Î äóõîâíûõ
öåííîñòÿõ è ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Î òîì, êàêîâî íàì
æèòü â ýòîì íîâîì, î÷åíü ìàòåðèàëüíîì ìèðå. Êàêîå ïîêîëå-
íèå ôîðìèðóåòñÿ íà íàøèõ ãëàçàõ.

Â óõîäÿùåì ãîäó ãëàâíûå óñèëèÿ áûëè áðîøåíû òóäà, ãäå
ýòî íóæíåå âñåãî, — íà ðåôîðìó ýêîíîìèêè. Ñ÷èòàëè — áóäåò
ó ëþäåé áëàãîïîëó÷íàÿ,   îáåñïå÷åííàÿ æèçíü — âñå îñòàëü-
íîå ïðèëîæèòñÿ. Àâòîìàòè÷åñêè. Ïî ïðèíöèïó — áûòèå îïðå-
äåëÿåò ñîçíàíèå. Âèäèìî, ìû åùå íàõîäèìñÿ â ïëåíó ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìàòåðèàëèçìà. Ãäå îñíîâà âñåãî — ìàòåðèàëüíîå ïðî-
èçâîäñòâî. Ïî-ìàðêñèñòñêè — áàçèñ. Ýòè òåðìèíû ìû óæå
îòó÷èëèñü ïðîèçíîñèòü. Íî òàê è íå îòó÷èëèñü ìûñëèòü ïî
ýòèì øàáëîíàì è ïðàâèëàì.

Ðàçâå ÷òî ïàðòèéíûå ëîçóíãè çàìåíèëè íà ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèå. Âìåñòî ïðèçûâà «Äàåøü Äíåïðîãýñ è Ìàãíèòêó!» —
ñíà÷àëà êðè÷àëè: «Ïðèâàòèçàöèþ ëþáîé öåíîé!». ×óòü
ïîçæå — «Çàãîíèì äîëëàð â âàëþòíûé êîðèäîð!». Îñòàëüíîå,
ìîë, — ïîòåðïèò, ïîäîæäåò.

Íàâåðíîå, â êàæäîì èç íàñ åùå ïðî÷íî ñèäèò ïðèâû÷êà ê
èäåîëîãè÷åñêèì äîãìàì. Òàê è òÿíåò — èç ðûíêà ñäåëàòü
íîâîãî èäîëà. Ïðè ýòîì ìû ïî÷òè ïåðåñòàëè èíòåðåñîâàòüñÿ
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òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, â äóøàõ è
ñóäüáàõ ëþäåé. Èç îäíîé êðàéíîñòè — áðîñèëèñü â äðóãóþ.
Çàáûëè î òåõ âåùàõ, ÷òî âëèÿþò íà ýêîíîìèêó, ïîæàëóé,
ñèëüíåå âñÿêèõ èíâåñòèöèé.

Ê ñ÷àñòüþ, çàáûëè âñå æå íå äî êîíöà.
ß ïðèçâàë ðîññèÿí ñäåëàòü íûíåøíèé ãîä ãîäîì ñîãëàñèÿ è

ïðèìèðåíèÿ. È ñàì íåóêëîííî ýòîìó ñëåäóþ. Äàæå êîãäà ïðè-
õîäèòñÿ ñåáÿ ïåðåëàìûâàòü. Äîãîâàðèâàòüñÿ ñ êîãäà-òî «íå-
ïðèìèðèìîé» îïïîçèöèåé.

Ïîíà÷àëó îòíîøåíèå ê ìîåé èíèöèàòèâå áûëî ñêåïòè÷åñêîå.
Íåìàëî íàøëîñü è òåõ, êòî âîñïðèíèìàë ýòî êàê î÷åðåäíîé
ëîçóíã. Íî ñåé÷àñ ïðèçûâû áîðîòüñÿ, êðóøèòü, ñâåðãàòü çà-
ìåòíî ïîóòèõëè. Íå íàõîäÿò ìàññîâîé ïîääåðæêè.

Ïðîòèâîñòîÿíèå çàìåíèë äèàëîã. Ñïîêîéíûé ðàçãîâîð î
äåòàëÿõ è òàêòèêå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Òåïåðü óæå îòíîøå-
íèÿ âûÿñíÿþò íå íà óëèöå, à çà ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ. Ñïîðÿò
íå ïîëèòè÷åñêèå ôàíàòèêè, à òå, êòî óìååò ðàáîòàòü. Ýòî,
ñîãëàñèòåñü, óæå äîñòèæåíèå.

Îäíàêî, âûïóñòèâ íà ñâîáîäó ðûíîê, ìû ìíîãîå íå ó÷ëè.
Çàäàâ åìó ïðàâîâûå ðàìêè, çàáûëè î çàêîíàõ íðàâñòâåííûõ. Î
òàêîé ïðîñòîé «âåùè», êàê ýòèêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ó íàñ åùå ìàëî îñîçíàþò ïðÿìóþ ñâÿçü ìåæäó êîììåð÷åñ-
êèì óñïåõîì è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ. ×òî òàêîé óñïåõ
êî ìíîãîìó îáÿçûâàåò. Íå ìíîãî òåõ, êòî, äåëàÿ äåíüãè, çàáî-
òèòñÿ î ñîöèàëüíûõ ïðîáëåìàõ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ, ñîçäàåò
íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, çàíèìàåòñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ.

Îòòîãî è îáðàç íàøåãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ íå î÷åíü-òî ïðè-
âëåêàåò ëþäåé. Íå âûçûâàåò îñîáîãî äîâåðèÿ. À òå, êòî ïîêà
íå íàøåë ñåáÿ â íîâîé æèçíè, åãî ïðîñòî îòâåðãàþò. Åñëè
ïðåäïðèíèìàòåëü íå ñòàíåò èñòèííûì «ãåðîåì íàøåãî âðåìå-
íè» — íàì ïðîöâåòàþùåé äåðæàâû íå ñîçäàòü.

Íî è ñàìè ïðåäïðèíèìàòåëè äîëæíû ÿñíî îñîçíàòü, ÷òî îíè
ñåãîäíÿ — óæå öåëûé «íîâûé êëàññ». Îïîðà è äâèæóùàÿ ñèëà
îáùåñòâà. È ñìûñë èõ äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â
ëè÷íîì óñïåõå. Ñìûñë — â îáùåì áëàãå. Èíà÷å àíåêäîòû ïðî
«íîâûõ ðóññêèõ» åùå äîëãî áóäóò ãóëÿòü ïî Ðîññèè.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îáåñïå÷åí-
íûõ ëþäåé äàâíî ñ÷èòàåòñÿ àêñèîìîé. Ïîýòîìó òàì öåíÿò
ìåöåíàòñòâî, ìèëîñåðäèå è çàáîòó î íåèìóùèõ. Íàøè æå
óäà÷ëèâûå áèçíåñìåíû âñå åùå ïðîäîëæàþò ýãîèñòè÷íî êó-
ïàòüñÿ â ëè÷íîì óñïåõå, äðàçíÿ áîëüøèíñòâî ñâîèõ ñîãðàæäàí.

Äîëãèå äåñÿòèëåòèÿ ìû ïðèâûêëè õîäèòü òîëïîé, ñòðîåì.
Íî ñåãîäíÿ, ðàññòàâøèñü ñ èäååé êîëëåêòèâèçìà, ìû ïî÷òè
ïåðåñòàëè ÷óâñòâîâàòü ëîêîòü äðóã äðóãà. È òåïåðü íàì íàäî

ïðàêòè÷åñêè çàíîâî ó÷èòüñÿ áûòü âìåñòå. Æèòü îáùèìè çàáî-
òàìè. À ýòî — êàê çàíîâî ó÷èòüñÿ õîäèòü. Èíà÷å íàì ïðîñòî
íå äîéòè.

Â íàøèõ ïîèñêàõ ñîãëàñèÿ æèçíåííî âàæíî è äðóãîå —
óâàæàòü çàêîí. Êîíå÷íî, ýòî ïðèõîäèò íå ñðàçó. Ïîñëå ñòàðîé
ïðèâû÷êè ê ïðîèçâîëó âëàñòåé ýòî òðóäíî ïðèíÿòü. Òåì áîëåå
÷òî ê ñàìèì çàêîíàì âîïðîñîâ åùå î÷åíü ìíîãî.

Íóæíû ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ïàðëàìåíòà è Ïðàâèòåëü-
ñòâà. Õîðîøàÿ ðàáîòà ñóäîâ, ìèëèöèè, ïðîêóðàòóðû. Èíà÷å
ëþäè íèêîãäà íå óâèäÿò, ÷òî òîëüêî ñèëà çàêîíà äåëàåò îáùå-
ñòâî ñòàáèëüíûì, à æèçíü — áåçîïàñíîé.

Îòñþäà — óêëîíåíèå îò íàëîãîâ, ôèíàíñîâûå ìàõèíàöèè,
òåíåâàÿ ýêîíîìèêà. Êîíå÷íî, ýòî åñòü âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà.
Íî òàì ýòî — èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèë. Ó íàñ, ïîæàëóé, —
íàîáîðîò.

Â æåñòêîé áîðüáå çà «õëåá íàñóùíûé» ìû ñòàëè áîëåå
ðàâíîäóøíûìè äðóã ê äðóãó. Ïî÷òè ïðèâûêëè ê ÷óæèì áåäàì
è íåñ÷àñòüÿì. Îíè óæå ïåðåñòàþò ñèëüíî çàáîòèòü è òðîãàòü.

Õóæå òîãî — ìû ïåðåñòàåì âîñïðèíèìàòü ñòàðøåå ïîêîëå-
íèå êàê íîñèòåëåé áåñöåííîãî îïûòà. Êàê íåîáõîäèìîå çâåíî
ïðîäîëæåíèÿ òðàäèöèé. Êàê ñâÿçü âðåìåí.

Âû çàìåòèëè — ÿ âñå âðåìÿ ãîâîðþ «ìû». È íå òîëüêî
ïîòîìó, ÷òî íåñó îòâåòñòâåííîñòü çà âñå, ÷òî ïðîèñõîäèò â
ñòðàíå. Ñ âûñîòû ïðîæèòûõ ëåò ÿ ìîãó îöåíèòü òî, î ÷åì åùå
ìàëî çàäóìûâàåòñÿ íàøå íîâîå ïîêîëåíèå. Òîëè â ñèëó âîçðà-
ñòà, òî ëè â ñèëó óòðàòû ìíîãèõ ñåìåéíûõ òðàäèöèé, êîòîðûå
âåêàìè öåìåíòèðîâàëè íàøå îáùåñòâî.

Ìíå â æèçíè ïîâåçëî: ìîÿ ñåìüÿ áîëüøàÿ è äðóæíàÿ. Îíà
âñåãäà ìíå ïîìîãàëà. È ïî ñåé äåíü ïîääåðæèâàåò â ñàìûå
òðóäíûå ìèíóòû. Ïîýòîìó åùå ðàç ìîãó ïîâòîðèòü: ìû äîëæ-
íû áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿòü ñåìåéíûì öåííîñòÿì. Áåðå÷ü èõ,
çàùèùàòü. Äàòü ìîëîäûì âåðó â áóäóùåå. Ïîìî÷ü èì íàéòè
ñåáÿ. Äîðîãèå äðóçüÿ! Âñå ìû — ãðàæäàíå Ðîññèè. Èìåííî ýòî
îáúåäèíÿåò âñåõ íàñ. Áëàãî Ðîññèè — íàøå áëàãî. Ïóñòü ýòè
ìîè ñëîâà ïîêàæóòñÿ êîìó-òî èçëèøíå âûñîêèìè. Ìîæåò áûòü,
èõ íå íàäî ïðîèçíîñèòü ÷àñòî. Íî ïîìíèòü — íàäî âñåãäà. Îíè
äîëæíû áûòü â íàøèõ ñåðäöàõ. Äåëàòü áëàãîðîäíûìè íàøè
ïîìûñëû è íàìåðåíèÿ. Âñåëÿòü â íàñ ãîðäîñòü çà Îòå÷åñòâî.
Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 1997. 27 äåê.
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Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1300

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå èìåíóåòñÿ — Êîíöåïöèÿ) — ïîëèòè÷åñêèé äîêó-
ìåíò, îòðàæàþùèé ñîâîêóïíîñòü îôèöèàëüíî ïðèíÿòûõ âçãëÿ-
äîâ íà öåëè è ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíå-
øíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñî-
öèàëüíîãî, âîåííîãî, òåõíîãåííîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, èíôîðìà-
öèîííîãî è èíîãî õàðàêòåðà ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ è
âîçìîæíîñòåé.

Â Êîíöåïöèè ñôîðìóëèðîâàíû âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ è
ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì è îðãàíèçàöè-
îííûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

I. Ðîññèÿ â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèå íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåæäå âñåãî óñèëåíèåì òåíäåíöèé ê ôîðìè-
ðîâàíèþ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â óêðåïëåíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà
ãîñóäàðñòâ è èõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé, â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ìåõàíèçìîâ ìíîãîñòîðîííåãî óïðàâëåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûìè ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ôèíàíñîâûìè è
èíôîðìàöèîííûìè ïðîöåññàìè. Ïðè ñîõðàíåíèè çíà÷åíèÿ âî-
åííî-ñèëîâûõ ôàêòîðîâ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ âñå
áîëüøóþ ðîëü èãðàþò ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå ôàêòîðû. Îä-
íîâðåìåííî îáîñòðÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ â öåëÿõ
îáëàäàíèÿ ïðèðîäíûìè, òåõíîëîãè÷åñêèìè, èíôîðìàöèîííûìè
ðåñóðñàìè, ðûíêàìè ñáûòà.

Ñòàíîâëåíèå ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà áóäåò ïðîäîëæèòåëüíûì.
Íà åãî íûíåøíåì ýòàïå åùå ñèëüíû ðåöèäèâû ïîïûòîê ñîçäà-
íèÿ ñòðóêòóðû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííîé íà
îäíîñòîðîííèõ, â òîì ÷èñëå âîåííî-ñèëîâûõ, ðåøåíèÿõ êëþ÷å-
âûõ ïðîáëåì ìèðîâîé ïîëèòèêè.

Íà òåìïàõ è íàïðàâëåíèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñòðóêòóðû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé áóäåò ñêàçûâàòüñÿ è ðàñòóùèé
ðàçðûâ ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè.

Íûíåøíèé ïåðèîä â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
îòêðûâàåò äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûå âîçìîæíîñòè
îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé áåçîïàñíîñòè, íî ñîïðÿæåí ñ ðÿäîì óãðîç,
ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì ïîëîæåíèÿ Ðîññèè â ìèðå è ñëîæíî-
ñòÿìè â ïðîâåäåíèè âíóòðåííèõ ðåôîðì.

Ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ äåìèëèòàðèçàöèè ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé, óêðåïëåíèÿ ðîëè ïðàâà â óðåãóëèðîâàíèè
ñïîðíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì, óìåíüøèëàñü îïàñíîñòü
ïðÿìîé àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñå ýòî îò-
êðûâàåò ïðèíöèïèàëüíî íîâûå âîçìîæíîñòè ìîáèëèçàöèè ðå-
ñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ ïðîáëåì ñòðàíû.

Èìåþòñÿ ïåðñïåêòèâû áîëåå øèðîêîé èíòåãðàöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, â òîì ÷èñëå â ìåæäó-
íàðîäíûå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû — Ìåæäóíàðîä-
íûé âàëþòíûé ôîíä, Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è
ðàçâèòèÿ, Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ. Íàìå-
òèëàñü òåíäåíöèÿ ê óñèëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé
è ðÿäîì ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ.

Ðàñøèðèëàñü îáùíîñòü èíòåðåñîâ Ðîññèè ñî ìíîãèìè ãîñó-
äàðñòâàìè ïî òàêèì ïðîáëåìàì ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè,
êàê ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèþ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷-
òîæåíèÿ, óðåãóëèðîâàíèå è ïðåäîòâðàùåíèå ðåãèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ, ïðîòèâîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó è
íàðêîáèçíåñó, ðåøåíèå îñòðûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ãëîáàëü-
íîãî õàðàêòåðà, âêëþ÷àÿ ÿäåðíóþ è ðàäèàöèîííóþ áåçîïàñ-
íîñòü. Ýòî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè íåâîåííûìè ñðåäñòâàìè —
çà ñ÷åò äîãîâîðíî-ïðàâîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
äðóãèõ ìåð.

Â òî æå âðåìÿ âëèÿíèå Ðîññèè íà ðåøåíèå êàðäèíàëüíûõ
âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîé æèçíè, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû
íàøåãî ãîñóäàðñòâà, çíà÷èòåëüíî ñíèçèëîñü. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
óñèëèëîñü ñòðåìëåíèå ðÿäà ãîñóäàðñòâ ê îñëàáëåíèþ ïîçèöèé
Ðîññèè â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé îáëàñòÿõ.

Ñî çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè ñâÿçàí ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
ìîäåëè îáùåé è âñåîáúåìëþùåé áåçîïàñíîñòè äëÿ Åâðîïû íà
ïðèíöèïàõ, âûäâèíóòûõ âî ìíîãîì ïî èíèöèàòèâå Ðîññèè.
Ïåðñïåêòèâà ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ íà Âîñòîê ÿâëÿåòñÿ íåïðèåì-
ëåìîé äëÿ Ðîññèè, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó åå
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Åùå íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû
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ìíîãîñòîðîííèå ìåõàíèçìû ïîääåðæàíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè
êàê íà ãëîáàëüíîì óðîâíå (ÎÎÍ), òàê è íà ðåãèîíàëüíîì (ÎÂÑÅ,
ÑÍÃ), ÷òî îãðàíè÷èâàåò íàøè âîçìîæíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè
òàêèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïîëèòè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè.
Ðîññèÿ îêàçûâàåòñÿ â îïðåäåëåííîé èçîëÿöèè îò èíòåãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ, èäóùèõ â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå.
Âñå ýòî íåïðèåìëåìî äëÿ íåå êàê äëÿ âëèÿòåëüíîé åâðîïåé-
ñêî-àçèàòñêîé äåðæàâû, èìåþùåé íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â
Åâðîïå, íà Áëèæíåì Âîñòîêå, â Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Àçèè,
â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå.

Åùå íåäîñòàòî÷íî óñòîé÷èâû ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè âî
âíóòðåííåì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ãëàâíîé ïðè÷è-
íîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêå. Ñîêðàòèëîñü ïðîèçâîäñòâî è óõóäøèëàñü åãî
ñòðóêòóðà ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì ïåðèîäîì. Ñíèæà-
åòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ è èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü. Íàðàñòàåò
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå îòñòàâàíèå Ðîññèè îò ðàçâèòûõ ñòðàí.
Óñèëèâàåòñÿ çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïîòðå-
áèòåëüñêèõ òîâàðîâ, îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé. Ðàñòåò âíå-
øíèé è âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã. Ïðîèñõîäèò îòòîê
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èç ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà è èç íàó÷íîé ñôåðû. Óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Ðàñòåò èìóùå-
ñòâåííîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà, ñíèæàåòñÿ óðîâåíü æèçíè áîëü-
øåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Âñå åùå âåëèê óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè è
êîððóïöèè.

Ñîêðàùàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé, íàó÷íûé è äåìîãðàôè÷åñêèé
ïîòåíöèàë ñòðàíû. Ñóçèëèñü ðûíêè ñáûòà è ñûðüåâàÿ áàçà
ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà áåñïðåöåäåíòíîå
óâåëè÷åíèå äîëè âíåøíåé òîðãîâëè â âàëîâîì íàöèîíàëüíîì
ïðîäóêòå, èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â ìèðîâîé ðûíîê ïðîèñõîäèò
çà÷àñòóþ íà óñëîâèÿõ, íå âûãîäíûõ äëÿ íàøåé ñòðàíû.

Íå äîñòèãíóòî îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå, íå çàâåðøåí ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ îáúåäèíÿþùåé íàöèîíàëüíîé èäåè, êîòîðàÿ
îïðåäåëÿåò íå òîëüêî ìèðîâîççðåí÷åñêóþ îñíîâó, íî è äîëãî-
ñðî÷íûå öåëè ðàçâèòèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà, îñíîâíûå ïóòè è ñïîñîáû èõ äîñòèæåíèÿ.

Íàðóøåíà ïðåæíÿÿ ñèñòåìà îáîðîíû, ñîçäàíèå íîâîé èäåò
ìåäëåííî. Ïîÿâèëèñü áîëüøèå ïî ïðîòÿæåííîñòè íåîõðàíÿå-
ìûå ó÷àñòêè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì Ðîññèÿ èìååò âñå ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ïîääåðæàòü è óïðî÷èòü ñâîè ïîçèöèè êàê äåðæàâû, ñïî-
ñîáíîé îáåñïå÷èòü ïðîöâåòàíèå ñâîåãî íàðîäà è èãðàòü âàæ-

íóþ ðîëü â ìèðîâûõ ïðîöåññàõ. Ðîññèÿ îáëàäàåò çíà÷èòåëü-
íûì ýêîíîìè÷åñêèì è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, îïðå-
äåëÿþùèì ñïîñîáíîñòü ñòðàíû ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Îíà
çàíèìàåò óíèêàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå íà Åâðàçèéñ-
êîì êîíòèíåíòå, îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ñûðüÿ è
ðåñóðñîâ. Â ñòðàíå ñôîðìèðîâàíû îñíîâíûå èíñòèòóòû äåìîê-
ðàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè.
Ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè è ñîçäàíèþ
ïðåäïîñûëîê äëÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè ïðîìûøëåííîñòè. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóï-
íåéøèõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, èìååò ìíîãîâåêîâóþ
èñòîðèþ è êóëüòóðó, ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è òðàäè-
öèè.

Âñå ýòè ôàêòîðû, ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìîùíîãî ïîòåíöèàëà ÿäåðíûõ ñèë, ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû
â XXI âåêå.

II. Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè îñíîâûâàþòñÿ íà íàöèî-
íàëüíîì äîñòîÿíèè è íàöèîíàëüíûõ öåííîñòÿõ íàðîäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòÿìè ýêîíîìè-
êè, ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, äóõîâ-
íî-íðàâñòâåííûì è èíòåëëåêòóàëüíûì ïîòåíöèàëîì ìíîãîíà-
öèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ ñî-
âîêóïíîñòüþ îñíîâíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èíòåðåñû ëè÷íîñòè ñîñòîÿò â ðåàëü-
íîì îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ëè÷íîé áå-
çîïàñíîñòè, â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè, â ôèçè-
÷åñêîì, äóõîâíîì è èíòåëëåêòóàëüíîì ðàçâèòèè.

Èíòåðåñû îáùåñòâà âêëþ÷àþò â ñåáÿ óïðî÷åíèå äåìîêðà-
òèè, äîñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, ïî-
âûøåíèå ñîçèäàòåëüíîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ è äóõîâíîå
âîçðîæäåíèå Ðîññèè.

Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà ñîñòîÿò â çàùèòå êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè, â
óñòàíîâëåíèè ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòà-
áèëüíîñòè, â áåçóñëîâíîì èñïîëíåíèè çàêîíîâ è ïîääåðæàíèè
ïðàâîïîðÿäêà, â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà
îñíîâå ïàðòíåðñòâà.
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Ñîâîêóïíîñòü îñíîâíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåò íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â îá-
ëàñòè ýêîíîìèêè, âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé, ìåæäóíàðîäíîé,
îáîðîííîé è èíôîðìàöèîííîé ñôåðàõ, â ñîöèàëüíîé îáëàñòè,
äóõîâíîé æèçíè è êóëüòóðå.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â îáëàñòè ýêîíîìèêè ÿâëÿ-
þòñÿ êëþ÷åâûìè. Êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
ðåàëèçàöèåé íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè, âîçìîæíî òîëü-
êî íà îñíîâå óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìíîãîîòðàñëåâîãî
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü
âåäóùèå îòðàñëè ýêîíîìèêè êà÷åñòâåííûìè ñûðüåì è îáîðó-
äîâàíèåì, àðìèþ — âîîðóæåíèåì, íàñåëåíèå è ñîöèàëüíóþ
ñôåðó — ïðåäìåòàìè ïîòðåáëåíèÿ è óñëóãàìè, à âíåøíþþ
òîðãîâëþ — êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ýêñïîðòíûìè òîâàðàìè.

×ðåçâû÷àéíî âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ýêî-
íîìèêè îáåñïå÷èòü âñåì ãðàæäàíàì äîñòîéíûå óñëîâèÿ è êà-
÷åñòâî æèçíè, âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ òâîð÷åñêèõ
ñèë, äóõîâíûõ çàïðîñîâ è ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. Áåä-
íîñòü êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå äîëæíà áûòü èñêëþ÷åíà èç æèçíè
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ æèçíü
âåòåðàíàì, èíâàëèäàì è ëþäÿì ïðåêëîííîãî âîçðàñòà, à òàêæå
äîñòóïíîñòü äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ìå-
äèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, òðàíñïîðòà, ñâÿçè êîììóíàëüíûõ
óñëóã.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â îáëàñòè ýêîíî-
ìèêè íàèáîëåå àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå åå ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ â ðåæèìå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, çàùèòû
èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ïîâûøåíèÿ èííîâà-
öèîííîé è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ
çà ñòðàòåãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè ñòðàíû, ïîääåðæàíèÿ íàó÷íîãî
ïîòåíöèàëà, ñïîñîáíîãî óòâåðäèòü íåçàâèñèìîñòü Ðîññèè íà
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ýêîíîìèêè ê ìîäåëè óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ îïðåäåëåííûì óðîâíåì ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ãàðàíòèðóþùåãî ñòà-
áèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ìíîãîóêëàäíîé ýêîíî-
ìèêè è îáåñïå÷èâàþùåãî ñáàëàíñèðîâàííîå ðåøåíèå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî è
áóäóùåãî ïîêîëåíèé.

Åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, íàëè÷èå áîëüøîãî è
ðàçíîîáðàçíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì íà-

öèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì Ðîññèè. Åãî ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ñ
ó÷åòîì ïðîèçâîäñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ èìååò êîí-
ñîëèäèðóþùåå çíà÷åíèå äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû
Ðîññèè çàêëþ÷àþòñÿ â óñòàíîâëåíèè äëÿ ðîññèéñêèõ ïðîèçâî-
äèòåëåé òàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè
ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ñïîñîáñòâî-
âàëè ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà È ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñ-
òó. Ðîññèÿ íå ïðèåìëåò ñèëîâûõ ìåòîäîâ âî âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñôåðå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîñ-
ñèè ñîñòîÿò â îáåñïå÷åíèè ãðàæäàíñêîãî ìèðà, íàöèîíàëüíîãî
ñîãëàñèÿ, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, åäèíñòâà ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà, ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è åå èí-
ñòèòóòîâ, ïðàâîïîðÿäêà è â çàâåðøåíèè ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå â íåéòðàëèçàöèè ïðè÷èí
è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ ñîöèàëüíûõ è ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
ñåïàðàòèçìà.

Ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ íàñåëÿþùèõ ñòðàíó íàðîäîâ, íàëà-
æèâàíèå èõ âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðîâåäåíèå îòâåò-
ñòâåííîé è âçâåøåííîé ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè — âàæíåéøèå çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò îáåñ-
ïå÷èòü âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è åäèíñòâî Ðîññèè.
Êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ äîëæíî ñîñòàâëÿòü îñíîâó
âíóòðåííåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷èâàòü ðàçâè-
òèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ìíîãîíàöèîíàëüíîãî äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé òðåáóþò êîíñîëèäàöèè
óñèëèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ðåçêîãî îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îñíîâû ýòèõ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ ÿâëåíèé, âûðàáîòêè êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ìåð ïðàâîâîãî,
ñïåöèàëüíîãî è èíîãî õàðàêòåðà äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ
ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ
äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà óðîâíåì ïðåñòóïíîñòè.

Óñèëèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû
íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåð äåéñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïðî-
ôèëàêòèêè è íà âîñïèòàíèå çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí.

Áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, êîððóïöèåé, òåð-
ðîðèçìîì è áàíäèòèçìîì äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ïðå-
äóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, íåîòâðà-
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òèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè çà ëþáîå ïðåñòóïëåíèå è íà çàùèòó
ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü âíå çàâèñè-
ìîñòè îò íàöèîíàëüíîñòè, ãðàæäàíñòâà, âåðîèñïîâåäàíèÿ, âçãëÿ-
äîâ è óáåæäåíèé.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â îáëàñòè äóõîâíîé æèçíè, êóëü-
òóðû è íàóêè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò õîä ðåôîðì è èõ ðåçóëü-
òàò. Äóõîâíîå âîçðîæäåíèå îáùåñòâà, åãî íðàâñòâåííûå öåííî-
ñòè íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
è âñåõ ñôåð æèçíè. ×ðåçâû÷àéíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæ-
äåíèå â îáùåñòâå èäåàëîâ âûñîêîé íðàâñòâåííîñòè è ãóìàíèç-
ìà, ðàçâèòèå ìíîãîâåêîâûõ äóõîâíûõ òðàäèöèé Îòå÷åñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî òðåáóåò òàêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
ïðè ïðîâåäåíèè êîòîðîé èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ
óùåðáà ðîññèéñêîé êóëüòóðå, îáåñïå÷èâàþòñÿ ñîõðàíåíèå è
ïðèóìíîæåíèå åå íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé è íàöèîíàëüíîãî
äîñòîÿíèÿ, äàëüíåéøåå äóõîâíîå è èíòåëëåêòóàëüíîå ðàçâè-
òèå îáùåñòâà.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäó-
íàðîäíîé ñôåðå òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîãî âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîãî êóðñà, íàïðàâëåííîãî íà óïðî÷åíèå ïîçèöèé Ðîññèè
êàê âåëèêîé äåðæàâû — îäíîãî èç âëèÿòåëüíûõ öåíòðîâ
ôîðìèðóþùåãîñÿ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà. Îñíîâíûìè ñîñòàâëÿ-
þùèìè ýòîãî êóðñà ÿâëÿþòñÿ:

ôîðìèðîâàíèå íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èíòåãðàöèîííîãî
îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ;

ðàçâèòèå ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà ñ äðóãèìè âåëèêèìè
äåðæàâàìè — öåíòðàìè ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé ìîùè;

ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì:

óïðî÷åíèå òåõ ìåõàíèçìîâ êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìè-
ðîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, â êîòî-
ðûõ Ðîññèÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü, è â ïåðâóþ î÷åðåäü óêðåï-
ëåíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Áåçóñëîâíî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êîãî êóðñà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ è áóäåò ÿâëÿòüñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
îáåñïå÷åíèþ íåðóøèìîñòè ãðàíèö è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, ïî çàùèòå åãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ îò
âîçìîæíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â ìåæäóíà-
ðîäíîé ñôåðå âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì îòíîøåíèé
ñ âåäóùèìè äåðæàâàìè è èíòåãðàöèîííûìè îáúåäèíåíèÿìè
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ðàçâèòèå ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðñêèõ
îòíîøåíèé ñ íèìè îòâå÷àåò ñòàòóñó Ðîññèéñêîé ÔÅäåðàöèè è

åå âíåøíåïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì, ïðèçâàíî óêðåïèòü ãëî-
áàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ íàøåé ñòðàíû â ìèðîâîé òîðãîâëå, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîì è êðåäèòíî-ôèíàíñîâîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè îòâå÷àåò ðàçâèòèå äèàëî-
ãà è âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Àìåðèêè, Áëèæíåãî Âîñòîêà, Çàïàäíîé
Àçèè, Àôðèêè è Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà. Íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå âêëþ÷àþò
â ñåáÿ òàêæå çàùèòó æèçíè, äîñòîèíñòâà, ìåæäóíàðîäíî ïðè-
çíàííûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è
íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â îáîðîííîé ñôåðå çàêëþ-
÷àþòñÿ ïðåæäå âñåãî â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âîåííîé àãðåññèè ñî ñòîðîíû äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â îáîðîííîé ñôåðå
òðåáóåò êîíöåíòðàöèè óñèëèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà ïëà-
íîìåðíîì âîåííîì ñòðîèòåëüñòâå.

Ñóùåñòâóþùàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà îáðå-
ìåíèòåëüíà. Íåîáõîäèìî åå ðåôîðìèðîâàòü â õîäå âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðîå äîëæíî ó÷èòûâàòü èçìåíåíèå áàëàíñà
ñèë íà ìèðîâîé àðåíå è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ýêîíîìè-
÷åñêèå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ àäåêâàòíîãî
ðåàãèðîâàíèÿ íà âîåííûå óãðîçû íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå
îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ñîñðåäîòî÷åíèÿ óñèëèé îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà íà ðåøåíèè òàêèõ çàäà÷, êàê ñîáëþäåíèå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â îáëàñòè ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè è îáìåíà åþ, çàùèòà íàöèîíàëüíûõ äóõîâíûõ
öåííîñòåé, ïðîïàãàíäà íàöèîíàëüíîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ,
íîðì ìîðàëè è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèå ïðàâà
ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, ðàçâèòèå
ñîâðåìåííûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ïëàíîìåðíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ çàäà÷ ïîçâîëèò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòü îäíèì èç öåíòðîâ ìèðîâîãî ðàç-
âèòèÿ â XXI âåêå. Â òî æå âðåìÿ íåäîïóñòèìî èñïîëüçîâàíèå
èíôîðìàöèè äëÿ ìàíèïóëèðîâàíèÿ ìàññîâûì ñîçíàíèåì. Íåîá-
õîäèìà çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà îò
óòå÷êè âàæíîé ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è âîåííîé èíôîðìàöèè.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè íîñÿò äîëãîñðî÷íûé õàðàê-
òåð è îïðåäåëÿþò îñíîâíûå öåëè íà åå èñòîðè÷åñêîì ïóòè,
ôîðìèðóþò ñòðàòåãè÷åñêèå è òåêóùèå çàäà÷è âíóòðåííåé è



1 51 4

âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âíóò-
ðåííèå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå çàäà÷è,
íåçàâèñèìî îò íàìåðåíèé è ïîçèöèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
è èõ ñîîáùåñòâ, ïîääåðæèâàòü òàêîé óðîâåíü æèçíè íàñåëå-
íèÿ, êîòîðûé áû îáåñïå÷èâàë íàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå è îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå.

III. Óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íîâàÿ äëÿ Ðîññèè ãåîïîëèòè÷åñêàÿ è ìåæäóíàðîäíàÿ ñèòó-
àöèÿ, íåãàòèâíûå ïðîöåññû â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå, îáî-
ñòðåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è ñîöèàëüíàÿ ïîëÿðè-
çàöèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñîçäàþò ïðÿìóþ óãðîçó íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè — îñíîâíàÿ ïðè÷èíà âîç-
íèêíîâåíèÿ óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îíî ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå
ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèå èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè, ðàçðóøåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñòàã-
íàöèþ àãðàðíîãî ñåêòîðà, ðàññòðîéñòâî ïëàòåæíî-äåíåæíîé
ñèñòåìû, óìåíüøåíèå äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Íåñîìíåííîé óãðîçîé ÿâëÿåòñÿ
óâåëè÷åíèå äîëè òîïëèâíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà, ôîðìèðîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, îñíîâàííîé íà ýêñïîðòå òîïëèâà è ñûðüÿ
è èìïîðòå îáîðóäîâàíèÿ, ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðåäìåòîâ ïîòðåá-
ëåíèÿ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê çàâîåâàíèþ âíóòðåííåãî ðûíêà
Ðîññèè èíîñòðàííûìè ôèðìàìè.

Ýòè óãðîæàþùèå ïðîÿâëåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ óâåëè÷åíè-
åì âûâîçà çà ïðåäåëû Ðîññèè âàëþòíûõ çàïàñîâ, ñòðàòåãè÷åñ-
êè âàæíûõ âèäîâ ñûðüÿ ïðè êðàéíå íåýôôåêòèâíîì ëèáî
êðèìèíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ïðèáûëè, óâåëè÷åíèåì îòòîêà
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè èç Ðîññèè, íåêîíòðîëèðóåìîé óòå÷êîé êàïèòàëà, ðîñòîì
çàâèñèìîñòè ñòðàíû îò èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé òåõíèêè, íåðàçâèòîñòüþ ôèíàíñîâîé, îðãàíèçà-
öèîííîé è èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà,
íåðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé èìïîðòà.

Ïàäåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû âåäåò ê
óòðàòå Ðîññèåé ïåðåäîâûõ ïîçèöèé â ìèðå, ñíèæåíèþ êà÷å-
ñòâà èññëåäîâàíèé íà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ íàïðàâëåíèÿõ

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, äåãðàäàöèè íàóêîåìêèõ ïðî-
èçâîäñòâ, ïîíèæåíèþ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ðîñòó âåðîÿòíîñòè òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, òåõíî-
ëîãè÷åñêîé çàâèñèìîñòè Ðîññèè îò âåäóùèõ ñòðàí Çàïàäà è
ïîäðûâó îáîðîííîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà, äåëàåò òðóäíîäî-
ñòèæèìîé êàðäèíàëüíóþ ìîäåðíèçàöèþ íàöèîíàëüíîé òåõíî-
ëîãè÷åñêîé áàçû.

Îñîáóþ óãðîçó ñîçäàåò íèçêèé óðîâåíü êðóïíîìàñøòàáíûõ
èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó. Áåç êðóïíûõ êàïèòàëîâ-
ëîæåíèé â ñòðàòåãè÷åñêèå ñôåðû ýêîíîìèêè ýêîíîìè÷åñêîå
âîçðîæäåíèå Ðîññèè íåâîçìîæíî.

Óãðîçîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, êàê ñëåä-
ñòâèå êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå
óäåëüíîãî âåñà íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî çà ÷åðòîé áåäíîñòè, ðàñ-
ñëîåíèå îáùåñòâà íà óçêèé êðóã áîãàòûõ è ïðåîáëàäàþùóþ
ìàññó ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí, óñèëåíèå ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè.

Íàðàñòàíèå íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå
âåäåò ê ñíèæåíèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî è ïðîèçâîäèòåëüíîãî
ïîòåíöèàëà Ðîññèè, ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èñòî-
ùåíèþ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äóõîâíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ìîæåò ïðèâåñòè ê óòðàòå äåìîêðàòè÷åñêèõ çàâîåâàíèé.
Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòîé óãðîçû íåîáõîäèìà âûðàáîòêà îáùåíàöè-
îíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïðîãðàììû.

Óãðîçà èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è óõóäøåíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè
îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ãîòîâíîñòè îáùåñòâà îñîç-
íàòü ãëîáàëüíîñòü è âàæíîñòü ýòèõ ïðîáëåì. Äëÿ Ðîññèè ýòà
óãðîçà îñîáåííî âåëèêà èç-çà ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, íåðàçâè-
òîñòè çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé
è èõ âûñîêîé ðåñóðñîåìêîñòè, îòñóòñòâèÿ ëèáî îãðàíè÷åííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, íèçêîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé êóëüòóðû. Íàðàñòàåò òåíäåíöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
òåððèòîðèè Ðîññèè â êà÷åñòâå ìåñòà çàõîðîíåíèÿ îïàñíûõ äëÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû ìàòåðèàëîâ è âåùåñòâ, ðàçìåùåíèÿ íà
ðîññèéñêîé òåððèòîðèè âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è îòñóòñòâèå ýôôåê-
òèâíûõ ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé óâåëè÷èâàþò ðèñê
êàòàñòðîô òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà âî âñåõ ñôåðàõ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå óñóãóáëÿþò öåíòðîáåæ-
íûå óñòðåìëåíèÿ ñóîúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âåäóò ê
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íàðàñòàíèþ óãðîçû íàðóøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
è åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.

Ýòíîýãîèçì, ýòíîöåíòðèçì è øîâèíèçì, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â
äåÿòåëüíîñòè ðÿäà íàöèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé, ñïîñîáñòâóþò óñèëåíèþ íàöèîíàëüíîãî ñåïàðàòèçìà, ñî-
çäàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ
íà ýòîé ïî÷âå. Ïîìèìî óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè
ýòî âåäåò ê îñëàáëåíèþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
Ðîññèè è åãî âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ — ïðîèçâîäñòâåííî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ è òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé, ôèíàíñîâî-áàíêîâñ-
êîé, êðåäèòíîé è íàëîãîâîé ñèñòåì.

Ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, óñèëèâàþùèõ óãðîçó íàðàñòàíèÿ íàöè-
îíàëèçìà, íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ñåïàðàòèçìà, îòíî-
ñÿòñÿ ìàññîâàÿ ìèãðàöèÿ è íåóïðàâëÿåìûé õàðàêòåð âîñïðî-
èçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû. Îñíîâíûìè
ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ ðàñïàäà ÑÑÑÐ íà
íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ, ïðîâàëû íàöè-
îíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê â Ðîññèè, òàê è â
ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ, ðàñïðîñòðàíåíèå è ýñêàëàöèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé
íà íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîé ïî÷âå.

Èìååò ìåñòî òàêæå öåëåíàïðàâëåííîå ñîçíàòåëüíîå âìåøà-
òåëüñòâî èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé âî âíóòðåííþþ æèçíü íàðîäîâ Ðîññèè, îñëàáëåíèå ðîëè
ðóññêîãî ÿçûêà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Âñå áîëåå îïàñíûì ôàêòîðîì, ðàçìûâàþùèì åäèíîå ïðàâî-
âîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû, ñòàíîâèòñÿ ïðèíÿòèå ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðåøå-
íèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ïðîäîëæàþùååñÿ ðàçðóøåíèå åäèíîãî äóõîâíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà Ðîññèè, ýêîíîìè÷åñêàÿ äåçèíòåãðàöèÿ è ñîöèàëüíàÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ïðîâîöèðóþò óñèëåíèå íàïðÿæåííîñòè âî âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ ðåãèîíîâ è öåíòðà, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ÿâíóþ
óãðîçó ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óãðîçà êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäû-
âàþùèõñÿ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êîãî óñòðîéñòâà è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèîáðåòàåò
îñîáóþ îñòðîòó. Îøèáêè, äîïóùåííûå íà íà÷àëüíîì ýòàïå
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé è èíûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñëàá-
ëåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ,
íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîé áàçû è îòñóòñòâèå ñèëüíîé ñîöèàëü-

íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñíèæåíèå äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íîãî óðîâíÿ îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè,
ñïîñîáñòâóþùèìè ñîõðàíåíèþ ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè.

Ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ ïðîñ÷åòîâ ïðîÿâëÿþòñÿ â îñëàáëåíèè
ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ çà ñèòóàöèåé â ñòðàíå, ñðàùèâàíèè èñ-
ïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñ êðèìèíàëüíûìè
ñòðóêòóðàìè, ïðîíèêíîâåíèè èõ â ñôåðó óïðàâëåíèÿ áàíêîâ-
ñêèì áèçíåñîì, êðóïíûìè ïðîèçâîäñòâàìè, òîðãîâûìè îðãàíè-
çàöèÿìè è òîâàðîïðîâîäÿùèìè ñåòÿìè. Ïðåñòóïíûé ìèð, ïî
ñóùåñòâó, áðîñèë âûçîâ ãîñóäàðñòâó, âñòóïèâ ñ íèì â îòêðû-
òóþ êîíêóðåíöèþ. Ïîýòîìó áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóï-
öèåé íîñèò íå òîëüêî ïðàâîâîé, íî è ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Âñëåäñòâèå ìàñøòàáíîãî, çà÷àñòóþ êîíôëèêòíîãî ïåðåäåëà
ñîáñòâåííîñòè, îáîñòðåíèÿ áîðüáû çà âëàñòü íà îñíîâå ãðóïïî-
âûõ, ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèõ è ýòíîíàöèîíàëèñòè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ íàðàñòàåò óãðîçà òåððîðèçìà. Ñëàáîñòü ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé, ïðàâî-
âîé íèãèëèçì, îòòîê èç îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ óâåëè÷èâàþò ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ
ýòîé óãðîçû íà îáùåñòâî.

Âûçûâàåò òðåâîãó óãðîçà ôèçè÷åñêîìó çäîðîâüþ íàöèè. Åå
èñòîêè ëåæàò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè è äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è íàèáîëåå ÿâíî ïðîÿâëÿþòñÿ â êðèçèñíîì
ñîñòîÿíèè ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ, ñòðåìèòåëüíîì âîçðàñòàíèè ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è
íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ.

Ïîñëåäñòâèÿìè ýòîãî ãëóáîêîãî ñèñòåìíîãî êðèçèñà ÿâëÿþò-
ñÿ ðåçêîå ñîêðàùåíèå ðîæäàåìîñòè è ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíè, óõóäøåíèå çäîðîâüÿ ëþäåé, äåôîðìàöèÿ äåìîã-
ðàôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà îáùåñòâà, ïîäðûâ òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ êàê îñíîâû ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, îñëàáëåíèå
ôóíäàìåíòàëüíîé ÿ÷åéêè îáùåñòâà — ñåìüè.

Òàêîå ðàçâèòèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ îáóñëîâëèâàåò
ñíèæåíèå äóõîâíîãî, íðàâñòâåííîãî è òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
îáùåñòâà.

Óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åðåç ïîïûòêè äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ Ðîññèè êàê îäíîãî
èç âëèÿòåëüíûõ öåíòðîâ ôîðìèðóþùåãîñÿ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà.
Ýòî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â äåéñòâèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà
íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåæýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîç-
íûõ è äðóãèõ âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé, à òàêæå â òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïðèòÿçàíèÿõ ñî ññûëêàìè â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íà
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îòñóòñòâèå ÷åòêîãî äîãîâîðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö. Ñâîåé ïîëèòèêîé òàêèå ãîñóäàðñòâà ñòðå-
ìÿòñÿ ñíèçèòü çíà÷èìîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè
êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è â äåÿòåëüíîñòè
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Â öåëîì ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê
îãðàíè÷åíèþ âëèÿíèÿ Ðîññèè, óùåìëåíèþ åå âàæíåéøèõ íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è îñëàáëåíèþ åå ïîçèöèé â Åâðîïå, íà
Áëèæíåì Âîñòîêå, â Çàêàâêàçüå è Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Óãðîçà âîçíèêíîâåíèÿ èëè îáîñòðåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ —
ó÷àñòíèêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïîëèòè÷åñ-
êèõ, ýòíè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, ñïîñîáíûõ çàòîðìî-
çèòü èëè ðàçðóøèòü ïðîöåññ èíòåãðàöèè, ïðèîáðåòàåò äëÿ
íàøåãî ãîñóäàðñòâà îñîáîå çíà÷åíèå. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êðàéíå âàæíî ñòàíîâëåíèå ýòèõ ñòðàí êàê äðóæåñòâåííûõ,
íåçàâèñèìûõ, ñòàáèëüíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ.

Íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû â ìèðå, ñîõðàíÿþòñÿ
óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè â
îáîðîííîé ñôåðå. Ó÷èòûâàÿ ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ â õàðàêòåðå
îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ñ äðóãèìè âåäóùèìè äåð-
æàâàìè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óãðîçà êðóïíîìàñøòàáíîé
àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèè â îáîçðèìîì áóäóùåì ïðàêòè÷åñêè
îòñóòñòâóåò. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ èñêëþ÷èòü ïîïûòêè ñèëîâîãî
ñîïåðíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé. Íàèáîëåå ðåàëüíóþ óãðîçó äëÿ Ðîñ-
ñèè â îáîðîííîé ñôåðå ïðåäñòàâëÿþò ñóùåñòâóþùèå è ïîòåí-
öèàëüíûå î÷àãè ëîêàëüíûõ âîéí è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ
âáëèçè åå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.

Ñåðüåçíóþ óãðîçó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàñïðîñòðàíåíèå
ÿäåðíîãî è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ,
òåõíîëîãèé èõ ïðîèçâîäñòâà è ñðåäñòâ äîñòàâêè, è ïðåæäå
âñåãî â ñîïðåäåëüíûõ ñ Ðîññèåé ñòðàíàõ èëè áëèçêèõ ê íåé
ðåãèîíàõ.

Îäíîâðåìåííî ðàñøèðÿåòñÿ ñïåêòð óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ ìåæ-
äóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, â òîì ÷èñëå ñ âîçìîæíûì èñïîëü-
çîâàíèåì ÿäåðíîãî è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òî-
æåíèÿ.

Óãðîçîé äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â îáîðîí-
íîé ñôåðå îñòàåòñÿ ñîõðàíåíèå èëè ñîçäàíèå êðóïíûìè äåð-
æàâàìè (èõ êîàëèöèÿìè) ìîùíûõ ãðóïïèðîâîê âîîðóæåííûõ
ñèë â ïðèëåãàþùèõ ê åå òåððèòîðèè ðåãèîíàõ. Äàæå ïðè îò-
ñóòñòâèè àãðåññèâíûõ íàìåðåíèé â îòíîøåíèè Ðîññèè òàêèå
ãðóïïèðîâêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîòåíöèàëüíóþ âîåííóþ îïàñ-
íîñòü.

Ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ íà Âîñòîê è ïðåâðàùåíèå åãî â äîìèíè-
ðóþùóþ âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó â Åâðîïå ñîçäàþò óãðîçó

íîâîãî ðàñêîëà êîíòèíåíòà, êðàéíå îïàñíîãî â óñëîâèÿõ ñîõðà-
íåíèÿ â Åâðîïå ìîáèëüíûõ óäàðíûõ ãðóïïèðîâîê âîéñê, ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ, à òàêæå íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ìíîãîñòî-
ðîííèõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæàíèÿ ìèðà.

Òåõíîëîãè÷åñêèé îòðûâ ðÿäà âåäóùèõ äåðæàâ ìèðà è íà-
ðàùèâàíèå èõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñîçäàíèÿ âîîðóæåíèé è âî-
åííîé òåõíèêè íîâûõ ïîêîëåíèé ìîãóò ïðèâåñòè ê êà÷åñòâåííî
èíîìó ýòàïó ðàçâåðòûâàíèÿ ãîíêè âîîðóæåíèé.

Óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáîðîííîé ñôåðå òàêæå êðîþòñÿ â íåçàâåðøåííîñòè ïðîöåñ-
ñà ðåôîðìèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ñîõðà-
íÿþùåìñÿ ðàçðûâå ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè è èõ
ðåàëèçàöèåé â âîåííîé è âîåííî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå, íåäî-
ñòàòî÷íîì ôèíàíñèðîâàíèè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, íåðàçðàáî-
òàííîñòè ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê âîåííîìó ñòðîèòåëüñòâó è â
íåñîâåðøåíñòâå åãî íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â êðàéíåé îñòðîòå
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ,
êðèòè÷åñêè íèçêîì óðîâíå îïåðàòèâíîé è áîåâîé ïîäãîòîâêè
âîéñê (ñèë) è øòàáîâ, íåäîïóñòèìîì ïàäåíèè óðîâíÿ óêîìï-
ëåêòîâàííîñòè âîéñê (ñèë) ñîâðåìåííûìè è ïåðñïåêòèâíûìè
âèäàìè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, à â öåëîì — â ñíè-
æåíèè âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê íàðàñòàíèþ óãðîçû àãåíòóðíîãî è
îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêîãî ïðîíèêíîâåíèÿ â Ðîññèþ èíîñòðàí-
íûõ ðàçâåäîê. Îáúåêòàìè èõ äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâÿòñÿ îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è èíûå îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, áàíêè è äðóãèå êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
îðãàíèçàöèè, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïîñëåäñòâèÿìè
ýòîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ñòàòü óñèëåíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ èç-
áðàííîìó Ðîññèåé êóðñó, ïîäðûâ åå ýêîíîìèêè ïóòåì âîâëå÷å-
íèÿ â óáûòî÷íûå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ñäåëêè, íåðàöèîíàëü-
íîå âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ðàçâåðòûâàíèå íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò â íå-
ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèÿõ, âòÿãèâàíèå Ðîññèè â ðåãèîíàëü-
íûå êîíôëèêòû è äåñòàáèëèçàöèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè â ñòðàíå.

Àíàëèç óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíûå èç íèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå íå èìåþò âîåííîé íàïðàâëåííîñòè,
íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî âíóòðåííèé õàðàêòåð è ñîñðåäîòî÷åíû
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âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè-
÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé è äóõîâíîé ñôåðàõ.

Ðàçâèòèå êà÷åñòâåííî íîâûõ îòíîøåíèé ñ âåäóùèìè ãîñó-
äàðñòâàìè ìèðà è ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå óãðîçû êðóïíîìàñ-
øòàáíîé àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèè ïðè ñîõðàíåíèè åå ÿäåðíîãî
ïîòåíöèàëà ñäåðæèâàíèÿ ïîçâîëÿþò ïåðåðàñïðåäåëèòü ðåñóð-
ñû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà äëÿ ðåøåíèÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì
ïîðÿäêå îñòðûõ âíóòðåííèõ ïðîáëåì.

IV. Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïóòåì ñîâìåñòíîé öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ãðàæäàí,
ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â âûÿâëåíèè, ïðåäóïðåæäåíèè ðàçëè÷-
íûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è â
ïðîòèâîäåéñòâèè èì, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì è íåïðåìåííûì
óñëîâèåì ýôôåêòèâíîé çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèè.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

îáúåêòèâíûé è âñåñòîðîííèé àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå óãðîç
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ èõ ïðîÿâëåíèÿ;

îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è èõ
ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé, âûðàáîòêà êîìïëåêñà ìåð è ìåõàíèçìîâ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðàõ ýêîíîìèêè,
âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
è ïðàâîïîðÿäêà, îáîðîíû, â èíôîðìàöèîííîé è äóõîâíîé ñôå-
ðàõ:

îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ïðåäîòâðàùåíèå èëè îñëàáëåíèå óãðîç íàöèîíàëüíûì èíòåðå-
ñàì;

ïîääåðæàíèå íà íåîáõîäèìîì óðîâíå ñòðàòåãè÷åñêèõ è ìî-
áèëèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà.

Ãëàâíîé öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå
òàêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ìåæäóíàðîäíîãî è âî-
åííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû, êîòîðîå áû ñîçäàâà-
ëî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà è èñêëþ÷àëî îïàñíîñòü îñëàáëåíèÿ ðîëè è çíà÷å-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ïîäðûâà ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà ðåàëèçîâàòü ñâîè
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

ïîäúåì ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîãî. è ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè,
óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè îáùåñòâà, ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ôåäåðàëèçìà
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ôîðìèðîâàíèå ãàðìîíè÷íûõ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé;
îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïóòåì

íàëàæèâàíèÿ ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà ñ âåäóùèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè ìèðà;

óêðåïëåíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â îáîðîííîé è èíôîð-
ìàöèîííîé ñôåðàõ;

îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ â òåõíîãåííî
áåçîïàñíîì è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîì ìèðå.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè è çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

åäèíñòâî, âçàèìîñâÿçü è ñáàëàíñèðîâàííîñòü âñåõ âèäîâ
áåçîïàñíîñòè, èçìåíåíèå èõ ïðèîðèòåòíîñòè â çàâèñèìîñòè îò
ñèòóàöèè;

ïðèîðèòåòíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, èíôîðìàöè-
îííûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

ðåàëüíîñòü (ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, ñèë è ñðåäñòâ)
âûäâèãàåìûõ çàäà÷;

ñîáëþäåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ðîññèéñêèõ çà-
êîíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà (â
òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì âîåííîé ñèëû);

ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ñèëàìè è ñðåä-
ñòâàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñ ïåðåäà÷åé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì Ðîññèè ÷àñòè ïîëíîìî÷èé â ýòîé
îáëàñòè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ Ðîññèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ñîäåð-
æàíèåì ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà ïîäúåì ýêî-
íîìèêè è ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîãî è ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà.
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Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âíóòðèýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðå-
ôîðì è ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà ñîáëþ-
äåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòèå è
ðåàëèçàöèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, ïåðåõîäó ê ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðîñòó ïðè ‘ñíèæåíèè óðîâíÿ òåõíîãåííûõ êàòàñò-
ðîô, ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè, ïîäúåìó áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà. Ïåðåõîä ê âûñîêîýô-
ôåêòèâíîé è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ïîñòåïåííûé ïðîöåññ ôîðìèðîâà-
íèÿ îïòèìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è
ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â öåëÿõ ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíîãî ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà è êàæäîãî ãðàæäà-
íèíà.

Íà ïåðâûé ïëàí ïðè ýòîì âûäâèãàþòñÿ òàêèå çàäà÷è, êàê
óñòðàíåíèå äåôîðìàöèé â ñòðóêòóðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è
ïðåîäîëåíèå ïðîãðåññèðóþùåãî ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêöèè âûñîêîé ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè, ïîääåðæêà îòðàñëåé,
ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, îáåñïå-
÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó
èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, ïðèíÿòü ìåðû
ïî îáëåã÷åíèþ äîñòóïà ïðåäïðèÿòèé ê äîëãîñðî÷íûì êðåäèòàì
íà ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, îñóùåñòâèòü ðå-
àëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó öåëåâûõ ïðîãðàìì ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè ïðîìûøëåííîñòè.

Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, íåóêëîííîå ðàñøèðåíèå
ðûíêà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè. Äëÿ ýòîãî äîëæíû áûòü ïðèíÿ-
òû ìåðû, ñòèìóëèðóþùèå ïåðåäà÷ó íîâûõ âîåííûõ òåõíîëî-
ãèé â ãðàæäàíñêîå ïðîèçâîäñòâî, ââåäåí ìåõàíèçì âûÿâëåíèÿ
è ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé, îñâîåíèå
êîòîðûõ îáåñïå÷èò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ýòî ïðåäïîëàãàåò êîíöåíòðàöèþ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàóêè
è òåõíèêè, ïîääåðæêó âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë, ñòèìóëèðîâà-
íèå ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà íà îñíîâå îðãàíèçàöèè
ôîíäîâ è èñïîëüçîâàíèÿ ãðàíòîâ, îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàíèå ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà
èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé êîììåðöèàëèçàöèþ ðåçóëü-
òàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê ñ îäíîâðåìåííîé
çàùèòîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âíóòðè ñòðàíû è çà
ðóáåæîì, ðàçâèòèå îáùåäîñòóïíîé ñåòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
êîììåð÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Ãîñóäàðñòâî ñîäåéñòâóåò ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âî âñåõ ñôåðàõ, ãäå ýòî ñïîñîáñòâóåò
ðîñòó îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîçäàåò ðàâíûå óñëîâèÿ
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, äîñòà-
òî÷íûé óðîâåíü ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñëîâèÿ äëÿ ïðîãðåññà
íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, äóõîâíîãî è íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, à òàêæå ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîé
ñàìîîðãàíèçàöèè.

Íåîáõîäèìî ââåäåíèå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé íà äåÿ-
òåëüíîñòü èíîñòðàííûõ áàíêîâñêèõ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, íà
ïåðåäà÷ó â ýêñïëóàòàöèþ èíîñòðàííûì ïðåäïðèÿòèÿì ìåñòî-
ðîæäåíèé íåâîñïîëíèìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òåëåêîììóíè-
êàöèé, òðàíñïîðòíûõ è òîâàðîïðîâîäÿùèõ ñåòåé. Íåëüçÿ äî-
ïóñòèòü óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ êîì-
ïàíèé íàä ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, îáî-
ðîííîé ïðîìûøëåííîñòüþ è åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè.

Íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ, ââåäåíèå
ëüãîòíîãî ðåæèìà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ëüãîò-
íûå òàðèôû íà òðàíñïîðòíûå ïåðåâîçêè è óñëóãè ñâÿçè, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.

Â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè íåîáõîäèìî
çàùèùàòü èíòåðåñû îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà âíåø-
íåì ðûíêå. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðåøèòåëüíî äîáèâàòüñÿ óñò-
ðàíåíèÿ äèñêðèìèíàöèîííûõ îãðàíè÷åíèé íà ââîç ðîññèéñêîé
ïðîäóêöèè â ðàçâèòûå ñòðàíû Çàïàäà, íå äîïóñêàòü íàâÿçû-
âàíèÿ Ðîññèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, íàíîñÿùèõ åå ãðàæäà-
íàì è ïðåäïðèÿòèÿì ýêîíîìè÷åñêèé èëè ìîðàëüíûé óùåðá.

Âàæíîé çàäà÷åé â îáëàñòè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîé èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ðàñøèðåíèÿ ðûíêîâ
ñáûòà ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè. Íåîáõîäèìû äàëüíåéøåå ïðî-
äâèæåíèå ïî ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, äåìîíòàæ òîðãîâûõ áàðüåðîâ, âîçíèê-
øèõ ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå ñî ñòðàíàìè áûâøåãî ÑÝÂ.
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Ýôôåêòèâíûå ìåðû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû â ñôåðå âàëþò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðåêðàùå-
íèÿ ðàñ÷åòîâ â èíîñòðàíîé âàëþòå íà âíóòðåííåì ðûíêå è
ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñêîíòðîëüíîãî âûâîçà êàïèòàëà. Äëÿ ýòîãî
íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè íå-
îáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííîé ñèñòåìû âàëþòíîãî êîí-
òðîëÿ è íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ìåæäóíàðîäíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå
ñáàëàíñèðîâàííîé êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, íàöåëåííîé
íà ïîýòàïíîå ñîêðàùåíèå çàâèñèìîñòè Ðîññèè îò âíåøíèõ
êðåäèòíûõ çàèìñòâîâàíèé è óêðåïëåíèå åå ïîçèöèé â ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòà
ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå êàê âàæíåéøåãî
óñëîâèÿ óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî âû-
ïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè, ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè è äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà. Âàæíåéøåé çàäà÷åé ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå
ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîé è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé ïîëè-
òèêè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ.

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ïðåäîòâðàùåíèå è ïðåîäîëåíèå óãðîç íàöèîíàëüíûì èíòåðå-
ñàì Ðîññèè â îáëàñòè ýêîíîìèêè, òàêæå òðåáóåò äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îáåñïå÷åíèÿ ñòðîãîãî åãî ñîáëþäåíèÿ âñåìè õîçÿéñòâóþùè-
ìè ñóáúåêòàìè.

Óêðåïëåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì Äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâîé òàêîé ñòàáèëü-
íîñòè äîëæíî ñòàòü íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèì ïîäúåìîì îáùå-
ñòâåííîå ñîãëàñèå îòíîñèòåëüíî ïóòåé óêðåïëåíèÿ ôåäåðàëèç-
ìà è óïðî÷åíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå.

Èäåÿ íàöèîíàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, âûðàæåííàÿ
÷åðåç ëè÷íûå, îáùåñòâåííûå, êîðïîðàòèâíûå, íàöèîíàëüíûå è
ñîöèàëüíûå èíòåðåñû, ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, ñòàíåò ìîùíåéøèì èíñòðóìåíòîì áîðüáû ñ íàöèîíàëèç-
ìîì, íàöèîíàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì ñåïàðàòèçìîì, áóäåò ñïî-

ñîáñòâîâàòü êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ
Ðîññèè.

Óêðåïëåíèå åäèíñòâà, ñîëèäàðíîñòè íàðîäîâ ìíîãîíàöèî-
íàëüíîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé âîñïèòàíèÿ åå ãðàæäàí è
äîëæíî ñòàòü âàæíåéøèì ïðèíöèïîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé è ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû.

Ðåàëèçàöèÿ èäåè íàöèîíàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ
ïîçâîëèò íàøåé ñòðàíå âîéòè â íîâóþ ýïîõó â êà÷åñòâå äåð-
æàâû, äîñòèãøåé ýêîíîìè÷åñêîãî è äóõîâíîãî ïðîãðåññà, èìå-
þùåé âûñîêèé ïîòåíöèàë ðîñòà, îñíîâàííûé íà äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, âíóòðåííåé ãàð-
ìîíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îòâåòñòâåííîñòè çà ïîääåð-
æàíèå ãëîáàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùå-
÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè.

Óêðåïëåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå è ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ —
âàæíåéøèå çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ ïðèâåäåò ê îáåñïå÷åíèþ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãëàâíàÿ
öåëü â ýòîé îáëàñòè — âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñíîãî
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðè îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ èíòå-
ðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà íàðîäîâëàñòèÿ,
ïðè êîòîðîì ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä ðåàëèçóåò ñâîþ âëàñòü
êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òðåáóåò îáåñïå÷å-
íèÿ ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, æåñòêîé âåðòèêàëè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è åäèíñòâà ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ýòî
îáåñïå÷èâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé, óñòàíîâëåíèåì áîëåå ÷åòêîãî ôóíêöèîíàëüíîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè,
óêðåïëåíèåì ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ïóòåì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ åå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ èõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà.

Óêðåïëåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïðåäïîëàãàåò
ïîâûøåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â îñíîâíûõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
ôåäåðàöèè êàê óíèâåðñàëüíîé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñ-
ïå÷åíèå ïðèîðèòåòà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íàä äðóãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ôîðìè-
ðîâàíèå è ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
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ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðåøåíèé â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âî ìíîãîì çàâèñèò îò
ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ è óòî÷íåíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîíêðåòíûõ âè-
äîâ è ñòàòóñà èçäàâàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïî-
ðÿäêà èõ èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìîâ è ïðîöåäóð âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, à
òàêæå ïðîöåäóðû ó÷åòà èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Çàùèòà ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ öåëå-
íàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåñå÷åíèþ ïîñÿãàòåëüñòâ íà
ãîñóäàðñòâåííóþ öåëîñòíîñòü ñòðàíû, ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, åäèíñòâî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè.

Ãëàâíàÿ öåëü çàùèòû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà — íå äîïó-
ñòèòü òðàíñôîðìàöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â êîíôåäåðà-
òèâíûå.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè çàùèòû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
ÿâëÿþòñÿ:

îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå íà ýòîé îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ çàùè-
òû ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàí-
ñòâà è íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè;

âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷è-
âàþùåé îïòèìàëüíûé ó÷åò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èí-
òåðåñîâ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ïðåñëåäóþùèõ ñåïàðàòèñòñêèå è àíòèêîíñòèòóöèîííûå öåëè,
è ïðåñå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè;

ïðîâåäåíèå âçâåøåííîé è ñáàëàíñèðîâàííîé íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè.

Óñèëèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé çàùèòû èíòåðå-
ñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïåðâîî÷åðåäíûìè ñòàíîâÿòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:
óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà êàê ãàðàíòà íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè, ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé äëÿ ýòîãî ïðàâîâîé áàçû è
ìåõàíèçìà åå ïðèìåíåíèÿ;

óêðåïëåíèå ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

ïðèâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïðåäåëàõ èõ êîì-
ïåòåíöèè ê äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåÿíèé.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì óñïåøíîé áîðüáû ñî âñåìè ïðîÿâëå-
íèÿìè ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãëàñíîñòü. Îáùåñòâî èìååò ïðà-
âî çíàòü î ðåøåíèÿõ è ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â ýòîé ñôåðå. Îíè äîëæíû áûòü îòêðûòû-
ìè, êîíêðåòíûìè è ïîíÿòíûìè êàæäîìó ãðàæäàíèíó, íîñèòü
óïðåæäàþùèé õàðàêòåð, îáåñïå÷èâàòü ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä
çàêîíîì è íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè, îïèðàòüñÿ íà ïîä-
äåðæêó îáùåñòâà.

Äëÿ ïðîôèëàêòèêè è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ïåðâóþ
î÷åðåäü íåîáõîäèìû ðàçâèòèå ïðàâîâîé áàçû êàê îñíîâû íà-
äåæíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, à òàêæå
ñîáëþäåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè â
ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà. Âàæ-
íî ëèøèòü ïðåñòóïíîñòü ïèòàòåëüíîé ñðåäû, îáóñëîâëåííîé
íåäîñòàòêàìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, êðèçèñîì â ýêîíîìèêå è
ñîöèàëüíîé ñôåðå. Íåîáõîäèìî áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü
ìåòîäû îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ëèêâèäàöèè
êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííîì
àïïàðàòå è óñòðàíåíèÿ óñëîâèé äëÿ ëåãàëèçàöèè íàæèòûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì êàïèòàëîâ äîëæíà áûòü ñîçäàíà äåéñòâåí-
íàÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðîâåðêè èìóùåñòâåííîãî
ïîëîæåíèÿ, èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö
è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, íàðêîáèçíåñîì è êîíòðàáàíäîé ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáåñïå÷åíèÿ êàê íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è áåçîïàñíîñòè
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì. Êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ â îáùåñòâå
è ýêîíîìèêå, íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èé â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è
ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâ-
íîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé ñïîðíûå ìåæäóíàðîäíûå è
ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû, — âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ
òàêèõ âèäîâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ñïåöè-
àëüíîãî êîìïëåêñà êîíòðìåð.

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, íàðêîáèçíåñîì è êîíòðàáàíäîé, ïå-
ðåðàñòàþùèìè â ãëîáàëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ÿâëåíèå, äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé âñåõ âåòâåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå øèðîêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñïåöèàëüíûõ ñëóæá Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ñ àíàëîãè÷íûìè
ñëóæáàìè äðóãèõ ñòðàí íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ãëàâ-
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íûì ôàêòîðîì óñïåøíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòèì âèäàì ïðå-
ñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå ïîðîæäàþùèõ èõ ïðè÷èí.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå çàùèòó êóëüòóðíîãî, äóõîâíî-
íðàâñòâåííîãî íàñëåäèÿ, èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé è íîðì îáùå-
ñòâåííîé æèçíè. Ðîññèè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü
ñâîåãî âåëèêîãî êóëüòóðíîãî äîñòîÿíèÿ, â ÷àñòíîñòè ìóçåéíûõ
è àðõèâíûõ ôîíäîâ, îñíîâíûõ áèáëèîòå÷íûõ ñîáðàíèé, èñ-
òîðèêî-êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ïðîïàãàíäà ÷åðåç ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè îïûòà ðàáîòû òâîð÷åñêî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
øêîë, êóëüòóðíûõ è íàöèîíàëüíûõ öåíòðîâ, îáùèí, ñîþçîâ è
äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå äëÿ äåòåé, ïîäðîñòêîâ, ìîëî-
äåæè è ñòóäåí÷åñòâà, à òàêæå ïðîïàãàíäà íàöèîíàëüíûõ êóëü-
òóð íàðîäîâ Ðîññèè, äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ, èñòîðè÷åñêèõ
òðàäèöèé è íîðì îáùåñòâåííîé æèçíè.

Âàæíåéøóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè òðàäèöèîííûõ äóõîâíûõ
öåííîñòåé èãðàåò äåÿòåëüíîñòü Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè
è öåðêâåé äðóãèõ êîíôåññèé. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü ðàçðóøèòåëüíóþ ðîëü ðàçëè÷íîãî ðîäà ðåëèãèîçíûõ ñåêò,
íàíîñÿùèõ çíà÷èòåëüíûé óùåðá äóõîâíîé æèçíè ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïðÿìóþ îïàñíîñòü äëÿ æèç-
íè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðîññèè è çà÷àñòóþ èñïîëüçóåìûõ äëÿ
ïðèêðûòèÿ ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äóõîâíîå âîçðîæäåíèå îáùåñòâà íåâîçìîæíî áåç ïîâûøå-
íèÿ ðîëè ðóññêîãî ÿçûêà. Åãî ïðîâîçãëàøåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûì ÿçûêîì è ÿçûêîì ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáùåíèÿ íàðîäîâ
Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì åäèíåíèÿ íàðîäà
ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè è ðàçâèòèÿ íàøåãî êóëü-
òóðíîãî è äóõîâíîãî íàñëåäèÿ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå îïòèìàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âàæíåéøèõ
âèäîâ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îáëàñòè îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí
ïðåäïîëàãàåò óñèëåíèå âíèìàíèÿ îáùåñòâà, çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé (ôåäåðàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé) ñòðàõîâîé è ÷àñòíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåê-
öèîíèçìà â îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè, ïðèîðèòåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ñàíèòàðèè è ýïè-

äåìèîëîãèè, îõðàíû çäîðîâüÿ äåòåé, ñêîðîé è íåîòëîæíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìåäèöèíû êàòàñòðîô.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé ôåäå-
ðàöèè â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì íàïðàâ-
ëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ê ÷èñëó ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ:

áîðüáà ñ çàãðÿçíåíèåì ïðèðîäíîé ñðåäû çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ
ñòåïåíè áåçîïàñíîñòè òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñ çàõîðîíåíèåì è
óòèëèçàöèåé òîêñè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ;

áîðüáà ñ ðàäèîàêòèâíûì çàãðÿçíåíèåì; ñîçäàíèå ýêîëîãè-
÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé; ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ïîñêîëüêó ðåøåíèå ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî ðå-ñóðñîîáåñïå÷åíèÿ, íåîáõîäèìî îñó-
ùåñòâëåíèå ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, èñòî÷íèêè êîòîðîãî
äîëæíû çàêëàäûâàòüñÿ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè òðåáóþòñÿ íåîòëîæíûå ìåðû, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ þðèäè÷åñêèå îñíîâû ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûå
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ïðè-
ðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñòðàíå, ïðîâåäåíèå ýêîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû âñåõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ïðîâåäåíèå âíåøíåé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà óòâåðæäå-
íèå ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è
íà àêòèâèçàöèþ èõ ñîòðóäíè÷åñòâà, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðîññèÿ íå íàìåðåíà âñòóïàòü â êîíôðîíòàöèþ ñ êàêèì áû
òî íè áûëî ãîñóäàðñòâîì ëèáî ñîþçîì ãîñóäàðñòâ, íå ïðåñëå-
äóåò ãåãåìîíèñòñêèõ èëè ýêñïàíñèîíèñòñêèõ öåëåé. Êàê âëèÿ-
òåëüíàÿ åâðîïåéñêî-àçèàòñêàÿ äåðæàâà îíà áóäåò ïîääåðæè-
âàòü îòíîøåíèÿ ïàðòíåðñòâà ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòðàíàìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ïðèîðèòåò âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòäàåòñÿ îáåñïå÷åíèþ âàæíåéøèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ,
ðàçâèòèþ îòíîøåíèé Ðîññèè ñ âåäóùèìè ãîñóäàðñòâàìè ìèðà,
âñåñòîðîííåìó ñîòðóäíè÷åñòâó è èíòåãðàöèè â ðàìêàõ Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, íàëàæèâàíèþ ýôôåêòèâíîãî
äâóñòîðîííåãî è ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ
Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè, à òàêæå ñ ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Ðåñïóáëèêîé Áåëîðóññèÿ,
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Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêîé îá óãëóá-
ëåíèè èíòåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ.

Óãëóáëåíèå è ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷à-
ñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì óðåãóëèðîâàíèþ ýòíî-
ïîëèòè÷åñêèõ è ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, îáåñïå÷åíèþ
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè íà ãðàíèöàõ Ðîññèè è
ïðåïÿòñòâóþùèì â êîíå÷íîì èòîãå öåíòðîáåæíûì ÿâëåíèÿì â
ñàìîé Ðîññèè.

Ðîññèÿ òàêæå çàèíòåðåñîâàíà â ïîëíîïðàâíîì ó÷àñòèè â
ìèðîâûõ, åâðîïåéñêèõ è àçèàòñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ. Ïîýòîìó, ñòðåìÿñü ê âçàèìîâûãîäíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ áóäåò ïðîäîëæàòü
ðàçâèòèå êîíñòðóêòèâíîãî ïàðòíåðñòâà ñ Ñîåäèíåííûìè Øòà-
òàìè Àìåðèêè, Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, Êèòàåì, ßïîíèåé, Èíäè-
åé è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ýòî îòâå÷àåò ïîëèòè÷åñêèì è
ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷èò
âîçìîæíîñòü äëÿ ïîëíîìàñøòàáíîãî âêëþ÷åíèÿ Ðîññèè âî âñå
îðãàíèçàöèè è èíñòèòóòû êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãëîáàëü-
íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Íåïðåìåííûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
óñèëèé Ðîññèè äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå îáðàùåííîé â XXI âåê
ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ ãëîáàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ñóáðåãèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïå ðàâåíñòâà è íåäå-
ëèìîé áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ïðèí-
öèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû åâðîïåéñêî-àòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, â êîòîðîé êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü èãðàåò Îðãàíèçàöèÿ
ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå; íàðàùèâàíèå
óñèëèé ïî ñîçäàíèþ ìíîãîñòîðîííèõ ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â
Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå è Þæíîé Àçèè; àêòèâíîå
ó÷àñòèå Ðîññèè â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ â óðåãóëèðîâàíèè è ïðåäîòâðàùåíèé ðåãèîíàëü-
íûõ êðèçèñîâ è êîíôëèêòîâ; äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ðåæèìà ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è íå-
ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ
åãî äîñòàâêè; òâåðäóþ çàùèòó çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, â ñòðîãîì
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âî âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå óðåãóëèðîâàíèþ
ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ ïóòåì ìèðîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê ìàêñèìàëü-

íîìó èñïîëüçîâàíèþ êîëëåêòèâíûõ óñèëèé â ýòîì íàïðàâëå-
íèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé, à â ïåðñïåêòèâå è Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñ-
íîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå.

Ðîññèÿ áóäåò òâåðäî è ïîñëåäîâàòåëüíî âûïîëíÿòü ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà â îáëàñòè ñîêðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, îñóùåñòâëÿòü
ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ è ñòàáèëüíîñòè, îáåñïå÷åíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ çà ïîñòàâêàìè âîåííûõ òåõíîëîãèé
è òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü
ñîçäàíèþ çîí, ñâîáîäíûõ îò îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ.
Ñâîè óñèëèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âî
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ òàêæå áó-
äåò íàïðàâëÿòü íà ðåøåíèå ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, è ïðåæäå âñåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ
óêðåïëåíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé â ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îáîðîííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåäìåòîì ïîñòîÿííîãî îáùåñòâåí-
íîãî âíèìàíèÿ. Ãëàâíîé öåëüþ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà óãðîçû,
êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü â XXI âåêå, ïðè ðàöèîíàëüíûõ çàò-
ðàòàõ íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó.

Õàðàêòåð ýòèõ óãðîç òðåáóåò óòî÷íåíèÿ çàäà÷ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé è îðãàíîâ, îïòèìèçàöèè èõ ñòðóêòóðû è ñîñòàâà,
ðàñøèðåíèÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ÿäðà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâûõ îñíîâ è ìåõàíèçìà ïëàíèðîâàíèÿ âîåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, à òàêæå ðàçðàáîòêè ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê åãî
ýêîíîìè÷åñêîìó è ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ ñ ó÷åòîì íåîáõî-
äèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â
ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Ðîññèÿ íå ñòðåìèòñÿ ïîääåðæèâàòü ïàðèòåò â âîîðóæåíèÿõ
è âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñ âåäóùèìè ãîñóäàðñòâàìè ìèðà è îðè-
åíòèðóåòñÿ íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ðåàëèñòè÷åñêîãî ñäåð-
æèâàíèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ðåøèìîñòü àäåêâàòíî èñ-
ïîëüçîâàòü èìåþùóþñÿ âîåííóþ ìîùü äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
àãðåññèè. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîéíû è âîîðóæåííûõ êîíô-
ëèêòîâ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå ïîëèòè-
÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è äðóãèì íåâîåííûì ñðåäñòâàì. Îäíà-
êî ïîêà íåïðèìåíåíèå ñèëû íå ñòàëî íîðìîé ìåæäóíàðîäíûõ



3 33 2

îòíîøåíèé, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òðåáóþò íàëè÷èÿ äîñòàòî÷íîé äëÿ åå îáîðîíû âîåííîé ìîùè.

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè — îñíîâà âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Îíè èãðàþò ãëàâíóþ ðîëü â
îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñèëîâûìè ìåòîäàìè.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ â èíòåðå-
ñàõ ïðåäîòâðàùåíèÿ êàê ÿäåðíîé, òàê è îáû÷íîé êðóïíîìàñ-
øòàáíîé èëè ðåãèîíàëüíîé âîéíû, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ
ñîþçíè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äîëæ-
íà îáëàäàòü ïîòåíöèàëîì ÿäåðíûõ ñèë, ñïîñîáíûõ ãàðàíòèðî-
âàòü íàíåñåíèå çàäàííîãî óùåðáà ëþáîìó ãîñóäàðñòâó-àãðåñ-
ñîðó ëèáî êîàëèöèè ãîñóäàðñòâ.

Çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò
êîìïëåêñíîå ïðîòèâîäåéñòâèå âîåííûì óãðîçàì ðåãèîíàëüíîãî
è ëîêàëüíîãî ìàñøòàáà. Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áîåâûì ñîñòàâîì ìèðíîãî âðåìåíè äîëæíû áûòü ñïîñîá-
íû îáåñïå÷èòü íàäåæíóþ çàùèòó ñòðàíû îò âîçäóøíî-êîñìè-
÷åñêîãî íàïàäåíèÿ è ðåøåíèå çàäà÷ ïî îòðàæåíèþ àãðåññèè â
ëîêàëüíîé âîèíå, à òàêæå ðàçâåðòûâàíèå ãðóïïèðîâêè âîéñê
(ñèë) äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ â ðåãèîíàëüíîé âîéíå. Îäíîâðåìåííî
Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû îáåñïå-
÷èòü îñóùåñòâëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ìèðîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è â ñîñòàâå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Èíòåðåñû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è
ýâîëþöèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå ïðåäîïðåäåëÿ-
þò, ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íåîáõîäèìîñòü âî-
åííîãî ïðèñóòñòâèÿ Ðîññèè â íåêîòîðûõ ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-
íûõ ðåãèîíàõ ìèðà. Ðàçìåùåíèå òàì íà äîãîâîðíîé îñíîâå è
íà ïðèíöèïàõ ïàðòíåðñòâà îãðàíè÷åííûõ âîèíñêèõ êîíòèíãåí-
òîâ (âîåííûõ áàç) äîëæíî äåìîíñòðèðîâàòü ãîòîâíîñòü Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âûïîëíèòü ñâîè ñîþçíè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà,
ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ óñòîé÷èâîãî âîåííî-ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî áàëàíñà ñèë â ðåãèîíàõ è îáåñïå÷èâàòü Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîçìîæíîñòü ðåàãèðîâàòü íà êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ åùå
â íà÷àëüíîé ñòàäèè åå çàðîæäåíèÿ.

Äîëãîñðî÷íûå öåëè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü øèðîêîãî
ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ. Îñóùåñòâëåíèå
òàêèõ îïåðàöèé äîëæíî ñòàòü âàæíåéøèì ñðåäñòâîì ïðåäîò-

âðàùåíèÿ ëèáî ëèêâèäàöèè êðèçèñíûõ ñèòóàöèé íà ñòàäèè èõ
çàðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îáîðîííîé ñôåðå ïðåäïîëàãàåò åå ó÷àñòèå â äîãîâîð-
íîì ïðîöåññå ïî ñîêðàùåíèþ ÿäåðíûõ è îáû÷íûõ âîîðóæåíèé,
êîíòðîëþ çà ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæå-
íèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáîðîííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ
óòî÷íåíèå è îïòèìèçàöèÿ çàäà÷ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðèîðèòåò â ðåøåíèè çàäà÷ ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ è ïàðèðîâàíèþ âíóòðåííèõ óãðîç íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæèò Ìèíèñòåð-
ñòâó âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåç-
âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé, â êîòîðûõ íåîáõîäèìî èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñèëû,
ñðåäñòâà è îðãàíû, ñïîñîáíûå âûïîëíÿòü ñïåöèàëüíûå çàäà÷è.

Ïðîâåäåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî
ïîòåíöèàëà ñ ìèíèìàëüíûìè ïîòåðÿìè äëÿ íîâûõ òåõíîëîãèé
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, óêðóïíåíèå êîìïàíèé,
ÿâëÿþùèõñÿ ðàçðàáîò÷èêàìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè âîîðóæåíèé
è âàæíåéøèõ âèäîâ ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, è
ñîçäàíèå íà èõ îñíîâå êîðïîðàöèé è ôèðì ìèðîâîãî óðîâíÿ,
ïîääåðæêà è ðàçâèòèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, ìîäåðíèçàöèÿ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè, âíåäðåíèå â ïðàêòèêó îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðå-
áîâàíèÿì ñèñòåìû çàêàçîâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáîðîííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìî òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî â âî-
åííî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, ÷òî äàñò Ðîññèè âîçìîæíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿòü ñâîè èíòåðåñû íà íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ.

Â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáîðîííîé ñôåðå îñîáóþ ðîëü èãðàåò ÷åëîâå÷åñêèé
ôàêòîð, îáùåñòâåííûé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî. Ïîýòîìó íà
ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ òàêèå çàäà÷è , êàê îñóùåñòâëåíèå
êîìïëåêñà ìåð ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ, ïîâû-
øåíèþ ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû, ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåí-
íîãî ñîçíàíèÿ â äóõå íåîáõîäèìîñòè âîîðóæåííîé çàùèòû
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû è ìîáèëèçàöèè óñèëèé è
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âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ãðàæäàí äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ âîåííîé ðåôîðìû.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ âîåííîé ñèëû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

Ðîññèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ïðèìåíåíèå âñåõ èìå-
þùèõñÿ â åå ðàñïîðÿæåíèè ñèë è ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ ÿäåðíîå
îðóæèå, åñëè â ðåçóëüòàòå ðàçâÿçûâàíèÿ âîîðóæåííîé àãðåñ-
ñèè âîçíèêàåò óãðîçà ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êàê íåçàâèñèìîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà;

ïðèìåíåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîë-
æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåøèòåëüíî, ïîñëåäîâàòåëüíî è ïëàíî-
ìåðíî, äî ñîçäàíèÿ âûãîäíûõ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
ëîâèé çàêëþ÷åíèÿ ìèðà;

èñïîëüçîâàíèå âîåííîé ñèëû äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
çàêîííîé îñíîâå è òîëüêî òîãäà, êîãäà âñå íåâîåííûå ìåðû
ðàçðåøåíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè èñ÷åðïàíû èëè îêàçàëèñü
íåýôôåêòèâíûìè;

ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû ïðîòèâ ìèðíûõ ãðàæäàí ëèáî
äëÿ äîñòèæåíèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ öåëåé íå äîïóñêàåòñÿ.
Âìåñòå ñ òåì ïî îòíîøåíèþ ê íåçàêîííûì âîîðóæåííûì ôîð-
ìèðîâàíèÿì, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé óãðîçó íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóñêàþòñÿ ñîâìåñòíûå
äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ äðóãèìè âîéñêàìè, âîèíñêèìè ôîðìèðî-
âàíèÿìè è îðãàíàìè â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

ó÷àñòèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîéíàõ
è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ ðàçëè÷íîé èíòåíñèâíîñòè è ìàñ-
øòàáà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, îòâå÷àþ-
ùèõ íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè, à òàêæå åå ñîþçíè÷åñ-
êèì îáÿçàòåëüñòâàì.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáîðîííîé ñôåðå äîëæíî ñòàòü
öåëåâîå âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðîãðàììíîå ðàç-
âèòèå ñèë, ñðåäñòâ è îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ çàùèòó íàöè-
îíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè ñèëîâûìè ìåòîäàìè,

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ñâîåâðåìåííîå îáíàðóæåíèå
óãðîç è îïðåäåëåíèå èõ èñòî÷íèêîâ. Ýòî äîñòèãàåòñÿ íåïðå-
ðûâíûì îòñëåæèâàíèåì, ïðè êîîðäèíèðóþùåé ðîëè Ñëóæáû
âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëèòè÷åñêèõ, âî-
åííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíûõ è èíûõ âíåøíèõ óãðîç, êîòîðûå âëèÿþò íà íàöè-
îíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà ñîñòîÿíèå è
áîåâóþ ãîòîâíîñòü åå Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ. Âîçðàñòàåò òàêæå çíà÷åíèå
êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè, ìàñøòàáû åå òåððèòî-
ðèè èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå ïðè ðåøåíèè çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ
îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çàùèòû è îõðàíû åå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îáúåäèíåíèå óñèëèé âñåõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè êîîðäèíè-
ðóþùåé ðîëè Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
ôåäåðàöèè.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà åå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå è â ïîãðà-
íè÷íîì ïðîñòðàíñòâå ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòèå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïîãðàíè÷-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îñóùåñòâëåíèå ìåð êîëëåêòèâíîé áåçî-
ïàñíîñòè íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà è ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, âëå-
êóùèõ çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå è ëþäñêèå ïîòåðè, íåðåä-
êî ñîïîñòàâèìûå ñ ïîòåðÿìè â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, äå-
ëàþò êðàéíå àêòóàëüíîé ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè â ïðèðîäíî-òåõíîãåí-íîé
è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáóþ çíà÷èìîñòü
ïðèîáðåòàþò êà÷åñòâåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå åäèíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé, äàëüíåéøàÿ èíòåãðàöèÿ åå ñ àíàëîãè÷íûìè
ñèñòåìàìè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñåîáùåé èíôîðìàòèçàöèè è ðàç-
âèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîã èé ðåçêî âîçðàñòàåò çíà÷å-
íèå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè çäåñü
ÿâëÿþòñÿ: óñòàíîâëåíèå íåîáõîäèìîãî áàëàíñà ìåæäó ïîòðåá-
íîñòüþ â ñâîáîäíîì îáìåíå èíôîðìàöèåé è äîïóñòèìûìè îã-
ðàíè÷åíèÿìè åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîé ñòðóêòóðû, óñêîðåíèå
ðàçâèòèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è èõ øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå, óíèôèêàöèÿ ñðåäñòâ ïîèñêà, ñáîðà, õðàíå-
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íèÿ, îáðàáîòêè è àíàëèçà èíôîðìàöèè ñ ó÷åòîì âõîæäåíèÿ
Ðîññèè â ãëîáàëüíóþ èíôîðìàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó;

ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû è
êîîðäèíàöèÿ, ïðè âåäóùåé ðîëè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïðà-
âèòåëüñòâåííîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è äðóãèõ îðãàíîâ, ðåøàþùèõ çàäà÷è îáåñïå-
÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;

ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé èíäóñòðèè òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
è èíôîðìàöèîííûõ ñðåäñòâ, èõ ïðèîðèòåòíîå ïî ñðàâíåíèþ ñ
çàðóáåæíûìè àíàëîãàìè ðàñïðîñòðàíåíèå íà âíóòðåííåì ðûí-
êå;

çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà, è ïðåæ-
äå âñåãî â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íà
ïðåäïðèÿòèÿõ îáîðîííîãî êîìïëåêñà.

Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé ôåäåðàöèè ñîçäàåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðåøåíèÿìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè â ýòîé îáëà-
ñòè.

Îñíîâó ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò îðãàíû, ñèëû è ñðåäñòâà
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ìåðû
ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî,
âîåííîãî è èíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ è ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ñîñòàâ è ñòðóêòóðà îïðå-
äåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå îðãàíîâ è ñèë
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à òàêæå
ïðèìåíåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Îñîáîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâ-
êè è ïðèíÿòèÿ óïðåæäàþùèõ ðåøåíèé ïî çàùèòå íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ ñòðàíû.

Â îïðåäåëåíèè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòâóþò:

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ðóêîâîäèò â ïðåäåëàõ
ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè è ñèëàìè îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ñàíêöèîíèðóåò äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ; â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåò, ðåîðãàíèçóåò è óï-
ðàçäíÿåò ïîä÷èíåííûå îðãàíû è ñèëû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè: âûñòóïàåò ñ ïîñëàíèÿìè, îáðàùåíèÿìè è
äèðåêòèâàìè ïî ïðîáëåìàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòîì Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ôîðìèðóþò çàêîíîäàòåëü-
íóþ áàçó â ýòîé ñôåðå: â ïðåäåëàõ ñâîåãî âåäåíèÿ ïðèíèìàþò
ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ ñèë è ñðåäñòâ îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû:
ðàññìàòðèâàþò è ïðèíèìàþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïî âîïðî-
ñàì ðàòèôèêàöèè è äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè — îáåñïå÷èâàåò ðå-
àëèçàöèþ Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âûïîëíåíèå öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, ïëà-
íîâ è äèðåêòèâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè; îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñîâûìè è
ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè ñèë, ñðåäñòâ è îðãàíîâ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðóêîâîäèò äåÿòåëü-
íîñòüþ ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è â ïðåäåëàõ ïåðåäàííûõ åìó ïîëíîìî÷èé
êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè;

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ðàññìàòðè-
âàåò ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîáëåìû âíóòðåííåé, âíåøíåé è âîåííîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé, îáùåñòâåííîé, îáîðîííîé, ïîãðà-
íè÷íîé, èíôîðìàöèîííîé, ýêîëîãè÷åñêîé è èíûõ ñôåðàõ, âîï-
ðîñû îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðåäîò-
âðàùåíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïðåîäîëåíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé, îáåñïå÷å-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà; ïîä-
ãîòàâëèâàåò ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå Êîí-
öåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî
îñóùåñòâëåíèþ ñòðàòåãèè è òåêóùåé ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ñèñ-
òåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè â îáëàñòè âíóòðåííåé,
âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêè, âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà è èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, êîíòðîëèðóåò ðåàëè-
çàöèþ (Üåäåîàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñòðàòåãèè è òåêóùåé ïîëèòèêè â ýòèõ îáëàñòÿõ.

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåí ïå-
ðåä Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè çà ñâîåâðåìåííîå
âûÿâëåíèå óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé ôå-
äåðàöèè, çà ïîäãîòîâêó îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ðàçðàáîòêó îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ñòðàòåãèè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — îáåñïå÷èâà-
þò ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âû-
ïîëíåíèå ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, ïëàíîâ è
äèðåêòèâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè; â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðàçðà-
áàòûâàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî îáåñïå÷åíèþ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïðåäñòàâëÿþò èõ â Ñîâåò Áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè — âçàèìîäåéñòâóþò ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðîâîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ ãðàæäàí,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ îêàçàíèÿ
ñîäåéñòâèÿ â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âíîñÿò
â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

äåéñòâóþò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ñîãëàñîâûâàþò
óñèëèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìûå
ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âûðàáàòûâàåò Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè .Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

* * *

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íàìåðåíà ðåøèòåëüíî è òâåðäî óê-
ðåïëÿòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, îïèðàÿñü êàê íà
èñòîðè÷åñêèé îïûò, òàê è íà ïîçèòèâíûé îïûò äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ñîçäàííûå ïðàâîâûå äåìîêðàòè÷åñêèå
èíñòèòóòû, ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, øèðîêîå ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â âûðàáîòêå ñòðàòåãèè
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü
íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ïðî-
ãðåññèâíîå ðàçâèòèå â XXI âåêå.

Ïî ìåðå ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ôîðìèðîâàíèÿ
è óêðåïëåíèÿ íîâîé, îñíîâàííîé íà ðàâíîïðàâíîì ïàðòíåðñòâå
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ
Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè
äîïîëíÿþòñÿ, óòî÷íÿþòñÿ è êîíêðåòèçèðóþòñÿ â åæåãîäíûõ
ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Î ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÃËÀÂÀ 1 ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò èñïîë-
íèòåëüíóþ âëàñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëü-
íûì îðãàíîì, âîçãëàâëÿþùèì åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 2. Ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
è íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 3. Îñíîâíûå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðèíöèïàìè âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêî-
íîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíöèïàìè íàðîäîâëàñòèÿ, ôå-
äåðàëèçìà, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, îòâåòñòâåííîñòè, ãëàñíîñòè è
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ñòàòüÿ 4. Äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ

çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíèçóåò èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåò
ñèñòåìàòè÷åñêèé êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, ïðèíèìàåò ìåðû ïî
óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ñòàòüÿ 5. Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðåäëîæåíèÿ î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
íåäåëüíûé ñðîê ïîñëå ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ.

ÃËÀÂÀ II. ÑÎÑÒÀÂ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

È ÏÎÐßÄÎÊ ÅÃÎ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

Ñòàòüÿ 6. Ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç ÷ëåíîâ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòðîâ.

Ñòàòüÿ 7. Íàçíà÷åíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà-
÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñâî-
áîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ïî çàÿâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá îòñòàâêå; â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ
Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé.
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Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óâåäîìëÿåò Ñîâåò Ôåäå-
ðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ îá
îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîâðåìåííî âëå÷åò çà ñîáîé îòñòàâ-
êó Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 8. Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñëó÷àå âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åãî îáÿçàííîñòè èñïîëíÿåò îäèí
èç çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèñüìåííî îôîðìëåííûì ðàñïðå-
äåëåíèåì îáÿçàííîñòåé.

Â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âïðàâå äî íàçíà÷åíèÿ íîâîãî Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷èòü èñïîëíåíèå îáÿçàííîñ-
òåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îä-
íîìó èç çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðîê äî äâóõ ìåñÿöåâ.

Ñòàòüÿ 9. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå
îò äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ

Çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü
è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû âïðàâå ïîäàâàòü çàÿâëåíèÿ
îá îòñòàâêå.

Ñòàòüÿ 10. Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ è îá èìóùåñòâå ÷ëåíîâ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìå-
ñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû îáÿçàíû ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæ-

íîñòü, à âïîñëåäñòâèè åæåãîäíî, íå ïîçäíåå 1 àïðåëÿ ãîäà,
ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ôèíàíñîâûì ãîäîì, ïðåäñòàâëÿòü â
íàëî-ãîâûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäå-íèÿ î ïîëó-
÷åííûõ è ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäàõ,
öåííûõ áóìàãàõ, à òàêæå î ÿâëÿþùåìñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëî-
æå-íèÿ èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì èì íà ïðàâå ñîáñòâåííî-
ñòè. Íàëîãîâûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëÿþò ýòè
ñâåäåíèÿ Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Ôåäåðàëüíîå
Ñîáðàíèå. Òàêèå ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû.

Ñòàòüÿ 11. Îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðåáûâàíèåì
â ñîñòàâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

×ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-öèè íå âïðàâå:
áûòü ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, äåïóòàòàìè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è äåïóòàòàìè âûáîðíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ;

çàíèìàòü äðóãèå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ;

çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ëè÷íî èëè
÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì íåçàâèñèìî îò åãî îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû. ×ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáÿçàíû ïåðåäàâàòü â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ïîä ãà-
ðàíòèþ ãîñóäàðñòâà íà âðåìÿ ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ â ñîñòàâå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè íàõîäÿùèåñÿ â èõ ñîá-
ñòâåííîñòè äîëè (ïàêåòû àêöèé) â óñòàâíîì êàïèòàëå êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì;

çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå
ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

áûòü ïîâåðåííûìè èëè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïî äåëàì òðåòüèõ
ëèö â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

èñïîëüçîâàòü â íåñëóæåáíûõ öåëÿõ èíôîðìàöèþ, ñðåäñòâà
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî è èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå òîëüêî äëÿ ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè;

ïîëó÷àòü ãîíîðàðû çà ïóáëèêàöèè è âûñòóïëåíèÿ â êà÷å-
ñòâå ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïîëó÷àòü â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îò
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íå ïðåäóñìîòðåííûå ôåäå-
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ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ññóäû, ïîäàðêè, äåíåæíîå è èíîå
âîçíàãðàæäåíèå, â òîì ÷èñëå óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå÷åíèé è
îòäûõà;

ïðèíèìàòü áåç ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî÷åòíûå è ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ, íàãðàäû è èíûå çíàêè
îòëè÷èÿ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ;

âûåçæàòü â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè çà ïðåäåëû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâîê, îñóùåñòâëÿåìûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè,
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà
âçàèìíîé îñíîâå ïî äîãîâîðåííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûìè è èíîñòðàííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè.

ÃËÀÂÀ III. ÏÎËÍÎÌÎ×Èß ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 12. Îáùèå âîïðîñû ðóêîâîäñòâà
ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è èíûìè

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðó-êîâîäèò ðàáîòîé
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ  ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîíòðîëèðóåò èõ äåÿòåëüíîñòü.

Îñîáåííîñòè ðóêîâîäñòâà ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è
èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
âîïðîñàì, îòíåñåííûì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè,
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñòàòüåé 32 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà.

Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîä÷èíÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îòâåòñòâåííû ïåðåä íèì çà âûïîëíåíèå
ïîðó÷åííûõ çàäà÷.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìîæåò ñîçäàâàòü ñâîè òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû è íàçíà÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåò ïîëîæå-
íèÿ î ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ è îá èíûõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëüíóþ
÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ èõ àïïàðàòîâ è ðàçìåð àññèãíîâàíèé

íà ñîäåðæàíèå ýòèõ àïïàðàòîâ â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ íà ýòè öåëè â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ïîðÿ-
äîê ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óñòàíàâëèâàåò ðàç-
ìåð àññèãíîâàíèé íà ñîäåðæàíèå èõ àïïàðàòîâ â ïðåäåëàõ
ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè öåëè â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåò íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòðîâ, ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, íå ÿâëÿþùèõñÿ ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòðàìè, è èõ
çàìåñòèòåëåé, ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ïðè Ïðà-
âèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàåò ÷ëåíîâ êîëëå-
ãèé ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè âïðàâå îòìåíÿòü àêòû
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ïðèîñòàíàâ-
ëèâàòü äåéñòâèå ýòèõ àêòîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ó÷ðåæäàòü
îðãàíèçàöèè, îáðàçîâûâàòü êîîðäèíàöèîííûå, ñîâåùàòåëüíûå
îðãàíû, à òàêæå îðãàíû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ñòàòüÿ 13. Îáùèå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé:

îðãàíèçóåò ðåàëèçàöèþ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèðîâàíèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå;

îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëÿåò è êîíòðîëèðóåò äåÿòåëü-
íîñòü åå îðãàíîâ;

ôîðìèðóåò ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû è îáåñïå÷èâà-
åò èõ ðåàëèçàöèþ;

ðåàëèçóåò ïðåäîñòàâëåííîå åìó ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ïî ñîãëàøå-
íèþ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæåò ïåðåäàâàòü èì îñóùåñòâëåíèå ÷àñòè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííî-
ìó çàêîíó è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì.
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ïîëíî-
ìî÷èÿ, ïåðåäàííûå åìó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñîãëàøåíèé.

Ñòàòüÿ 14. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ýêîíîìèêè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îñóùåñòâëÿåò ðåãó-
ëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ;

îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ñâî-
áîäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå
òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

ïðîãíîçèðóåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè;

âûðàáàòûâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðóêòóðíóþ è èíâåñòèöè-
îííóþ ïîëèòèêó è ïðèíèìàåò ìåðû ïî åå ðåàëèçàöèè;

îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ;
ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â

ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî, èíâåñòè-
öèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî òàìîæåííûì äåëîì;
ïðèíèìàåò ìåðû ïî çàùèòå èíòåðåñîâ îòå ÷åñòâåííûõ ïðî-

èçâîäèòåëåé òîâàðîâ, èñïîëíèòåëåé ðàáîò è óñëóã;
ôîðìèðóåò ìîáèëèçàöèîííûé ïëàí ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåã ôóíêöèîíèðîâàíèå îáîðîííîãî ïðî-
èçâîäñòâà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 15. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå áþäæåòíîé,

ôèíàíñîâîé, êðåäèòíîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îáåñïå÷èâàåò ïðîâå-
äåíèå åäèíîé ôèíàíñîâîé, êðåäèòíîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè;

ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ôå-
äåðàëüíûé áþäæåò è îáåñïå÷èâàåò åãî èñïîëíåíèå;

ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îò÷åò îá èñïîëíåíèè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò íàëîãîâóþ ïîëèòèêó;
îáåñïå÷èâàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû;
ïðèíèìàåò ñîãëàñîâàííûå ñ Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà öåííûõ áóìàã;

îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì âíóòðåííèì è
âíåøíèì äîëãîì Ðîññèè

îñóùåñòâëÿåò âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è âàëþòíûé êîíò-
ðîëü;

ðóêîâîäèò âàëþòíî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â îòíîøåíè-
ÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè;

ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî ïðîâåäåíèþ åäèíîé
ïîëèòèêè öåí.

Ñòàòüÿ 16. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îáåñïå÷èâàåò ïðîâå-
äåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçà-
öèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè;

ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåàëèçàöèè òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí;
ðàçðàáàòûâàåò ïðîãðàììû ñîêðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè áåç-

ðàáîòèöû è îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðîãðàìì;
îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöè-

îííîé ïîëèòèêè;
ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó

çäîðîâüÿ, ïî îáåñïå÷åíèþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëà-
ãîïîëó÷èÿ;

ñîäåéñòâóåò ðåøåíèþ ïðîáëåì ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâ-
ñòâà è äåòñòâà, ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêè;

âçàèìîäåéñòâóåò ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ðåëè-
ãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî ðàçâèòèþ ôèçè÷åñ-
êîé êóëüòóðû, ñïîðòà è òóðèçìà, à òàêæå ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîé ñôåðû.

Ñòàòüÿ 17. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå íàóêè, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðàçðàáàòûâàåò è
îñóùåñòâëÿåò ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ íà-
óêè;

îáåñïå÷èâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ôóíäàìåíòàëüíîé
íàóêè, èìåþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ïðèêëàäíîé íàóêè;
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îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèâàåò ñèñòåìó áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ;

îáåñïå÷èâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó êóëüòóðû è ñî-
õðàíåíèå êàê êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ, òàê è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 18. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îáåñïå÷èâàåò ïðîâå-
äåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà áëàãîïðè-
ÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî
áëàãîïîëó÷èÿ;

îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðå-ñóðñîâ, ðåãóëèðîâàíèþ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ,ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô, óìåíüøåíèþ èõ îïàñíîñòè è
ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé.

Ñòàòüÿ 19. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ

çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷àñòâóåò â ðàçðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè, ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, ïî îõðàíå ñîáñòâåííîñòè è îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è äðóãèìè îáùåñòâåííî
îïàñíûìè ÿâëåíèÿìè:

ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ìåðû ïî óêðåïëåíèþ êàäðîâ,
ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ñóäåáíîé âëàñòè.

Ñòàòüÿ 20. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû

è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îñóùåñòâëÿåò íåîá-
õîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îðãàíèçóåò îñíàùåíèå âîîðóæåíèåì è âîåííîé òåõíèêîé,
îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè, ðåñóðñàìè è óñëóãà-
ìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
è ïëàíîâ ðàçâèòèÿ âîîðóæåíèÿ, à òàêæå ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè
ãðàæäàí ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì;

îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è
èíûõ ëèö, ïðèâëåêàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè ê îáîðîíå èëè îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðèíèìàåò ìåðû ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîñ-
ñèéñêîé ôåäåðàöèè; ðóêîâîäèò ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé.

Ñòàòüÿ 21. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè

è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îñóùåñòâëÿåò ðóêî-
âîäñòâî â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè;

îáåñïå÷èâàåò ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ; â
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çàêëþ÷àåò ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíà-íûì äîãîâîðàì, à
òàêæå íàáëþäàåò çà âû-ýëíåíèåì äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè óêà-
çàííûõ äîãîâîðîâ èõ îáÿçàòåëüñòâ;

îòñòàèâàåò ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé ÔÅäåðà-
öèè, çàùèùàåò ãðàæäàí  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè
åå òåððèòîðèè;

îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèðîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â
ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ñôåðå ìåæäóíà-
ðîäíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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Ñòàòüÿ 22. Èíûå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè ââåäåíèè ðåæèìà âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò èíûå
ïîëíîìî÷èÿ, âîçëîæåííûå íà íåãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé ôåäå-
ðàöèè.

Ñòàòüÿ 23. Àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè è âî
èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìà-
òèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò
ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ, îáåñïå÷èâàåò èõ èñïîëíåíèå.

Àêòû, èìåþùèå íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, èçäàþòñÿ â ôîðìå
ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíè-
ìàåìûõ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ðåãëàìåíòîì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àêòû ïî îïåðàòèâíûì è äðóãèì
òåêóùèì âîïðîñàì, íå èìåþùèå íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, èç-
äàþòñÿ â ôîðìå ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàòîé îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ èëè
ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåò-
ñÿ äàòà ïåðâîé ïóáëèêàöèè åãî òåêñòà â îäíîì èç îôèöèàëü-
íûõ èçäàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà
èñêëþ÷åíèåì ïîñòàíîâëåíèé, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿ-
þùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëü-
íîãî õàðàêòåðà, ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ íå
ïîçäíåå ïÿòíàäöàòè äíåé ñî äíÿ èõ ïðèíÿòèÿ, à ïðè íåîáõî-
äèìîñòè íåìåäëåííîãî øèðîêîãî èõ îáíàðîäîâàíèÿ äîâîäÿòñÿ

äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
áåçîòëàãàòåëüíî.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàò-
ðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ. Èíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âñòóïàþò â ñèëó ñî äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ, åñëè ñà-
ìèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ïðåäóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Ðàñïî-
ðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïàþò â
ñèëó ñî äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ.

Àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü
îáæàëîâàíû â ñóä.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðèíèìàòü
îáðàùåíèÿ, çàÿâëåíèÿ è èíûå àêòû, íå èìåþùèå ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà.

ÃËÀÂÀ IV ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 24. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîç-
ãëàâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåò â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíèçóåò åãî ðàáîòó.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè:
ïðåäñòàâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðîñ-

ñèéñêîé ôåäåðàöèè è çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

âåäåò çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáëàäàÿ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà;

ïîäïèñûâàåò àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè;
ïðåäñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëî-

æåíèÿ î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæ-
íîñòè çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ, î íàëîæåíèè íà íèõ
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è îá èõ ïîîùðåíèè;
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ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó çàìåñòèòåëÿìè Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòå-
ìàòè÷åñêè èíôîðìèðóåò Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ðàáîòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 25. Ïîëíîìî÷èÿ çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ôå-
äåðàöèè:

ó÷àñòâóþò ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà â çàñåäàíèÿõ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
ïîëèòèêè

ó÷àñòâóþò â ïîäãîòîâêå ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþò èõ èñ-
ïîëíåíèå; - êîîðäèíèðóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì
îáÿçàííîñòåé ðàáîòó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, äàþò èì ïîðó÷åíèÿ è êîíòðîëèðóþò èõ äåÿòåëüíîñòü;

ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìàòðèâàþò ïðåäëîæåíèÿ, ïðîåêòû ïî-
ñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé, âíåñåííûå â Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 26. Ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ

Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû: ó÷àñòâóþò ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî
ãîëîñà â çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè;

ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿ-
æåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþò
èõ èñïîëíåíèå;

ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îáëàäàþò óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøàåò âîïðîñû ñ
îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ èëè ïðåäñòà-
âèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ê âåäåíèþ êîòîðûõ îòíå-
ñåíû ýòè âîïðîñû.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûå ìèíè-
ñòðû ïîäîò÷åòíû Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïî
âîïðîñàì, îòíåñåííûì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
è Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 27. Çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäÿòñÿ
íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö.

Çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû ó÷àñòâóþò â çàñåäàíèÿõ ëè÷-
íî. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèè çàìåñòèòåëè
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäå-
ðàëüíûå ìèíèñòðû èíôîðìèðóþò îá ýòîì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâèòåëè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå ëèöà âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â çàñå-
äàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè ëèáî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíûå âîïðîñû íà ñâîèõ çàêðûòûõ
çàñåäàíèÿõ.

Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå çàñåäàíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåí-
òîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìàòåðèàëû çàñåäàíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèíÿòûå ïî ýòèì ìàòåðèàëàì ðåøåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê
ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè, ïîðÿäîê ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîòîðîé
óñòàíàâëèâàåòñÿ Ðåãëàìåíòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ôå-
äåðàöèè, åñëè èíîå íå îïðåäåëåíî ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè èíôîðìèðóåò ãðàæ-
äàí ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè î âîïðîñàõ, ðàñ-
ñìîòðåííûõ íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ, è î ïðèíÿòûõ ïî ýòèì âîï-
ðîñàì ðåøåíèÿõ.



Ñòàòüÿ 28. Âîïðîñû, ðåøåíèÿ ïî êîòîðûì
ïðèíèìàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà çàñåäàíèÿõ

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èñêëþ÷èòåëüíî íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:

ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ;

ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîåêòû ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì ñâîáîäíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîí;

óñòàíàâëèâàåòñÿ íîìåíêëàòóðà òîâàðîâ, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí;

óñòàíàâëèâàþòñÿ îáúåìû âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ
áóìàã;

ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î âíåñåíèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó;

ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîåêòû ïðîãðàìì ïðèâàòèçàöèè ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;

ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ äîòàöèé, ñóáñè-
äèé, îêàçàíèÿ èíîé ïîääåðæêè íà áåçâîçâðàòíîé îñíîâå çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå âîïðîñû îêàçà-
íèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íà âîçâðàòíîé îñíîâå, ïðè ñðîêå
âîçâðàòà áîëåå äâóõ ëåò;

ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðèîáðåòåíèÿ ãîñóäàðñòâîì àê-
öèé íà ñóììû, ïðåâûøàþùèå ðàçìåðû, óñòàíîâëåííûå Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ: ïîäëåæàùèõ ðàòè-
ôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè;

ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î ïîäïèñàíèè ñîãëàøåíèé ñ îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè;

îáðàçóåòñÿ Ïðåçèäèóì Ïðàâèòåëüñòâà 1 Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;                  ‘

óòâåðæäàþòñÿ ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ è
îá èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè;                                  •

óòâåðæäàåòñÿ Ðåãëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

óòâåðæäàåòñÿ Ïîëîæåíèå îá Àïïàðàòå  Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 29. Ïðåçèäèóì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Äëÿ ðåøåíèÿ îïåðàòèâíûõ âîïðîñîâ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé ôåäåðàöèè ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò îáðàçîâàòü Ïðåçèäèóì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  Çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà
Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå
íåîáõîäèìîñòü Ðåøåíèÿ Ïðåçèäèóìà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò
îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ïðåçèäèóìà  Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè  è íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü àêòàì, ïðèíÿòûì  íà
çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-äåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  âïðàâå îòìåíèòü
ëþáîå ðåøåíèå Ïðåçèäèóìà  Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

ÃËÀÂÀ V. ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈß ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 30. Îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è  äðóãèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîò-  âåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-  öèè è íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöè-  îííûì çàêîíîì îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå Ïðàâè-  òåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ îð-  ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè.

Ñòàòüÿ 31. Ïðàâî Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè è íà çàñåäàíèÿõ Ïðåçèäèóìà

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî ïðåäñåäà-
òåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è íà  çàñåäàíèÿõ Ïðåçèäèóìà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.



Ñòàòüÿ 32. Îñîáåííîñòè ðóêîâîäñòâà íåêîòîðûìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê Âåðõîâíûé Ãëàâíî-
êîìàíäóþùèé Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè ñâîèìè óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè íàïðàâëÿåò äåÿòåëü-
íîñòü ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âåäàþùèõ âîïðîñàìè îáîðîíû, áåçî-
ïàñíîñòè, âíóòðåííèõ äåë, èíîñòðàííûõ äåë, ïðåäîòâðàùåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ðóêî-
âîäñòâî óêàçàííûìè â ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè îðãàíà-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 33. Îòìåíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì,
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è óêàçàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìîãóò áûòü îòìåíåíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ñòàòüÿ 34. Âðåìåííîå èñïîëíåíèå Ïðåäñåäàòåëåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòåé

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âðåìåííî èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 35. Îòñòàâêà Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñëîæåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ñëàãàåò ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ ïåðåä âíîâü èçáðàííûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ðåøåíèå î ñëîæåíèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé ôå-
äåðàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îôîðìëÿåòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äåíü âñòóïëåíèÿ â äîë-
æíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïîäàòü â îò-
ñòàâêó, êîòîðàÿ ïðèíèìàåòñÿ èëè îòêëîíÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå
îá îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñ-
ëå è â ïðå-äóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-äåðà-
öèè ñëó÷àÿõ âûðàæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-íîé Äóìîé íåäîâåðèÿ
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî îòêàçà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû â äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèé-ñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â ñëó÷àå îòñòàâêè èëè ñëîæåíèÿ ïîëíîìî-÷èé Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäå-ðàöèè ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü äî ñôîðìè-ðî-
âàíèÿ íîâîãî Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÃËÀÂÀ VI. ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈß

ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

È ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß

Ñòàòüÿ 36. Ó÷àñòèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæèò ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè.

Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ çàêîíî-
ïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå âíîñèòü â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â ñîîòâåòñòâèè ñ åå Ðåãëàìåíòîì ïî-
ïðàâêè ê íàõîäÿùèìñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
çàêîíîïðîåêòàì.

Ðàçðàáàòûâàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ : çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íà-ïðàâëÿþòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-äåðàöèè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-



ñêîé Ôåäåðàöèè äàåò ïèñüìåííûå çàêëþ÷åíèÿ íà çàêîíîïðî-
åêòû î ââåäåíèè èëè îá îòìåíå íàëîãîâ, îá îñâîáîæäåíèè îò
èõ óïëàòû, î âûïóñêå ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, îá èçìåíåíèè
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà è íà çàêîíîïðîåêòû,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå çà ñ÷åò ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. Çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàïðàâëÿåòñÿ ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû è â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà ñî
äíÿ ïîñòóïëåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòîì
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ýòîò ñðîê ìîæåò áûòü
ïðîäëåí.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò íàïðàâëÿòü â
ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ îôèöèàëüíûå îòçûâû î ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïàëàòàìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è çàêîíîïðîåê-
òàõ. Îôèöèàëüíûå îòçûâû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó îãëàøåíèþ èëè ðàñïðîñòðàíå-
íèþ ïðè ðàññìîòðåíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è çàêîíîïðîåê-
òîâ íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû.

Çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çà-
êîíîïðîåêòû, ïîïðàâêè ê çàêîíîïðîåêòàì è îôèöèàëüíûå îò-
çûâû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ
è çàêîíîïðîåêòàõ ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îäíèì èç åãî çàìåñòèòåëåé è
íàïðàâëÿþòñÿ â ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

×ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðè-
ñóòñòâîâàòü è âûñòóïàòü íà çàñåäàíèÿõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ, èõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëà-
ìåíòàìè ïàëàò.

Äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ âíå-
ñåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåê-
òà íàçíà÷àåòñÿ îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü (îôèöèàëüíûå
ïðåäñòàâèòåëè) Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ
çàùèòû ïîçèöèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
çàêëþ÷åíèÿì, ïîïðàâêàì è îôèöèàëüíûì îòçûâàì ïîðó÷åíèåì
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îä-
íîãî èç åãî çàìåñòèòåëåé ìîæåò áûòü íàïðàâëåí ñïåöèàëüíûé
ïðåäñòàâèòåëü, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ â ïîðó÷å-
íèè. Ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèñóòñòâóþò íà çàñåäàíèÿõ ïàëàò ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðè
ðàññìîòðåíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è çàêîíîïðîåêòîâ, ãäå èì
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñëîâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòàìè ïàëàò.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå ôåäåðàëüíûé áþäæåò è îò÷åò î åãî èñïîë-
íåíèè. Îò÷åò îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ïðî-
øåäøèé ôèíàíñîâûé ãîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîâðåìåííî ñ ïðî-
åêòîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä.

Ñòàòüÿ 37. Äîâåðèå, íåäîâåðèå è îòêàç â äîâåðèè
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðà-
âå ïîñòàâèòü ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé âîïðîñ î äîâåðèè
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì ñëó-÷àå Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà âïðàâå ëèáî âûðà-çèòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîâåðèå, ëèáî îòêàçàòü â äîâåðèè Ïðàâè-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà âïðàâå âûðàçèòü íåäîâåðèå Ïðàâè-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 38. Îòâåòû ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîïðîñû ÷ëåíîâ

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

×ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-ðàöèè îáÿçàíû ïî
ïðèãëàøåíèþ ïàëàò Ôåäå-ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðèñóòñòâîâàòü
íà èõ çàñåäàíèÿõ è îòâå÷àòü íà âîïðîñû ÷ëåíîâ Ñîâå-òà
Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ïîðÿäêå,
îïðåäåëåííîì ðåãëàìåíòà-ìè ïàëàò.

Ïðèãëàøåíèå ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-ðàíèÿ ñ óêàçàíèåì
èíòåðåñóþùèõ ÷ëåíîâ Ñî-âåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåí-íîé Äóìû âîïðîñîâ íàïðàâëÿåòñÿ ÷ëåíó Ïðà-âèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìåíåå ÷åì çà ïÿòü äíåé äî
ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ ïàëàòû.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðèñóòñòâèÿ íà çàñåäàíèè ïàëàòû
ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ÷ëåí Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàáëàãîâðåìåííî óâå-äîìëÿåò îá ýòîì
ïàëàòó Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-ðàíèÿ ñ óêàçàíèåì ïðè÷èíû îòñóò-
ñòâèÿ è óêà-çàíèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå ìîæåò ïðè-
áûòü íà çàñåäàíèå è îòâåòèòü íà ïîñòîâ-ëåííûå âîïðîñû.

Ñòàòüÿ 39. Çàïðîñû ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû



Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàïðîñîâ ÷ëåíîâ Ñî-âåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåí-íîé Äóìû îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñî-âåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå
äåïóòàòà Ãîñóäàð-ñòâåííîé Äóìû.

Ñòàòüÿ 40. Âçàèìîîòíîøåíèÿ Ïðàâè-òåëüñòâà Ðîññèéñêîé
ôåäåðàöèè è êîìè-òåòîâ è êîìèññèé ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ

Êîìèòåòû è êîìèññèè ïàëàò Ôåäåðàëüíî-ãî Ñîáðàíèÿ âïðà-
âå íàïðàâëÿòü ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ ïî âîïðîñàì ñâîåãî
âåäåíèÿ ÷ëå-íàì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-íèòåëüíîé âëàñòè.

Î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé êîìè-
òåòîâ è êîìèññèé ïàëàò Ôå-äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è î ïðèíÿ-
òûõ ìåðàõ ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-íèòåëüíîé âëàñòè
ñîîáùàþò ñîîòâåòñòâóþ-ùèì êîìèòåòàì è êîìèññèÿì â ñîãëà-
ñîâàííûå ñ íèìè ñðîêè.

Ñòàòüÿ 41. Ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè îá èñïîëíåíèè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èíôîðìèðóåò Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó î
õîäå èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííûå
ñðîêè ïðåäîñòàâëÿåò íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ â Ñ÷åòíóþ
ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè åþ êîíòðî-
ëÿ çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

ÃËÀÂÀ VII. ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈß ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÎÐÃÀÍÎÂ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÂËÀ-
ÑÒÈ

Ñòàòüÿ 42. Îñíîâû âçàèìîîòíîøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé:

ïðîèçâîäèò ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ òîëüêî èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïîëíîãî è íåçàâèñèìîãî

îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì;

îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

ÃËÀÂÀ VIII. ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈß ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍ-
ÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 43. Îñíîâû âçàèìîîòíîøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ïðåäåëàõ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè îáðàçóþò
åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñî÷åòàíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñðîê íå áîëåå îä-
íîãî ìåñÿöà ðàññìàòðèâàåò âíåñåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) èëè èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé ôåäåðàöèè è ñîîáùàåò óêàçàííûì îðãàíàì î ðåçóëü-
òàòàõ ðàññìîòðåíèÿ âíåñåííûõ ïðåäëîæåíèé.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëÿåò â çàêî-
íîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîåêòû ñâîèõ ðåøåíèé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðåäëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî òàêèì ïðîåêòàì ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó
ðàññìîòðåíèþ â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñòàòüÿ 44. Êîíòðîëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè
çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è óðåãóëè-
ðîâàíèå ðàçíîãëàñèé ìåæäó ýòèìè îðãàíàìè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à ïî âîïðîñàì, îòíå-
ñåííûì ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èÿì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàêæå çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò ñîáëþ-
äåíèå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðàâ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñïîñîáñòâóåò âçàèìîäåéñòâèþ óêàçàííûõ îðãàíîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé ðàçðåøàåò ñïîðû è óñòðàíÿåò ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è óñòðàíåíèÿ ðàçíîãëàñèé ñîçäàþòñÿ ñî-
ãëàñèòåëüíûå êîìèññèè èç ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ
Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèîñòàíîâëåíèè äåé-
ñòâèÿ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé ôåäåðàöèè â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêî-
íàì, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà.

ÃËÀÂÀ IX. ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÈÒÅËÜ-
ÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 45. Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé ôåäåðàöèè

Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå îòäåëüíîé ñòðî-
êîé.

Ñòàòüÿ 46. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

×ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñâîþ ñëó-
æåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîëó÷àþò äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, ðàçìåð
êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è ñîöèàëüíî-áûòîâîå îáåñïå÷å-
íèå ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðåäå-
ëàõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîäåðæàíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 47. Àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçóåòñÿ Àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
ôåäåðàöèè âçàèìîäåéñòâóåò ñ Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè è àïïàðàòàìè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ.

Àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçãëàâëÿ-
åò Ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð.

Ïîëîæåíèå îá Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå Àïïàðàòà Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ â ïðåäåëàõ
ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

ÃËÀÂÀÕ. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 48. Âñòóïëåíèå â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí âñòóïàåò
â ñèëó ïî èñòå÷åíèè äåñÿòè äíåé ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò ïðèâåäåíèþ â
ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
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çàêîíîì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà.

Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó Çàêîí Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè
“Î Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” (Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé ôå-
äåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1993, ¹
1, ñò. 14) ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á. ÅËÜÖÈÍ Ìîñêâà,
Êðåìëü 17 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÇÀÊÎÍ

îò 31 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 3—ÔÊÇ

ã.Ìîñêâà

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 25 äåêàáðÿ 1997 ã.

Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 25 äåêàáðÿ 1997 ã.

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ
Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÇÀÊÎÍ

«Î ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»

Ñòàòüÿ 1. Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
«Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñëåäóþùèå èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ:

1. Ñòàòüþ 5 èñêëþ÷èòü.
2. Â ñòàòüå 12:
÷àñòü âòîðóþ ñ÷èòàòü íîâîé ÷àñòüþ äåâÿòîé,
÷àñòè òðåòüþ — äåâÿòóþ ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòÿìè

âòîðîé — âîñüìîé.
3. Â àáçàöå âòîðîì ñòàòüè 14 ïîñëå ñëîâà «îñóùåñòâëÿåò»

âêëþ÷èòü ñëîâà «â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

4. Â ñòàòüå 15:
èç àáçàöà ñåäüìîãî ñëîâà «ñîãëàñîâàííûå ñ Öåíòðàëüíûì

áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èñêëþ÷èòü;
â àáçàöå äåâÿòîì ïîñëå ñëîâà «îñóùåñòâëÿåò» âêëþ÷èòü ñëîâà

«â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôå-
äåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè, íîðìàòèâíûìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

5. Àáçàö âòîðîé ñòàòüè 21 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè:

«îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè âíåøíåé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;».

6. Â ñòàòüå 23:
÷àñòü âòîðóþ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Àêòû, èìåþùèå íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, èçäàþòñÿ â ôîðìå

ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àêòû
ïî îïåðàòèâíûì è äðóãèì òåêóùèì âîïðîñàì, íå èìåþùèå
íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, èçäàþòñÿ â ôîðìå ðàñïîðÿæåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.»;

äîïîëíèòü ñòàòüþ íîâîé ÷àñòüþ òðåòüåé ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ:



6 76 6

«Ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.»;

÷àñòè òðåòüþ — äåâÿòóþ ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòÿìè
÷åòâåðòîé — äåñÿòîé.

7. Èç àáçàöà äåâÿòîãî ñòàòüè 28 ñëîâà «íà ñóììû, ïðåâû-
øàþùèå ðàçìåðû, óñòàíîâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» èñêëþ÷èòü.

8. Ñòàòüþ 32 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 32. Îñîáåííîñòè ðóêîâîäñòâà íåêîòîðûìè ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-

òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ðóêîâîäèò äåÿòåëü-
íîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âåäàþ-
ùèõ âîïðîñàìè îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè, âíóòðåííèõ äåë, èíîñ-
òðàííûõ äåë, ïðåäîòâðàùåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óòâåðæäàåò ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîëîæåíèÿ î íèõ è íàçíà÷àåò èõ ðóêîâîäèòåëåé, à
òàêæå îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ êàê Âåðõîâíûé Ãëàâíî-
êîìàíäóþùèé Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè è
ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè êîîðäè-
íèðóåò äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óêàçàííûõ â ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè.».

Ñòàòüÿ 2. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò ïðèâåäåíèþ â
ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Á. ÅËÜÖÈÍ

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 1998. 4 ÿíâ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÓÊÀÇ

îò 22 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1353

ã.Ìîñêâà

Î ÌÅÐÀÕ ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÂËÀÑÒÈ È ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Â ÓÄÌÓÐÒÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè åå äåöåíòðàëè-
çàöèè, îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ «Ïîðÿäîê âî
âëàñòè — ïîðÿäîê â ñòðàíå (Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)», à òàê-
æå îòìå÷àÿ ïðîäåëàííóþ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå ðàáîòó ïî âûïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 1-Ï è
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà 1997 ã.
¹ 193 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 1-
Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêè îò 17 àïðåëÿ 1996 ã. "Î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå", ï î ñ ò à í î â ë ÿ þ :

1. Ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäñòàâëåííûìè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Óäìóðòñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè è Ïðàâèòåëüñòâîì Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäëî-
æåíèÿìè î íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëåíèÿ ôîðì è ìåòîäîâ âçà-
èìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêå è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñëåäóþùèì
íàïðàâëåíèÿì:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé
ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå, â òîì ÷èñëå îáðàçóåìû-
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ìè â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ Ðåñïóáëè-
êè, è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Ðåêîìåíäîâàòü Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêè óñêîðèòü ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î âû-
áîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîì ðåôåðåí-
äóìå, î ïîðÿäêå ïðåîáðàçîâàíèÿ èëè óïðàçäíåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îäîáðèòü èíèöèàòèâó Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêè è Ïðàâèòåëüñòâà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, íàïðàâ-
ëåííóþ íà îðãàíèçàöèþ è ðàçâèòèå â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ,
ñåëüñêèõ îêðóãàõ, ñåëüñîâåòàõ, èìåÿ â âèäó íåîáõîäèìîñòü
ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ê íàñåëåíèþ.

3. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
îêàçàòü Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè

è Ïðàâèòåëüñòâó Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè íåîáõîäèìóþ ìåòî-
äè÷åñêóþ, ïðàâîâóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ïîìîùü â ðåàëèçàöèè
íàñòîÿùåãî Óêàçà, â òîì ÷èñëå ñîäåéñòâèå â îïðåäåëåíèè
ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè å Óä-
ìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå, îáðàçóåìûõ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèöà» Ðåñïóáëèêè;

ïî çàâåðøåíèè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé
íàñòîÿùåãî Óêàçà, ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòã ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðåäëîæåíèÿ î
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

4. Íàñòîÿùèé Óêàç âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Á. ÅËÜÖÈÍ

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ

ÂÑÅ, ×ÒÎ ÏÎÇÂÎËÅÍÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÅÉ

Ïî÷åìó Ïðåçèäåíò ÐÔ óæå èçäàë äâà óêàçà,
êàñàþùèõñÿ îðãàíîâ âëàñòè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 22 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
èçäàí Óêàç ¹ 1353 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå». Çà íûíåøíèé
ãîä — ýòî óæå âòîðîé óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îòíîøåíèè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïåðâûé áûë èçäàí
10 ìàðòà 1997 ãîäà è íàçûâàëñÿ «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè
ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 24 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 1-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè Çàêîíà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè îò 17 àïðåëÿ 1996 ã. «Î
ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå».

×åì æå âûçâàíî ñòîëü áîëüøîå âíèìàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïîëîæåíèþ ñ îðãàíàìè âëàñòè â Óäìóð-
òñêîé Ðåñïóáëèêå?

Èíèöèèðîâàë ýòî âíèìàíèå âûøåóïîìÿíóòûé Çàêîí «Î
ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå». Ýòèì Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå â Óä-
ìóðòèè íàðÿäó ñ îáùåðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè òàêæå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðî-
äîâ è ðàéîíîâ. Äàííûì çàêîíîì óñòàíàâëèâàëàñü ïîä÷èíåí-
íîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ðåñ-
ïóáëèêàíñêèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè
ïðàâî Ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà Óäìóðòèè íàçíà÷àòü ãëàâ àäìè-
íèñòðàöèé ãîðîäîâ è ðàéîíîâ è ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè îòìåíÿòü ðåøåíèÿ ðàéîííûõ è ãîðîä-
ñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êðîìå òîãî, ýòèì çàêîíîì ê êîìïåòåíöèè óêàçàííûõ òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áûëè îòíåñåíû
âîïðîñû, ÿâëÿþùèåñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âîïðîñàìè, ïîäëåæàùèìè ðåøåíèþ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííîñòü ýòèõ, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ ïîëîæåíèé
íàçâàííîãî çàêîíà áûëà ïîäâåðãíóòà ñîìíåíèþ Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à çàòåì è äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, îáðàòèâøèìèñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàïðîñàìè â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Èòîãîì ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ çàïðîñîâ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
ñòàëî ïîñòàíîâëåíèå îò 24 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà, â êîòîðîì áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèìåðíî â ïîëîâèíå ñòàòåé âûøåóïîìÿíóòî-
ãî Çàêîíà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ, íå
ñîîòâåòñòâóþùèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òîì
÷èñëå áûëî ïðèçíàíî íå ñîîòâåòñòâóþùåì Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ïîëíîìî÷èÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïðàçäíåíèå ãîðî-
äîâ è ðàéîíîâ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè â êà÷åñòâå òåððèòîðèé,
â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, áåç ó÷åòà
ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ýòèõ òåððèòîðèé. Íåîáõîäèìî îñîáî ïîä÷åð-
êíóòü ïðèíöèïèàëüíî âàæíûé âûâîä Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,
îïðåäåëèâøåãî, ÷òî íàèáîëåå àäåêâàòíîé ôîðìîé âûøåóêàçàí-
íîãî ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ìåñòíûé ðåôå-
ðåíäóì è ëèøü â ñëó÷àå, åñëè òðåáîâàíèå î ïðîâåäåíèè ìå-
ñòíîãî ðåôåðåíäóìà íå çàÿâëÿåòñÿ, äîñòàòî÷íî ðåøåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè èëè ïîñåëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ è
ðàéîíîâ, òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îïðåäåëèë, ÷òî âîçìîæ-
íîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ îðãàíîâ íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèè, îäíàêî ýòè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå
ìîãóò áûòü ïîä÷èíåíû ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, à äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ ÷åðåç âûáîðû íàñåëåíèåì
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è îáëàäàòü ñîáñòâåííûìè èñêëþ-
÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Áûëî òàêæå óêàçàíî, ÷òî îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ
ëèøü â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ïå-
ðå÷èñëåííûõ â êîíñòèòóöèè (óñòàâå) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèè ïðèçíàë âîçìîæíûì ñóùåñòâîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî îïðåäåëèë, ÷òî Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâîðå÷àò ïðåäóñìîòðåí-
íûå îñïàðèâàåìûì Çàêîíîì Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ îðãàíîâ, êðóã èõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå
ïîðÿäîê ïåðåõîäà îò íûíå ñóùåñòâóþùåé ê ïðåäóñìîòðåííîé
íàçâàííûì Çàêîíîì ñèñòåìå îðãàíîâ âëàñòè.

Îäíàêî, âîïðåêè äàííûì ïîëîæåíèÿì ïîñòàíîâëåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè, ðóêîâîäèòåëè Óäìóðòñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè èíòåðïðåòèðîâàëè ýòî ïîñòàíîâëåíèå êàê óòâåðæäå-
íèå, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ïîëíîé ìåðå ïîäòâåðäèë
êîíñòèòóöèîííîñòü Çàêîíà «Î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå» è ñòàëè ïðåäïðèíèìàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ. Ýòà íåàäåêâàòíàÿ ðåàêöèÿ è çàñ-
òàâèëà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðèíÿòü 10 ìàðòà
1997 ãîäà ðàíåå íàçâàííûé Óêàç, êîòîðûì ðàáîòà Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè ïî èñ-
ïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 24 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà áûëà ïðèçíàíà íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíîé, âîññòàíîâëåíà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðåêðàùåííàÿ â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó
íàçâàííîãî Çàêîíà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè), ïðèîñòàíîâëåíî
äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óäìóðòèè, à òàêæå äàíû ïîðó÷åíèÿ
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ
èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 24 ÿíâà-
ðÿ 1997 ãîäà.

Íàñòîÿùèé Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì Óêàçà îò 10 ìàðòà 1997
ãîäà. Íî åñëè ïåðâûé Óêàç áûë íàïðàâëåí íà îòìåíó íîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, íà âîññòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷üå ôóíêöèîíèðîâàíèå áûëî
ïðåêðàùåíî âî èñïîëíåíèå ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè
íîðì Çàêîíà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ñèñòåìå îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå», òî íàñòîÿ-
ùèé Óêàç íàïðàâëåí íà îêàçàíèå ïîìîùè â ðåàëèçàöèè «íå-
ñòàíäàðòíîãî» óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óäìóð-
òèè. Ïðè÷åì â ÷èñëå èíèöèàòîðîâ Óêàçà ¹ 1353, êàê âèäíî èç
åãî òåêñòà, áûëè Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò è Ïðàâèòåëüñòâî
Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óäìóðòèè, êëþ÷åâûå ïîëîæå-
íèÿ êîòîðîé èçëîæåíû â Çàêîíå «Î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå», òðåáóåò, âî-ïåð-
âûõ, ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêè íà äâå ÷àñòè: íà ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâëÿåìûå
îáùåðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è
ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâëÿåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö; âî-âòîðûõ, óï-
ðàçäíåíèÿ ðàéîíîâ Óäìóðòèè êàê ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Ïðèíöèïèàëüíàÿ äîïóñòèìîñòü ïîäîáíîé ðåîðãàíèçàöèè,
êàê óæå îòìå÷àëîñü, áûëà ïðèçíàíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ îáîèõ âûøåóïîìÿíóòûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðåîðãàíèçàöèè âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïðåäïîëàãàåòñÿ ê
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ïðîâåäåíèþ âïåðâûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòñóòñòâóåò
êàê ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ ðàáîò, òàê è èñ÷åðïûâàþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èõ. Èìåííî èñõîäÿ èç ýòîãî
Ïðåçèäåíò Ðîññèè ñ÷åë íåîáõîäèìûì èçäàòü óêàç ïî âîïðîñó
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû âëàñòíûõ ñòðóêòóð â Óäìóðòñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå, èìåÿ â âèäó — îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â ïóíêòå 3 Óêàçà
¹ 1353 îò 22 äåêàáðÿ 1997 ãîäà — èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ïðå-
öåäåíòà â öåëÿõ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé î ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îðãàíèçàöèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ è ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà ïðèíöèïèàëüíîì óðîâíå ïîäõîä ê ïðîáëåìå óïðàçäíåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåøåí óæå íà óðîâíå Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñòàòüå 131 êîòîðîé óêàçàíî:
«Èçìåíåíèå ãðàíèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, äîïóñêàåòñÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé». Èñõîäÿ èç ýòîé êîíñòè-
òóöèîííîé íîðìû, Óêàçîì îò 22 äåêàáðÿ 1997 ãîäà (ïóíêò 1)
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ îñ-
íîâ îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ â
ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èñõî-
äÿ èç âûøåïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà îò 24 ÿíâàðÿ 1997 ã. î íàèáîëåå àäåêâàòíîé
ôîðìå ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ è íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïóíêò 3 ñòàòüè 13) î òîì, ÷òî «ïî-
ðÿäîê îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ èëè óïðàç-
äíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíå-
íèÿ èõ ãðàíèö è íàèìåíîâàíèé îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ïóíêòå 2 íàçâàííîãî Óêàçà èç-
ëîæåíà ðåêîìåíäàöèÿ îá óñêîðåíèè ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîâ.

Îá îáåñïîêîåííîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè âîçìîæíîñòüþ íà-
ðóøåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ñèñòåìå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå»
ñâèäåòåëüñòâóåò ïîðó÷åíèå â Óêàçå ¹ 1353 îò 22 äåêàáðÿ
1997 ãîäà (ïóíêò 3) Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îêàçàòü Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè è
Ïðàâèòåëüñòâó Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè íåîáõîäèìîå ñîäåéñòâèå
â îïðåäåëåíèè ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå, îáðàçóåìûõ â àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ Ðåñïóáëèêè.

Óêàç ¹ 1353 íå ââîäèò íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì â îòíîøåíèè
îðãàíèçàöèè â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòè âîïðîñû îòíîñÿòñÿ ê ïðåä-
ìåòàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòà ôåäåðà-
öèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îäíàêî èç äàííîãî Óêàçà
âïîëíå î÷åâèäíà ðåêîìåíäóåìàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé,
ïðåäøåñòâóþùàÿ ðåàëèçàöèè Çàêîíà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè
«Î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêå»:

1) ïðèíÿòèå ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîâ:
— óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ,

ïðåîáðàçîâàíèÿ èëè óïðàçäíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ èõ ãðàíèö;

— ãàðàíòèðóþùèõ ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè èçìåíåíèè
ãðàíèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå, è â ïåðâóþ î÷åðåäü — çàêîíà î ìåñòíîì ðåôå-
ðåíäóìå;

— óñòàíàâëèâàþùèõ ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè íà ïîëíîìî÷èÿ, ïîäëåæàùèå îñó-
ùåñòâëåíèþ îáùåðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì Óäìóðò-
ñêîé Ðåñïóáëèêè), è ïîëíîìî÷èÿ, èçúÿòûå ó îáùåðåñïóáëèêàí-
ñêèõ îðãàíîâ âëàñòè è ïåðåäàííûå â âåäåíèå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö,
óêàçàííûõ â êîíñòèòóöèè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè;

2) îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ ê
óïðàçäíåíèþ ðàéîíîâ, ïðåäïî÷òèòåëüíî â ôîðìå ïðîâåäåíèÿ
ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ.

Òàêèì îáðàçîì, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 1353 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå» íàïðàâ-
ëåí íà îáåñïå÷åíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé, êîòîðûå äîëæíû ñî-
áëþäàòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óäìóðòñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ïðè ïðîâåäåíèè èçìåíåíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ âëàñòè,
ñ òåì ÷òîáû ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè,
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Á.ÌÈÍÖ,

íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 1997. 30 äåê.
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À.Ì.ÏÎÇÄÍßÊÎÂ

Â 1997 ã. äîñòèãíóòû íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû â
ïîäàâëåíèè èíôëÿöèè, ôèíàíñîâîì îçäîðîâëåíèè ýêîíîìèêè,
ïîãàøåíèè áþäæåòíîé çàäîëæåííîñòè ïî ñîöèàëüíûì âûïëà-
òàì, ïðåîäîëåíèè òåíäåíöèé ê ñíèæåíèþ ïðîèçâîäñòâà. Âìå-
ñòå ñ òåì íàöåëåííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà îáåñïå÷åíèå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, äàâ ñâîè ïëîäû, íå ïîçâî-
ëèëà äîñòè÷ü àíàëîãè÷íûõ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ íà âñåì ïðî-
ñòðàíñòâå ñòðàíû. Îñòðîòà ïðîáëåì, îñëîæíÿþùèõ ðåãèîíàëü-
íîå ðàçâèòèå è ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ñåãîäíÿ íå òîëüêî
íå ñíÿòà, íî ïî íåêîòîðûì íàïðàâëåíèÿì äàæå ïðîèñõîäèò
óõóäøåíèå ñèòóàöèè.

Êðàéíå òðåâîæíûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Áîëåå òîãî, ðåãèîíû Ðîññèè, êîòîðûå ñëåäóåò îòíå-
ñòè ê ðàçðÿäó âûñîêî äåïðåññèâíûõ, ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòü
ïîíèæåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíå-
ðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Òàê, ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Èíãóøå-
òèÿ, Êàëìûêèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ— Àëàíèÿ, Òûâà, Ñòàâðî-
ïîëüñêèé êðàé, Êóðãàíñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, ×èòèíñêàÿ îáëàñòè â
ÿíâàðå-îêòÿáðå 1997 ã. ñíèçèëè ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî
ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà íà
6—17% ïðîòèâ ðîñòà â ñðåäíåì ïî Ðîññèè íà 1,5%.

Íà íàø âçãëÿä, ïî ìåðå ðàçðåøåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì èñòî÷íèêè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåñòàáèëèçà-
öèè áóäóò ïåðåìåùàòüñÿ â ñôåðó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è
ðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ÷òî êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå
ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåæäó íèìè è ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì, ïðåäñòàâëÿþò îäíó èç íàè-

áîëåå ðåàëüíûõ óãðîç Ôåäåðàöèè. È, êàê ïîêàçûâàåò àíà-
ëèç, áàçîé òàêèõ êîíôëèêòîâ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ
ïðîòèâîðå÷èÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé. Ñó-
ùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ïî óðîâíþ ñðåäíåäóøåâîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, äîõîäàì, òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè íåäîïóñòèìû
â åäèíîì ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå. Ïîýòîìó çàäà÷à âûðàâ-
íèâàíèÿ óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ ïî ìåðå ñíèæåíèÿ îñòðîòû ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì âñå áîëåå ïðèîðèòåòíîé.

Íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè ðåãèîíîâ â èíòåðåñàõ âûðàâíè-
âàíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå âûçûâàåò
ñîìíåíèé. Â òî æå âðåìÿ, ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííîñòü áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, ôåäåðàëüíàÿ ïîìîùü äîëæíà êîíöåíòðèðîâàòüñÿ
íà «áîëåâûõ òî÷êàõ», îòòîðãàòü èæäèâåí÷åñêèå íàñòðîåíèÿ, íå
óùåìëÿòü æèçíåííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, áûòü
ýôôåêòèâíîé è, ïîæàëóé, ñàìîå ãëàâíîå — êîíòðîëèðóåìîé.

Â ñîâðåìåííîì âèäå ôåäåðàëüíàÿ ïîìîùü ñóáúåêòàì Ôåäå-
ðàöèè íå îòâå÷àåò óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì. Áþäæåòíàÿ ïîä-
äåðæêà ðåãèîíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ïî
ìíîæåñòâó êàíàëîâ. Åå íàïðàâëåíèÿ è îáúåìû ïëîõî êîîðäè-
íèðóþòñÿ ìåæäó ñîáîé, à òàêæå ñ ôîðìàìè è íàïðàâëåíèÿìè
âíåáþäæåòíîé ïîääåðæêè.  Ïðèíÿòûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîðÿäîê ðàçäåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà òåêóùèõ (Ìèíôèí Ðîññèè) è êàïèòàëüíûõ (Ìèíýêîíîìè-
êè Ðîññèè) çàòðàò, çàòðàò íà ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò (Ìèííàóêè Ðîññèè) íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì
öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ.

Òðåáóþò óëó÷øåíèÿ ïðèíöèïû è ìåòîäû ðàñ÷åòà òðàíñôåð-
òîâ. Òàê, ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà 1998 ã. â êà÷åñòâå èñõîäíîé áàçû ïðèíÿòû ðåñïóá-
ëèêàíñêèå, êðàåâûå, îáëàñòíûå áþäæåòû 1991 ã. ñ ïîñëåäóþ-
ùèì ïåðåðàñ÷åòîì, ó÷èòûâàþùèì íîâûå öåíû è ñòðóêòóðó
çàòðàò. Ýòî îçíà÷àåò, ïî ñóùåñòâó, ýêñòðàïîëÿöèþ èçæèâøèõ
ñåáÿ ñòàðûõ ïðèíöèïîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïîñðåäñòâîì
íîâîé ìåòîäèêè óæå ðàññ÷èòàíî 6 âàðèàíòîâ òðàíñôåðòîâ íà
1998 ã. Èõ àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îíè ðàçëè÷àþòñÿ íå
òîëüêî êîëè÷åñòâåííî, íî è êîíöåïòóàëüíî. Ïîäîáíîå ïîëîæå-
íèå äåë, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåäîïóñòèìî.

Îáû÷íîé ïðàêòèêîé îêàçàíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ÿâ-
ëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ â îáúåìàõ è ñðîêàõ ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ.
ßâíî íåäîñòàòî÷íî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ êîíòðîëþ çà èõ ðàñ-
õîäîâàíèåì â ðåãèîíàõ. Ïî èíôîðìàöèè Ñ÷åòíîé

ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ÿíâàðü-àâãóñò 1997 ã.
ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ

ÂÛÐÀÂÍÈÂÀÍÈÅ ÓÐÎÂÍÅÉ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ
ÊÀÊ ÓÑËÎÂÈÅ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ*

ÏÎÇÄÍßÊÎÂ Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è ôåäåðàòèâíûì îòíîøåíèÿì,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.
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ÐÔ ïðîôèíàíñèðîâàíû â öåëîì íà 35,9% ê óñòàíîâëåííûì íà
ãîä â Çàêîíå î áþäæåòå. Ïðè ýòîì Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé
îáëàñòè âûäåëåíî 26,2%, Àãèíñêîìó Áóðÿòñêîìó è Êîðÿêñêîìó
àâòîíîìíûì îêðóãîì ñîîòâåòñòâåííî 28,5 è 29,4, ðåñïóáëèêàì
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ—Àëàíèÿ — 34,7, Òûâà — 37,2% ãîäîâûõ
áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ è äðóãèõ ðåãèîíîâ ñ íèçêèì íàëîãîâûì ïîòåíöèà-
ëîì ôåäåðàëüíàÿ ïîìîùü — ýòî ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ ìèíè-
ìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïîòðåáëåíèÿ. Â îòíîøåíèè òàêèõ òåððè-
òîðèé ñîêðàùåíèå òðàíñôåðòîâ äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ïðè ñà-
ìûõ êðàéíèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Âìåñòå ñ òåì íåïîëíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåð ïî îêàçàíèþ
ïîìîùè ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ñòàíîâèòñÿ îáúÿñíèìûì, åñëè
ó÷åñòü, ÷òî ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ çàêî-
íîâ, óêàçîâ è ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ ïî ýòèì ðåãèîíàì,
íàìíîãî ïðåâîñõîäÿò âîçìîæíîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â
ðåçóëüòàòå ðåàëüíîå âûäåëåíèå ñðåäñòâ ïîääåðæêè ïðîèñõî-
äèò áåç øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ, âíå’ çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìîê.
Íàâåäåíèå ïîðÿäêà â ïðàêòèêå îêàçàíèÿ áþäæåòíîé ïîìîùè
íåâîçìîæíî áåç òùàòåëüíîé ðåâèçèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êà-
ñàþùèõñÿ ñîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ. Ïðè õðîíè-
÷åñêîì äåôèöèòå áîëüøèíñòâà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ îðãà-
íàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîïóñêàåòñÿ íåýôôåêòèâ-
íîå è íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîé ïîìîùè.
Ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ, êîòîðûå ñíèæàþò íàëîãîâûå ïîñòóï-
ëåíèÿ. Ãëàâíûì êîíòðîëüíûì óïðàâëåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
óñòàíîâëåíû ôàêòû íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ â ðåñ-
ïóáëèêàõ Äàãåñòàí, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé è äð.

Ïðîöåññ íîðìàëèçàöèè è óïîðÿäî÷åíèÿ ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé, çàäà÷è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ òðåáóþò êîðåííûõ èçìåíå-
íèé â ñèñòåìå ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, ïîâûñèòü óðî-
âåíü êîîðäèíàöèè ôåäåðàëüíîé áþäæåòíîé ïîìîùè ïî âñåì
âèäàì è íàïðàâëåíèÿì. Òàêèì êîîðäèíèðóþùèì îðãàíîì ìîã-
ëà áû ñòàòü Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò ÷åòêî
îïðåäåëèòü åå ôóíêöèè è ñîñòàâ, ïîðó÷èòü îðãàíèçàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè íàðÿäó ñ Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè
Ìèííàöó Ðîññèè. Íå-

îáõîäèìî òàêæå óñèëèòü êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
ïîääåðæè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè çíà÷èòåëüíûõ îáúå-
ìàõ ôèíàíñîâîé ïîìîùè íóæíî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òîáû â ðåãè-

îíå-ðåöèïèåíòå äåéñòâîâàë ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ ñ ïðàâîì âåòî íà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå îð-
ãàíîì âëàñòè ðåãèîíà ïî íåöåëåâîìó èñïîëüçîâàíèþ ôåäåðàëü-
íûõ ñðåäñòâ.

Ïðÿìàÿ ôåäåðàëüíàÿ ïîìîùü ðåãèîíàì äîëæíà ïðåäóñìàò-
ðèâàòü âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ñëåäóþùèå öåëè:

— äîñòèæåíèå ïî ìåíüøåé ìåðå ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
æèçíè íàñåëåíèÿ;

— âûðàâíèâàíèå óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ ñâåðõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ;

— ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
áàçû ðåãèîíîâ ñ íèçêèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, äåïðåñ-
ñèâíûì ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè;

— ñìÿã÷åíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé íåóñòîé÷èâîñòè ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ.

×àñòü èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü
ïðÿìî íà öåëè ðàñøèðåíèÿ è áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ïîñëåäóþùåãî
ñíèæåíèÿ ïîòðåáíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîé
ïîìîùè. Âñå íàïðàâëåíèÿ ïðÿìîé ôåäåðàëüíîé áþäæåòíîé
ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü ñêîíöåíòðèðî-
âàíû â åäèíîì Ôåäåðàëüíîì ôîíäå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ðåãèîíîâ.

Ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, áîëåå øèðîêî èñïîëüçîâàòü âîç-
ìîæíîñòè òðàíñôîðìàöèè ïðÿìîé áþäæåòíîé ïîìîùè ÷åðåç
òðàíñôåðòû â êîñâåííóþ èëè âíåáþäæåòíóþ ïîääåðæêó. Ýòî
ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ÷èñëî ðåãèîíîâ-«äîíîðîâ». Òàêàÿ òðàíñ-
ôîðìàöèÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì äîëè ôåäåðàëüíîé
ïîìîùè â îáùèõ äîõîäàõ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, ïðåèìóùåñòâ,
ïðèîáðåòàåìûõ ðåãèîíîì â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì ñòàòóñà «äîíî-
ðà», ýêîíîìèè îò ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ïåðåàäðåñàöèè áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ðèñêîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ïåðåõîäå íà
ìåíåå ïîäêîíòðîëüíûå ôîðìû ïîääåðæêè.

Ïåðñïåêòèâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûì îáúåäèíåíèÿì, âêëþ÷àþùèì íåñêîëüêî
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, äëÿ ïîñëåäóþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ èõ ìåæäó ñîáîé. Ðàáîòó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ñ ðåãèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü áî-
ëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííîé ôîðìîé
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè

Ôåäåðàöèè. Ïðè èçìåíåíèè þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà òàêèìè
îáúåäèíåíèÿìè ìîãóò ñòàòü ìåæðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
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Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåòî-
äèêà ðàñ÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ öåëåâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûå
ðåãèîíàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.  Ìåòîäèêà äîëæíà:

— îïèðàòüñÿ íà îáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþ-
ùèå óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

— ó÷èòûâàòü äèôôåðåíöèàöèþ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà è
æèçíè ëþäåé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå,
õàðàêòåð ðàññåëåíèÿ, ïîëîâîçðàñòíóþ ñòðóêòóðó;

— íîñèòü äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð äåéñòâèÿ (íå ìåíåå 5
ëåò), îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ìåòîäîâ ðàñ÷åòà äîëåé ïîëó÷àåìîé
îòäåëüíûìè ðåãèîíàìè ïîìîùè;  *

— ó÷èòûâàòü ïðèîðèòåòíîñòü îêàçàíèÿ ïîìîùè ïî ðàçëè÷-
íûì åå íàïðàâëåíèÿì;

— èñõîäèòü èç íåèçìåííîñòè ïîðÿäêà ìåñò èëè ðàíãà ðå-
ãèîíîâ ïî óðîâíÿì æèçíè íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýê-îíî-ìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äî è ïîñëå îêàçàíèÿ ïîääåðæêè;

— ó÷èòûâàòü óðîâåíü ìîáèëèçàöèè ñîáñòâåííîãî íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà ðåöèïèåíòà;

— ïðåäóñìàòðèâàòü ðåæèì îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëü-
íîìó ðàçâèòèþ â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ îáùèõ áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé íà ýòè öåëè;

— îïèðàòüñÿ íà ïðîöåäóðû, êîòîðûå áûëè áû ÿñíû íå òîëüêî
ñïåöèàëèñòàì, íîé—â îáùèõ ÷åðòàõ — íàñåëåíèþ.

Íàðÿäó ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïîääåðæêè ðåãèîíîâ ÷åðåç
òðàíñôåðòû äîëæíû áûòü ñêîððåêòèðîâàíû ïðèíöèïû , ôåäå-
ðàëüíîé   ïîìîùè ïî êàíàëàì ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì. Â ñîâðåìåííîì âèäå ïîñëåäíèå âñå áîëåå íà÷èíàþò
ïðèîáðåòàòü ôîðìó ïðîñòîãî ñâîäà îòäåëüíûõ áèçíåñ-ïëàíîâ.
Ïðè ýòîì ê ãîñóäàðñòâåííûì èíâåñòèöèÿì ïðåäúÿâëÿþòñÿ
òðåáîâàíèÿ áûñòðîé îêóïàåìîñòè. Íî ãîñóäàðñòâî — ýòî íå
ïðåäïðèíèìàòåëü. Îíî èìååò èíûå ôóíêöèè è çàäà÷è. Âàæ-
íåéøèå èç íèõ çàêëþ÷àþòñÿ â ñîçäàíèè êîìïëåêñà ïîëèòè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Åñëè ýòè óñëîâèÿ
áóäóò ñîçäàíû, âîçâðàò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áóäåò ïðîèñõî-
äèòü ÷åðåç óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå, ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòü ïðåæäå âñåãî

íà óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè, äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè, ãàðìîíèçàöèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Ýòî
äîëæíû áûòü ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàêàÿ èõ îðèåíòàöèÿ òðåáóåò, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îõâàòà ïðîãðàììíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ãîðàçäî áîëüøåé

òåððèòîðèè, ÷åì ïðèíÿòî ñåãîäíÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ó÷åòîì
íîâûõ ïðèíöèïîâ ñëåäóåò ôîðìèðîâàòü íîâûå è ñêîððåêòèðî-
âàòü ìåðîïðèÿòèÿ óæå ðàçðàáîòàííûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì,
â ÷àñòíîñòè ýòî êàñàåòñÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà, Çàáàéêàëüÿ, Ñèáè-
ðè è Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Ïðè ðàçðàáîòêå òàêèõ øèðîêîìàñø-
òàáíûõ ïðîãðàìì öåëåñîîáðàçíî êðèòè÷åñêè, ñ ó÷åòîì ðåàëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïåðåîñìûñëèòü ðàíåå
íàìå÷åííûå ïî ýòèì òåððèòîðèÿì èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ.

Êðîìå òîãî, âåñüìà âàæíî îòîéòè â ïîñòðîåíèè ôåäåðàëü-
íûõ ïðîãðàìì îò èäåîëîãèè óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóåò
ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ðåãèîíàì âêëþ÷àòü â ÷èñëî ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé íàõîäÿùèåñÿ â ñôåðå èõ âåäåíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì çà ôåäåðàëüíûì öåíòðîì îñòàåòñÿ ïðàâî âûáîðà
ñòðàòåãèè, ôîðì è ðàçìåðîâ ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé.

Èòàê, ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óâåðåííîñòè ìîæíî êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â
Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ íåîáðàòèìûì è îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ åãî
óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ïîääåðæêè
ðåãèîíîâ â èíòåðåñàõ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé èõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ

* Â îñíîâó ñòàòüè ïîëîæåíû ìàòåðèàëû äîêëàäà íà II Ìåæäóíàðîäíîé

êîíôåðåíöèè ïî ôåäåðàëèçìó, ïðîøåäøåé 16 — 17 äåêàáðÿ 1997 ã. â Ìîñêâå.
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Ë.Ô.ÁÎËÒÅÍÊÎÂÀ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñî âðåìåíè îáðàçîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà â Ðîññèè (1991 ã.) äàííîìó âèäó
ñóäåáíûõ îðãàíîâ áûëî ïîñâÿùåíî íåìàëî
íàó÷íûõ ñòàòåé, äîêëàäîâ, «êðóãëûõ ñòî-
ëîâ». Òåì íå ìåíåå íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà

íåêîòîðûõ àñïåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàëàñü. Ê òîìó æå â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî íå èñ÷åðïûâàåò-
ñÿ äåÿòåëüíîñòüþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ýòîò âèä ñóäîïðîèçâîäñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ ÷. 2 ñò. 118
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îäíàêî ñóäåáíàÿ âëàñòü â ñôåðå êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíå íå òîëüêî Ôåäå-
ðàöèè, íî è åå ñóáúåêòîâ. Çäåñü íàèìåíîâàíèÿ ñóäîâ, äåéñòâó-
þùèõ â ôîðìå êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàçíûå. Ýòî è
êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, è êîìèòåòû êîíñòèòóöèîííîãî íàäçî-
ðà, è êîìèòåòû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, åñëè ðå÷ü èäåò î
ðåñïóáëèêàõ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîäàòåëüíî
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ óñòàâíûõ ñóäîâ â ñóáúåê-
òàõ ÐÔ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ðåñïóáëèêàìè, ò.å. â êðàÿõ, îáëàñòÿõ,
ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîì-
íûõ îêðóãàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñó-
ùåñòâóþò â ìåíüøåé ÷àñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ - ðåñïóáëèêàõ Áàø-
êîðòîñòàí, Áóðÿòèÿ, Äàãåñòàí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ, Êàðå-
ëèÿ, Êîìè, Ñàõà (ßêóòèÿ), Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, Òàòàðñòàí è Òûâà’.
È ëèøü â Èðêóòñêîé îáëàñòè ñîçäàíà Óñòàâíàÿ ïàëàòà. Îñ-
òàëüíûå ñóáúåêòû ÐÔ ïîêà íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ñîçäàíèÿ
ïðàâîâîé áàçû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà.

Íûíå äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå —
ÔÊÇ î ÊÑ ÐÔ) áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 24 èþíÿ
1994 ã., îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè’ 12 èþëÿ 1994 ã. è ïîä-
ïèñàí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 21 èþëÿ 1994 ã. Ýòîò çàêîí çàìåíèë
Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ» îò 12 èþëÿ
1991 ã. è îñíîâàí íà Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. Îñíîâíûå íà÷àëà
ñòàòóñà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, îðãàíèçàöèè åãî äåÿòåëü-
íîñòè ìû íàõîäèì â ñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ: 5
(÷.3), 10, II (÷.1, 3), 83 (ï. «å»), 102 (ï. «æ»), 104, 118, 125, 128.
Ïðîàíàëèçèðóåì ýòè êîíñòèòóöèîííûå íîðìû.

×àñòü 3 ñò. 5 çàêðåïëÿåò ñðåäè ïðèíöèïîâ ôåäåðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, à ñò. 10 ðàçäåëÿåò ïîñëåäíþþ íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ, îòìå÷àÿ ïðè ýòîì ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ äàííûõ âåòâåé âëàñòè. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè. È
åñëè ãîâîðèòü î åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, òî âíåøíèõ (ïðàâîâûõ)
ïðèçíàêîâ ýòîãî âïîëíå äîñòàòî÷íî. Îäíàêî, íàñêîëüêî ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îí ôîðìóëèðóåò ñâîþ ïîçèöèþ ïî òîìó èëè èíîìó
âîïðîñó, ñêàçàòü òðóäíåå. Ìåæäó òåì íàäî èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñàìîñòîÿòåëåí ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ôóíêöèé êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

×òî êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ ê Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ
ïðèíöèïà åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî ýòî,
íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ñäåëàòü ëèøü ñ áîëüøèìè îãîâîðêàìè.
Ñ Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ è Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ÐÔ
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íå ñîñòàâëÿåò åäèíóþ ñèñòåìó. Îíè
ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûìè âåòâÿìè åäèíîé ñóäåáíîé âëàñòè â ñòðà-
íå, íå çàâèñÿùèìè äðóã îò äðóãà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñòðî-
èòñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ. Êîå-÷òî èõ, êîíå÷íî, ðîäíèò: âñå îíè
íàçíà÷àþòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ; èõ ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíî-
ñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì;
ãëàâíîé èõ çàáîòîé â êîíå÷íîì ñ÷åòå ÿâëÿåòñÿ çàùèòà çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ è ïðàâ ëþäåé. Òåì íå ìåíåå îáúåäèíåíèå èõ â
åäèíóþ ñèñòåìó è òåì áîëåå ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïî ãîðèçîíòàëè — âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî.
Èìååò ëè ýòî êàêîå-òî ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå? Ìû ïîëàãàåì,
äà. Åñëè íå ïðèçíàâàòü âõîæäåíèÿ â åäèíóþ ñèñòåìó âûøå-
íàçâàííûõ ñóäîâ, òî è èõ ôóíêöèè íóæíî ÷åòêî ðàçãðàíè÷è-
âàòü.

Íà ïðàêòèêå æå íàáëþäàþòñÿ ïîïûòêè «ðàçìûòü» ôóíêöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íàäåëåíèåì ïîäîáíûìè ôóíêöèÿ-

ÁÎËÒÅÍÊÎÂÀ Ëþáîâü Ôåäîðîâíà, íà÷àëüíèê îòäåëà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà è ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê.
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ìè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ò.å. ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè. Ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ âïîëíå ïîíÿòíû ñåòîâàíèÿ ñóäüè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ Á.Ýáçååâà’. Äåéñòâèòåëüíî, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ,
ïðèçâàííûé ðàññìàòðèâàòü óãîëîâíûå è ãðàæäàíñêèå äåëà,
ïðèíèìàåò ê ïðîèçâîäñòâó äåëà, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè
âëàñòè. Ìåæäó òåì èìåííî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ, ðîæäà-
þùèõñÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, ñîçäàí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ÐÔ. Çäåñü íåò íåîáõîäèìîñòè ïðèâîäèòü ñòàòèñòèêó êîëè÷å-
ñòâà äåë, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê âîïðîñàì âëàñòè (çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé), ðàññìîòðåííûõ Âåðõîâíûì Ñóäîì
ÐÔ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ïðåöåäåíò åñòü. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà ïðèíÿëà íå îäèí çàêîí, ãäå ñîäåðæàòñÿ ïîïûòêè íàäå-
ëèòü ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ïîëíîìî÷èÿìè, õàðàêòåðíûìè
äëÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Òàê, ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìîé 14 íîÿáðÿ 1997 ã., ãëàñèò:

«1. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì “Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ñïîðû, ñâÿçàí-
íûå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, ïåðå-
äà÷åé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äðóã äðóãó îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ðàññìàòðèâàþòñÿ Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
è ïîëíîìî÷èé, ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà ðàññìîòðåíèå ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
ïîëíîìî÷èÿìè».

Ïðàâ Â.Çåëåíêèí, íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîãðàììû «Ìåñ-
òíîå ñàìîóïðàâëåíèå è æèëèùíàÿ ïîëèòèêà», êîòîðûé ïèøåò:
«Íåïîíÿòíû ìîòèâû óïîðíîãî îòêëîíåíèÿ àâòîðàìè çàêîíîïðî-
åêòà ïîïðàâîê, ïðåäñòàâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì è Âûñøèì
Àðáèòðàæíûì Ñóäîì. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ðàçðåøåíèå
ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, íå ìîæåò áûòü âûíåñåíî íà ðàññìîòðåíèå ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, òàê êàê ñîãëàñíî
÷àñòè òðåòüåé

ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè, ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà»2.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íåáåçûíòå-
ðåñíî ïîäâåðãíóòü àíàëèçó ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî
âîïðîñà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ èìåííî
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä .ÐÔ äîëæíû îáðàùàòüñÿ ñ çàïðîñîì
Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ è Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ (íàðÿäó
ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàäåëåííûìè ýòèì
ïðàâîì), ÷òîáû ïîëó÷èòü îòâåò ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíûõ ôåäåðàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, äîãîâîð-ðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, äîãîâîðîâ ìåæäó îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íå âñòóïèâøèõ â
ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñî-
ãëàñíî ÷. 3 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ èìåííî Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ ðàçðåøàåò ñïîðû î êîìïåòåíöèè ìåæäó ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, âûñøèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íàêîíåö, èìåííî
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèå êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ïî çàïðîñàì ñóäîâ (îáðà-
òèì âíèìàíèå: ïî çàïðîñàì ñóäîâ) ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â
êîíêðåòíîì äåëå, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì (÷.4 ñò. 125). Ðîññèéñêèå æå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè íå
îáðàùàþòñÿ ñ çàïðîñàìè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ïîëàãà-
ÿñü íà ñâîå ïðàâî ðàçðåøàòü òàêèå âîïðîñû. Õîòÿ ýòî ïðàâî
âåñüìà ñîìíèòåëüíî.

Èñõîäÿ èç ñìûñëà Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ÔÊÇ î ÊÑ ÐÔ âïîëíå
ëîãè÷íî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñ÷èòàåòñÿ ñóäåáíûì îðãà-
íîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî
îñóùåñòâëÿþùèì ñóäåáíóþ âëàñòü ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè÷åì, ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ îáëàäàåò ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè, äàííàÿ
ôîðìà ñóäîïðîèçâîäñòâà äîëæíà áûòü ïðèñóùà òîëüêî åìó.
Ïîýòîìó íàäåëÿòü çàêîíîäàòåëüíî ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è
àðáèòðàæíûå ñóäû ïîëíîìî÷èÿìè, ïðèñóùèìè Êîíñòèòóöèîí-
íîìó Ñóäó ÐÔ, íåïðàâîìåðíî. Òî÷íî òàê æå íåïðàâîìåðíî
ìîë÷àëèâî âçèðàòü íà ñëó÷àè ðàçðåøåíèÿ ñóäàìè îáùåé þðèñ-
äèêöèè è àðáèòðàæíûìè ñóäàìè äåë, ïîäñóäíûõ Êîíñòèòóöè-
îííîìó Ñóäó ÐÔ. Ýòî — îäíà èç ïðîáëåì êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

×òîáû â ïåðñïåêòèâå íå áûëî ñìåøåíèÿ ôóíêöèé ìåæäó
òðåìÿ âåòâÿìè ñóäåáíîé âëàñ’òè, íóæíî ó÷åñòü ýòî ïðè ðàç-
ðàáîòêå ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà î Âåðõîâíîì
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Ñóäå ÐÔ, à òàêæå èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ãäå äåëàþòñÿ
ïîïûòêè â îáõîä Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÔÊÇ î ÊÑ ÐÔ íàäåëèòü
ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûå ñóäû íåñâîéñòâåííû-
ìè èì ïîëíîìî÷èÿìè. Õîòÿ ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî íà ïðàê-
òèêå èíîãäà òðóäíî óñòàíîâèòü ïîäñóäíîñòü ñïîðà òîìó èëè
èíîìó ñóäó, íî ýòî íå äîëæíî áûòü ïðè÷èíîé íàðóøåíèÿ
çàêîííîñòè.

Çàâåðøàÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ
ñóäîâ ïî ãîðèçîíòàëè, åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ÐÔ íå âõîäèò â íåå. Óòâåðæäàÿ ýòî, íàäî ïîìíèòü,
êîíå÷íî, ÷òî â ìèðå âñå îòíîñèòåëüíî è îáîñîáëåííîñòü ñóäîâ
â ýòîì ñìûñëå òîæå, íî òåì íå ìåíåå â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî
ðóêîâîäñòâà è ïðàâèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûå
ñóäû ïî ãîðèçîíòàëè íå ñëåäóåò îáúåäèíÿòü ïîíÿòèåì «ñèñòå-
ìà ñóäîâ». ×òî êàñàåòñÿ âåðòèêàëè, òî îíà, áåçóñëîâíî, èìå-
åòñÿ è ó ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, è ó àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. Ñ
ïîëíûì îñíîâàíèåì ýòîãî íåëüçÿ ñêàçàòü î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå ÐÔ. Ìû íå áóäåì ñåé÷àñ êàñàòüñÿ ýòîãî âîïðîñà, ïî-
ñêîëüêó îí òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê ñò.II Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Çäåñü (÷.1) ñóäû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ðÿäó îðãàíîâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â ñòðàíå. Íî åñòü â íåé
ïîëîæåíèå, êîòîðîå êîñâåííî «ðàáîòàåò» íà âûñêàçàííóþ âûøå
ìûñëü îá îáîñîáëåííîñòè ñóäîâ (òðåáóåìîé, äîëæåíñòâóþùåé
áûòü). Òàê, ÷.Ç óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòîÿ-
ùåé Êîíñòèòóöèåé, Ôåäåðàòèâíûì è èíûìè äîãîâîðàìè î
ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé». Èòàê, ðàçãðà-
íè÷èòü ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ìîæíî òîëüêî òðåìÿ
ñïîñîáàìè: Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Ôåäåðàòèâíûì äîãîâîðîì è
èíûìè äîãîâîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîë-
íîìî÷èé. Ïðè ýòîì ïðàâî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è óñ-
òàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè äîãîâîðîâ ïðèíàäëåæèò Êîí-
ñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ. À â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.2 ñò.30 óæå
óïîìèíàâøåãîñÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿä-
êå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé...» ïðàâîì
ðàññìàòðèâàòü ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, íàäåëÿþòñÿ ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è
-àðáèòðàæíûå ñóäû. Íî ðàññìàòðèâàÿ ýòè ñïîðû, âîëüíî èëè
íåâîëüíî ïðèäåòñÿ îöåíèâàòü èñòî÷íèêè, óñòàíîâèâøèå ïðåä-
ìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ, ò.å. Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, Ôåäåðà-
òèâíûé äîãîâîð, èíûå äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ

âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, åùå îäíî ïðàâîâîå
äîêàçàòåëüñòâî ïîäìåíû ôóíêöèé, èëè îñëàáëåíèÿ ðîëè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Â äàííîì ñëó÷àå ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëåì ðóêîâîäèò æåëàíèå ïîñòàâèòü äîãîâîðíûé ïðîöåññ
ïîä æåñòêèé êîíòðîëü è ÷åì øèðå êðóã ñóáúåêòîâ ýòîãî êîí-
òðîëÿ, òåì, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, ëó÷øå. Íî, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íå áîëüøå ëè âðåäà ìû ïðè÷èíèì ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, åñëè áëàãèå öåëè ñòàíåì äîñòèãàòü íåçàêîííû-
ìè ñðåäñòâàìè? Íåóâàæåíèå ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëÿ ïîâëå÷åò àäåêâàòíûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ.

Ïóíêò «å» ñò. 83 è ï. «æ» ñò. 102 èìåþò ê êîíñòèòóöèîííîìó
ñóäîïðîèçâîäñòâó ïðÿìîå îòíîøåíèå, ïðè÷åì êàê áû áàçèñíîãî
õàðàêòåðà. Â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó «êàäðîâûé» âîï-
ðîñ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè íîðìàìè ñóäåé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü Ñîâåò Ôåäå-
ðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ê òîìó æå â ÔÊÇ
î ÊÑ ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïðè íàëè-
÷èè â åãî ñîñòàâå íå ìåíåå òðåõ ÷åòâåðòåé îò îáùåãî ÷èñëà
ñóäåé» (÷. 2 ñò. 4). Ñëåäîâàòåëüíî, çàòÿãèâàíèå íàçíà÷åíèÿ
ñóäåé çàäåðæèâàåò ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ.

Îòíîñèòåëüíî ñò. 104 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðîé ôèêñèðó-
åòñÿ ïðàâî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íà çàêîíîäà òåëüíóþ
èíèöèàòèâó, öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. ÔÊÇ î ÊÑ
ÐÔ íå äàåò Ñóäó ïîëíîìî÷èé ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå
ïðèíèìàòü ê ïðîèçâîäñòâó äåëà. Ìåæäó òåì Êîíñòèòóöèîííî-
ìó Ñóäó ÐÔ êàê îðãàíó êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, êîíå÷íî,
èçâåñòíû èìåþùèåñÿ ñëó÷àè íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñî
ñòîðîíû è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è
îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íî ñàìîñòîÿòåëüíî èíè-
öèèðîâàòü ïðîöåññ îí íå âïðàâå. Âîò çäåñü è ìîãëè áû âñòó-
ïèòü â ñèëó ñò. 104 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ÷.á ñò. 3 ÔÊÇ î ÊÑ ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðîé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ «âûñòóïàåò ñ çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ».
Âîïðîñîâ æå ñâîåãî âåäåíèÿ ó íåãî äîâîëüíî ìíîãî, â ÷åì
óáåæäàþò ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñò. 3 ÔÊÇ î ÊÑ ÐÔ.
Îäíàêî, ïî èìåþùèìñÿ ñâåäåíèÿì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
íå ÷àñòî ïîëüçóåòñÿ ýòèì ïðàâîì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî
ïðèâåñòè, ïîæàëóé, ëèøü Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çà-
êîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Ïî ñóùåñòâó ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìîæíî îòìåòèòü ñëå-
äóþùåå. ×àñòü 2 ýòîé ñòàòüè çàêðåïëÿåò íîâóþ äëÿ Ðîññèè
ôîðìó ñóäîïðîèçâîäñòâà — êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî.
Íî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ïîïûòêè
ïîäìåíû ýòîé ôîðìû ïðèâû÷íûì äëÿ íàñ ïðîöåññîì — ãðàæ-
äàíñêèì, àäìèíèñòðàòèâíûì.

Èñõîäÿ èç ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ Êîíñòèòóöèîííî-
ìó Ñóäó ÐÔ ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, åãî äåÿòåëüíîñòü ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê ýëåìåíò ìåõàíèçìà ïî ðåàëèçàöèè ï. «à» ÷.
1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ýòîò ïëàñò ðàáîòû çàíèìàåò äîâîëü-
íî . çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ. Áîëåå òîãî, ðåàëèçóÿ ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.
125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îí ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ôîðìèðîâà-
íèå ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåì â Ðîññèè. Â êîíå÷íîì
ñ÷åòå âñå ýòî îòðàæàåòñÿ íà ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè. Âîçüìåì, íàïðèìåð, òàêîå ïîëíîìî÷èå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ, êàê ðàçðåøåíèå äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèê, óñòàâîâ, à òàêæå çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, èçäàííûõ ïî
âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-
òîâ. Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ âîçíèêàëî
ìíîæåñòâî êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé êàê íà óðîâíå ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, òàê è ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòîì
Ôåäåðàöèè. Äåëî äîõîäèëî è äî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.
Íàäî ñêàçàòü, ÷òî îí, íà íàø âçãëÿä, íå âñåãäà ïðèíèìàë
îáúåêòèâíûå ðåøåíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæåò ñëóæèòü
îáíàðîäîâàííîå 18 ÿíâàðÿ 1996 ã. Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà
ïîëîæåíèé Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Àëòàéñêîãî êðàÿ»^.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ðåêîìåíäîâàë ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè
êîïèðîâàòü ïî ôåäåðàëüíîìó îáðàçöó óïðàâëåí÷åñêóþ âåðòè-
êàëü è ìîäåëü âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè.
Êîíå÷íî, íóæíî ó÷èòûâàòü ñêëàäûâàþùóþñÿ ïðàêòèêó, íî
áåçóïðå÷íîé ïîïûòêó äèêòîâàòü íà ýòîì îñíîâàíèè ñóáúåêòó
Ôåäåðàöèè, êàê îðãàíèçîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â ðàì-
êàõ îñíîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íå íàçîâåøü.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòèëü ðàáîòû Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ ñîâåðøåíñòâóåòñÿ è ïîäõîäû ê ïðîáëåìàì ôå-
äåðàëèçìà ñòàíîâÿòñÿ áîëåå îïòèìàëüíûìè. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà Óäìóðò-

ñêîé Ðåñïóáëèêè îò 17 àïðåëÿ 1996 ãîäà “Î ñèñòåìå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå”», ïðèíÿòîå
24 ÿíâàðÿ 1997 ã. Íåáûâàëûé øóì áûë ïîäíÿò âîêðóã ýòîãî
âîïðîñà åùå äî ðàññìîòðåíèÿ åãî ^ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì.
Íåêîòîðûå «ýêñïåðòû» îáâèíÿëè çàêîíîäàòåëåé Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêè ÷óòü ëè íå â ïîïûòêå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðî-
òà, ïîñêîëüêó îíè ðåøèëèñü óòâåðæäàòü, ÷òî èìåþò ïðàâî
ñîçäàâàòü ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (âåðòèêàëü).
Íåñìîòðÿ íà ýòî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ çàùèòèë â ãëàâ-
íîì ïîçèöèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, óêàçàâ îäíîâðåìåííî è íà
åãî îøèáêè.

Íàêîíåö, ñò. 128 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â íåé íåò òîãî, ïî ïîâî-
äó ÷åãî ñëåäîâàëî áû äèñêóòèðîâàòü. Ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ íàçíà÷àþòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿ-
òåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâó-
þùèì ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî åùå ñóùåñòâóþò ïðî-
áëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé ìåæäó Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì è äðóãèìè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïåðñïåêòèâå
Ðîññèÿ áóäåò íóæäàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå íå ìåíåå,
åñëè íå áîëåå, ÷åì òåïåðü.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå. 1997. ¹ 2.
2 Äåì.âûáîð. 1997. 4 ñåíò.
3 Ñì.: Áîëòåíêîâà Ë.Ô. Ê âîïðîñó î ìîäåëè âëàñòè, èëè Ñóáúåêòèâíûé
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Ñåãîäíÿ ìû ïðóáëèêóåì äîêóìåíòû, ðàçðàáîòàííûå Êî-
ìèññèåé ïî ïîäãîòîâêå Êîíöåïöèè î÷åðåäíîãî ýòàïà ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ïîñëå øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ â
ðåãèîíàõ êîíöåïöèÿ áóäåò ïðåäñòàâëåíà â êîíöå ÿíâàðÿ íà
ðàññìîòðåíèå ïðàâèòåëüñòâà.

ÊÎÍÖÅÏÖÈß Î×ÅÐÅÄÍÎÃÎ ÝÒÀÏÀ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

1. ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß,

ÖÅËÈ È ÝÒÀÏÛ ÅÅ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

Êîðåííûå èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè è
ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Â õîäå
ïåðâîãî ýòàïà åå ðåàëèçàöèè îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà îáðàçîâà-
íèÿ îñâîáîäèëàñü îò íàñëåäèÿ òîòàëèòàðèçìà, ñòàëà áîëåå
îòêðûòîé, äåìîêðàòè÷íîé è ìíîãîîáðàçíîé.

Îäíàêî îñóùåñòâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé ðåôîðìû ñäåðæè-
âàëîñü òðóäíîñòÿìè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ýòè òðóäíîñòè îáóñ-
ëîâëåíû êàê ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è íàöèîíàëü-
íîãî äîõîäà, ñäåëàâøèì íåèçáåæíûì âðåìåííîå ñíèæåíèå
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, òàê è ïðîìåäëåíè-
åì â ñîçäàíèè íîâîãî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà ñàìîé îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû. Óêàçàííûå ïðè÷èíû
ïðèâåëè ê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîìó ñîñòîÿíèþ ìàòåðèàëüíîé
áàçû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáóñëîâèëè çàäåðæêè â îïëàòå òðó-
äà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà, ñêàçàëèñü íà îðãàíèçàöèè è
êà÷åñòâå ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëèçàöèÿ, òåí-
äåíöèÿ ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ïîçâîëÿþò íå òîëüêî ïðåîäî-
ëåòü íàìåòèâøèåñÿ òðóäíîñòè, íî è ïðèñòóïèòü ê íîâîìó ýòà-
ïó ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Íà íîâîì ýòàïå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ â
äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â êîðåííîì îá-
íîâëåíèè íóæäàþòñÿ ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðà ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ. Ïðåäñòîèò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, óêðåïèòü ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ïåðñîíàëó ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáåñïå÷èòü óëó÷-
øåíèå çäîðîâüÿ ó÷àùèõñÿ. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ ðå-
ôîðìû âûñòóïàåò ñîçäàíèå íîâîãî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà, îòâå÷àþùåãî óñëîâèÿì ñîâðåìåííîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè è ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü ïðèâëå÷åíèå è
ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàç-
âèòèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íàäåæíî ãà-
ðàíòèðîâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâîáîäû è èíòåðåñû ãðàæ-
äàí â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå, ïðèâåñòè ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ
â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ åå äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ, ïðèóìíîæåíèÿ äîñòèæåíèé è ñîõðàíåíèÿ ëó÷-
øèõ òðàäèöèé íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé, îáùå-
ñòâåííîé è ÷àñòíîé èíèöèàòèâû, ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ïîä-
ãîòîâêó ïðåäñòàâèòåëåé íîâûõ ïîêîëåíèé ê æèçíè è òðóäó â
äåìîêðàòè÷åñêîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êîé.

Íà äîñòèæåíèå ýòîé öåëè íàïðàâëåíà ðåôîðìà îáðàçîâà-
íèÿ êàê êîìïëåêñ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷è-
âàåìûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè, îðãàíèçàöèîííûìè, àäìè-
íèñòðàòèâíûìè, ðåêîìåíäàòåëüíûìè è èíôîðìàöèîííûìè ìå-
òîäàìè.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â òðè ýòàïà: ýêñïåðèìåíòàëüíûé, ðàññ÷èòàííûé íà ãîä è
îðèåíòèðîâàííûé íà îòáîð ïåðñïåêòèâíûõ íîâîââåäåíèé: êðàò-
êîñðî÷íûé, êîòîðûé îõâàòèò ïåðèîä äî 2001 ãîäà è áóäåò
ñîñðåäîòî÷åí â ïåðâóþ î÷åðåäü íà íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ñòà-
áèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ è ñîçäàíèþ îðãàíèçàöèîííûõ, êàäðîâûõ, ïðàâîâûõ,
ôèíàíñîâûõ è ìà-. òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ
ïîëíîìàñøòàáíîãî ðàçâåðòûâàíèÿ ðåôîðìû; ñðåäíåñðî÷íûé, äî
2005 ãîäà âêëþ÷èòåëüíî, êîãäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáåñïå÷èòü
ðåàëèçàöèþ îñíîâíîé ÷àñòè íàìå÷åííûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Íîâûé ýòàï ðåôîðìû áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â æèçíü íà îðãà-
íèçàöèîííîé îñíîâå Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðà-
çîâàíèÿ â Ðîññèè, êîîðäèíèðóåìîé Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè,
ðåãèîíàëüíûìè, ìåñòíûìè è âåäîìñòâåí íûìè îðãàíàìè óï-
ðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïðè àêòèâíûõ è âî ìíîãîì ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ äåéñòâèÿõ ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé âñåõ òèïîâ, ïîïå÷èòåëüñêèõ è ðîäèòåëüñêèõ ñîâåòîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Öåëåñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü
Ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïîëîæå-
íèÿìè äàííîé Êîíöåïöèè. Îãðîìíóþ ðîëü â ðåôîðìèðîâàíèè
ïðèçâàíû ñûãðàòü ÷àñòíûå è îáùåñòâåííûå èíèöèàòèâû, à
òàêæå ïîääåðæêà ñåìåé è ðàáîòîäàòåëåé, çàèíòåðåñîâàííûõ
äåëîâûõ, ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ îáùåñòâåí-
íûõ êðóãîâ.

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ â ñæàòûå ñðîêè óñòðàíèòü ïðåäïîñûëêè ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íîðìàëèçîâàòü èõ
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ôèíàíñèðîâàíèå, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ îðãàíèçà-
öèè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà.
Ýòî ñäåëàåò âîçìîæíûì ïîýòàïíûé ïåðåõîä ê ðåøåíèþ âñå
áîëåå ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû ñ òåì, ÷òîáû â XXI âåê Ðîññèÿ âîøëà,
ðàñïîëàãàÿ íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ ðîñòà îáðàçîâàííî-
ñòè íàñåëåíèÿ, åãî êóëüòóðíîãî óðîâíÿ, ïîäãîòîâêè êâàëèôè-
öèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, ïîâûøåíèÿ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

2. ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ íà íîâîì ýòàïå åå ïðîâåäåíèÿ ðàçðà-
áàòûâàåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê êîìïëåêñ ìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ó÷åò
çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è îñíîâíûõ îáùåñòâåí-
íûõ ãðóïï.

Â õîäå ðåôîðìû äîëæíû áûòü âûðàáîòàíû îðãàíèçàöèîí-
íûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå è ñîöèàëüíî-èíñòèòóöèîíàëü-
íûå ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû, ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïîâûøåíèå îáðàçîâàííîñòè è êóëüòóðû
âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà, à òàêæå çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû ñàìîäåÿòåëüíîãî
íàñåëåíèÿ.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ðåôîðìà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

– ïðèîðèòåòíîé ðîëè îáðàçîâàíèÿ äëÿ áóäóùåãî ñòðàíû,
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé íàóêè è êóëüòóðû, ñòàíîâëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó
ðîñòó íà ìîäåðíèçèðóåìîé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçå;

– ãóìàíèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ðåôîðìû, åå íàïðàâëåííîñòè
íà ðàñêðûòèå ñîçèäàòåëüíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé è
êà÷åñòâ, óòâåðæäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íî-
ñòè;

– ïðàêòè÷åñêîé îðèåíòàöèè ðåôîðìû, êîíöåíòðàöèè óñè-
ëèé â õîäå åå ïðîâåäåíèÿ íà äîñòèæèìûõ öåëÿõ è îñóùåñòâè-
ìûõ çàäà÷àõ, íîâîââåäåíèÿõ è ïðåîáðàçîâàíèÿõ, îáåñïå÷åííûõ
èìåþùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ðåñóð-
ñàõ;

– áåçîòëàãàòåëüíîé ñòàáèëèçàöèè è ïîñòåïåííîãî ñóùåñòâåí-
íîãî óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà îñíîâå ñêîîðäèíèðîâàííûõ óñèëèé ôåäåðàëüíûõ,
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ïî óâåëè÷åíèþ áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé íà îáðàçîâàíèå â ñî÷åòàíèè ñ ïðèâëå÷åíèåì

âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ è óëó÷øåíèåì èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

– îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû â ðàìêàõ ïðîöåäóð, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ êîíñòèòóöèîííûì óñòðîéñòâîì ñòðàíû è äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì;

– òùàòåëüíîé ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïðîâåðêè ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè ðàçðàáàòûâàåìûõ íîâîââåäåíèé;

– ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ëó÷øèõ îòå÷åñòâåííûõ òðàäèöèé
â ñî÷åòàíèè ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðàâäàâøåãî ñåáÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî îïûòà, ïîääåðæêè ñëîæèâøèõñÿ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ øêîë;

– ãëàñíîñòè ìåðîïðèÿòèé ðåôîðìû, èõ ïîä-êîíòðîëüíîñòè
àêàäåìè÷åñêîìó ñîîáùåñòâó è îáùåñòâó â öåëîì, ñîçäàíèÿ
óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ
ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ.

3. ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ ïåðåñòàåò
áûòü èñêëþ÷èòåëüíî äåëîì ãîñóäàðñòâà è ñòàíîâèòñÿ ïîëåì
ìíîãîàñïåêòíîãî ïàðòíåðñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷àùèìèñÿ è èõ ñåìüÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè
è íåãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðî-
ôåññèîíàëüíûì ïåäàãîãè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì, ïîòåíöèàëüíûìè
ðàáîòîäàòåëÿìè, îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíè-
ÿìè. Âìåñòå ñ òåì òîëüêî ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî óñïåøíî ðå-
øèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

– îáåñïå÷èòü ó÷åò ðàçíîîáðàçíûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ
èíòåðåñîâ è ïðîãðåññ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ â öåëîì;

– ýêîíîìè÷åñêè ãàðàíòèðîâàòü ñòàáèëüíîå, äîëãîñðî÷íîå
ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, â îïðåäåëåííîé ìåðå íåçàâè-
ñèìî îò òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ðûíêà, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷èòü
íàäåæíóþ ñîöèàëüíóþ çàùèòó ó÷àùèõñÿ è ðàáîòíèêîâ îáðà-
çîâàòåëüíîé ñôåðû.

Â äàííîé ñâÿçè ïîñòðîåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýôôåê-
òèâíîãî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ êîìïîíåíòîâ îá-
ðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè
ïðåäïîëàãàåò ïðèâåäåíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìå-
õàíèçìà ýòîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè çàïðîñàìè
îáùåñòâà è åãî ðåñóðñíûìè âîçìîæíîñòÿìè.
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Îäíà èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñâÿçü ñôåðû
îáðàçîâàíèÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäîé, êîòîðàÿ ïðèîáðåëà ðû-
íî÷íûé õàðàêòåð. Ýòî íå îçíà÷àåò, îäíàêî, ÷òî äàííûé ìåõà-
íèçì êàê òàêîâîé äîëæåí ñòàòü ïðåèìóùåñòâåííî ðûíî÷íûì.
Âåäóùóþ ðîëü â íåì ïðèçâàíî èãðàòü áþäæåòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå, ïðè áåçóñëîâíîì ñîõðàíåíèè è
ïîâûøåíèè ñëîæèâøåãîñÿ óðîâíÿ, äîëæíî ñòàòü çíà÷èòåëüíî
áîëåå öåëåíàïðàâëåííûì è ýôôåêòèâíûì. Â òî æå âðåìÿ íà-
ëè÷èå ðûíî÷íîé ñðåäû è ôîðìèðîâàíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî
ñïðîñà íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé è
ñåìåé ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ñôåðó îáðàçî-
âàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, ðàñøèðÿþò âîçìîæíîñòè ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé.

3.1. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ýòàïû ðåôîðìèðîâàíèÿ
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ

Ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèç-
ìà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñòðîèòñÿ íà îñíîâå:

– êàê ìèíèìóì, íå óìåíüøåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé
íà îáðàçîâàíèå, îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè áåñïëàòíîãî îáðàçî-
âàíèÿ äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ðåàëüíî ñóùå-
ñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ó÷àùèõñÿ è ðàáîòíèêîâ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

– ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ñôåðó
îáðàçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, â òîì
÷èñëå ñ ïîìîùüþ íàëîãîâûõ ëüãîò, à òàêæå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ
è ñòðàõîâàíèÿ;

– ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïîòîêîâ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, óñèëå-
íèÿ öåëåíàïðàâëåííîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñî-
çäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

– ñòèìóëèðîâàíèÿ óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â
áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå öåëå-
âûõ ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.

Â ðåçóëüòàòå áóäåò äîñòèãíóòî:
– ðåàëèçàöèÿ ñâîáîäû âûáîðà ó÷àùèìèñÿ è èõ ñåìüÿìè êàê

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òàê è ôîðì ïîëó÷åíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ (â òîì ÷èñëå ñåìåéíîå, ýêñòåðíàòíîå, âå÷åðíåå, çàî÷íîå
è ò.ï.). Ýòîò âûáîð áóäåò ãàðàíòèðîâàòüñÿ ìåõàíèçìîì íîðìà-

òèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ, âîñ-
ïèòàííèêà è ðàçâèòèåì ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷å-
ñòâà îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ íàöèîíàëüíîå òåñòèðîâàíèå;

– èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàçà è ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ; ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå ñ ðàñøèðÿþùåéñÿ ïðàêòèêîé ïðÿìûõ äîãîâî-
ðîâ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è ñåìüÿìè; âûäåëåíèå ðåãèîíàëüíîãî
êîìïîíåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà â ïðîôåññèîíàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè; ïîñòåïåííîå çàìåùåíèå ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêàçà ôèíàíñèðîâàíèåì èç áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðèâëå÷åíèå ïîòðåáèòåëåé
îáðàçîâàíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ çàêàçà è ñòàíäàðòîâ;

– ñòèìóëèðîâàíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà îáðàçîâà-
íèå, ÷òî ïîçâîëèò îïðåäåëèòü òåêóùèå (ïðîÿâèâøèåñÿ) ïî-
òðåáíîñòè â ïðîôåññèîíàëüíîì è ñòûêóþùåìñÿ ñ íèì âàðèà-
òèâíîì (ñïåöèàëèçèðîâàííîì) îáùåì îáðàçîâàíèè;

– äîïîëíåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ïåðåäàííîé èì ñîáñòâåííîñòüþ.

Ïðåäëàãàåìûé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì
òðåáóåò ðàçâèòèÿ àâòîíîìèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
êîòîðàÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå:

– âíóòðåííåãî àêàäåìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ (ïîâûøåíèå ðîëè
ïåäàãîãè÷åñêèõ è ó÷åíûõ ñîâåòîâ, ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñîâîé è
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ êîëëåêòè-
âîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé);

– âíåøíåãî êîíòðîëÿ (óêðåïëåíèå ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ,
àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ó÷àñòèå ïîòðåáèòåëåé â ôîðìèðîâàíèè êðèòåðèåâ îöåíêè äå-
ÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è â ðåàëèçàöèè êîí-
òðîëüíûõ ïðîöåäóð, ôîðìèðîâàíèå ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ è
ñîâåòîâ ó÷ðåäèòåëåé);

– îñëàáëåíèÿ ðåãëàìåíòàöèè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè óñëîâèè âûïîë-
íåíèÿ èìè óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Íåîòúåìëåìûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäëàãàåìîãî
ìåõàíèçìà ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíîå ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå
è íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïåðåõîä îò ïîñòàòåéíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ê ìîäåëè, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò íîðìàòèâíîå ïîäó-
øåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ñ ïåðå÷èñëåíèåì âñåõ ñðåäñòâ íåïîñ-
ðåäñòâåííî ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì êàê áþä-æåòîïîëó÷àòåëÿì è
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îòíåñåíèå ýòèõ àññèãíîâàíèé ê ðàçðÿäó çàùèùåííûõ ñòàòåé
áþäæåòà.

Ïðåäëàãàåòñÿ åæåãîäíî óòâåðæäàòü íîðìàòèâû áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îäíîãî îáó÷àþùåãîñÿ (â òîì ÷èñëå ïðè
âå÷åðíåé èëè çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ) è íîðìàòèâû äîïîëíè-
òåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì (íà óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà).

Ó÷èòûâàÿ ðåàëüíûå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ, ïåðâîíà÷àëü-
íî íîðìàòèâû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáåñïå÷àò ïðåæäå
âñåãî áåçóñëîâíîå ïîêðûòèå ðàñõîäîâ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó è
ñîöèàëüíûå âûïëàòû (ñòèïåíäèè, ïèòàíèå).

Â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (1998-2001 ãã.) äëÿ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñ-
êîé ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà îïòèìèçàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùèõ ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå â ñèñ-
òåìó îáðàçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ è ïîâûøåíèå
ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Â ýòîò ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
ïðîèçâîäèòñÿ íà áàçå äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
ïðåäëàãàåìûõ ïîïðàâîê ê íàëîãîâîìó è áþäæåòíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2002-2005 ãã.) â ïîëíîì
îáúåìå äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû. Â ýòîò
ïåðèîä áóäåò çàâåðøåí ïåðåõîä ê ïîäóøåâîìó ôèíàíñèðîâà-
íèþ â óâÿçêå ñ ïîëíîìàñøòàáíûì ðàçâåðòûâàíèåì ôåäåðàëü-
íîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Îäíîâðåìåííî
áóäåò ñîçäàíà íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà äèñòàíöèîííîãî îáðàçî-
âàíèÿ íà îñíîâå îòêðûòûõ áàíêîâ çíàíèé, ó÷åáíûõ è ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ïîñîáèé è çàäàíèé. Ýòî ïîçâîëèò
ðåàëèçîâàòü ñâîáîäíûé âûáîð ó÷àùèìèñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, âîññòàíîâèòü åäèíñòâî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ñòðàíû íà êà÷åñòâåííî áîëåå âûñîêîé îñíîâå. Â ýòîò ïåðèîä
äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, â òîì
÷èñëå ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðÿäà íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

3.2. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

Äëÿ ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñèñòåìû îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è óñèëåíèÿ ãàðàíòèé ðåàëè-

çàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ñðåäíåãî
(ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèì ïåðåõîä ê íîðìàòèâ-
íîìó ïîäóøåâîìó ôèíàíñèðîâàíèþ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Ñ åãî ïîìîùüþ áóäåò ðåàëüíî ïîääåðæèâàòüñÿ
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ÷èñëåííîñòüþ ó÷åíèêîâ è ðàçìåðîì áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé.

Ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíî-
âå íîðìàòèâà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé â êðàò-
êîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòÿìè ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à â ñðåäíåñðî÷íîé - áóäåò
ïðèáëèæåí ê îáúåêòèâíî îáîñíîâàííîìó íîðìàòèâó ïîòðåáíî-
ñòåé. Ê 2001 ãîäó íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äîë-
æåí äîñòèãíóòü 3,0 ìëí ðóáëåé â ãîä ïðîòèâ 1,8 ìëí ðóáëåé
â 1997 ã. â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ. Ïðè ýòîì óäàñòñÿ óâåëè÷èòü
ñðåäíþþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ó÷èòåëåé êàê ìèíèìóì íà 53 ïðî-
öåíòà ïðè ñîõðàíåíèè íåèçìåííîé â ýòîò ïåðèîä ÷èñëåííîñòè
ïåäàãîãè÷åñêîãî êîðïóñà è ñëîæèâøåéñÿ íàïîëíÿåìîñòè êëàñ-
ñîâ.

Â 1998 ã. áóäåò ïðîâåäåí ýêñïåðèìåíò ïî ïåðåâîäó îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûõ øêîë íà íîðìàòèâíîå ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâà-
íèå. Â õîäå ýêñïåðèìåíòà ïðåäñòîèò îòðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð
ïî ïðåâðàùåíèþ øêîë â íåïîñðåäñòâåííûõ áþäæåòîïîëó÷àòå-
ëåé è îöåíèòü öåëåñîîáðàçíóþ ñòåïåíü è ìåõàíèçìû ðåàëèçà-
öèè ïðèíöèïà “äåíüãè ñëåäóþò çà ó÷åíèêîì”. Ïî èòîãàì ýêñ-
ïåðèìåíòà áóäåò ðàçðàáîòàíà ðàññ÷èòàííàÿ íà òðè ãîäà ïðî-
ãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðèíöèï ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íå
ïðèìåíèì ê ìàëîêîìïëåêòíîé ñåëüñêîé øêîëå, ê ñåëüñêîé øêîëå
ñ ìàëîé ÷èñëåííîñòüþ ó÷àùèõñÿ, ê ìàëîêîìïëåêòíîé øêîëå â
ãîðîäàõ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêàÿ øêîëà îñòàåòñÿ åäèíñòâåí-
íîé â ïðåäåëàõ òðàíñïîðòíîé äîñÿãàåìîñòè äëÿ îïðåäåëåííîãî
êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ. Â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ, à òàêæå äëÿ
äåòñêèõ äîìîâ è èíòåðíàòîâ, ñïåöøêîë è ñïåöèàëüíûõ ïðîô-
òåõó÷èëèù äëÿ äåòåé ñ ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì, äëÿ ó÷-
ðåæäåíèé ñèñòåìû ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé ñ îòêëîíå-
íèÿìè â ôèçè÷åñêîì è ïñèõè÷åñêîì ðàçâèòèè, äëÿ ñèñòåìû
äîøêîëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí îñîáûé ïîðÿäîê èõ íîðìàòèâíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâû ïîäóøåâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðåäñòîèò åæåãîäíî óñòàíàâëèâàòü â ôåäåðàëüíîì
Çàêîíå î áþäæåòå.

Ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþ-
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ùèõ âîçìîæíîñòåé óñòàíàâëèâàòü íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ
íà óðîâíå, ïðåâûøàþùåì ôåäåðàëüíûé, èìåÿ â âèäó ïîêðû-
òèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Ðåãèñòðàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â êà÷åñòâå þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è ïåðåäà÷à èì îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðàâ
áþäæåòîïîëó÷àòåëåé ïîçâîëèò:

– ïðåâðàòèòü îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (â ðàì-
êàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ çàêîíîì è îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè), ÷òî ñîçäàñò, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ èæäèâåí÷åñêèõ ìîòè-
âîâ â äåÿòåëüíîñòè àÿìèíèñòîàèèè è òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ
øêîë, à ñ äðóãîé – ñòèìóëû ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ýêîíîìèè, è ñíèæåíèþ íåîïðàâäàííûõ
ïîòåðü íà êîììóíàëüíûõ è õîçÿéñòâåííûõ ðàñõîäàõ è ò.ï.;

– áîëåå ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èõ
îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå è ðàçâèòèí îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà;

– ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé â ïðèâëå÷åíèè âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñòèìóëè-
ðîâàòü â ïîëüçó îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷àñòèå îáùå-
ñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé è ðîäèòåëåé â ïîääåðæêå îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

– óïîðÿäî÷èòü è ñäåëàòü “ïðîçðà÷íîé” ïðàêòèêó èñïîëüçî-
âàíèè âíåáþäæåòíûõ, â òîì ÷èñëå ðîäèòåëüñêèõ, ñðåäñòâ íà
äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè è íà ðàçâèòèå ìàòå-
ðèàëüíîé áàçû (ñâåðõ ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâîâ).

Ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîëó÷àò âñå îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñåëüñêèõ ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë
è øêîë ñ ìàëîé ÷èñëåííîñòüþ ó÷àùèõñÿ. Îäíàêî äëÿ òîãî,
÷òîáû èçáåæàòü ïîñïåøíîñòè è íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, íà
ðåàëèçàöèþ òàêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ îòâîäèòñÿ òðè ãîäà. Çà ýòîò
ïåðèîä íåîáõîäèìî ìåòîäè÷åñêè îáåñïå÷èòü ïðåîáðàçîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ ïðåæäå âñåãî ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïåðåïîäãîòîâêè
è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, â òîì ÷èñëå
ïåðåïîäãîòîâêè ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïî ñïåöèàëüíîñòè “ìåíåäæåð îáðàçîâàíèÿ”.

Êîíêðåòíûå ïðîöåäóðû è ìåõàíèçìû ïðåâðàùåíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé â ñàìîñòîÿòåëüíî õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ è ââåäåíèÿ ïðàêòèêè íîðìàòèâíîãî ïîäóøåâîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü àïðîáèðîâàíû íà áàçå øèðîêî-
ìàñøòàáíîãî ýêñïåðèìåíòà, êîòîðûé öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè â

1998/99 ó÷åáíîì ãîäó â ðÿäå ðåãèîíîâ è êðóïíûõ ãîðîäîâ ñ
ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîäãîòîâêó ýêñïåðèìåíòà,
âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ è åãî ñîãëà-
ñîâàíèå ñ ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ,
öåëåñîîáðàçíî íà÷àòü â ïåðâîì êâàðòàëå 1998 ãîäà.

Ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ýêñïåðè-
ìåíòå è îïðåäåëèòü íàèáîëåå ïðèåìëåìûå äëÿ íèõ ñðîêè è
óñëîâèÿ ïåðåõîäà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîìó õîçÿéñòâîâàíèþ.

Íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. öåëåñîîáðàçíî ââåñòè öåëåâûå ñóáâåíöèè
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäíàçíà÷åííûå ñòèìóëèðîâàòü óâåëè÷åíèå àññèãíîâàíèé íà
îáùåå îáðàçîâàíèå è ðîñò ôàêòè÷åñêè èñïîëíÿåìîãî íîðìàòè-
âà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñóáâåíöèè áóäåò
îáóñëîâëåíî äîñòèæåíèåì â êîíêðåòíîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëåííûõ óðîâíåé òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê äîëÿ
àññèãíîâàíèé íà îáðàçîâàíèå â ðåãèîíàëüíîì áþäæåòå, ôàêòè-
÷åñêîå èñïîëíåíèå áþäæåòà îáðàçîâàíèÿ, ïðèðîñò íîðìàòèâà
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë. Êîí-
êðåòèçàöèþ óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ñóáâåíöèé, âêëþ÷àÿ óñòàíîâ-
ëåíèå êîíòðîëüíûõ óðîâíåé ïåðå÷èñëåííûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåä-
ñòîèò îñóùåñòâèòü íà îñíîâå êîíñóëüòàöèé ñ îðãàíàìè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ÷åòàìè îáúåì
ôåäåðàëüíûõ ñóáâåíöèé ñîñòàâèò â 1999-2001 ãîäàõ â ñðåäíåì
îêîëî 5 òðëí. ðóáëåé â ãîä.

3.3. Ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áóäóò
âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå âèäû çàêàçîâ (êîíòðàêòîâ) íà ïîäãî-
òîâêó: ãîñóäàðñòâåííûé ôåäåðàëüíûé çàêàç, ãîñóäàðñòâåííûé
ðåãèîíàëüíûé çàêàç, ìóíèöèïàëüíûé çàêàç, çàêàçû ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé, çàêàçû ãðàæäàí.

Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñçàêàçà îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå íîðìàòèâîâ â ðàñ÷åòå íà
îäíîãî ñòóäåíòà (ó÷àùåãîñÿ), êîòîðûå áóäóò äèôôåðåíöèðî-
âàíû ñ ó÷åòîì òðóäîåìêîñòè è êàïèòàëîåìêîñòè ïîäãîòîâêè
ïî ðàçëè÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì. Ôèíàíñèðîâàíèå áóäåò ïðî-
èçâîäèòüñÿ áåç ðàçáèâêè âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ íà îòäåëüíûå
ïðåäìåòíûå ñòàòüè.

Â îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñçàêàçà áóäåò âõîäèòü
ñòèïåíäèàëüíûé ôîíä, ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ êîòîðîãî
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ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàçäåëå 9.2 “Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåð-
æêà ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ”. Â òî æå âðåìÿ â íîðìàòèâû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñçàêàçà íå âêëþ÷àþòñÿ ñðåäñòâà íà èííî-
âàöèè â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (èííîâàöèîí-
íûé ôîíä). Ýòè ñðåäñòâà áóäóò ïîñòóïàòü îáðàçîâàòåëüíûì
ó÷ðåæäåíèÿì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîïîðöèîíàëüíî îáúå-
ìó ïîëó÷àåìîãî èìè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç óñòàíàâëèâàåòñÿ â îáúåìå, îáåñïå-
÷èâàþùåì âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèî-
íàëüíîì îáðàçîâàíèè” (íå ìåíåå 170 ñòóäåíòîâ âóçîâ íà 10
òûñÿ÷ ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ). Çàêàç ïîäëåæèò ðàñïðåäåëåíèþ
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âûñøåãî, ñðåäíåãî è
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà êîíêóðñíîé
îñíîâå ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíûõ îãðàíè÷åíèé òåððèòîðèàëüíîé
ìîáèëüíîñòè ó÷àùèõñÿ.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2002-2005 ãã.) ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ñôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñíîì ðàñ-
ïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è íåãîñóäàðñòâåííûõ àê-
êðåäèòîâàííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðè óñëîâèè óñèëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì îáó÷åíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà Ãîñêîìñòàòîì, Ìèíýêîíîìèêè,
Ìèíòðóäîì, Ìèíôèíîì è Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè ñèñòåìû
êîíòðîëüíûõ ïîêàçàòåëåé ñòðóêòóðû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè, îöåíêè òåêóùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî ñïðîñà íà ðûíêå
òðóäà, Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíýêîíî-
ìèêè, Ìèíôèíîì è Ìèíòðóäîì Ðîññèè îïðåäåëÿåò ãîñóäàð-
ñòâåííûé ïëàí ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ â òåððè-
òîðèàëüíîì ðàçðåçå, à òàêæå ïî óðîâíÿì ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ïîñëå ýòîãî Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè ïðîâîäèò
êîíêóðñ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ ó÷åòîì èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî
òåððèòîðèè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôåäåðàëüíîãî
çàêàçà.

Íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòÿìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à â ñðåäíåñðî÷íîé - áóäåò
ïîñòåïåííî ïðèáëèæàòüñÿ ê îáúåêòèâíî îáîñíîâàííîìó íîðìà-
òèâó ïîòðåáíîñòè. Ê 2001 ã. íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äîëæåí äîñòèãíóòü 5,15 ìëí ðóá. â ãîä ïðîòèâ 4,6 ìëí
ðóá. â 1997 ã. â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ (äëÿ äíåâíîé ôîðìû
îáó÷åíèÿ). Ïðè ýòîì óäàñòñÿ óâåëè÷èòü ñðåäíþþ çàðàáîòíóþ
ïëàòó ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà âóçîâ, âûï-
ëà÷èâàåìóþ çà ñ÷åò áþäæåòà, íà 24,8 ïðîöåíòà. Ñ ó÷åòîì

âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îæèäàåìîå óâåëè÷åíèå ñðåä-
íåé çàðàáîòíîé ïëàòû ê 2001 ãîäó ñîñòàâèò îêîëî 54,5 ïðîöåíòà.

Ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçâèâàòü ñèñòåìó ðåãèîíàëü-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ðåãèîíàëüíûé çàêàç áóäåò îõâàòûâàòü
îñíîâíóþ ÷àñòü íà÷àëüíîé è ñðåäíåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè, à òàêæå îïðåäåëåííóþ äîëþ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Îí äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåêîìåíäóåòñÿ
âûðàáàòûâàòü ýòè ïðåäëîæåíèÿ íà îñíîâå êîíñóëüòàöèé ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòîäàòåëåé, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé. Ðåãèîíàëüíûé çàêàç
íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ôèíàíñèðóåòñÿ èç ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà.

Óæå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäåò îáåñïå÷åíî
ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàçîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ñòóäåíòà (ó÷àùåãîñÿ).
Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì âêëþ÷èòü â ýòè íîðìàòèâû îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã
â ïîëíîì ðàçìåðå (÷òî ïîòðåáîâàëî áû ðîñòà ôåäåðàëüíûõ
àññèãíîâàíèé íà îáðàçîâàíèå â ïîëòîðà ðàçà). Â ýòèõ óñëîâè-
ÿõ â îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã âàæíóþ ðîëü äîëæíû èãðàòü
âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðèâëåêàåìûå îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò.

Çàêàç ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ìîæåò èìåòü
ôîðìó äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ ñ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè íà
ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ. Â ðàìêàõ êîíòðàêòà
ïðåäïðèÿòèå îïëà÷èâàåò âåñü öèêë îáó÷åíèÿ îïðåäåëåííîé
ãðóïïû ó÷àùèõñÿ, ïîëó÷àÿ òåì ñàìûì ïðàâî îòáèðàòü äëÿ
ñòàæèðîâîê è íàéìà ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ ñòàðøèõ êóðñîâ, à
òàêæå çàêàçûâàòü íåîáõîäèìûå ñïåöèàëüíûå êóðñû è öèêëû
îáó÷åíèÿ ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé.

Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîäãîòîâêè â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñàìèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì è íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Ó÷åáíîå çàâåäåíèå òàêæå ñà-
ìîñòîÿòåëüíî îðãàíèçóåò êîíêóðñíûé îòáîð àáèòóðèåíòîâ íà
ìåñòà, îáåñïå÷åííûå óêàçàííûì ôèíàíñèðîâàíèåì.

3.4. Îáùåñèñòåìíûå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå
ìåðû

Â ñèñòåìå öåëåíàïðàâëåííî âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà äëÿ ïîä-
äåðæêè èííîâàöèé:
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– â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè â ðàçìåðå äî 10 ïðî-
öåíòîâ îò ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå
(èííîâàöèîííûé ôîíä). 50 ïðîöåíòîâ ñðåäñòâ èííîâàöèîííîãî
ôîíäà áóäóò íàõîäèòüñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè, à 50 ïðîöåíòîâ - â íåïîñðåäñòâåííîì ðàñïîðÿæåíèè
âóçîâ;

– â îáùåì îáðàçîâàíèè, íà÷èíàÿ ñ 1999 ã., â ðàçìåðå íå
ìåíåå 5 ïðîöåíòîâ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáðà-
çîâàíèå.

Êðîìå òîãî, äîëæíû àêêóìóëèðîâàòüñÿ ñðåäñòâà äëÿ èí-
ôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà (ïîä-
äåðæêà áèáëèîòåê, ñîçäàíèå êîìïüþòåðíûõ ñåòåé è ñèñòåì).

Ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàâàòü ðåãèîíàëüíûå ôîí-
äû ïîääåðæêè îáðàçîâàòåëüíûõ èííîâàöèé â ðàçìåðå 1,5 ïðî-
öåíòà ðàñõîäîâ ýòèõ áþäæåòîâ íà îáðàçîâàíèå.

Ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà ñèñòå-
ìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàæäîìó ó÷ðåæäåíèþ
ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íîîìàòèâ äîõîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åãî
îñíîâíûõ ôîíäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè èëè â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëèòåòà, â ðàçìåðå íå áîëåå
30 ïðîöåíòîâ îò èõ îáúåìà. Èìååòñÿ â âèäó ñäà÷à ýòèõ ôîíäîâ
â àðåíäó ïî öåíàì ìåñòíîãî ðûíêà íåäâèæèìîñòè èëè îðãàíè-
çàöèÿ íà èõ áàçå ñàìèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì äåÿòåëüíîñòè,
íàïðàâëåííîé íà èçâëå÷åíèå äîõîäà. Ïîëó÷àåìûå òàêèì îáðà-
çîì ñðåäñòâà ìîãóò ðàñõîäîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà îáåñïå÷å-
íèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà è ðàçâèòèå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Äæàí-
íàÿ ìåðà íå îòíîñèòñÿ ê ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì, ðàñïîëîæåííûì
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Òàêèì îáðàçîì çàâåäåíèÿì ðåêîìåíäó-
åòñÿ ïðèâëåêàòü âíåüáþäæåòíûå ñðåäñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü
çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ.

Â ñôåðå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî ðàçðåøèòü
îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ñäàâàòü â àðåíäó ïðèíàäëåæà-
ùèå èì ïëîùàäè, ïðåæäå âñåãî âñïîìîãàòåëüíûå: ãàðàæè,
ïîäâàëû è ò.ä., ïðè óñëîâèè ðàñõîäîâàíèÿ ïîëó÷àåìûõ ñðåäñòâ
èñêëþ÷èòåëüíî íà ðàçâèòèå äàííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ê
ðåøåíèþ âîïðîñîâ î ñäà÷å â àðåíäó ïëîùàäåé îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è èñïîëüçîâàíèè ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ äîëæ-
íû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèâëåêàòüñÿ ïîïå÷èòåëüñêèå è
ðîäèòåëüñêèå ñîâåòû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèòîêà â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ âíåáþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ öåëåñîîáðàçíî ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
íàëîãîâûõ ëüãîò, ñòèìóëèðóþùèõ ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè.

Ïðè èñ÷èñëåíèè ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö
ñîâîêóïíûé äîõîä, ïîëó÷åííûé â íàëîãîîáëàãàåìîì ïåðèîäå,
ñëåäóåò óìåíüøàòü íà ñóììó îñóùåñòâëåííûõ çà ýòîò ïåðèîä:

– ðàñõîäîâ íà îïëàòó óñëóã, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ
ïîëó÷åíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêîì èëè åãî áëèçêèìè ðîäñòâåí-
íèêàìè (ñóïðóãîì è äåòüìè) âûñøåãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî èëè îáùåãî îáðàçî-
âàíèÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòè óñëóãè îêàçàíû íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, èìåþ-
ùèì ëèöåíçèþ è âûäàþùèì äèïëîì ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà;

– ðàñõîäîâ íà ôîðìèðîâàíèå íàêîïèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ âêëàäîâ èëè íà ïëàòåæè ïî ñïåöèàëüíûì âèäàì îáðàçî-
âàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñîâîêóïíûé ðàçìåð óêàçàííûõ âû÷åòîâ íå ìîæåò ïðåâîñõî-
äèòü 150 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà â ãîä.

Ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé ñëåäóåò âêëþ÷àòü ðàñõîäû íà ïîäãîòîâêó è ïåðåïîä-
ãîòîâêó êàäðîâ íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
àêêðåäèòàöèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â çàòðàòû íà ïðîèç-
âîäñòâî è ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) â òå÷åíèå íàëî-
ãîîá-ëàãàåìîãî ïåðèîäà â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì 1,5 ïðî-
öåíòà ðàñõîäîâ ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã) çà ýòîò ïåðèîä.

4. ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Ðåôîðìèðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå âåäóùåãî ôàêòîðà ðàçâè-
òèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîñðåäñòâîì
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ðåàëèçóþòñÿ åãî
íîâûå öåííîñòè è ñìûñëû, ïîñëåäîâàòåëüíî ïðåîäîëåâàåòñÿ
óíèôèöèðîâàííûé õàðàêòåð îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ãóìàíèñòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü îáðàçîâàíèÿ, óñè-
ëèâàåòñÿ ó÷åáíàÿ ìîòèâàöèÿ ëè÷íîñòè, ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûë-
êè äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ òâîð÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ ðàáîòíèêîâ.

Â ñîäåðæàíèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íàøëè áîëåå ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîå îòîáðàæåíèå ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ è ïîòðåá-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-
íàÿ ñàìîáûòíîñòü ðîññèéñêèõ íàðîäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáó÷åíèå â îñíîâíîé øêîëå âåäåòñÿ íà
38 ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèè. Ñîçäàíî íîâîå ïîêîëåíèå ó÷åáíè-
êîâ, ïðåæäå âñåãî â îáëàñòè ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíî-ýêî-
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íîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí: åñëè â 1991 ãîäó ôåäåðàëüíûé ïåðå-
÷åíü øêîëüíûõ ó÷åáíèêîâ âêëþ÷àë 120 íàèìåíîâàíèé, òî â
1997 ãîäó - 567.

Â 1996-1997 ãã. ãîñóäàðñòâåííûì òåñòèðîâàíèåì íà äîáðî-
âîëüíîé îñíîâå áûëî îõâà÷åíî ñâûøå 200 òûñ. øêîëüíèêîâ
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà è ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå
ïðàêòèêà ìíîãîóðîâíåâîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Äëÿ ñèñòåìû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ðàçðàáîòàíû è ââåäåíû â äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû. Çàâåðøàåòñÿ ðàçðàáîòêà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ íà÷àëüíîãî è ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ ó÷åòîì êîíúþíêòóðû
ôîðìèðóþùåãîñÿ ðûíêà òðóäà îáíîâëåíà íîìåíêëàòóðà ñïå-
öèàëüíîñòåé è ïðîôåññèé, ââåäåíû íîâûå íàïðàâëåíèÿ ïîäãî-
òîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì.

Îäíàêî ïðèñóùèå ïåðåõîäíîìó ïåðèîäó òðóäíîñòè îáóñëî-
âèëè èçâåñòíûå îãðàíè÷åíèÿ â òåìïàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðà-
çîâàíèÿ è ïðèäàíèÿ ðåôîðìàì êîìïëåêñíîãî, ïîñòóïàòåëüíîãî
è ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà.

Íà íîâîì ýòàïå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñèñòåìíîå ðåôîðìè-
ðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàòü ìåõàíèçì åãî ïî-
ñòîÿííîãî îáíîâëåíèÿ. Îñíîâîïîëàãàþùàÿ öåëü ñîñòîèò â ïå-
ðåõîäå ê ìíîãîîáðàçíîìó è íåïðåðûâíîìó îáðàçîâàíèþ, îõ-
âàòûâàþùåìó âñþ àêòèâíóþ æèçíü ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì ìíîãî-
îáðàçèå è íåïðåðûâíîñòü äîëæíû âûñòóïàòü íå òîëüêî êàê
ïåðñïåêòèâíûå òåíäåíöèè, íî è êàê óñëîâèÿ äîñòèæåíèÿ íî-
âîãî êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ îáíîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî îñó-
ùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðû:

â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (1993-2001 ãã.)
â öåëîì ïî ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ:
– ðàçðàáîòàòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ èííîâàöèîííîãî ôîíäà Ìè-

íîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè íàó÷íûå þâû, ìåòîäè÷åñêèå ïðèåìû è
îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðååìñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ âñåõ ñòóïåíåé è
óðîâíåé ñèñòåìû îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ïðèâåñòè ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè äîñòèæåíèÿìè íàóêè, òåõíèêè è
êóëüòóðû, ïîòðåáíîñòÿìè è ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè îáó÷à-
þùèõñÿ, ñ çàïðîñàìè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàñòâà ïðè
øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ îáüåäèíåíèé è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ñî-
âåòîâ;

– ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ î ìåðàõ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó
ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà ó÷åáíîé è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðû, ïðåäîòâðàùåíèþ åãî ìîíîïîëèçàöèè, óëó÷øåíèþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âûñîêîêà÷åñòâåííûìè ó÷åáíèêàìè ó÷àùèõñÿ è ñòó-
äåíòîâ, à òàêæå áèáëèîòåê îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé:

– êàðäèíàëüíî óëó÷øèòü ñèñòåìó è ïðàêòèêó ðàáîòû ñ
îäàðåííûìè ó÷àùèìèñÿ è ñòóäåíòàìè, ñîçäàòü ôåäåðàëüíûé
ôîíä ïîääåðæêè òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè, îáåñïå÷èòü ðåãóëÿð-
íîå ïðîâåäåíèå îáùåðîññèéñêèõ îëèìïèàä è êîíêóðñîâ ïî
îáëàñòÿì çíàíèé, ñîçäàòü óñëîâèÿ áîëåå øèðîêîãî ó÷àñòèÿ
ïîáåäèòåëåé îòå÷åñòâåííûõ îëèìïèàä â ìåæäóíàðîäíûõ ñî-
ðåâíîâàíèÿõ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðîãðàììû “Îäà-
ðåííûå äåòè” è ñðåäñòâ èííîâàöèîííîãî ôîíäà Ìèíîáðàçîâà-
íèÿ Ðîññèè;

– îáíîâèòü ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ â ïëàíå óñèëåíèÿ åãî
ãóìàíèòàðíîãî êîìïîíåíòà, óëó÷øèòü ïîäãîòîâêó ó÷àùèõñÿ è
ñòóäåíòîâ â îáëàñòè ïðàâà è ýêîíîìèêè, ïðîâåñòè êîíêóðñû
ó÷åáíèêîâ ïî ãóìàíèòàðíûì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì äèñ-
öèïëèíàì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì çàéìîâ Ìèðîâîãî áàíêà;

– ðàçðàáîòàòü ñîâðåìåííóþ êîíöåïöèþ âîñïèòàíèÿ ëè÷íî-
ñòè â îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå è ïðèñòóïèòü ê åå ðåàëèçàöèè,
â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ øèðîêîé ñåòè îáùåñòâåí-
íûõ ñîâåòîâ ïî ïðîáëåìàì âîñïèòàíèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ;
ñîñðåäîòî÷èòü âîñïèòàíèå îáó÷àþùèõñÿ íà ôîðìèðîâàíèè ãó-
ìàíèñòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ öåííîñòåé è îáðàçöîâ
îòâåòñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ïîâåäåíèÿ;

– óñèëèòü ðîëü èñêóññòâà â ñîäåðæàíèè îáðàçîâàíèÿ è
ýñòåòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ, â òîì ÷èñëå ïîñðåä-
ñòâîì îðãàíèçàöèè âíåó÷åáíîé âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, êðóæ-
êîâ, êëóáîâ è ñòóäèé; ðåêîìåíäîâàòü ìåñòíûì îðãàíàì óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ó÷åáíûì çàâåäåíè-
ÿì â ðàñøèðåíèè äîñòóïíîñòè îáó÷àþùèìñÿ ìóçååâ, òåàòðîâ è
äðóãèõ îáúåêòîâ êóëüòóðû;

– ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå êîìï-
ëåêñîâ ìóëüòèìåäèéíûõ ñðåäñòâ, îòðàæàþùèõ âûäàþùèåñÿ
äîñòèæåíèÿ êóëüòóðû è èñêóññòâà Ðîññèè è ìèðà;

– ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ñàìîäåÿòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé îáó÷àþùèõñÿ; ðåêîìåíäîâàòü ñîâåòàì è àä-
ìèíèñòðàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíàì óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì îêàçûâàòü âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå â èõ ðàáî-
òå, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
ïîìåùåíèé, ñòèìóëèðîâàíèÿ ñáîðà ñïîíñîðñêèõ ñðåäñòâ äëÿ
äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé, ñîäåéñòâèÿ èõ áëàãîòâîðè-
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òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ðàçðàáîòàòü îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-
ìû ïî ïîäãîòîâêå ìåíåäæåðîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â îáëàñ-
òè äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ íåïîëèòèçèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé;

– â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ
â Ðîññèè â 1998 ã. ñ ó÷åòîì îòå÷åñòâåííîãî è ìèðîâîãî îïûòà
ñîçäàòü ñèñòåìó îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè íîâîââåäåíèé â ñîäåðæàíèè, ìåòîäàõ è îðãàíèçà-
öèè îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàí-
íóþ íà îñâîåíèå ïåðñïåêòèâíûõ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè îáðà-
çîâàíèÿ, íàóêè, òåõíèêè, êóëüòóðû è ïðîèçâîäñòâà, óñèëåíèå
âçàèìîñâÿçè ó÷åáíîãî è èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîöåññîâ;

– ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ ïîëîæåíèÿ îá èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, îïðåäåëèâ ìåõàíèçì èõ ãîñóäàðñòâåííî-îáùå-
ñòâåííîé ýêñïåðòèçû; ïðåäóñìîòðåòü â áþäæåòàõ ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé öåëåâûå ñðåäñòâà íà ïîääåðæêó èííîâàöèîííîãî äâè-
æåíèÿ, ñîçäàíèå ôîíäîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
íèÿ: îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó íà ôåäåðàëüíîì
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ öåëåâûõ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;

â îáùåì îáðàçîâàíèè:
– ðàçðàáîòàòü è ââåñòè â îáðàçîâàòåëüíóþ ïðàêòèêó ãîñó-

äàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû îñíîâíîãî è ñðåäíåãî
(ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ;

– îñóùåñòâèòü êîððåêòèðîâíó ôåäåðàëüíîãî áàçèñíîãî ó÷åá-
íîãî ïëàíà, èìåÿ â âèäó ðàöèîíàëüíîå ñî÷åòàíèå ôåäåðàëüíî-
ãî è ðåãèîíàëüíî-íàöèîíàëüíîãî êîìïîíåíòîâ ñîäåðæàíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâèå äîïóñòèìîãî îáúåìà íåäåëüíîé íà-
ãðóçêè âîçìîæíîñòÿìè îáó÷àþùèõñÿ, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñ-
êèìè è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì è óñëîâèÿì
îáðàçîâàíèÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ðàçëè÷íûõ òèïîâ è âèäîâ,
ïðåäóñìîòðåâ ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü øèðîêîé ðåàëèçàöèè
âàðèàòèâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì:

– îñóùåñòâèòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è
ðåêîìåíäîâàòü ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà îáðàçîâàíèå ðàçðàáîòêó
ñîäåðæàíèÿ, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íåïðåðûâíîå
âîñïèòàíèå è îáó÷åíèå â íîâîì òèïå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé äëÿ äåòåé äîøêîëüíîãî è ìëàäøåãî øêîëüíîãî âîçðàñòà;

– çà ñ÷åò ñðåäñòâ èííîâàöèîííîãî ôîíäà Ìèíîáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè èçìåíèòü îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû è îáíîâèòü ïðî-
ãðàììíî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âîñïèòàíèÿ äåòåé äîøêîëü-

íîãî âîçðàñòà, íóæäàþùèõñÿ â êîððåêöèîííî-ïåäàãîãè÷åñêîé
ïîìîùè;

– îñóùåñòâèòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è
ðåêîìåíäîâàòü ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò èõ
áþäæåòîâ ðàçðàáîòêó è îñâîåíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è
ìåòîäèê îáó÷åíèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñåëüñêèå ìàëî÷èñëåí-
íûå è ìàëîêîìïëåêòíûå øêîëû, ïðîâåñòè êîððåêòèðîâêó èõ
ó÷åáíûõ ïëàíîâ ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííî-
ñòè ó÷åáíîãî ïðîöåññà â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè â óêëàäå
ñåëüñêîé æèçíè; óëó÷øèòü îñíàùåíèå ýòèõ øêîë ñ ó÷åòîì
çàäà÷ èíäèâèäóàëèçàöèè îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ ñàìîîáðàçîâà-
íèÿ ó÷àùèõñÿ;

– ïðîâåñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 1998-
1999 ãîäîâ, âûäåëÿåìûõ íà ìåòîäè÷åñêóþ è èííîâàöèîííóþ
ðàáîòó Ìèíîáðà-çîâàíèþ Ðîññèè, ýñïåðèìåíò ïî èñïîëüçîâà-
íèþ ðàçðàáîòàííîãî ìèíèìàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è
ñèñòåìû òðåáîâàíèé ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ îñíîâ-
íîé è ïîëíîé ñðåäíåé øêîëû;

– ðàçðàáîòàòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ èííîâàöèîííîãî ôîíäà Ìè-
íîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè äî 2000 ãîäà ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå
12-ëåòíåãî ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëèòü
ìåðû ïî ïîýòàïíîìó ïåðåõîäó ê íåìó ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ óñ-
ëîâèé ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû;

â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè:
– çàâåðøèòü ðàçðàáîòêó è ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-

çîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 1998-
2000 ãã.;

– îáíîâèòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 1998
ãîäà ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè ó÷àñòèè â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ñîâåòîâ, ó÷åá-
íî-ìåòîäè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ñîâåòîâ;
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû áà-
êàëàâðñêîé è ìàãèñòåðñêîé ïîäãîòîâêè;

– ðàçðàáîòàòü çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà öåëåâóþ
ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè ó÷åáíîé, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðû â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî êîìïëåêòà ó÷åáíèêîâ äëÿ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ðåêîìåíäîâàòü ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè îáåñïå-
÷èòü çà ñ÷åò èõ áþäæåòîâ èçäàíèå óêàçàííîé ó÷åáíîé ëèòå-
ðàòóðû;

– ðåàëèçîâàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå îòêðûòî-
ñòè ñèñòåìû âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ â ïðîôåññèîíàëüíûå
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ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, óìåíüøåíèå åå çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ, óâåëè÷åíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â êîíòèíãåíòàõ
îáó÷àþùèõñÿ èíîãîðîäíèõ ñòóäåíòîâ è âûõîäöåâ èç ìàëîîáåñ-
ïå÷åííûõ ñåìåé;

– ïðîâåñòè ýêñïåðèìåíò ïî îòðàáîòêå ñèñòåìû íàöèîíàëü-
íîãî òåñòèðîâàíèÿ â öåëÿõ èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà ïîñòóïëåíèÿ
àáèòóðèåíòîâ â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ;

â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2002-2005 ãã.)
â öåëîì ïî ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ:
– àêòèâèçèðîâàòü âûïîëíåíèå ïðîãðàìì ýôôåêòèâíîé êîì-

ïüþòåðèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è øèðîêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

– ïðèíÿòü ìåðû ê ðàçâèòèþ äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ è
ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ðàíåå ïðîãðàìì â îáëàñòè äèñòàíöèîí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ;

– îáåñïå÷èòü ïåðåõîä ê íîâûì ïåäàãîãè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì,
èíòåðàêòèâíûì ìåòîäàì, ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè îáó÷å-
íèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ôóíäàìåíòàëüíîé òåîðåòè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êîé ó÷àùèõñÿ:

– ñîçäàòü ñèñòåìó ïîääåðæêè íîâîââåäåíèé â ñîäåðæàíèè,
òåõíîëîãèè è îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå åãî ñå-
ìåéíûõ è ýê-ñòåðíàòíûõ ôîðì);

– îñóùåñòâèòü ðåôîðìèðîâàíèå ó÷åáíûõ ïëàíîâ è îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îáðà-
çîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè íà âñåõ ñòóïåíÿõ è óðîâíÿõ îáùå-
ãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ñîçäàòü â îñíîâíîì íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ êà-
÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, äèôôåðåíöèðîâàííóþ ïî ñòóïåíÿì è óðîâ-
íÿì îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå
îðãàíèçîâàâ ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé öåíòðû êîíòðîëÿ
êà÷åñòâà è òåñòèðîâàíèÿ;

â îáùåì îáðàçîâàíèè:
– îñóùåñòâèòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû îáùåãî ñðåä-

íåãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èòü ïåðåõîä íà 12-ëåòíåå îáùåå
îáðàçîâàíèå ñ äîñòàòî÷íûì ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèì ñîïðîâîæäå-
íèåì;

– ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñíóþ ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ è ïñèõî-
ëîãî-ïåäàãîãè÷åñêóþ ïðîãðàììó âûÿâëåíèÿ, êîððåêöèè, ïîä-
äåðæêè è ðåàáèëèòàöèè îáó÷àþùèõñÿ èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòå-
ëåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðèñêà;

â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè:
– ïðèâåñòè ïåðå÷íè íàïðàâëåíèé, ñïåöèàëüíîñòåé è ïðî-

ôåññèé ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ çàïðîñàìè íà
ðûíêàõ òðóäà è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, îáðàòèâ îñîáîå âíè-

ìàíèå íà ñïåöèàëüíîñòè, îïðåäåëÿþùèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé
ïðîãðåññ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, à
òàêæå íà ñîõðàíåíèå íàó÷íûõ øêîë, ïîëüçóþùèõñÿ ìèðîâûì
ïðèçíàíèåì;

– îáåñïå÷èòü îðèåíòàöèþ íà ïîäãîòîâêó ðàáî÷èõ è ñïåöè-
àëèñòîâ ïðåèìóùåñòâåííî ïî øèðîêîìó ïðîôèëþ, ïîçâîëÿþ-
ùóþ âûïóñêíèêàì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ àäàïòèðîâàòüñÿ ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì ñîâðåìåí-
íîãî ðûíêà òðóäà è ôîðìèðîâàòü ó íèõ ñàìîñòîÿòåëüíîå âè-
äåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðñïåêòèâû;

– îñóùåñòâèòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû íå-
óíèâåðñèòåòñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíÿþùåé ñðåä-
íèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ; âêëþ÷èòü â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ, ñðåäíèå ñïå-
öèàëüíûå ó÷åáíûå ýàâå-äåíèÿ â ðîäñòâåííûå ïî ïðîôèëþ âóçû,
÷òî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî èçìåíèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ è èí-
ôîðìàöèîííóþ ñðåäó äëÿ ñòóäåí÷åñêèõ è ïðåïîäàâàòåëüñêèõ
êîëëåêòèâîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îòêðûòü
èì äîñòóï ê áèáëèîòåêàì âóçîâ, èõ ñèñòåìàì èíôîðìàòèêè è
êîììóíèêàöèé, âóçîâñêîé àêàäåìè÷åñêîé êóëüòóðå è áàçàì
ó÷åáíîé ïðàêòèêè;

– ââåñòè íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû èíôîðìàòèçàöèè âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùèå ïðîãðåññèâ-
íûì ìèðîâûì òåíäåíöèÿì;

– ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà
îñíîâå åãî øèðîêîé èíôîðìàòèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íîâåéøè-
ìè êîììóíèêàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ðàáîòû ïî îáíîâëåíèþ ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâà-
íèÿ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ôîíäû ôèíàíñèðîâàíèÿ èííî-
âàöèé, àêòèâíî ïðèìåíÿòü ïðàêòèêó êîíêóðñîâ è ãðàíòîâ íà
íàïèñàíèå íîâûõ ó÷åáíèêîâ, à òàêæå ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâà-
íèÿ, àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíîé
èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ âàæíî ïåðèîäè÷åñêè
ïðîâîäèòü ìåæäóíàðîäíûå ñðàâíèòåëüíûå îöåíêè, à òàêæå
ñîçäàòü ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

5. ÊÀÄÐÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ

5.1. Ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà
Ïåäàãîã - êëþ÷åâàÿ ôèãóðà ñôåðû îáðàçîâàíèÿ. Äàëüíåé-

øåå ðåôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû â áëèæàéøåé
è îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå âñåöåëî çàâèñèò îò ïðîôåññèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî êîðïóñà, åãî ïðèâåðæåííîñòè
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âûñîêîé îáùåñòâåííîé ìèññèè ó÷èòåëÿ, îò êà÷åñòâà ïîäãîòîâ-
êè ïåäàãîãîâ, èõ ëè÷íîé ïðè÷àñòíîñòè ê ðåøåíèþ ìíîãîîáðàç-
íûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ñôåðà îáðàçî-
âàíèÿ ñîõðàíÿåò âûñîêèé êàäðîâûé ïîòåíöèàë. Â ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàáîòà-
þò áîëåå 2 ìëí âîñïèòàòåëåé, ó÷èòåëåé, ïðåïîäàâàòåëåé, ìà-
ñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ. Â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ
çàíÿòû áîëåå 70 ïðîöåíòîâ äîêòîðîâ è êàíäèäàòîâ íàóê.

Îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû, ñâÿçàííûå ñ êðèçèñíûì ñîñòîÿíèåì
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, à òàêæå èíåðöèÿ âîñïðèÿòèÿ, ïðîÿâ-
ëÿþùàÿñÿ â íåàäåêâàòíîé îöåíêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà ðîëè îáðàçîâàíèÿ è ïåäàãîãà, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî
ñëîæèëèñü ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îáùåñòâåííîé çíà-
÷èìîñòüþ ôóíêöèè ó÷èòåëÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñïîñîáàìè,
ôîðìàìè ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ åãî
òðóäà - ñ äðóãîé.

Ýòî ïðèâåëî ê ñëåäóþùèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì:
– îãðàíè÷åíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ

ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñôåðàìè ïðèëîæåíèÿ òðóäà, ÷òî íàøëî
ñâîå îòðàæåíèå â çíà÷èòåëüíîì îòñòàâàíèè çàðàáîòíîé ïëàòû
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îò ñðåäíåé ïî ïðîìûøëåííîñòè;

– ðåçêèì ðåãèîíàëüíûì êîíòðàñòàì â óðîâíÿõ çàðàáîòíîé
ïëàòû ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ;

– ñëàáîé ìîòèâèðîâàííîñòè ìîëîäåæè ê âûáîðó ïåäàãîãè-
÷åñêîé êàðüåðû.

Íàðàñòàþò ïðîöåññû îòòîêà èç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íàèáî-
ëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ. Óõóäøàåòñÿ
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñðåäà èõ äåÿòåëüíîñòè. Îáîñòðÿåòñÿ æè-
ëèùíàÿ ïðîáëåìà.

Äîïîëíèòåëüíóþ íàïðÿæåííîñòü ïîðîæäàåò ðàñõîæäåíèå
ìåæäó íîðìàìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ “Îá îáðàçîâàíèè” è “Î
âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè” è
èõ ðåàëèçàöèåé.

Íà íîâîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ öåíòð
òÿæåñòè â ðàçâèòèè ñîäåðæàíèÿ è ìåòîäèê îáó÷åíèÿ ïåðåíî-
ñèòñÿ â êîíêðåòíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, êëàññ, àóäèòîðèþ, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ êîíêðåòíûì ïåäàãîãîì â ñîäðóæåñòâå ñ êîëëåãà-
ìè, ó÷àùèìèñÿ, ñåìüåé è îáùåñòâåííîñòüþ.

Â ñèëó ýòîãî íåîáõîäèìîé ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâêà íà ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ êóëüòóðíîãî, äóõîâíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà
âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ïåäàãîãîâ, ïîâûøåíèå èõ îáùåñòâåííîãî
ñòàòóñà, à òàêæå çíà÷èòåëüíîå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

óëó÷øåíèå îïëàòû è îðãàíèçàöèè èõ òðóäà, ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ æèçíè.

Â ñâåòå èçëîæåííîãî ïðåäñòîèò: â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå (1998-2001 ãã.):

– îðãàíèçîâàòü âûïîëíåíèå ïðîãðàììû ïîýòàïíîé ðåàëèçà-
öèè â 1998-1999 ãã. íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
âêëþ÷àÿ çàêîíû “Îá îáðàçîâàíèè” è “Î âûñøåì è ïîñëåâó-
çîâñ-êîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè”, îïðåäåëÿþùèõ îñî-
áåííîñòè ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ëüãîòû âîñïèòàòåëåé, ó÷è-
òåëåé, ïðåïîäàâàòåëåé è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ,

– óñòàíîâèòü íà îñíîâå ñèñòåìû ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
è ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ íîâûå íîðìà-
òèâû ó÷åáíîé íàãðóçêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è âñïîìî-
ãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

– ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ýòèìè íîðìàòèâàìè øòàòíóþ
ñòðóêòóðó è ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è óñòàíîâèòü íîâûé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà
ôîíäà îïëàòû òðóäà;

– ïåðåñìîòðåòü ñ ó÷åòîì íîâûõ çàäà÷ è ïðåäëàãàåìîãî
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà Ïîëîæåíèå îá àò-
òåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ: ïðîâåñòè àòòåñòàöèþ
ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ óñëîâèé èõ
äåÿòåëüíîñòè;

– ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü îòáîð ñòóäåíòîâ íà ïåäàãîãè÷åñ-
êèå ñïåöèàëüíîñòè; îñóùåñòâèòü ïîýòàïíûé ïåðåõîä ê ïðåèìó-
ùåñòâåííîìó ïðèåìó íà êîíòðàêòíîé îñíîâå äëÿ ïîäãîòîâêè ïî
ýòèì ñïåöèàëüíîñòÿì çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ, ïðåäïîëàãàþùåé ïîñëåäóþùóþ ïåäàãîãè÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü âûïóñêíèêîâ ñîãëàñíî íàçíà÷åíèÿì îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì:

â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2002-2005 ãã.):
– îñóùåñòâèòü ýêñïåðèìåíòàëüíóþ ïðîâåðêó íîâûõ ìåõà-

íèçìîâ ïðåïîäàâàòåëüñêîé êàðüåðû è â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíî-
ãî ðåçóëüòàòà ýêñïåðèìåíòà ââåñòè â äåéñòâèå íîâûé ìåõà-
íèçì ïðåïîäàâàòåëüñêîé êàðüåðû â òåñíîé óâÿçêå ñ ñèñòåìîé
ñîöèàëüíûõ ëüãîò è ãàðàíòèé;

– ïðåîäîëåòü îòñòàâàíèå ñèñòåìû ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ îò îáùèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìå, ñôîðìèðîâàòü åå êàê îïåðåæàþùóþ ïî îòíîøåíèþ ê
íåïîñðåäñòâåííîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé;

– ïîäíÿòü óðîâåíü ôóíäàìåíòàëüíîé ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé
è ïðåïîäàâàòåëåé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
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îäíîâðåìåííî óñèëèâàÿ ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ïåäàãî-
ãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

– îñóùåñòâèòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ó÷åáíî-íàó÷íûõ ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ (ïåäâóç-ïåäó÷èëèùå (ïåäàãîãè÷åñêèé
êîëëåäæ), ïåäâóç – ó÷ðåæäåíèå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è äð.) ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íåïðå-
ðûâíîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ìîáèëèçàöèè îáðàçî-
âàòåëüíûõ ðåñóðñîâ, èíòåãðàöèè ïåäàãîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;

– ñîçäàòü êðóïíûå çîíàëüíûå öåíòðû ïåäàãîãè÷åñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è èõ ôèëèàëû (íà áàçå îòäåëüíûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ
âóçîâ), êîíöåíòðèðóþùèå óñëîâèÿ ïî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîìó
îáåñïå÷åíèþ îáíîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ è òåõíîëîãèé îáðàçîâà-
íèÿ, à òàêæå ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè äëÿ ñèñòåìû ïåäàãîãè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ðåîðãàíèçîâàòü ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è
ïåðåïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé âñåõ óðîâíåé, äîáèâàÿñü áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ âîçìîæíîñòåé ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ áåç
îòðûâà îò âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé íà îñíîâå äèñ-
òàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ;

– ïåðåâåñòè ñèñòåìó äîïîëíèòåëüíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íà ñåðâèñíûé ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè ïî óäîâëåòâî-
ðåíèþ ïðîôåññèîíàëüíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ïåäà-
ãîãîâ è ëèö, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè-
÷åñêóþ ïîäãîòîâêó; àêòèâíî âêëþ÷àòü ýòè ó÷ðåæäåíèÿ è âóçû
â ðåøåíèå çàäà÷ ãóìàíèòàðíîé è ïåäàãîãè÷åñêîé “êîíâåðñèè”
ïðåäñòàâèòåëåé íåïåäàãîãè÷åñêèõ ïðîôåññèé; íàïðàâèòü èííî-
âàöèîííûå øêîëû è ôåäåðàëüíûå ýêñïåðèìåíòàëüíûå ïëîùàäêè
íà ðåøåíèå çàäà÷ ïåðåïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà;

– ðàçðàáîòàòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå êîíöåïöèþ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êàðüåðû ó÷èòåëåé è ïðåïîäàâàòåëåé ñ îïðåäåëå-
íèåì ñòóïåíåé èõ äåëîâîãî è òâîð÷åñêîãî ðîñòà;

– ðåêîìåíäîâàòü ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàòü íà
îñíîâå êîíöåïöèè ïðîôåññèîíàëüíîé êàðáåðû ó÷èòåëåé è ïðå-
ïîäàâàòåëåé öåëåâûå ïðîãðàììû “Ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû” äëÿ
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ïå-
äàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ â ïåäó÷èëèùàõ (ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåä-
æàõ) è âóçàõ, ðåãóëèðîâàíèÿ íàïðàâëåíèé è îáúåìîâ ïîäãî-
òîâêè ïåäàãîãîâ ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ðåãèîíàëü-
íîé ïîòðåáíîñòè â íèõ.

5.2. Ñîâðåìåííûå ïåäàãîãè÷åñêèå òåõíîëîãèè

Íà íîâîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íå-
îáõîäèì ïåðåõîä ê íîâûì ïåäàãîãè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì è ñî-
âðåìåííûì ìåòîäàì îáðàçîâàíèÿ. Îáó÷àþùèåñÿ, è îñîáåííî
ñòóäåíòû òåõíèêóìîâ (êîëëåäæåé) è âóçîâ, äîëæíû ðàñïîëà-
ãàòü áîëåå çíà÷èòåëüíûì âðåìåíåì äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáî-
òû. Îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ ñëåäóåò ïåðåîðèåíòèðîâàòü íà
âîñïèòàíèå òâîð÷åñêîé ëè÷íîñòè, ïîäãîòîâëåííîé ê ýôôåêòèâ-
íîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ñëîæíîãî ñîâðåìåííîãî ìèðà.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé öåëåñîîáðàçíî
îñóùåñòâèòü • êðàòêîñðî÷íîì ïåðñïåêòèâå ïî ñëåäóþùèì
íàïðàâëåíèÿì:

– ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü â îáðàçîâàòåëüíóþ ïðàêòèêó íîâûå
òåõíîëîãèè ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ïåäàãîãîâ, ñïîñîáíûõ
ðàáîòàòü â èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ âàðèàòèâíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå íàâûêîâ áóäóùèõ ó÷èòåëåé è ïðåïîäà-
âàòåëåé â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ó÷åáíûõ
ïëàíîâ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, êîíêðåòèçèðóþùèõ òðå-
áîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà è ñ
ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ìàðøðóòîâ îáó÷àþ-
ùèõñÿ;

– óñîâåðøåíñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòü ìåòîäè -÷åñêèõ ñëóæá;
– óëó÷øèòü îáåñïå÷åíèå ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèìè ïåðèîäè÷åñêèìè èçäàíèÿìè, ìåòî-
äè÷åñêîé è íàó÷íîé ëèòåðàòóðîé;

– ðàñøèðèòü äîñòóï ïåäàãîãîâ ê ñîâðåìåííûì êîìïüþòåð-
íûì ñåòÿì è áàçàì äàííûõ;

– îñóùåñòâèòü øèðîêóþ èíôîðìàòèçàöèþ îáðàçîâàíèÿ è
îñóùåñòâèòü âíåäðåíèå íîâåéøèõ êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à î÷åðåäíîãî ýòàïà ðåôîðìû â îáëà-
ñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû, îïèðàÿñü íà íàêîïëåííûé îòå÷åñòâåííûé è ìåæ-
äóíàðîäíûé îïûò, ïåðåéòè îò ñëîæèâøåéñÿ â ïðîøëîì íèâå-
ëèðóþùåé èíäèâèäóàëüíîñòü ñèñòåìû åäèíîîáðàçíîãî îáó÷å-
íèÿ äëÿ âñåõ ê ñîâðåìåííîìó è êà÷åñòâåííîìó îáðàçîâàíèþ
äëÿ êàæäîãî, à òàêæå èíòåíñèôèöèðîâàòü îáðàçîâàòåëüíûé
ïðîöåññ, ïîâûñèâ òåì ñàìûì åãî ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêóþ è
ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå:
– íà îñíîâå ïåðåõîäà ê ïðîãðåññèâíûì îáðàçîâàòåëüíûì

òåõíîëîãèÿì (÷òî ïðåäïîëàãàåò âûñâîáîæäåíèå ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè ïðåïîäàâàòåëåé è îïòèìèçàöèþ êàäðîâîãî ñîñòàâà ïðåïî-
äàâàòåëüñêîãî êîðïóñà) äîáèòüñÿ ðåàëüíîé âçàèìîñâÿçè ïåäà-
ãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ èííîâàöèîííîé, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñ-
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êîé è íàó÷íîé ðàáîòîé; ñîçäàòü îáÿçàòåëüíûå è ðåêîìåíäà-
òåëüíûå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå
òðåáîâàíèé ê ïðåïîäàâàòåëÿì ïðè èõ ïðèåìå íà ðàáîòó, àòòå-
ñòàöèè è êîíêóðñíîì èçáðàíèè:

– óñòàíîâèòü ïîðÿäîê, ñòèìóëèðóþùèé èñïîëüçîâàíèå âíå-
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãîâ;

– îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ìåð ïî ïîäãîòîâêå ó÷èòåëåé äëÿ
ñåëüñêîé ìàëî÷èñëåííîé è ìàëîêîìïëåêòíîé øêîëû.

6. ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ È ÇÄÎÐÎÂÜÅ

Ðàäèêàëüíûå ïåðåìåíû â ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì óñòðîéñòâå ñòðàíû äîëæíû ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîçäàíèþ çäîðîâîãî îáùåñòâà. Ýòî ïîâûøàåò îòâåò-
ñòâåííîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íå òîëüêî çà äóõîâíîå, íî è
çà ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå íîâîãî ïîêîëåíèÿ, óêðåïëåíèå çäîðî-
âüÿ îáó÷àþùèõñÿ, ïðèîáùåíèå èõ ê öåííîñòÿì çäîðîâîãî îá-
ðàçà æèçíè.

Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè âûçûâà-
åò îáîñíîâàííóþ òðåâîãó íå òîëüêî ó ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ, íî è ó âñåãî îáùåñòâà â öåëîì. Ïî äàííûì ñïå-
öèàëèñòîâ, õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ èìåþò 30-35 ïðîöåíòîâ
ó÷àùèõñÿ ïåðâûõ êëàññîâ. Çà ãîäû îáó÷åíèÿ â øêîëå íå óìåíü-
øàåòñÿ, à çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò ÷èñëî íàðóøåíèé çðåíèÿ è
îñàíêè, çàáîëåâàíèé íåðâíîé ñèñòåìû è îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ.

Òàêàÿ äèíàìèêà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ - ðåçóëüòàò íå òîëüêî
äëèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íî è ñëåäñòâèå ñåðüåçíûõ
íåäîñòàòêîâ â äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
âêëþ÷àÿ íåñîîòâåòñòâèå ïðîãðàìì è óñëîâèé îáó÷åíèÿ ôóíê-
öèîíàëüíûì è âîçðàñòíûì îñîáåííîñòÿì îáó÷àåìûõ, íåñîáëþ-
äåíèå ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê îðãàíèçàöèè
ó÷åáíîãî ïðîöåññà, íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü ôèçè÷åñêîãî âîñïè-
òàíèÿ ó÷àùèõñÿ.

Íà íîâîì ýòàïå îáðàçîâàòåëüíîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî íå
ïðîñòî ïåðåëîìèòü òåíäåíöèþ ê óõóäøåíèþ ïîêàçàòåëåé çäî-
ðîâüÿ ó÷àùèõñÿ, íî è ñóùåñòâåííî ïðîäâèíóòüñÿ â ðåøåíèè
ïðîáëåì:

– ïðåâðàùåíèå îõðàíû çäîðîâüÿ ó÷àùèõñÿ â îäíî èç ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ âñåõ óðîâíåé;

– êîðåííîãî óëó÷øåíèÿ îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, èñõîäÿ èç çàäà÷ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ îáó÷àþùèõñÿ,

íîðìàëèçàöèè ó÷åáíîé íàãðóçêè, ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé áû-
òîâîé ñðåäû äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðî-
âüÿ è îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ;

– ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèé óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàòåðè-
àëüíîé áàçû ñïîðòèâíûõ, ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è ìåäè-
öèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,
èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îçäîðîâëåíèÿ ó÷àùèõñÿ âîçìîæíîñòåé äðó-
ãèõ âåäîìñòâ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðèâëå÷åíèÿ
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðàçâèòèÿ ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ;

– ðàçðàáîòêè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñ-
íîâ ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ îáó÷àþùèõñÿ, èíôîðìà-
öèîííîãî è ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðà-
áîòû íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ.

Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðû:
– îïðåäåëèòü ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ óðîâíåé âëà-

ñòè è óïðàâëåíèÿ â äåëå îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ îáó-
÷àþùèõñÿ; ðàññìîòðåòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ
ñëóæá, îòâåòñòâåííûõ çà îðãàíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà
âñåðîññèéñêîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ; ðàçðàáîòàòü è ðåàëè-
çîâàòü âàðèàòèâíûå ñîöèàëüíî-îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû,
íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå öåííîñòåé çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè;

– âûäåëèòü â Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
íèÿ â Ðîññèè ïîäïðîãðàììó “Îáðàçîâàíèå è çäîðîâüå”, â êî-
òîðîé îïðåäåëèòü êîìïëåêñ ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ ó ó÷àùèõñÿ
öåííîñòåé çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïðåäóñìîòðåòü èõ îðãàíè-
çàöèîííîå, êàäðîâîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå, ñîçäàòü ìåõà-
íèçìû îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè
ýòîé ïðîãðàììû;

– ðàçðàáîòàòü öèêëû òåëåâèçèîííûõ è ðàäèîïåðåäà÷, îðãà-
íèçîâàòü èçäàíèå ïîïóëÿðíîé ëèòåðàòóðû äëÿ ðîäèòåëåé è
óñèëèòü ïîääåðæêó îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äâèæåíèé â
ýòîé ñôåðå;

– ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü îðãàíèçàòîðñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ
ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ óñëîâèé,
áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è ôèçè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ó÷àùèõñÿ, âêëþ÷àÿ óïîðÿäî÷åíèå ðåæèìà ó÷åáíûõ çà-
íÿòèé, ïðåäîòâðàùåíèå ïåðåãðóçêè àóäèòîðíûìè è äîìàøíè-
ìè çàäàíèÿìè, óëó÷øåíèå ïèòàíèÿ, íàäëåæàùóþ ïîñòàíîâêó
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ òðåáîâàíèé:

– ñòèìóëèðîâàòü âûïîëíåíèå èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì,
íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ äåòåé, ïîëíî-
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öåííîå ðàçâèòèå ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ñèñòåìû âàëåîëîãè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñëóæá, öåíòðîâ
êîìïëåêñíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ.ðàçâèòèÿ, øêîëüíûõ, ìóíèöèïàëü-
íûõ, ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ ïî âîïðîñàì çäîðîâüÿ;

– âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ
â âîïðîñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ è ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ó÷àùèõ-
ñÿ;

– ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ôèçè÷åñêîå âîñïèòàíèå ó÷àùèõñÿ,
ïîäíÿòü åãî ðîëü â óêðåïëåíèè çäîðîâüÿ, óñèëèòü êîíòðîëü çà
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ;

– óïîðÿäî÷èòü ðàáîòó ñïîðòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñàíàòîðè-
åâ-ïðîôèëàêòîðèåâ, ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûõ áàç è ëàãå-
ðåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé îç-
äîðîâëåíèÿ ó÷àùèõñÿ: ïðåäóñìîòðåòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ;

– ïðèíÿòü ìåðû ê áîëåå ïîëíîìó ó÷åòó â îðãàíèçàöèè
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ó÷àùèõñÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñ-
êèõ óñëîâèé è ïîòðåáíîñòåé, âêëþ÷àÿ âíåäðåíèå ñîöèàëüíî è
ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííûõ ïðîãðàìì äèñïàíñåðèçàöèè, ïðî-
ôèëàêòèêè çàáîëåâàåìîñòè, ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
âðåäíûõ ïðèâû÷åê è çàâèñèìîñòåé, ýôôåêòèâíîé ìåäèöèíñêîé
ïîääåðæêè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðèñêà, à òàêæå
âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè
çäîðîâüÿ.

7. ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Â ðÿäó çàäà÷ î÷åðåäíîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ îäíî èç êëþ÷åâûõ ìåñò çàíèìàåò åå ñòðóêòóðíàÿ
ïåðåñòðîéêà. Îíà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì âíóòðåííèì ðåñóð-
ñîì è îäíîâðåìåííî ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùèì åãî ãèáêîñòü, äèíàìèçì, ñïîñîáíîñòü ê ñâîåâðåìåí-
íîìó óäîâëåòâîðåíèþ èçìåíÿþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà äîëæíî èíòåíñèôèöèðîâàòü ïðî-
öåññû ñòðóêòóðîé ïåðåñòðîéêè, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü:

â äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè:
– ðàçâèòèå ìíîãîîáðàçíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì è èíñòè-

òóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ïî îêàçàíèþ êîððåêöèîííî-ïåäàãîãè-
÷åñêîé ïîìîùè äåòÿì, íå ïîñåùàþùèì îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ;

â îáùåì îáðàçîâàíèè:

– ðàñøèðåíèå ìíîãîîáðàçèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå íîâûõ âèäîâ îáðàçîâàíèÿ è òèïîâ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

– ðàçâèòèå èíòåãðàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàç-
ëè÷íûõ ïðîôèëåé è óðîâíåé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ôîðìèðî-
âàíèå íà èõ áàçå êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ;

– ïåðåñòðîéêó ñåòè ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ äåòåé;

– ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå â ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ äåòåé ðàçíîîáðàçíûõ ìîäåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì (ðàçâèâàþùèõ, èíòåãðèðîâàííûõ, èññëåäîâàòåëüñêèõ è
ÄÐ.):

â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè:
– ðåàëüíóþ îðèåíòàöèþ íà ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è

ïåðñïåêòèâíûé ðûíîê òðóäà;
– îïòèìèçàöèþ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî, âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:
– îñóùåñòâèòü äèôôåðåíöèàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî 4 ãðóï-
ïàì: ãîñóäàðñòâåííûå ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ (ïîäãîòîâêà ðàáî-
÷èõ êàäðîâ äëÿ íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ è âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ îòðàñëåé); ãîñóäàðñòâåííûå - óðîâíÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îñíîâíûå â ñèñòåìå íà÷àëüíîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì ïî áîëüøèíñòâó ïðîôåññèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíî-
ñòÿìè òåððèòîðèàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà); ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé â ðàáî÷èõ
êàäðàõ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé áàçîâîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, êîììóíàëüíîãî, ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà); íåãî-
ñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïîäãîòîâêà äëÿ êîíêðåòíûõ
êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé);

– ïåðåäàòü óïðàâëåíèå, ñîáñòâåííîñòü è ôèíàíñèðîâàíèå
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ñ ôåäåðàëüíîãî íà ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü;

– ðåñòðóêòóðèðîâàòü ïî ìåðå ãîòîâíîñòè è ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ïðîôèëÿì ïîäãîòîâêè; ïðîèçâåñòè
óêðóïíåíèå è îáúåäèíåíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; ñôîðìèðîâàòü
ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå êîëëåäæè, ðåàëèçóþùèå îá-
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ðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è ïåðâîé ñòó-
ïåíè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– îáåñïå÷èòü ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå íà âçàèìîâûãîäíîé
îñíîâå ìàòåðèàëüíîé áàçû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà÷àëüíîãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è èõ êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëîâ;

– óñèëèòü ïðàêòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó ó÷àùèõñÿ íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà áàçå ïðîôèëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé:

– ðàçðàáîòàòü ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîó÷ðåäèòåëüñòâî,
ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèé äîáðîâîëüíîñòè è ñîõðàíåíèÿ àâòîíî-
ìèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü ïðîãðàììó ïðèîðèòåòíîé ïîä-
äåðæêè âåäóùèõ âóçîâ Ðîññèè, ñîñòàâëÿþùèõ åå íàöèîíàëü-
íîå äîñòîÿíèå. Ýòà ïðîãðàììà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ðàç-
âèòèå èõ êàäðîâîãî è òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò èíòåãðàöèè ñ ïðîôèëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè íàóê è ôåäåðàëüíûìè íàó÷íûìè öåíòðàìè. Çàäà÷à
âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ - âîñïðîèçâîäñòâî íàó÷íîé, êóëüòóð-
íîé, óïðàâëåí÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñòðàíû - äîëæíà
ïîäêðåïëÿòüñÿ îñîáûì ðåæèìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ âóçîâ,
èìåÿ â âèäó ïîâûøåííûé íîðìàòèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàñ÷åòå
íà ñòóäåíòà, âûäåëåíèå öåëåâûõ ñðåäñòâ íà îáíîâëåíèå ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ïîëíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáùåæè-
òèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñîñòàâ âåäóùèõ âóçîâ áóäåò
îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâå ðåéòèíãîâ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì (íàïðàâ-
ëåíèÿì ïîäãîòîâêè).

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2002-2005 ãã.) ñòðóêòóð-
íàÿ ïåðåñòðîéêà ïîçâîëèò:

– óñòðàíèòü äèñïðîïîðöèè ìåæäó ñòðóêòóðîé ïîäãîòîâêè
êàäðîâ è ñòðóêòóðîé ïåðñïåêòèâíîãî ñïðîñà íà íèõ ñî ñòîðîíû
îáùåðîññèéñêîãî è ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà:

– çàâåðøèòü ôîðìèðîâàíèå ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé íà îñíîâå ðåàëüíîãî ñïðîñà íà èõ óñëóãè:

– îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå íîâûõ âèäîâ îáðàçîâàíèÿ è òèïîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

– ïåðåïðîôèëèðîâàòü ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êîòîðûå íå îòâå-
÷àþò äîëãîñðî÷íûì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà è ïîòðåáíîñòÿì
ãðàæäàí;

– îðãàíèçîâàòü íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñèñòåìàòè-

÷åñêóþ ðàáîòó ïî îïðåäåëåíèþ ñòðóêòóðû è îáúåìà ñïðîñà íà
îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè íàñåëåíèÿ è ðûíêà òðóäà;

– ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè àêàäåìè÷åñ-
êèìè òðàäèöèÿìè, ïðàêòèêîé è íîðìàòèâíûìè àêòàìè ÞÍÅÑ-
ÊÎ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè â ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, èìåÿ â âèäó èõ îòíåñåíèå
ê íåóíèâåðñèòåòñêîìó óðîâíþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;

– îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíòåãðàöèè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì îáúåäèíåíèÿ òàì, ãäå ýòî
öåëåñîîáðàçíî, ðàçíîïðîôèëüíûõ âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â óíèâåðñèòåòû è óíèâåðñèòåòñêèå
ó÷åáíûå îêðóãà;

– ïîîùðÿòü ðàçâèòèå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íî-îá-
ðàçîâàòåëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ñ öåëüþ ìîáèëè-
çàöèè è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ è
êàäðîâûõ ðåñóðñîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èíòåãðàöèè îáðàçîâà-
íèÿ, íàóêè è ïðîèçâîäñòâà:

– ðàçâåðíóòü ñåòü ó÷ðåæäåíèé äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ñîçäàòü ïðàâîâóþ, íîðìàòèâíóþ è ìåòîäè÷åñêóþ áàçû èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ;

– îáåñïå÷èòü çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ñèñ-
òåìû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå ïóòåì ðàçâèòèÿ âíóòðèôèðìåííîé ïîäãîòîâêè, ðàñøè-
ðåíèÿ ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
è ò.ä.;

– ñôîðìèðîâàòü îòâå÷àþùèå ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ðåãèîíàëüíûå ìåæîòðàñëå-
âûå öåíòðû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ.

Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã âíîñÿò íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.
Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýòîãî ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ
íåîáõîäèìî:

â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (1998-2001 ãã.):
– ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ñòèìóëè-

ðóþùèå è ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2002-2005 ãã.}:
– îñóùåñòâèòü ïîñòåïåííîå âûðàâíèâàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ

âñåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðîøåäøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àòòåñ-
òàöèþ è ïîëó÷èâøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, â êîí-
êóðñíîì ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî (ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî) çàêàçà íà îáðàçîâàíèå. Ýòî ïîòðåáóåò óñèëåíèÿ
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êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ;

– îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî äîñòóïà îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë
íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ê ïîäóøåâîìó ôèíàíñè-
ðîâàíèþ ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ èìè òðåáîâàíèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðà-
âà äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé
àêêðåäèòàöèè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

8. ÍÀÓ×ÍÎ-ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÀß È ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Ðåàëèçàöèÿ î÷åðåäíîãî ýòàïà ðåôîðìû ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ òðåáóåò ðàçðàáîòêè âñåãî êîìïëåêñà òåîðåòè÷åñêèõ è
ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî òàêæå îáåñ-
ïå÷èòü ðàçâèòèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è íàó÷íî-èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåâðà-
òèòü âóçîâñêèé ñåêòîð ðîññèéñêîé íàóêè â êðóïíóþ ïîäñèñòå-
ìó èíòåãðèðîâàííîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñòðàíû,
ñïîñîáíóþ ñî÷åòàòü ìàñøòàáíîå ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ
èññëåäîâàíèé ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ðàçðàáîòêàìè êîììåð-
÷åñêîãî õàðàêòåðà.

8.1. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè

Ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ íåâîçìîæ-
íî áåç åãî ñèíòåçà ñ íàóêîé, âçàèìîäåéñòâèÿ íàó÷íûõ è îáðà-
çîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîñòîÿííîå âîñïðîèç-
âîäñòâî ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà - èññëåäîâàòåëåé çà ñ÷åò îòáîðà, ïîäãîòîâêè è ó÷àñòèÿ â
ÍÈÐ ïåðñïåêòèâíûõ è òàëàíòëèâûõ ñòóäåíòîâ è ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ. Â òî æå âðåìÿ ýòîò ïðîöåññ ïîçâîëÿåò ðàçâè-
âàòü íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë âûñøåé øêîëû, îáíîâ-
ëÿòü ñîäåðæàíèå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è êóðñîâ, òåõíîëîãèé è
ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ. Äàëüíåéøàÿ èíòåãðàöèÿ íàóêè è îáðàçîâà-
íèÿ ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è ïîýòàïíóþ ðåàëèçàöèþ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå âîçíèêøåé â ðÿäå îáëàñòåé
èñêóññòâåííîé ðàçîáùåííîñòè âóçîâñêîãî, îòðàñëåâîãî è àêà-
äåìè÷åñêîãî ñåêòîðîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óæå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ:

– ðàçâèòèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå áóäóò
ïðîâîäèòüñÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñîâìåñòíî ñ èí-
ñòèòóòàìè ÐÀÍ è ÐÀÎ, à òàêæå îòðàñëåâûìè àêàäåìèÿìè
íàóê;

– ôîðìèðîâàíèÿ ñåòè íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü-íûõ öåíòðîâ,
êîòîðûå âîéäóò â ñîñòàâû óíèâåðñèòåòñêèõ (âóçîâñêèõ) êîìï-
ëåêñîâ;

– èñïîëüçîâàíèÿ â ó÷åáíîì ïðîöåññå ìàòåðèàëüíîé áàçû
îòðàñëåâûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è èíñòèòó-
òîâ ñèñòåìû ÐÀÍ è ÐÀÎ (èñïîëüçîâàíèå íà âçàèìîâûãîäíîé
îñíîâå ëàáîðàòîðíûõ êîìïëåêñîâ, ýêñïåðèìåíòàëüíûõ óñòàíî-
âîê, îáîðóäîâàíèÿ, êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, êîìïüþòåðíûõ ñå-
òåé, ìàñòåðñêèõ è ò.ï.);

– àêòèâíîå âêëþ÷åíèå ñòóäåíòîâ â ïðàêòèêó íàó÷íîé ðàáî-
òû â ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ îòðàñëåâûõ è àêàäåìè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, ñîâìåñòíî ñîçäàâàåìûõ öåíòðîâ;

– ýôôåêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ àêàäåìè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ
áàçîâûõ êàôåäð âóçîâ.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü öåëåâóþ ïðîãðàììó ïîääåðæêè
óíèêàëüíûõ íàó÷íûõ è ó÷åáíî-íàó÷íûõ îáúåêòîâ âûñøåé øêîëû
(îáñåðâàòîðèé, ïîëèãîíîâ, íàó÷íûõ áèáëèîòåê, ìóçååâ è ò.ï.). Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïîðó÷èòü Ìèíîáðàçîâàíèþ Ðîññèè ðàçðàáîòàòü
ïåðå÷åíü óêàçàííûõ îáúåêòîâ. Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü
îáðàùåíî íà âîñïðîèçâîäñòâî íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ øêîë â
åñòåñòâåííûõ è èíæåíåðíûõ íàóêàõ.

Â ïåðèîä äî 2001 ãîäà íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñîõðàíåíèÿ
óðîâíÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âóçîâñêîé íàóêè íåèç-
ìåííûì. Â ñèëó ýòîãî óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ñôåðå íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé ìîæíî äîáèòüñÿ ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ðåñòðóê-
òóðèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è êîíöåíòðàöèè ñðåäñòâ íà
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Ñ ýòîé öåëüþ äëÿ ïîääåðæêè èííîâàöèé â ïðîôåññèîíàëü-
íîì îáðàçîâàíèè íåîáõîäèìî ñïåöèàëüíî àêêóìóëèðîâàòü ñðåä-
ñòâà (èííîâàöèîííûé ôîíä) â ðàçìåðå äî 10 ïðîöåíòîâ îò
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå. Ñðåäñòâà
èííîâàöèîííîãî ôîíäà äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî íà êîíêóðñíîé îñíîâå:

– 50 ïðîöåíòîâ èííîâàöèîííîãî ôîíäà äîëæíû ïîñòóïàòü
íåïîñðåäñòâåííî îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðîïîðöèîíàëü-
íî îáúåìó ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è ðàñïðåäåëÿòüñÿ âíóòðè
ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ðåêòîðàìè ñîãëàñíî ðåøåíèÿì ó÷åíûõ ñîâå-
òîâ;

– 50 ïðîöåíòîâ öåíòðàëèçóåòñÿ Ìèíîáðàçî-âàíèåì Ðîññèè
è ÷àñòè÷íî ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó âóçàìè â âèäå ãðàíòîâ, ïðè
ýòîì ðîëü ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ ìîãóò âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ôåäåðàëüíûå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå ñîâåòû ïî íàïðàâëå-
íèÿì îáðàçîâàíèÿ.
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Â öåëîì íåîáõîäèìî ïîýòàïíî ïåðåéòè íà êîíòðàêòíóþ
ñèñòåìó âûïîëíåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â âóçàõ ñòðàíû. Â
óñëîâèÿõ ïðîèñøåäøåãî ñîêðàùåíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà
ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè â âûñøåé øêîëå è èííîâàöèîííóþ
ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü (ñîçäàíèå íîâûõ ìåòîäîâ è òåõ-
íîëîãèé îáó÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ îñâîåíèå èñïîëüçóåìûõ â ìèðîâîé
ïðàêòèêå, è àäàïòàöèþ èõ ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì, ðàçðàáîòêó
íîâûõ ïðîãðàìì, êóðñîâ è ó÷åáíûõ ïëàíîâ, íàïèñàíèå íîâûõ
ó÷åáíèêîâ, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé è ìàòåðèàëîâ), êîí-
òðàêòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì
ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè òâîð÷åñêèõ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ,
ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â ñôåðå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Îäíîâðåìåííî ñ ñîçäàíèåì èííîâàöèîííîãî ôîíäà öåëåñîîá-
ðàçíî òàêæå ñîçäàòü ôîíä ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ áèáëèîòåê, ñèñòåì èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, îïëàòû êàíàëîâ ñâÿçè.
Ñðåäñòâà íà ýòè íóæäû äîëæíû âûäåëÿòüñÿ êàæäûì ó÷ðåæ-
äåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáúåìå íå ìåíåå 10
ïðîöåíòîâ îò âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

8.2. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â îáùåì îáðàçîâàíèè
Äëÿ îáíîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îñîáîå

çíà÷åíèå èìåþò èííîâàöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû,
èííîâàöèîííîå ïåäàãîãè÷åñêîå äâèæåíèå, â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè èíòåãðèðóþùèå ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñ-
êèå èññëåäîâàíèÿ ñ ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïåäàãîãè÷åñêîé ïðàê-
òèêîé. Äëÿ èõ ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè, ïîâûøå-
íèÿ ðîëè â ðåôîðìèðîâàíèè ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû îáðàçî-
âàòåëüíîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî:

– ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ ïîëîæåíèÿ îá èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, îïðåäåëèâ ìåõàíèçì èõ ýêñïåðòèçû;

– âûäåëÿòü íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå íå ìåíåå 5 ïðîöåíòîâ (800 ìëðä. ðóá.
â öåíàõ 1997 ã.) íà ïîääåðæêó è ðàçâèòèå èííîâàöèé â îáùåì
îáðàçîâàíèè;

– ðåêîìåíäîâàòü ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòå-
òàì ïðåäóñìîòðåòü â èõ áþäæåòàõ öåëåâûå ñðåäñòâà íà ïîä-
äåðæêó èííîâàöèîííîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå ñîçäàíèå ôîíäîâ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â ðàçìåðå íå ìåíåå 1,5
ïðîöåíòà îò èõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå.

Çíà÷èìóþ ðîëü â ðàçâèòèè ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêè è èííîâà-
öèîííîé ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèçâàíà èãðàòü Ðîñ-
ñèéñêàÿ àêàäåìèÿ îáðàçîâàíèÿ (ÐÀÎ).

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî:
– â öåëÿõ äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè íàó÷íîé è îáðàçîâà-

òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÐÀÎ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâà-
íèÿ îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå êîìïëåêñà îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷-
íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî âñåì ñòóïåíÿì ñèñòåìû
íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îòðàáîòêè èííîâàöèîííûõ ïå-
äàãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ðàçâèòèÿ ïñè-õîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, à òàêæå ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è ïðàêòè÷åñ-
êîé àïðîáàöèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ;

– ñ÷èòàòü íåîáõîäèìîé ïîääåðæêó óêàçàííûõ ìåð äîïîë-
íèòåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì;

– ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ÐÀÎ ñ âóçîâñ-
êîé íàóêîé â ðàçðàáîòêå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ;

– ðåêîìåíäîâàòü Ìèíîáðàçîâàíèþ Ðîññèè àêòèâíî ïðèâëå-
êàòü ÐÀÎ, à òàêæå äðóãèå ïðîôåññèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ è
àññîöèàöèè ê ðåøåíèþ ñòîÿùèõ ïåðåä ñôåðîé îáðàçîâàíèÿ
íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷.

9. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ

Äàëüíåéøåå îñóùåñòâëåíèå ðåôîðìû äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü
çíà÷èòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ ïåäàãî-
ãîâ, âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Íàçðåëà ïî-
òðåáíîñòü êîððåêòèðîâêè ñóùåñòâóþùèõ è âûðàáîòêè íîâûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ ó÷-
ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè, ïåðåñìîòðà
ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè ñ ó÷åòîì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è
çàäà÷ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ
è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìî âîññòàíîâèòü ðîëü îï-
ëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ êàê îñíîâíîãî èñòî÷íèêà
äîõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èì äîñòîéíóþ æèçíü, è ñîçäàòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ãàðàíòèðóþùèå äîñòóïíîñòü
âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

9.1. Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñòîÿùèõ çàäà÷ íåîáõîäèìî â êðàòêîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå:

– îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ðåàëüíîé ïðîãðàììû ïîýòàïíîé
ðåàëèçàöèè íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþ-
ùèõ îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ëüãîòû ïåäàãîãè-
÷åñêèõ è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ;
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– ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ïîýòàïíîãî ïîâûøåíèÿ ðåàëüíûõ
äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò èíäåêñàöèè çàðàáîò-
íîé ïëàòû è ñîöèàëüíûõ âûïëàò ñ ó÷åòîì ðîñòà ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ öåí, òàðèôîâ, óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîììóíàëüíûõ
è äðóãèõ óñëóã;

– ñêîððåêòèðîâàòü ïàðàìåòðû Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè (ÅÒÑ)
ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, óâÿçàâ èõ ñ ñèñòåìîé
íàäáàâîê è äîïëàò, â òîì ÷èñëå ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì,
ïîñòîÿííî ïîâûøàþùèì êâàëèôèêàöèþ, à òàêæå çà íåïðåðûâ-
íûé ñòàæ ðàáîòû â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

– óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ çà ñâîåâðåìåííîå ïåðå÷èñëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà
âîçìåùåíèÿ ðàáîòíèêàì ýòîé ñôåðû óùåðáà â ñëó÷àå çàäåð-
æåê âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðåäñòîèò:
– ïîäíÿòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ïðåïîäàâàòåëåé ïî êðàéíåé

ìåðå äî óðîâíÿ, îòâå÷àþùåãî íîðìàì, çàëîæåííûì â ñóùå-
ñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå;

– óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðà-
áîòíèêîâ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, îêàçàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîä-
äåðæêó â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ äîïîëíèòåëüíîãî
íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è äîïîëíèòåëüíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ
è ó÷àùèõñÿ;

– ðàçðàáîòàòü öåëåâóþ ïðîãðàììó óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ
óñëîâèé ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäåëå-
íèÿ ëüãîòíûõ öåëåâûõ êðåäèòîâ íà ñòðîèòåëüñòâî è ïîêóïêó
æèëüÿ;

– îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå è ïîä-
äåðæêå ó÷èòåëåé ñåëüñêèõ øêîë.

9.2. Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáùåäîñòóïíîñòè âñåõ ñòóïåíåé îáðà-

çîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðåçêîãî óñèëåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè äîõî-
äîâ ñåìåé è îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñó-
äàðñòâà ñòèïåíäèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî ïðèîáðåñòè àä-
ðåñíûé õàðàêòåð. Ýêîíîìè÷åñêè íåîïðàâäàííî è ñîöèàëüíî
íåïðèåìëåìî äîòèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ñòèïåíäèé âûñîêîîáåñïå-
÷åííûå ñåìüè, äåòè èç êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè èìåþò çà ñ÷åò
ðÿäà ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå íàéìà ðåïåòèòîðîâ, íàèáîëüøèé
äîñòóï ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî
ïðèçâàíî ãàðàíòèðîâàòü ñòóäåíòàì èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñå-
ìåé ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïðåä-

ïîëàãàåò äîâåäåíèå ðàçìåðîâ ñòèïåíäèè äî óðîâíÿ 50 ïðî-
öåíòîâ îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà äëÿ ñòóäåíòîâ, ïðîæèâà-
þùèõ â ñåìüÿõ, è 2/3 - äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ èíîãîðîäíèõ
ñòóäåíòîâ.

Ñòèïåíäèàëüíûé ôîíä âóçà (ññóçà) ôîðìèðóåòñÿ ïî íûíå
äåéñòâóþùåé ñõåìå è â óñëîâèÿõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàñïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿä-
êîì, óñòàíàâëèâàåìûì ñàìèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, ïðè îáÿçà-
òåëüíîì ó÷àñòèè â ýòîì ïðîöåññå ñòóäåí÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
(êîëëåêòèâîâ).

Ñòóäåíòàì èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé äîëæíû òàêæå â
ïðåèìóùåñòâåííîì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ðàáî÷èå ìåñòà íà
óñëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëüñòâà â ñàìîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, à ïî
ìåðå âîçìîæíîñòè - òàêæå â ó÷ðåæäàåìûõ ñ åãî ó÷àñòèåì
ïðåäïðèÿòèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, ñ êîòîðûìè ó÷åáíîå çàâåäåíèå
ñâÿçàíî ïàðòíåðñêèìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè, â ÷àñòíîñòè, íà
îñíîâå ñäà÷è ïîìåùåíèé â àðåíäó. Óêàçàííûå ìåðû, ðàâíî êàê
è âêëþ÷åíèå ïðîôèëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîñòàâ óíèâåðñèòåòñêèõ (âóçîâ-
ñêèõ) êîìïëåêñîâ, ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè
ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ âûõîäöàì èç ìàëîîáåñïå÷åí-
íûõ ñåìåé, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåííî îíè ïðåæäå
âñåãî ôîðìèðóþò êîíòèíãåíò ñòóäåíòîâ òåõíèêóìîâ è íå ìîãóò
ïîçâîëèòü ñåáå áåç ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè äëèòåëüíûõ ñðî-
êîâ ïîñëåøêîëüíîãî îáó÷åíèÿ.

Äëÿ ó÷àùèõñÿ èç ñåìåé ñðåäíåãî äîñòàòêà ñòèïåíäèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå, ôèíàíñèðóåìîå çà ñ÷åò áþäæåòà, áóäåò ïîñòå-
ïåííî äîïîëíÿòüñÿ èëè çàìåùàòüñÿ ëüãîòíûì îáðàçîâàòåëü-
íûì êðåäèòîâàíèåì è öåëåâûì ñòðàõîâàíèåì. Ââåäåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ëüãîò äîëæíî ñîïðîâîâîæäàòüñÿ ïðî-
äóìàííûì íîðìàòèâíûì ðåãóëèðîâàíèåì, ñ òåì ÷òîáû ïðåäóñ-
ìîòðåòü ñòðîã öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ è âîçâðàòíîñò
êðåäèòîâ.

Íàðÿäó ñ ââåäåíèåì íîâûõ ìåð íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü òðà-
äèöèîííûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ó÷àùèõñÿ ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ó÷èëèù: áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå ïèòàíèåì è ôîð-
ìåííîé îäåæäîé, óëó÷øèòü ôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâó þùèõ
ðàñõîäîâ.

Â èíòåðåñàõ ïîääåðæêè òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè
ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ ïðåäñòîèò â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûå àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå öåëåâîå
èñïîëüçîâàíèå îáùåæèòèé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è èõ ðåàëüíóþ
äîñòóïíîñòü äëÿ ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ
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ñåìåé. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü ñëåäóþùèå ïðèíöè-
ïû:

– ïëîùàäü îáùåæèòèé ó÷åáíîãî çàâåäåíè? íå ìåíåå ÷åì íà
70 ïðîöåíòîâ èñïîëüçóåòñÿ ïñ ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ, ò.å. äëÿ
ïðîæèâàíèÿ ó÷àùèõñÿ (ñòóäåíòîâ);

– ïëàòà çà ïðîæèâàíèå ó÷àùåãîñÿ â îáùåæèòèè íå ïðåâû-
øàåò 30 ïðîöåíòîâ îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

– â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ óêàçàííûõ óñëî-
âèé îáùåæèòèå ïîäëåæèò ïåðåäà÷å äðóãèì ïðîôåññèîíàëüíûì
ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì.

Ïîëó÷àò ðàçâèòèå äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå, à òàêæå
îòêðûòèå ôèëèàëîâ âåäóùèõ ðîññèéñêèõ âóçîâ â ðàçëè÷íûõ
ãîðîäàõ, ÷òî ïîçâîëèò îñòàíîâèòü ðàñïðîñòðàíåíèå òàêîãî íå-
ãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ, êàê ðåãèîíàëüíàÿ çàìêíóòîñòü âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ, è óëó÷øèòü êà÷åñòâî ïðåïîäàâàíèÿ.

10. ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÁÐÀ-
ÇÎÂÀÍÈÅÌ

Èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì óñòðîéñòâå è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû òðåáóþò êîðåííîãî
óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå ñäâèãè â îðãà-
íèçàöèè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå
ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì Ðîññèè ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáðàçîâà-
òåëüíîé ñôåðå. Çàëîæåíà ïðàâîâàÿ áàçà àêàäåìè÷åñêîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïðåîäîëåâàåòñÿ âåäîìñòâåí-
íûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
âàæíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëî ñîçäàíèå åäèíîãî
ìèíèñòåðñòâà. Èäåò ñòàíîâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ðàñòó-
ùóþ ðîëü èãðàþò ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ, àññîöè-
àöèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ðåãèîíàëüíûå ñîâåòû ðåêòîðîâ. Íî-
âûå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ îáðàçîâàíèåì çàêðåïëåíû â äåé-
ñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

Îñíîâíàÿ öåëü äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì - ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì, îáåñïå÷èâàþùåé âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâåííîñòè â èíòåðåñàõ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ è âûñîêîãî
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, åãî ìíîãîîáðàçèÿ è îðèåíòàöèè íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå çàïðîñîâ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðåäñòîèò ðåøèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû â
îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ñôåðîé îáðàçîâàíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé óðîâåíü:
– ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè è

ñòðàòåãèè åå ðåàëèçàöèè;
– ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îáðàçîâà-

íèÿ â öåëîì;
– ïðîãíîçèðîâàíèå ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå åãî ðàçâèòèÿ;
– ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ñòàíäàðòîâ, èõ èíôîðìàöèîííîå è ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå;
– ñîçäàíèå ñèñòåìû îöåíêè è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçîâà-

íèÿ, åãî ñîîòâåòñòâèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòàì;
– ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ è

àêêðåäèòàöèè;
– ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà â ñôåðå ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
– ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îá-

ðàçîâàíèÿ;
– îïðåäåëåíèå (óñòàíîâëåíèå) ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;
– ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ôåäåðàëü-

íîãî âåäåíèÿ;
– îïðåäåëåíèå îáúåìà è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëü-

íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñóáâåíöèé; ” ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, ìîíèòîðèíã
åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ñòàòèñòè÷åñêîå
íàáëþäåíèå;

– ðåãóëèðîâàíèå èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå îá-
ðàçîâàíèÿ;

– êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì; âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– àíàëèç, ïîääåðæêà è àêòèâíîå ðàñïðîñòðàíåíèå èííîâà-
öèîííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðàêòèêè; îðãàíèçàöèÿ è ñîäåéñòâèå
âûïîëíåíèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ;

– ôîðìèðîâàíèå è îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ïîä-
ãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ êàäðîâ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ.

Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü:
– ïðîãíîçèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã è ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè åãî ðàçâèòèÿ;
– íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñèñòå-

ìû îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå;



127126

– ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ êîì-
ïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ;

– ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêàçà â ñôåðå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíà;

– ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

– ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, ìîíèòîðèíã åå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå;

– ðåãóëèðîâàíèå èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

– êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì; âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

– àíàëèç, ïîääåðæêà è àêòèâíîå ðàñïðîñòðàíåíèå èííîâà-
öèîííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðàêòèêè; îðãàíèçàöèÿ è ñîäåéñòâèå
âûïîëíåíèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ;

– ôîðìèðîâàíèå è îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ;

– ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ðàçâè-
òèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:
– ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷åðåç âîâëå÷åíèå

øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèå è ðàçâèòèå îáðàçîâà-
íèÿ, â ðåøåíèå âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé;

– óäîâëåòâîðåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé íàñåëåíèÿ;

– ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñ
ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è çàïðîñîâ ëîêàëüíûõ ðûíêîâ
òðóäà;

– íåïîñðåäñòâåííûé êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå è îáåñïå÷åíèå ôèíàíñî-
âûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, êàäðîâûõ è äðóãèõ óñëîâèé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé îáðà-
çîâàíèÿ;

– îáåñïå÷åíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îïðåäåëåí-
íûõ êàòåãîðèé îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ;

– ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Óðîâåíü îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ:
– îñóùåñòâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
– èíäèâèäóàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, ðàçðàáîòêà

ïðîãðàìì, ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé;
– èçìåíåíèå ñòðóêòóðû è îáúåìîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-

ãîòîâêè ñ ó÷åòîì âåëè÷èíû ãîñçàêàçà, çàêàçîâ ïðåäïðèÿòèé è
ñåìåé, à òàêæå ïðîãíîçèðóåìîé êîíúþíêòóðû ðûíêà òðóäà;
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ïëàíèðîâàíèþ è ïîääåðæêå
ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû âûïóñêíèêîâ (äëÿ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

– ôîðìèðîâàíèå âíóòðåííåé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ;
– ôîðìèðîâàíèå ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçî-

âàíèåì îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ïî òèïó ïîïå÷è-
òåëüñêèõ ñîâåòîâ); ” ìàðêåòèíã îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã; “ ðå-
àëèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé;

– ðàñïîðÿæåíèå äîõîäàìè, ïîëó÷åííûìè îò îñóùåñòâëåíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

– ñäà÷à â àðåíäó èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïåðåäàííîãî
ó÷ðåäèòåëåì;

– ïðèâëå÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.

Óðîâåíü îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ” ðàçðàáîòêà
ïðîåêòîâ ðåøåíèé äëÿ âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-
åì;

– èçûñêàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà íóæäû îáðàçîâà-
íèÿ;

– îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ (èñïîëüçîâàíèÿ)
äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ;

– îáùåñòâåííàÿ îöåíêà ðàöèîíàëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âû-
äåëÿåìûõ ðåñóðñîâ;

– îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ãîòîâÿùèõñÿ è
ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
íèÿ, âîïðîñîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

– îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
ðåàëèçàöèè ïðàâ îáó÷àåìûõ, ðîäèòåëåé, ïåäàãîãîâ;

– ïðîâåäåíèå ïðîôåññèîíàëüíî-îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòèç
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

– ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (èíòåðåñà) ïî ïðî-
áëåìàì îáðàçîâàíèÿ.
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Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îá-
ðàçîâàòåëüíîé ñôåðå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íîìåíêëàòóðó
íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì âñåõ
óðîâíåé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû áåç ïðåäâàðèòåëüíîé
ýêñïåðòèçû ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé, îáúåäèíåíèé ðî-
äèòåëåé è ðàáîòîäàòåëåé.

«Ó÷èòåëüñêàÿ ãàçåòà». 1997. 23 äåê.

È.Ë.ÍÀÓÌ×ÅÍÊÎ

ÎÒ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
Ó×ÅÁÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ
Ê ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÌ ÄÅËÀÌ

Ñåãîäíÿ óæå íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî
ìíîãèå ïðîñ÷åòû â îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ îáóñëîâëåíû íåäîñòàòî÷íîé
àêàäåìè÷åñêîé èíòåãðàöèåé, îòñóòñòâèåì
òàê íåîáõîäèìîé âñåì òèïàì ó÷åáíûõ çàâå-

äåíèé ïðååìñòâåííîñòè â îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé, íàó÷-
íîé è ïîçíàâàòåëüíî-ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåçóëüòàòîì
íàøèõ ïîèñêîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëà êîíöåïöèÿ Ðåãèî-
íàëüíîãî ó÷åáíîãî îêðóãà (ÐÓÎ), ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé
àêàäåìè÷åñêèé öåíòð èíòåãðàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Êîíöåïöèÿ çàèíòåðåñîâàëà ïåäàãî-
ãè÷åñêóþ îáùåñòâåííîñòü ðåãèîíà, ïîëó÷èëà ïîääåðæêó âî
âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ è áûëà ïîëîæåíà â îñíîâó ñîçäàííîãî 28
ÿíâàðÿ 1993 ã. Ðåãèîíàëüíîãî ó÷åáíîãî îêðóãà Ìîðäîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà1.

Ïîäòâåðæäåíèåì ïðàâèëüíîñòè âûáðàííîãî ïóòè ÿâëÿåòñÿ
òîò ôàêò, ÷òî èäåÿ íåîáõîäèìîñòè èíòåãðàöèè íàøëà îòêëèê
â òàêîì âàæíîì ãîñóäàðñòâåííîì äîêóìåíòå, êàê ôåäåðàëüíàÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èíòåãðàöèè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè íà 1997 –
2000 ãîäû», êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äåêàáðÿ 1996 ã. ïîëó÷èëà ñòàòóñ
ïðåçèäåíòñêîé. Ìèíèñòåðñòâî îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäèóì Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè íàóê ðåøåíèåì ¹ 789/9 îò 22 àïðåëÿ 1997 ã. ñîç-
äàëè â Ìîñêâå Öåíòð ñîäåéñòâèÿ èíòåãðàöèè âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ è ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè (öåíòð «Èíòåãðàöèÿ»), ãëàâ-
íûìè çàäà÷àìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ

ÍÀÓÌ×ÅÍÊÎ Èâàí Ëåîíòüåâè÷, äèðåêòîð Ðåãèîíàëüíîãî ó÷åáíîãî îêðóãà
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí Àêàäåìèè
ïåäàãîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ íàóê, çàñëóæåííûé ðàáîòíèê âûñøåé øêîëû
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ïðîôåññîð.
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ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû «Èíòåãðàöèÿ»; ïîääåðæêà ïðîâåäåíèÿ
ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ó÷åíûõ âûñøåé
øêîëû è àêàäåìèè; àíàëèç, îáîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïå-
ðåäîâîãî îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì èíòåãðàöèè; îêàçàíèå íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííîé, ìåòîäè-
÷åñêîé è êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíè-
ÿì ìèíèñòåðñòâà è íàó÷íûì ó÷ðåæäåíèÿì àêàäåìèè â îðãàíè-
çàöèè è îñóùåñòâëåíèè èõ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ïðè ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû «Èíòåãðàöèÿ» íå â ïîëíîé ìåðå áûë ó÷òåí
îïûò ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ èíòåãðàöèè îáðàçîâàíèÿ,
òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ÐÓÎ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà è åìó ïîäîáíûõ. Ðàçóìååòñÿ, îíè íå ìîãëè äóáëè-
ðîâàòü öåíòð «Èíòåãðàöèÿ», ñîçäàííûé ïÿòü ëåò ñïóñòÿ, íî â
ñîäåðæàíèè èõ äåÿòåëüíîñòè íåìàëî îáùåãî, ðàâíî êàê è ñó-
ùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé, âûòåêàþùèõ èç ñóãóáî ðåãèîíàëüíîé
ñïåöèôèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà òàêèå ôàêòîðû, êàê:

– îñîáåííîñòè è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â êîíêðåòíîì
ðåãèîíå;

– ïðååìñòâåííîñòü â ðåøåíèè îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñ-
êèõ, íàó÷íûõ è ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèõ çàäà÷ - îò äîø-
êîëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ äî
âóçîâñêîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ è ïîñëåäóþùåãî èõ äîïîë-
íèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– âêëþ÷åíèå â èíòåãðàöèîííóþ ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñóáúåêòîâ ÐÓÎ âñåõ (è ïðåæäå âñåãî
èííîâàöèîííûõ) òèïîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â òîì ÷èñëå âóçîâ,
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ãèìíàçèé, ëèöååâ, êîëëåäæåé è îá-
ñëóæèâàþùèõ èõ (â òîì ÷èñëå êîììåð÷åñêèõ) ñòðóêòóð;

– çàêëþ÷åíèå ñ öåëüþ äîëãîâðåìåííîãî îïòèìàëüíîãî íàó÷-
íî-ìåòîäè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äâóõ- è òðåõñòîðîííèõ äîãî-
âîðîâ ìåæäó âõîäÿùèìè â ñîñòàâ îêðóãà âóçàìè è èõ ïîäðàç-
äåëåíèÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóáúåêòàìè îêðóãà (äîøêîëüíû-
ìè, íà÷àëüíûìè, ñðåäíèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è ó÷ðåæäå-
íèÿìè îáðàçîâàíèÿ) - ñ äðóãîé, à òàêæå ìåæäó òåìè è äðó-
ãèìè è êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ÐÓÎ çàêëþ÷åíî ñâûøå 100 òàêèõ äîãîâîðîâ;

– ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ â ðåãèîíå íîâûõ òèïîâ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. Óæå ôóíêöèîíèðóþò åñòåñòâåííî-òåõíè÷åñêèé ëè-
öåé èíñòèòóòà ôèçèêè è õèìèè è ìíîãîïðîôèëüíàÿ àêàäåìè-
÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ äëÿ îäàðåííûõ äåòåé - â ñîñòàâå Ìîðäîâñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà è êîîïåðàòèâíûé ëèöåé ïðè Ñàðàíñêîì êîî-
ïåðàòèâíîì èíñòèòóòå Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëü-

ñêîé êîîïåðàöèè. Äëÿ íèõ ïîäãîòîâëåíû íåîáõîäèìûå ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñîáèÿ;

– ïîñòîÿííîå ñîòðóäíè÷åñòâî áëîêîâ è ñåêöèé ÐÓÎ ðàáîò-
íèêàìè îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ ðåñïóáëèêè ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè
íîâûõ ïîêîëåíèé îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèõ îñíîâ, òåõíîëîãèè è òåõíèêè íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ
äëÿ âñåõ çâåíüåâ åãî ïðååìñòâåííîé ñèñòåìû;

– ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ êîìïî-
íåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ;

– ñîçäàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, îðèåíòèðîâàííûõ íà
èíòåãðàöèþ ëè÷íîñòè ó÷àùåãîñÿ â ñèñòåìó ìèðîâîé è íàöèî-
íàëüíîé êóëüòóð;

– ðàçðàáîòêà êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ó÷åáíîãî ïðîöåññà, êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ
ó÷àùèõñÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ;

– ðàñïðîñòðàíåíèå îïûòà ñîòðóäíè÷åñòâà ó÷åíûõ è
èíòåãðàöèîííîé ïðàêòèêè îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ÐÓÎ (íà-
ó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ áëîêîâ, ñåêöèé ïî ïðîôèëÿì è ïðåäìåòàì
îáðàçîâàíèÿ), à òàêæå  âõîäÿùèõ  â åãî ñîñòàâ ñóáúåêòîâ.

Âèäèìî, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèòåëüñòâåííûå äîêóìåíòû è
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ óñòðàíÿò òå òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè
ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ óíèâåðñèòåòó è äèðåêöèè ÐÓÎ. Îä-
íîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ íåïîíèìàíèå íåêîòîðûìè ìåñòíûìè ðó-
êîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè ñìûñëà êîíöåïöèè ÐÓÎ. Ïðè÷åì êðèòèêà âåäåòñÿ ñ
ïîçèöèè ñîçäàííûõ åùå â 1803 ã. òåððèòîðèàëüíûõ ó÷åáíûõ
îêðóãîâ. Ìåæäó òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îïïîíåíò ÐÓÎ, âè-
äèìî, íå ðàçîáðàëèñü â ñóòè äîðåâîëþöèîííûõ ó÷åáíûõ îêðó-
ãîâ. Âåäü ñîçäàííûé â ðåñïóáëèêå ÐÓÎ íè â êîíöåïòóàëüíîì,
íè â îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîì, íè òåì áîëåå, â òåððèòî-
ðèàëüíîì îòíîøåíèè íå äóáëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ýòèõ èíòåã-
ðàöèîííûõ ñòðóêòóð, ïîñêîëüêó îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìàñ-
øòàáíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷åáíî-àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû,
âêëþ÷àâøèå â ñâîé ñîñòàâ ïî íåñêîëüêî ãóáåðíèé. Íàïðèìåð,
â Ìîñêîâñêèé ó÷åáíûé îêðóã âõîäèëî 11 ãóáåðíèé, â Êàçàíñ-
êèé (â êîòîðîì áûëè è óåçäû, ÿâëÿþùèåñÿ ñåãîäíÿ òåððèòî-
ðèåé ñîâðåìåííîé Ìîðäîâèè) – 6. Êàêèõ-ëèáî äðóãèõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ óïðàâëåíèé (òèïà ñîâðåìåííûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ ìè-
íèñòåðñòâ îáðàçîâàíèÿ) â ãóáåðíèÿõ, âõîäèâøèõ â îêðóã, íå
áûëî.

Âìåñòå ñ òåì ðóêîâîäèòåëè ó÷åáíûõ (ïðåæäå âñåãî èííîâà-
öèîííûõ) çàâåäåíèé ñ ïîíèìàíèåì âîïðèíÿëè èäåþ ðåãèîíàëü-
íîé èíòåãðàöèè è àêòèâíî âêëþ÷èëèñü â òâîð÷åñêîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî. Ñòèìóëèðóþùèì ôàêòîðîì àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
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ÐÓÎ ÿâëÿåòñÿ òàêæå òîò ôàêò, ÷òî åãî ðàáîòîé çàèíòåðåñîâà-
ëèñü â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû è áëèæíåì çàðóáåæüå. Â öå-
ëîì ðÿäå ðåãèîíîâ (Ìîñêâà, ßêóòñê, Áëàãîâåùåíñê, Óôà,
Èæåâñê, Òèðàñïîëü è äð.) ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ àíàëîãè÷íûå
íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå öåíòðû.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÐÓÎ â èñòåêøåì ïÿ-
òèëåòèè ÿâëÿëàñü ðàçðàáîòêà ïðîáëåìû èíòåãðàöèè ðåãèîíàëü-
íûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýòà ðàáîòà ïðèîáðåòàåò ôåäåðàëüíîå çíà÷åíèå, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóåò íàìåðåíèå ó÷àñòâîâàòü â íåé Êàëìûöêîãî, Ïðèäíå-
ñòðîâñêîãî, ßðîñëàâñêîãî óíèâåðñèòåòîâ; Ñìîëåíñêîãî, Ìîðäîâ-
ñêîãî ïåäèíñòèòóòîâ; Ïðèäíåñòðîâñêîãî èíñòèòóòà íåïðåðûâ-
íîãî îáðàçîâàíèÿ; Ñàðàíñêîãî êîîïåðàòèâíîãî èíñòèòóòà Ìîñ-
êîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, Ìîðäîâñ-
êîãî ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà è äðóãèõ âóçîâ è îðãàíîâ îáðà-
çîâàíèÿ.

Äðóãèì âàæíûì öåíòðîì íàó÷íîé ðàçðàáîòêè ïðîáëåìû
èíòåãðàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëü-
òóðû ÿâëÿåòñÿ Ìîðäîâñêîå îòäåëåíèå Àêàäåìèè ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ íàóê (ÀÏÑÍ), ñîçäàííîå ïî ðåøåíèþ Ïðå-
çèäèóìà ÀÏÑÍ ïðè Ìîðäîâñêîì óíèâåðñèòåòå. Òåìàòèêà ðà-
áîòû óòâåðæäåíà Ïðåçèäèóìîì àêàäåìèè 13 èþíÿ 1997 ã.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ñîçäàíèÿ îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíîé
áàçû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé è ïîäãîòîâêè âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â ÐÓÎ îòêðûòà Øêîëà èíòåãðà-
öèè îáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çäåñü çàíèìàåòñÿ 5 àñ-
ïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé.

Íåïîñðåäñòâåííûì âêëàäîì ÐÓÎ â ïðàêòèêó èíòåãðàöèè
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçäàâàåìûé èì ñ 1 ÿíâàðÿ 1996 ã. ôå-
äåðàëüíûé åæåêâàðòàëüíûé íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé æóðíàë «Èí-
òåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ».

Â ïåðñïåêòèâå ïëàíèðóåòñÿ:
– ðàñøèðåíèå çîíû âëèÿíèÿ îêðóãà íà îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñ-

òðàíñòâî äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì
îêàçàíèÿ ñîçäàâàåìûì ðåãèîíàëüíûì îáúåäèíåíèÿì íåîáõîäè-
ìîé îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé, íàó÷íîé è ðåäàêöèîííî-
èçäàòåëüñêîé ïîìîùè;

– ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Èíòåãðàöèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû» è ïðîâåäå-
íèå íàó÷íûõ ñåìèíàðîâ è êîíôåðåíöèé ïî ïðîáëåìàòèêå äàí-
íîé ïðîãðàììû;

– ñîçäàíèå ñåòè ñðåäíèõ èííîâàöèîííûõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé â ñîñòàâå âóçîâ Ðîññèè ïî òèïó èìåþùèõñÿ â ñòðóêòóðå
ÐÓÎ;

– ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ñóáúåêòîâ îêðóãà
íîâûõ ïîêîëåíèé ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì
íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ êîìïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ;

– àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû áëîêîâ è ñåêöèé, ñóáúåêòîâ ÐÓÎ ïî
ïîäãîòîâêå è èçäàíèþ íîâûõ ïîêîëåíèé îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé è ó÷åáíèêîâ, ïîñâÿùåí-
íûõ âîïðîñàì èíòåãðàöèè îáðàçîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ó÷åáíîãî ïðîöåññà âî âñåõ òèïàõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âóçîâñ-
êîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ñïåöèàëèñòîâ.

Â çàêëþ÷åíèè ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî èäåÿ
èíòåãðàöèè, âîïëîùåííàÿ â êîíöåïöèè ÐÓÎ, ïîäòâåðäèëà ñâîþ
àêòóàëüíîñòü è æèçíåñïîñîáíîñòü, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðè-
íÿòèå ïðåçèäåíòñêîé ïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
èíòåãðàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè
íà 1997 – 2000 ãã.», â êîòîðîé ýòà èäåÿ ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåâîé.

Ïðèìå÷àíèå

1 Ñì. î äåÿòåëüíîñòè ïîäðîáíåå: Íàóì÷åíêî È.Ë. Ðåãèîíàëü-
íûé ó÷åáíûé îêðóã: îïûò ðàáîòû // Ðåãèîíîëîãèÿ. 1995. ¹4.
Ñ.121 – 125.
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ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈÅ Â.×ÅÐÍÎÌÛÐÄÈÍÀ
ÍÀ ÐÀÑØÈÐÅÍÍÎÌ ÑÎÂÅÙÀÍÈÈ Â ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅ

ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÔÅÐÛ,

ÑÎÑÒÎßÂØÅÌÑß Â ÎÊÒßÁÐÅ 1997 ã.

Ïðåæäå âñåãî õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî æäó ìíîãîãî îò
íàøåé ñåãîäíÿøíåé âñòðå÷è è ïðåäñòîÿùåãî îáñóæäåíèÿ. Ñî-
áûòèå ýòî, íà ìîé âçãëÿä, âîâñå íå ðÿäîâîå. È, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, áëàãîäàðÿ ñâîåìó, åñëè õîòèòå, ãëóáîêîìó ïîëèòè÷å-
ñêîìó ñìûñëó.

Ðåôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû - ýòî óæå çà-
äà÷à êà÷åñòâåííî íîâîãî ïëàíà ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî ðåøàëî äî ñèõ ïîð è âñå åùå ðåøàåò â ýòîé îáëàñ-
òè. Ñàìà åå ïîñòàíîâêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñòðàíà
âñòóïàåò â íîâûé ýòàï ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ìû ñòîèì íà ïîðîãå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñîâåðøåííî î÷å-
âèäíî, ÷òî ýòî òðåáóåò íîâûõ àêöåíòîâ â îïðåäåëåíèè ïðèîðè-
òåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîé
ñâÿçè àáñîëþòíî çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå âíèìà-
íèÿ ãîñóäàðñòâà ê ñîñòîÿíèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, èõ îðãà-
íèçàöèè, èõ ýêîíîìèêå, èõ êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ

Ðå÷ü èäåò î âàæíåéøåé ñîñòàâ íîé ÷àñòè äîëãîñðî÷íîé
ïîëèòèêè ðîñòà, îá îñíîâàõ ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìû âñå
÷àùå ãîâîðèì î ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå. Îíà íàñòîÿòåëüíî
íåîáõîäèìà, è äèñêóññèè íà ýòîò ñ÷åò â âûñøåé ñòåïåíè îï-
ðàâäàííû. Âìåñòå ñ òåì, ÷åñòíî ãîâîðÿ, õîòåëîñü áû áîëüøåé
êîíêðåòíîñòè êàê â ðàññóæäåíèÿõ íà òåìó, òàê è â ïðàêòè÷å-
ñêèõ ïðåäëîæåíèÿõ.

Íóæíî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíî-
ìèêè â öåëîì íà÷èíàåòñÿ ñ ñîâðåìåííûõ íàóêîåìêèõ, íàñû-
ùåííûõ âûñîêèìè òåõíîëîãèÿìè ïðîèçâîäñòâà, ñåêòîðà óñëóã
(âêëþ÷àÿ òðàíñïîðò è ñâÿçü), áàíêîâñêîé ñôåðû. Ïåðâîïðè÷è-
íà âñåãî ýòîãî - îïÿòü-òàêè ñîñòîÿíèå ñàìîé íàóêè â Ðîññèè.

Èìåííî ñåãîäíÿ çäåñü è íåîáõîäèì ïðîðûâ. Íå äîáüåìñÿ åãî
- â XXI âåêå ïðèäåòñÿ î÷åíü òðóäíî. Áåç ñîâðåìåííîé íàóêè
íå ìîæåò áûòü íè ýêîíîìèêè, íè ïîëèòèêè, íè äîñòîéíîãî
óðîâíÿ æèçíè, íè äóõîâíîñòè, íè áåçîïàñíîñòè. Íå áóäåò ó
Ðîññèè íàóêè, ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòóñó ñòðàíû êàê îäíîãî èç
ãëàâíûõ öåíòðîâ ñîâðåìåííîãî ìèðà, çíà÷èò, íàøèì ïîòîìêàì
â íàñëåäñòâî îñòàíóòñÿ ëèøü èñòîðèÿ, ãåîãðàôèÿ è òåððèòî-
ðèÿ.

Ïîýòîìó âîïðîñ, âûíåñåííûé ñåãîäíÿ â ïîâåñòêó äíÿ, ïî
ñóòè ñâîåé áåçàëüòåðíàòèâåí. Îò àêöèé ïî ñïàñåíèþ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðû, ïðè÷åì íåðåäêî â ðåæèìå ïîæàðîòóøå-
íèÿ; îò äåéñòâèé ïî ÷àñòè÷íîìó îáåçáîëèâàíèþ ïðèñïîñîá-
ëåíèÿ ê íîâûì ðûíî÷íûì óñëîâèÿì ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïå-
ðåéòè ê öåëåíàïðàâëåííîé ñèñòåìíîé ðàáîòå ïî óêðåïëåíèþ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ïîääåðæêå íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâèëà è ðàñïîðÿäîê äâèæåíèÿ
íà ýòîì ïóòè êàê ðàç è ïðèçâàíà îïðåäåëèòü êîíöåïöèÿ ðå-
ôîðìû, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà ñåãîäíÿ íà íàø ñóä.

Õî÷ó ñðàçó ñêàçàòü, ÷òî íà÷èíàòü ïðèäåòñÿ â ðàìêàõ äî-
âîëüíî æåñòêèõ ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé. Â ýòîì ãîäó íà íàó-
êó áóäåò âûäåëåíî áîëåå 12 òðëí ðóáëåé. Ê ñîæàëåíèþ, ìåíü-
øå, ÷åì îïðåäåëåíî Çàêîíîì î áþäæåòå íà 1997 ãîä. (Ïðèìåð-
íî íà 3 òðëí ðóáëåé).

Ñåé÷àñ íàâåðñòûâàåì îòñòàâàíèå ïî III êâàðòàëó. Äî êîíöà
îêòÿáðÿ ìû åãî ëèêâèäèðóåì: 620 ìëðä ðóáëåé áóäóò ïðîôè-
íàíñèðîâàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà îáðàòíîãî çà÷åòà.
Áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà IV êâàðòàë çàëîæåíû â ðàçìåðå 5,5
òðëí ðóáëåé. ×àñòü èç íèõ òàêæå áóäåò ïîêðûòà çà÷åòîì.

Ïîêà îñòàåòñÿ íåóðåãóëèðîâàííûì âîïðîñ î äîëãàõ â ñóììå
2,4 òðëí ðóá-’ ëåé ïî çàðïëàòå â 1996 ãîäó. Ìû åãî ðåøèì.
Ìèíôèíó äàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîðó÷åíèÿ.

Â ïðîåêòå áþäæåòà íà 1998 ãîä íà íàóêó âûäåëÿåòñÿ 13
ìëðä 536 ìëí ðóáëåé (ñ ó÷åòîì äåíîìèíàöèè), èç íèõ 94 ìëí
- ñâÿçàííûå èíîñòðàííûå êðåäèòû. Ýòî 3,85 ïðîöåíòà îò îáùå-
ãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Â ýòîì ãîäó, êñòàòè ãî-
âîðÿ, îæèäàåì 3,5 ïðîöåíòà. Òàê ÷òî ïî÷òè âïëîòíóþ ïðèáëè-
æàåìñÿ ê 4 ïðîöåíòàì, óñòàíîâëåííûì, êàê èçâåñòíî, â çàêîíå
“Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå”.

Ñóììàðíàÿ âåëè÷èíà 13,5 ìëðä ðóáëåé ñêëàäûâàåòñÿ èç 4,8
ìëðä ðóáëåé íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, 5,6 ìëðä ðóá-
ëåé íà ðàçðàáîòêó ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, 3 ìëðä ðóáëåé
- íà êîñìîñ. Åñòåñòâåííî, ýòî ïðåäâàðèòåëüíûå íàìåòêè. Îêîí-
÷àòåëüíîå ðåøåíèå áóäåò ïðèíÿòî â õîäå âòîðîãî è òðåòüåãî
÷òåíèé ïðîåêòà áþäæåòà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Îãðàíè÷åíèÿ ïî ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì ñòàâÿò ïåðåä íàìè
çàäà÷ó - íàéòè îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå ñ äåéñòâèåì ðû-
íî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþùèõ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.

ß íå ñòîðîííèê òîãî, ÷òîáû îáñóæäàòü ïðîáëåìó â òåðìèíàõ
“áîëüøå èëè ìåíüøå ãîñóäàðñòâà’. Êîíêðåòíûå îáúåìû áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå îá-
ùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Ïîíÿòíî, ÷òî, ÷åì áîëüøå âà-
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ëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò, òåì âûøå â áþäæåòå äîëÿ íàóêè.
Òàêîâî äîëãîâðåìåííàÿ îáùåìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ, îò êîòîðîé
ìû äîëæíû îòòàëêèâàòüñÿ.

Ñåé÷àñ, íà ìîé âçãëÿä, íàì íóæíî ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ
âîïðîñà â êàòåãîðèÿõ ýôôåêòèâíîñòè. Âåäåò ëè ãîñïîääåðæêà
íàóêè ê æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó èëè íåò? ×òî ìåøàåò? Ãäå è
â ÷åì íå ñðàáàòûâàþò ðåãóëèðóþùèå ìåõàíèçìû?

Ñëîâîì, ïåðâàÿ ïðîáëåìà, êîòîðîé ïðåäñòîèò çàíÿòüñÿ ñà-
ìûì ñåðüåçíåéøèì îáðàçîì, - ýòî îïðåäåëèòüñÿ â òîì, ÷òî
ñîáñòâåííî ìû äîëæíû ïîääåðæèâàòü è êàê ìû ýòî ìîæåì
è äîëæíû äåëàòü ñ ìàêñèìàëüíîé ðåçóëüòàòèâíîñòüþ è äëÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû, è äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåñêîëüêî ñîîáðàæåíèé ïî ñîäåðæàíèþ ìà-
òåðèàëîâ, ïðåäëîæåííûõ ê îáñóæäåíèþ.

Ïðîåêò Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè íà
ïåðèîä 1997-2000 ãîäîâ, ïîäãîòîâëåííûé Ìèííàó-êè Ðîññèè, â
íà÷àëå îêòÿáðÿ áûë îïóáëèêîâàí â ðÿäå ãàçåò, à òàêæå íà-
ïðàâëåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Çíàþ, ÷òî ýòîò äîêóìåíò óæå âûçâàë ìíîãî÷èñëåííûå è
ïðîòèâîðå÷èâûå îòêëèêè. Íî äëÿ ýòîãî ìû åãî è îáíàðîäîâàëè
çàðàíåå. Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ áûëî
âûðàáîòàíî êîëëåêòèâíîå è ñîãëàñîâàííîå ìíåíèå. Ñåé÷àñ çà-
äà÷à ñîñòîèò â òîì,.÷òî-áû íàó÷íîå ñîîáùåñòâî, çàèíòåðåñî-
âàííî è îòâåòñòâåííî îáñóäèâ ïðîåêò Êîíöåïöèè, âíåñëî ñâîè
êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ. È òîëüêî ïîñëå òùàòåëüíîé äî-
ðàáîòêè ýòîò äîêóìåíò ïîéäåò íà ðàññìîòðåíèå ïðàâèòåëüñòâà.

Ñ÷èòàþ, ÷òî â ïðîåêòå ïðàâèëüíî îïðåäåëåíû îñíîâíûå çà-
äà÷è ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè íà áëèæàéøèå ãî-
äû.

Ýòî - îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ è
ðàçâèòèÿ íàèáîëåå ïðîäóêòèâíîé åå ÷àñòè. Ýòî -îïðåäåëåíèå
íîâûõ ïðèîðèòåòîâ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå è ðåôîðìèðî-
âàíèå ñòðóêòóðû íàó÷íîãî êîìïëåêñà.

Íàêîíåö, ýòî - èíòåãðàöèÿ àêàäåìè÷åñêîé, âóçîâñêîé è îò-
ðàñëåâîé íàóêè, êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ íà âàæíåéøèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ, ôîðìèðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ïåðåõîäà ê
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

Îäíàêî òîëüêî ïðàâèëüíî ñôîðìóëèðîâàòü çàäà÷è - ìàëî.
Íàäî èìåòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî, êàê è êîãäà
äåëàòü, î ãëàâíîå - ðàçðàáîòàòü è ââåñòè â äåéñòâèå íàäåæ-
íûå ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå âû-
ñòðîèòü íîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ íàóêè è ãîñóäàðñòâà. Èìåí-
íî çäåñü, íà ìîé âçãëÿä, êàê â íåðâíîì óçëå, ñîñðåäîòî÷åíû

ãëàâíûå áîëè è áîëåçíè íûíåøíåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â
ðàçâèòèè íàó÷íîé ñôåðû.

Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàçà íàóêå äîëæåí ñòàòü êîíêóðñíûé îòáîð, êîòîðûé áóäåò
ïðîâîäèòüñÿ îòêðûòî, íà îñíîâå òùàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ýêñïåðòèçû. Íàðÿäó ñ ýòèì íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàçà äîëæíà ñòàòü êàê áû “ñòàáèëèçàöèîííàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ” â âèäå öåëåâûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ðå-
ñòðóêòóðèçàöèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû, ïîääåðæêó âåäó-
ùèõ íàó÷íûõ øêîë, ñîäåðæàíèå è ñîõðàíåíèå óíèêàëüíûõ íà-
ó÷íûõ óñòàíîâîê.

Îñîáûé âîïðîñ - ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ. Ýòî -
áóäóùåå íàóêè è, â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà, çàâòðàøíèé äåíü
Ðîññèè. Êàê ïîääåðæàòü ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, îáåñ-
ïå÷èòü ñâîáîäó íàó÷íîãî ïîèñêà - âîò íàøà îñíîâíàÿ çàáîòà.

Äóìàþ, ÷òî çäåñü ñâîå ñëîâî äîëæíû ñêàçàòü ïðåæäå âñåãî
ðóêîâîäèòåëè íàøåé áîëüøîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì ëèäåðîì â ýòîé îáëàñòè.

Ñðåäè ïðèîðèòåòîâ íàì íåëüçÿ óïóñòèòü è ãóìàíèòàðíûå
çíàíèÿ, êîòîðûå íå÷àñòî áûâàþò íàïðÿìóþ âîñòðåáîâàíû ðûí-
êîì, íî áåç êîòîðûõ îáùåñòâî íå ìîæåò íîðìàëüíî ðàçâèâàòü-
ñÿ, äâèãàòüñÿ âïåðåä.

Âàæíåéøàÿ çàäà÷à ðåôîðìû - ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåòè íà-
ó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ðàöèîíàëèçàöèÿ åå ñòðóêòóðû.

Åùå ðàç õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü: ñóòü çäåñü íå òîëüêî è íå
ñòîëüêî â ýêîíîìèè ñðåäñòâ. Ìû òðóäíî è áîëåçíåííî ðàññòà-
åìñÿ ñ ãðîìîçäêîé ñòðóêòóðîé íàó÷íîé ñôåðû, äîñòàâøåéñÿ îò
ïðîøëûõ ëåò. Ïîëàãàþ, ÷òî ìíîãîå â ïëàíå ñîêðàùåíèÿ íàó÷-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è êîëè÷åñòâà çàíÿòûõ â íàóêå è íàó÷íîì
îáñëóæèâàíèè íóæíî áûëî ñäåëàòü ãîðàçäî ðàíüøå. Íî ñòàðàÿ
ñèñòåìà îðãàíèçàöèè íàóêè ìåøàëà îñâîáîäèòüñÿ îò áàëëàñòà.
Äðóãîå äåëî, ÷òî çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò êîå-ãäå âûïëåñíóëè
âìåñòå ñ âîäîé è ðåáåíêà.

Ïîýòîìó ñåðüåçíåéøàÿ è íåîáõîäèìåéøàÿ çàäà÷à ñåé÷àñ -
ïðîâåñòè ñâîåãî ðîäà “èíâåíòàðèçàöèþ” íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà,
îïðåäåëèòüñÿ, êòî è ÷òî ðåàëüíî ìîæåò äåëàòü, à êîãî-òî,
ìîæåò • áûòü, è âûâåñòè èç-ïîä ëüãîòíîé íàó÷íîé ‘êðûøè”,
åñëè îò íàóêè îñòàëèñü îäíà âèäèìîñòü è âûâåñêà.

11 îêòÿáðÿ ïîäïèñàíî ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà îá àê-
êðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Òåì ñàìûì ñäåëàí âàæ-
íûé ðåàëüíûé øàã â ðåôîðìå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû.

Ýòî ïîìîæåò íàâåñòè â íåé äëÿ íà÷àëà ýëåìåíòàðíûé ïî-
ðÿäîê. Ïîïðîñòó ãîâîðÿ, îöåíèòü è çàðåãèñòðèðîâàòü âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî êàñàåòñÿ
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âñåõ îðãàíèçàöèé, êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è íåãîñóäàðñò-
âåííûõ, ÷àñòíûõ è ïðî÷èõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Âî-âòîðûõ, ýòî ïîçâîëèò ïåðåñòðîèòü äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, îòðàñëåâûõ àêàäåìèé è ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Åñëè ýòà çàäà÷à áóäåò ðàçóìíî ðåøåíà, òî îíà äàñò âîç-
ìîæíîñòü ñêîíöåíòðèðîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà òåõ íàó÷-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ è â òåõ îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûå ñîõðàíèëè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, èìåþò ñèëüíûå íàó÷íûå êàä-
ðû è ðåàëèçóþò âàæíûå ïðîåêòû.

Ìû î÷åíü íàäååìñÿ, ÷òî ðîññèéñêèå ó÷åíûå ïðèìóò àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè àêêðåäèòàöèè è ïîìîãóò ñäåëàòü
òàê, ÷òîáû ýòîò ïðîöåññ ñòàë íå ïðîñòûì áþðîêðàòè÷åñêèì
àêòîì, à äåéñòâèòåëüíî ñîäåðæàòåëüíûì ïðîöåññîì âûáîðà
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Âû çíàåòå, ÷òî ïîäãîòîâêà Êîíöåïöèè àêòèâíî âåëàñü çäåñü,
â ïðàâèòåëüñòâå, â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, àêà-
äåìèÿõ íàóê, íàó÷íûõ êîëëåêòèâàõ. Îáñóæäàëèñü ñàìûå îñò-
ðûå âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè, ïðåäëîæåíû ìåðû ïî
ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ â íàóêó çà ñ÷åò íîâûõ
èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà.

Áîëüøàÿ ðàáîòà ïðîâåäåíà â àêàäåìèÿõ íàóê ïî êîîðäèíà-
öèè ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, óñòðàíåíèþ ìåëêèõ è
äóáëèðóþùèõ òåì, èíòåãðàöèè ñ âûñøåé øêîëîé.

Ïîäãîòîâëåí ïåðåõîä ê êîíêóðñíîé è êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïðèêëàäíîãî õàðàê-
òåðà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Ïîñòàâëåíû î÷åíü âàæíûå è
ïðåäìåòíûå çàäà÷è ïî âîâëå÷åíèþ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò
îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è íîó-õàó.

Ïî âñåì ýòèì âîïðîñàì ãîòîâÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìà-
òèâíûå äîêóìåíòû.

Åùå ðàç õî÷ó ñêàçàòü: äëÿ íàñ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî íå
óòðàòèòü èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë íàøåé íàóêè - è àêàäå-
ìè÷åñêîé, è âóçîâñêîé, è îòðàñëåâîé.

Âñå âû õîðîøî ïîìíèòå, íàñêîëüêî ñëîæíà áûëà â ïðåæíèå
âðåìåíà ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðà-
áîòîê íà ïðîèçâîäñòâå. Ïóòü îò èäåè äî åå âíåäðåíèÿ íåðåäêî
áûë ìó÷èòåëüíî äîëãèì. Ìíîãèå îðèãèíàëüíûå èäåè è êîíñò-
ðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè îñòàâàëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè.

Ñåé÷àñ ïîëîæåíèå äåë ìåíÿåòñÿ. Íî î÷åíü ìåäëåííî. Ïîòåí-
öèàë îãðîìåí. Íî íå õâàòàåò êîììåð÷åñêîé èíèöèàòèâû, æå-
ëàíèÿ è óìåíèÿ èñïîëüçîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòü è ñâîáîäó, ðûíî÷íóþ êîíúþíêòóðó. È âñå-òàêè ó ìíîãèõ
óæå ïîëó÷àåòñÿ!

Ìíå ïðèâîäèëè ïðèìåð Èíñòèòóòà êàòàëèçà Ñèáèðñêîãî îò-
äåëåíèÿ ÐÀÍ, êîòîðûé îðãàíèçîâàë ïðîäàæó ëèöåíçèé íà ñâîè
ðàçðàáîòêè è îáåñïå÷èë â 1996 ãîäó îäíó òðåòü âñåõ âàëþòíûõ
ïîñòóïëåíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïî ðàçäåëó “Íàóêà è íà-
ó÷íîå îáñëóæèâàíèå”. Ïðè ýòîì èíñòèòóò íå òîëüêî íå óòðà-
òèë ñâîé àêàäåìè÷åñêèé ïðîôèëü, íî è óêðåïèë ñâîè íàó÷íûå
ïîçèöèè êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà ðóáåæîì.

Óáåæäåí, íàø ñòðàòåãè÷åñêèé ïóòü -ýòî ñîåäèíåíèå íàóêè
è ïðàêòèêè, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íå
ñòîëüêî îòðàñëåâîé, êàê ðàíüøå, à, â ïåðâóþ î÷åðåäü, “ôèð-
ìåííîé” íàóêè, îðãàíèçàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé êàê äëÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé,
òàê è äëÿ ìàëîãî áèçíåñà.

Òàì, ãäå ôóíäàìåíòàëüíàÿ è ïðèêëàäíàÿ íàóêà íå ðàçäåëÿ-
ëàñü èñêóññòâåííî âåäîìñòâåííûìè áàðüåðàìè, íàøà ñòðàíà
âñåãäà çàíèìàëà äîñòîéíîå ìåñòî â ìèðå. Ýòî îòíîñèòñÿ ê
òàêèì îáëàñòÿì, êàê íàóêè î Çåìëå, êîñìè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, áèîòåõíîëîãèÿ, ÿäåðíàÿ ôèçèêà, âîåííàÿ òåõíèêà. Îð-
ãàíèçàöèîííûé è óïðàâëåí÷åñêèé îïûò, íàêîïëåííûé çäåñü,
íàäî èñïîëüçîâàòü ñàìûì ðåøèòåëüíûì îáðàçîì è òâîð÷åñêè.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåë áû åùå ðàç ñêàçàòü: íàóêà - ñëîæíàÿ
è äåëèêàòíàÿ ñôåðà, ïîýòîìó äîëæåí áûòü âûáðàí èñêëþ÷è-
òåëüíî âçâåøåííûé ïîäõîä äëÿ åå àäàïòàöèè, âñòðàèâàíèÿ â
èçìåíèâøèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ðåàëüíîñòè íà-
øåãî îáùåñòâà. Áåç òùàòåëüíîãî è ïðîäóìàííîãî ïëàíà, â ïîë-
íîì ñìûñëå ñëîâà ôóíäàìåíòàëüíîé êîíöåïöèè çäåñü íå îáîé-
òèñü. Íî è ìåäëèòü ìû íå ìîæåì, ïîòîìó ÷òî, ñêàæó îòêðî-
âåííî, íåìàëî, ê ñîæàëåíèþ, ïîäðàñòåðÿëè.

Íàäåþñü, ÷òî ñåãîäíÿøíåå ñîâåùàíèå îïðàâäàåò íàøè îæè-
äàíèÿ è ñòàíåò çàìåòíûì øàãîì íà ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîé íàóêè.
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ÏÐÎÅÊÒ

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÍÀÓÊÈ
ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ 1997 — 2000 ÃÃ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ Â×-Ï8-35187
ïðîåêò Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè íà
ïåðèîä 1997 — 2000 ãã. áûë ðàññìîòðåí 18 íîÿáðÿ ñ.ã. íà
ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîìèññèé ïî
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå è ïî ðåôîðìèðîâàíèþ
íàó÷íîé ñôåðû, â îñíîâíîì îäîáðåí è ðåêîìåíäîâàí äëÿ
îïóáëèêîâàíèÿ â ïå÷àòè è ïðåäñòàâëåíèÿ â Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì âûñêàçàííûõ íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè çàìå-
÷àíèé ïðîåêò äîðàáîòàí ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóï-
ïîé, âêëþ÷àþùåé ðóêîâîäèòåëåé ÐÀÍ, îòðàñëåâûõ àêàäå-
ìèé, Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè, Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè,
äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

1. Íàóêà — âàæíåéøèé ðåñóðñ ýêîíîìè÷åñêîãî
è äóõîâíîãî îáíîâëåíèÿ Ðîññèè

Ê êîíöó XX âåêà ÷åëîâå÷åñòâî ïðèøëî ñ áîëüøèìè íàó÷-
íûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè äîñòèæåíèÿìè, êîðåííûì îáðàçîì
èçìåíèâøèìè óêëàä æèçíè. Èìåííî â ýòîì âåêå îñâîåíû èñ-
òî÷íèêè ýíåðãèè, ñîïîñòàâèìûå ïî ìîùíîñòè ñ ïðèðîäíûìè
ÿâëåíèÿìè, ñîçäàíû âû÷èñëèòåëüíûå ìàøèíû, ïîçâîëÿþùèå
ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, îñóùåñòâ-
ëåíî èñêóññòâåííîå ìóëüòèïëèöèðîâàíèå áèîëîãè÷åñêèõ îñî-
áåé, ñîçäàíû ñèñòåìû ñâÿçè è òðàíñïîðòà, ñáëèçèâøèå ëþäåé
è êîíòèíåíòû, íà÷àòî îñâîåíèå âíåçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè è ó÷àñòíèêàìè áóðíîãî ðàçâèòèÿ
íàóêè è òåõíèêè. Íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè óæå
ðåàëüíî âëèÿþò íà õîä ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ Çåìëè. Ýòî
íàêëàäûâàåò íà ÷åëîâå÷åñòâî îãðîìíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ñâÿ-
çàííóþ ñ îïàñíîñòüþ óñèëåíèÿ íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäó. Îäíàêî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íåñïî-
ñîáíî îñòàíîâèòü èëè çàìåäëèòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ
— íàóêà ñòàëà ìîùíîé ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëîé è íàó÷íûé
ïðîäóêò îïðåäåëÿåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàí íà ìèðîâîì
ðûíêå. Ñëîæèëèñü êà÷åñòâåííî íîâûå ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå
è ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ñòèìóëèðóþùèå ïîñòóïàòåëüíîå
ðàçâèòèå îáùåñòâà, ïîâûøàþùèå åãî äåìîêðàòè÷åñêèå óñòîè,

ïðîãíîçèðóåìîñòü, êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé è æèçíè
íàñåëåíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó ýôôåêòèâíîå è öåëåíàïðàâëåííîå
èñïîëüçîâàíèå íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàê-
òîðîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â òðåòüåì òûñÿ÷å-
ëåòèè. Òåì ñàìûì â ïîâåñòêå äíÿ — ðàçðàáîòêà è ðåàëèçà-
öèÿ êóðñà íà ïðåâðàùåíèå îòå÷åñòâåííîé íàóêè â äåéñòâåí-
íûé íàöèîíàëüíûé ðåñóðñ îáíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ Ðîññèè,
óêðåïëåíèÿ è íàðàùèâàíèÿ åå èíòåëëåêòóàëüíîãî, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè.

Îáëàäàÿ èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåçóëüòà-
òèâíîñòüþ, ñîâðåìåííûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ñàìè ïî ñåáå
ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå äîðîãèìè. È ýòî îáúåêòèâíûé ïðîöåññ,
òàê êàê óðîâåíü è ñëîæíîñòü ðåøàåìûõ íàó÷íûõ ïðîáëåì
ïîñòîÿííî ïîâûøàþòñÿ. Âûñîêàÿ öåíà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
çàñòàâëÿåò âñå èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû ñàìûì âíèìàòåëüíûì
îáðàçîì îòíîñèòüñÿ ê âûáîðó íàó÷íûõ ïðèîðèòåòîâ è ìåõà-
íèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â îáëàñòè ôóíäàìåí-
òàëüíûõ íàóê áûñòðî ðàñøèðÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîîïåðà-
öèÿ, à ñ äðóãîé — ïðèêëàäíûå ðàçðàáîòêè ñòàíîâÿòñÿ âñå
áîëåå çàêðûòûìè è èõ ðåçóëüòàòû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íàöè-
îíàëüíîå äîñòîÿíèå, èìåþùåå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Íàóêà â ÑÑÑÐ çàíèìàëà âåñüìà ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëî-
æåíèå. Îíà áûëà ìàñøòàáíîé è ñðàâíèòåëüíî õîðîøî ôèíàí-
ñèðîâàâøåéñÿ ñôåðîé. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé è òåõíî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû èññëåäîâàíèÿ âåëèñü ïî âñå-
ìó ôðîíòó ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàóê è äàëè íå-
ìàëî âûäàþùèõñÿ îòêðûòèé. Âìåñòå ñ òåì òàêàÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðèâåëà ê îïðåäåëåííûì èçäåðæêàì â
ôîðìèðîâàíèè íàó÷íîé ñôåðû. Ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü ïàðèòåò
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåàëèçîâûâàëîñü ïóòåì îáðàçîâàíèÿ áîëüøîãî
÷èñëà íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, íå èìåâøèõ çà÷àñòóþ íóæíîãî
êàäðîâîãî è òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è â ñèëó ýòîãî íå äîñ-
òèãøèõ ìèðîâîãî óðîâíÿ èññëåäîâàíèé.

Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê èñïîëüçîâàíèþ ëó÷øèõ íàó÷íûõ
äîñòèæåíèé â ãðàæäàíñêèõ îáëàñòÿõ è íåðàçðàáîòàííîñòü
ìåõàíèçìà ïðîäâèæåíèÿ òåõíîëîãèé â ïðàêòèêó ïðèâåëè ê
òîìó, ÷òî, èìåÿ ìîùíûé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë,
ÑÑÑÐ â ïîñëåäíåå âðåìÿ óòðàòèë ïåðåäîâûå ïîçèöèè ïî ðÿäó
ïðèíöèïèàëüíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû íàïðàâëåíèé.

Â Ðîññèè ðåôîðìèðîâàíèå íàó÷íîé ñôåðû ïðèøëîñü íà
èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïåðèîä ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Íàóêà îêàçàëàñü îäíîé èç òåõ îáëàñòåé
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äåÿòåëüíîñòè, äëÿ êîòîðûõ ïîñëåäñòâèÿ ïåðåõîäà ê ðûíêó íî-
ñèëè íàèáîëåå äåñòðóêòèâíûé õàðàêòåð. Òàê, àññèãíîâàíèÿ íà
íàóêó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ïåðèîä 1991-1996 ãã. ðå-
àëüíî ñîêðàòèëèñü â 6 ðàç, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ — â 2 ðàçà,
à ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà — ïî÷òè â 3 ðàçà. Â òîì,
÷òî ðîññèéñêàÿ íàóêà æèâåò è â íûíåøíèõ òÿæåëûõ óñëîâè-
ÿõ, áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ïðåäàííîñòü ñâîåìó äåëó áîëüøèí-
ñòâà ó÷åíûõ ñòàðøåãî è ñðåäíåãî âîçðàñòà.

Çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè
ñîçäàëî ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ðåôîðìèðîâàíèå ïîñòîÿííî
ñî÷åòàåòñÿ ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì âûæèâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ
àêòèâíîé ÷àñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Â ýòîé
ñëîæíîé ñèòóàöèè ïðåäïðèíÿòûå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ìåðû
ïîçâîëèëè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñäåìïôèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ
êðèçèñà, ñîõðàíèòü ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü íàêîïëåííîãî íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå ïåðåäîâûå ïîçèöèè ïî ðÿäó
âàæíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé íàóêè è òåõíèêè.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî, õîòÿ êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðå âåñüìà îñòðû, íàëèöî è ïåðâûå óñïåøíûå
ïðèìåðû àäàïòàöèè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ê íîâûì óñëîâèÿì
õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ðîññèéñêàÿ íàóêà ñòàëà áîëåå îòêðûòîé è äå-
ìîêðàòè÷íîé, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëîñü ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå
ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ è îðãàíèçàöèé â ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ, èñ÷åçëè íåëåïûå èäåîëîãè÷åñêèå
è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðèåìû êîíòðîëÿ è âîçäåéñòâèÿ.

Åñòåñòâåííûì øàãîì ÿâèëîñü ðàçâèòèå â Ðîññèè ðÿäà ìå-
õàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàó÷íîé ñôåðû, õàðàêòåðíûõ äëÿ
óñëîâèé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî
íîâûå ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íà
êîíêóðñíîé îñíîâå ÷åðåç áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå ôîíäû
è ïðîãðàììû.

Ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêîé ñïåöèôèêè ðîññèéñêîé íàóêè áûëè
ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë è
ïðåîäîëåíèþ ðàçîáùåííîñòè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ïðîèçâîä-
ñòâà.

Îäíàêî íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ñôåðà äî ñèõ ïîð íå ñòàëà
áàçîâûì ýëåìåíòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà, êàê ýòî îïðåäåëåíî óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòðàòåãèè ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ», «Î äîêòðèíå ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé íàóêè», «Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ ôóíäàìåíòàëüíîé
íàóêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè íàóê» è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå».

Ôîðìèðîâàíèå ìîáèëüíîãî, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, îòâå÷àþùåãî ñîâðåìåííûì òðå-
áîâàíèÿì è ðåñóðñíûì âîçìîæíîñòÿì ñòðàíû, ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äóõîâ-
íîãî è ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàöèè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ýêîíîìèêè, îáîðîíû ãîñóäàðñòâà — ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à áëèæàéøèõ ëåò — îáåñïå÷åíèå íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàèáîëåå ïðîäóêòèâ-
íîé ÷àñòè ðîññèéñêîé íàóêè è ñèñòåìû ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ
êàäðîâ, îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå
è êîíöåíòðàöèÿ íà íèõ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, ðåôîðìèðîâàíèå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ñîçäàíèå òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû
ïåðåõîäà íà ïóòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâûøåíèÿ áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Íà îñíîâå äàííîé Êîíöåïöèè äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâàíà
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñôåðû íàóêè,
ñîäåðæàùàÿ êîíêðåòíûé ïëàí äåéñòâèé íà êàæäûé ãîä.

2. Àêòèâèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè

Ðàçðàáîòêà íîâûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàóêè áóäåò áàçèðî-
âàòüñÿ íà ñîâðåìåííûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è ïðèîðèòå-
òàõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé, èñòîðèêî-
êóëüòóðíûõ è íàó÷íûõ òðàäèöèé Ðîññèè. Ïðè ýòîì îñîáîå
âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ñîãëàñîâàííîñòè íàó÷íîé, îáðàçîâà-
òåëüíîé, ïðîìûøëåííîé è îáîðîííîé êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû.

Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íàóêå, îïðåäåëÿå-
ìîãî ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñîñòàâëÿåò ãëàâíîå çâåíî
àêòèâíîé íàó÷íîé ïîëèòèêè è ñèñòåìû åå ðåàëèçàöèè. Îñíîâ-
íûì ìåõàíèçìîì åãî îñóùåñòâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíêóðñíûé îòáîð
ïðåäëîæåíèé ó÷åíûõ, òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé
ïðîäóêöèè.

Êîíêóðñíûé îòáîð ïðîèçâîäèòñÿ îòêðûòî, íà îñíîâå ãîñó-
äàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, îïðåäåëÿþùåé îáîñíîâàííîñòü ïðåä-
ëîæåíèé è èõ ñîîòâåòñòâèå ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: ïåðñïåê-
òèâíîñòü íàïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé è îáîðîí-
íîé áåçîïàñíîñòè, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé, ïîòðåáíîñòè ðûíêà è äð. Â îáëàñòè ïðèêëàäíûõ
ÍÈÎÊÐ îñíîâíûì äîëæåí áûòü ïðîáëåìíûé ïðèíöèï êîìïëåê-
ñíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà
âíåäðåíèå êîíêðåòíûõ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.
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Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ
íàóêè ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü âûäåëåíèå öåëåâûõ áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôå-
ðû è ðàçâèòèå åå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, îáíîâëåíèå òåõ-
íè÷åñêîé áàçû íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå íà ñòàáèëèçà-
öèîííûå ìåðû — ïîääåðæêó âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë è ñîäåð-
æàíèå è ñîõðàíåíèå óíèêàëüíûõ íàó÷íûõ óñòàíîâîê.

Ó÷èòûâàÿ îïðåäåëÿþùóþ îáùåìèðîâîççðåí÷åñêóþ ðîëü
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé è èõ çíà÷åíèå êàê áàçèñà äëÿ
ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòîê, ñëåäóåò ñäåëàòü îñîáûé àêöåíò íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïîèñêîâûõ
èññëåäîâàíèé. Ýòî àêòóàëüíî íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäà-
íèÿ çàäåëà äëÿ áóäóùèõ äîñòèæåíèé, íî è äëÿ ñîõðàíåíèÿ
óíèêàëüíîé íàó÷íîé êóëüòóðû Ðîññèè, ÿâëÿþùåéñÿ ìèðîâûì
äîñòîÿíèåì.

Â îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé âûáîð íàïðàâëå-
íèé íå òîëüêî îïðåäåëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà, íî è â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äèêòóåòñÿ âíóòðèñèñòåìíûìè ïðîöåññà-
ìè ðàçâèòèÿ íàóêè. Ñ ó÷åòîì ýòîãî âàæíî íå îãðàíè÷èâàòü
ñâîáîäó íàó÷íîãî ïîèñêà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâîé èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî ïðîöåññà. Íàì íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü çàâîåâàííûå íàó÷-
íûå ïîçèöèè, îáåñïå÷èòü ñîðàçìåðíîñòü îáúåìîâ åñòåñòâåííî-
íàó÷íûõ è ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé, âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü
ïðèîðèòåòîâ è ñîçäàòü óñòîé÷èâóþ ñîöèàëüíóþ ìîòèâàöèþ
ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îñîáóþ ðîëü â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷ ïðèçâàí ñûãðàòü àêà-
äåìè÷åñêèé ñåêòîð íàóêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü Ðîññèéñêàÿ àêà-
äåìèÿ íàóê, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì è îáùåïðèçíàííûì
ëèäåðîì â ïðîâåäåíèè ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Âàæ-
íûé âêëàä â ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòåé çíàíèé äîë-
æíû âíåñòè îòðàñëåâûå àêàäåìèè, èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííûé
ñòàòóñ. Èíèöèàòèâà íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà â ðàçâèòèè íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé ñôåðû áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, â
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà îðãàíèçàöèè íàóêè, âêëþ-
÷àþùåãî àêàäåìèè, íàó÷íûå îáùåñòâà, àññîöèàöèè è ò.ä.

Íîâûé èìïóëüñ ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ïðèäàòü ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, îáúåäèíÿþùèõ îñíîâíîé ïîòåíöè-
àë ñòðàíû â îáëàñòè ïîèñêîâûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé.
Íåîáõîäèìî áîëåå æåñòêî ñâÿçàòü îáúåìû èõ ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ óðîâíåì è îáúåìîì âûïîëíÿåìûõ ðàáîò ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó. Îãðîìíî ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ áàçà,
ñîñðåäîòî÷åííàÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðàõ, äîëæíà
ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà ñòàòü ñóùåñòâåííû èííîâàöèîí-

íûì ïëàöäàðìîì, ñïîñîáíûì ïðèâëåêàòü ñîèçìåðèìûå ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà.

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä.
Åãî ñòåðæåíü ñîñòàâëÿþò ÍÈÎÊÐ, âûïîëíÿåìûå â ðàìêàõ
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îòâå÷àþùåå çà îïðåäåëåíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè, äîë-
æíî îðãàíèçîâàòü ðàáîòó êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåòîâ ïî ïðè-
îðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè è íà îñíîâå
èõ ðåêîìåíäàöèé îáåñïå÷èòü êîíöåíòðàöèþ ñðåäñòâ íà íàèáî-
ëåå àêòóàëüíûõ è áëèçêèõ ê çàâåðøåíèþ òåìàõ, èñêëþ÷èòü
äóáëèðîâàíèå ïðîåêòîâ, ïîääåðæèâàåìûõ íàó÷íûìè ôîíäàìè.

Â õîäå ðåôîðìû íåîáõîäèìî óñèëèòü ïðîöåññ èíòåãðàöèè
íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ïðåâðàùåíèå âóçîâ â ìîùíûå öåíòðû
íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Îðèåíòèðîì ìîæåò ñòàòü
àïðîáèðîâàííàÿ â ðÿäå óíèâåðñèòåòîâ è âóçîâ ïðàêòèêà, ïðè
êîòîðîé âåäóùèå íàó÷íûå ñîòðóäíèêè ÍÈÈ ó÷àñòâóþò â ïîä-
ãîòîâêå íàó÷íûõ êàäðîâ, à ïðåïîäàâàòåëè è ñòóäåíòû àêòèâíî
ðàáîòàþò íàä ñîâðåìåííûìè íàó÷íûìè ïðîáëåìàìè â àêàäåìè-
÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ ëàáîðàòîðèÿõ, â ÍÈÈ ïðè âóçàõ. Ðåàëè-
çàöèþ ïðåçèäåíòñêîé ïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæ-
êà èíòåãðàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ôóíäàìåíòàëüíîé íà-
óêè íà 1997-2000 ãîäû» ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê âàæíûé
øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàçà íàóêå ÿâèòñÿ ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà â ñôåðå
ÍÈÎÊÐ. Îíà áóäåò îñíîâàíà íà ñèñòåìå ïóáëè÷íûõ êîíêóðñîâ,
ïðåäìåòîì êîòîðûõ ñòàíåò ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà íà
âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ ïî çàäàíèþ çàêàç÷èêà. Åå îñâîåíèå áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ çàäà÷ èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ
ÍÈÎÊÐ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, îòðàáîòêè ìåõàíèçìà äîëåâîãî ó÷àñòèÿ âíåáþä-
æåòíûõ èñòî÷íèêîâ â ôèíàíñèðîâàíèè ÍÈÎÊÐ.

Ðåôîðìà îáîðîííîé íàóêè, íàïðàâëåííàÿ íà ðàäèêàëüíóþ
ïåðåñòðîéêó ðîññèéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë, â òî æå âðåìÿ
äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ â ãðàæäàíñêîì ñåê-
òîðå òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ìíîãèå
ãðàæäàíñêèå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ìîãóò íàéòè äîñòîé-
íîå ïðèìåíåíèå â îáîðîííîì êîìïëåêñå. Ñëåäóåò ëèêâèäèðî-
âàòü íàìåòèâøèéñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàçðûâ ìåæäó ãðàæ-
äàíñêèì è îáîðîííûì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì êîìïëåêñîì è àêòè-
âèçèðîâàòü ïðîöåññû èíòåãðàöèè óñèëèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
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ñêèõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîé è âîåííîé íàóêè â îáëàñòè
ïðîâåäåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ðàáîò, ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, â
òîì ÷èñëå äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ. Â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå
âîåííî-òåõíè÷åñêàÿ ñôåðà îñòàíåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ äå-
òåðìèíàíò ïðèñóòñòâèÿ Ðîññèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ íàóêîåì-
êîé ïðîäóêöèè.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äåéñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèå ñâÿçè, íåñìîòðÿ íà èõ êàæóùóþñÿ îáøèðíîñòü,
íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû.

Ïðåäñòîèò âûðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîë-
íîì ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè è ðåàëüíîé
ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ìèðå, îðèåíòèðóÿ åãî íà ñîâìå-
ñòíûå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ðàçðàáîòêè è ïðîäâèæåíèå ðîñ-
ñèéñêîé íàó÷íîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâîé ðûíîê. Ïðè ñîõðàíå-
íèè è ðàçâèòèè äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé ñ âåäóùèìè ðàçâèòûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè ñëåäóåò óñêîðèòü ïðîöåññ êîîïåðàöèè ñ íîâû-
ìè èíäóñòðèàëüíûìè ñòðàíàìè. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü äîëæíî
èãðàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, íàëàæèâàíèå íàó÷-
íûõ ñâÿçåé è êîîïåðàöèè â îáëàñòè íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî íàó÷íîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ÑÍÃ. Â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåîáõî-
äèìî â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè ó÷èòûâàòü èíòåðåñû
íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, îáåñïå÷èâàÿ ñâîáîäó âûáîðà ïàðòíåðîâ,
íàïðàâëåíèé è ôîðì êîîïåðàöèè, îáùåíèÿ ñ çàðóáåæíûìè
êîëëåãàìè è ò.ï. Ïðåäñòîÿùèå ãîäû áóäóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ
ïåðåõîäîì îò ïðåèìóùåñòâåííî ÷èñòî ãóìàíèòàðíûõ ïðîãðàìì
ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè ðîññèéñêîé íàóêå ê ïðîåêòàì, ïðèíî-
ñÿùèì îáîþäíóþ âûãîäó, â òîì ÷èñëå íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ
óíèêàëüíûõ îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ óñòàíîâîê. Ñëåäóåò àêòè-
âèçèðîâàòü ïðèñóòñòâèå Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ, âûäåëèòü íà ýòè öåëè íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà è îáåñïå-
÷èòü èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå.

Ðåôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè
Ðîññèè â ìèðîâóþ ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ òðóäà â ñôåðå íàóêè
è òåõíèêè è óêðåïëåíèþ â íåé ñâîåé ðîëè.

Âûðàáîòêà, ðåàëèçàöèÿ è êîððåêòèðîâêà íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ñ øèðîêèì ó÷àñòèåì âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí — ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, êðóï-
íûõ ïðîìûøëåííûõ ôîðìèðîâàíèé, áàíêîâñêîãî êàïèòàëà,

ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî áèçíåñà, ðàçëè÷íûõ ñëîåâ îáùåñòâà.
Ñâîþ ðîëü çäåñü ïðèçâàíû ñûãðàòü íàó÷íûå ñîþçû è àññîöè-
àöèè, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûå àêàäåìèè.

3. Óêðåïëåíèå âçàèìîñâÿçè íàóêè è îáùåñòâà

×åòêî âûðàæåííîé òåíäåíöèåé èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷å-
ëîâå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîé ôóíêöèè íà-
óêè. Áóäó÷è íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé îáùåñòâåííîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà, íàóêà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîëíîïðàâ-
íàÿ ÷àñòü ýêîíîìèêè. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
íàó÷íûå çíàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóþò íà îáùåñòâåí-
íóþ, äóõîâíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû. Â ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîì îáùåñòâå, ñîõðàíèâ ýòó âàæíóþ ðîëü, íàóêà óñèëèò
ñâîå âîçäåéñòâèå íà ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Óæå
ñåé÷àñ óñïåõ ïîëèòè÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîí-
íûõ ðåøåíèé âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî îíè îïè-
ðàþòñÿ íà íàó÷íóþ ìåòîäîëîãèþ è ýêîíîìè÷åñêèé ðàñ÷åò.

Ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà äîëæíî èñõî-
äèòü èç íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïðîãíîçà, ïîçâîëÿþùåãî íà ñè-
ñòåìíîé îñíîâå îáåñïå÷èâàòü èíòåãðàöèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿòü îáùåíàöèîíàëüíûå
òåõíîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû, ó÷èòûâàþùèå íàöèîíàëüíûå îñî-
áåííîñòè è ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè. Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé
êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå Ðîññèè ñîñòàâëåíèå íàó÷íîãî
ïðîãíîçà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíîé çàäà÷åé, êîòîðàÿ
ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî ïðè ó÷àñòèè øèðîêîãî êðóãà ó÷å-
íûõ, çàíÿòûõ êàê ôóíäàìåíòàëüíûìè, òàê è ïðèêëàäíûìè
èññëåäîâàíèÿìè. Îðãàíèçàöèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà ñòàòü
îäíîé èç âàæíûõ ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è òåõíîëîãèé.

Íàáëþäàåìûé ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùèéñÿ ðàçðûâ óðîâíåé
çíàíèé íàó÷íîãî àâàíãàðäà è îáùåñòâà â öåëîì ìîæåò ñòàòü
äåñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà.
Îáðàçîâàòåëüíàÿ è ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ôóíêöèè íàóêè â óñëî-
âèÿõ óñêîðÿþùåãîñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà äîëæíû
íåïðåìåííî ðàñøèðÿòüñÿ. Ïðîèñõîäÿùåå ñåé÷àñ áåñïðåöåäåí-
òíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïàðàíàóêè è ìèñòèöèçìà — ñåðüåçíîå
ñâèäåòåëüñòâî íåáëàãîïîëó÷èÿ â äåëå ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîãî
ìèðîâîççðåíèÿ.

Íàøà íàóêà îáÿçàíà â äîñòóïíîé ôîðìå ïîïóëÿðèçèðîâàòü
ñâîè äîñòèæåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîíêðåò-
íî ïîêàçûâàÿ îáùåñòâó ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåííûõ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ çàòðàò, à òàêæå òå âûãîäû,
êîòîðûå îáùåñòâî ïîëó÷èò ïðè èõ ðåàëèçàöèè.
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Ìèíèñòåðñòâó íàóêè è òåõíîëîãèé ñîâìåñòíî ñ Ðîññèéñêîé
àêàäåìèåé íàóê, îòðàñëåâûìè àêàäåìèÿìè è äðóãèìè âåäîì-
ñòâàìè, îòâåòñòâåííûìè çà ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò âûðàáî-
òàòü â íà÷àëå 1998 ãîäà ñèñòåìó ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ïî
ïðîïàãàíäå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ çíàíèé è äîñòèæåíèé îòå÷å-
ñòâåííîé è ìèðîâîé íàóêè.

4. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåòè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé

Ïðèíöèïèàëüíîé îñíîâîé îðãàíèçàöèè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ñòðàíå äîëæåí ñòàòü ó÷åò íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé. Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íàóêè ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ôèíàí-
ñîâûõ è êàäðîâûõ âîçìîæíîñòåé.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð äîëæåí îáúåäèíèòü êîìïëåêñ íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ êðóïíûå çà-
äåëû è ñïîñîáíûõ ïî ñâîåìó îñíàùåíèþ è êàäðîâîìó ïîòåíöè-
àëó îáåñïå÷èòü èõ ïðîäâèæåíèå â îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîä-
ñòâî, â ñîöèàëüíóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ ïðàêòèêó, à òàêæå íà
ìèðîâîé ðûíîê íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Â ñîâîêóïíîñ-
òè óòî÷íåííàÿ ñåòü ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé
ìîãëà áû ñòàòü êîîðäèíàòîðîì è îñíîâíûì èñïîëíèòåëåì ôóí-
äàìåíòàëüíûõ è ïîèñêîâûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå ÍÈÎÊÐ
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, êðóïíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ è
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ.

Îãðàíè÷åííîñòü áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà òðå-
áóåò ïåðåñìîòðà ïðèîðèòåòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ëèêâèäàöèè
îðãàíèçàöèé, óòðàòèâøèõ ñâîé íàó÷íûé ïîòåíöèàë. Ïðè ýòîì
ïðîñòîå ñîêðàùåíèå íàó÷íîé ñôåðû äî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàå-
ìîãî ñîâðåìåííûìè áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè, ÿâëÿåòñÿ íå-
äîïóñòèìûì, ôàêòè÷åñêè ëèøàåò Ðîññèþ ïåðñïåêòèâ ðàçâè-
òèÿ. Çàäà÷à ïðåîáðàçîâàíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äîáèòüñÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïðèâëå-
÷åíèÿ íà ýòîé îñíîâå â íàó÷íóþ ñôåðó íîâûõ ôèíàíñîâûõ
èñòî÷íèêîâ. Öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü îáúåäè-
íåíèÿ â ìåæîòðàñëåâûå öåíòðû ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé ñî ñõîæåé òåìàòèêîé â îáëàñòÿõ èññëåäîâàíèé,
òðåáóþùèõ äîðîãîñòîÿùåé ýêñïåðèìåíòàëüíîé è èñïûòàòåëü-
íîé áàçû. Âîçëîæèòü íà íèõ îòâåòñòâåííîñòü íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå çà ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ïî âàæíåéøèì íàïðàâëå-
íèÿì íàóêè è òåõíèêè è çà ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ïîëó-
÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå èíòåãðàöèîííûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ
êîìïëåêñîâ äîëæíî ñòàòü îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ðå-
àëèçàöèè åñòåñòâåííûõ áàçèñíûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íàóêîé
è âûñøèì îáðàçîâàíèåì, ðàöèîíàëèçàöèè èõ ñòðóêòóðû, ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì îñóùåñòâëÿòü
ñêîîðäèíèðîâàííóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøå-
íèþ ê ãîñóäàðñòâåííîìó è íåãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðàì íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, ïðèçâàíà ñòàòü äîáðîâîëü-
íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ëüãîòû.

Îñíîâíûì ìåòîäîì â ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ÿâëÿåò-
ñÿ àòòåñòàöèÿ, êîòîðóþ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííûì
íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì äîëæíû îðãàíèçîâàòü è ïðîâåñòè â
áëèæàéøåå âðåìÿ ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà. Àòòåñòàöèÿ èìå-
åò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, à ïî åå èòîãàì îðãàí óïðàâëåíèÿ
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîõðàíåíèè è ìåñòå íàó÷íîé îðãàíèçà-
öèè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà áóäåò èäòè
ïóòåì åãî ïîäðàçäåëåíèÿ íà ôåäåðàëüíûé, îòðàñëåâîé è ðåãè-
îíàëüíûé óðîâíè, à òàêæå èçìåíåíèÿ ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Â
ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì îáúåäèíåíèå
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ñ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûìè ãðóïïàìè,
âñå áîëåå è áîëåå íóæäàþùèìèñÿ â óñêîðåíèè èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ.

Â ðåôîðìèðîâàíèè íóæäàåòñÿ ñèñòåìà àêàäåìè÷åñêîé íà-
óêè. Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,
ñëîæèâøèåñÿ òðàäèöèè òâîð÷åñêîãî ïîèñêà, ñëîæíîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ â ýòîé îá-
ëàñòè, â îñíîâó ïðåîáðàçîâàíèé íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèé-
ñêîé àêàäåìèè íàóê è îòðàñëåâûõ àêàäåìèé, èìåþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûé ñòàòóñ, ñëåäóåò ïîëîæèòü òùàòåëüíî âçâåøåííûå
è ó÷èòûâàþùèå ïîçèöèþ íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè êðèòåðèè
îöåíêè êà÷åñòâà è óðîâíÿ íàó÷íûõ ðàáîò. Íåîáõîäèìî äåòàëü-
íî èçó÷èòü è ðàñïðîñòðàíèòü îïûò èíñòèòóòîâ è îòäåëüíûõ
íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ, óñïåøíî ðàáîòàþùèõ â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ.

Âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåòè íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé ïîòðåáóåò ñðåäñòâ íà èõ ðåîðãàíèçàöèþ è âîç-
ìîæíóþ ëèêâèäàöèþ. Ïðîöåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëæåí ñî-
÷åòàòüñÿ ñ ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå âûñâîáîæäà-
åìûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ, èõ ïåðåïîäãîòîâêå, òðóäî-
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óñòðîéñòâó è äîñòîéíîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, ÷òî äîë-
æíî áûòü îòðàæåíî â ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ïî ðåôîðìè-
ðîâàíèþ íàóêè.

Çàëîãîì óñïåõà ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè íàó÷íûõ îðãàíèçà-
öèé ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíîå è ñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâîì ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä íàó÷íîé ñôåðîé.

5. Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
â íàó÷íîé ñôåðå

Õîðîøî ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ —
îñíîâà âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íà-
øåé ñòðàíû. Îäíàêî íàáëþäàþùèéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû îòòîê
ìîëîäåæè èç íàó÷íîé ñôåðû ñåðüåçíî èçìåíèë êàäðîâûé ñî-
ñòàâ ðîññèéñêîé íàóêè è ïðèâåë ê åãî çàìåòíîìó ñòàðåíèþ.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óëó÷øåíèÿ êàäðîâîé ñèòóàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå â îáùåñòâå ïðåñòèæíîñòè íàó÷íîãî òðóäà
è ñîîòâåòñòâóþùàÿ åãî îïëàòà. Òîëüêî ðåøèâ äàííóþ ïðîáëå-
ìó, ìîæíî ïðèâëå÷ü â íàóêó òàëàíòëèâóþ ìîëîäåæü è ñïîñîá-
ñòâîâàòü âîçâðàùåíèþ â Ðîññèþ óåõàâøèõ çà ðóáåæ ó÷åíûõ.
Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ìíîãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè,
ýòîò àñïåêò èìååò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â íîâûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð, ñïîñîáíûõ ñìÿã÷èòü êàä-
ðîâûå ïðîáëåìû, ñëåäóåò ñ÷èòàòü àêòèâèçàöèþ ïðîöåññà èí-
òåãðàöèè âóçîâ ñ îðãàíèçàöèÿìè àêàäåìè÷åñêîé è ïðèêëàäíîé
íàóêè, ââåäåíèå áðîíèðîâàíèÿ îò ïðèçûâà â àðìèþ ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ â íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîëó÷èâøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ. Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ çàêðåïëåíèÿ â íà-
óêå ìîëîäåæè èìåþò «Ïðîãðàììà ïîääåðæêè âåäóùèõ íàó÷-
íûõ øêîë» è «Ãðàíòû Ïðåçèäåíòà äëÿ ïîääåðæêè íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé ìîëîäûõ ó÷åíûõ — äîêòîðîâ íàóê». Íåîáõîäèìî
âîññòàíîâèòü â ïîëíîì îáúåìå èõ ôèíàíñèðîâàíèå, óìåíüøåí-
íîå â ðåçóëüòàòå ñåêâåñòèðîâàíèÿ áþäæåòà â 1997 ãîäó.

Ñóùåñòâîâàíèå íàó÷íûõ øêîë âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ óíèêàëü-
íîé îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé íàóêè, â ñèëó ÷åãî îíè äîëæíû
ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì êàäðîâîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì,
ñ îäíîé ñòîðîíû, áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ïðååìñòâåííîñòü ïîêî-
ëåíèé â íàóêå, à ñ äðóãîé — ðàçâèâàòüñÿ òàêèå âàæíûå ýëå-
ìåíòû íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, êàê òðàäèöèè, íîðìû, íåôîðìàëü-
íûå çíàíèÿ è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ñî-

çäàíèÿ íàó÷íîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñðåäû, îðãàíè÷íî äîïîëíÿ-
þùåé ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû â íàó÷íîé ñôåðå.

Äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì êàäðîâîé ïîëèòèêè ïðèçâàíà ñòàòü
êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà íàéìà, ââåäåíèå êîòîðîé öåëåñîîáðàçíî
íà÷èíàòü ñ ïðèåìà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ýòî ïîçâîëèò ïîâû-
ñèòü ïîäâèæíîñòü íàó÷íûõ êàäðîâ è, ÷òî ñàìîå âàæíîå, îòî-
áðàòü äëÿ êîíêðåòíîé íàó÷íîé ðàáîòû ñàìûõ ïîäõîäÿùèõ
êàíäèäàòîâ.

Ñèñòåìà ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ äîëæíà áûòü ñîãëàñî-
âàíà ñ ïîòðåáíîñòÿìè è ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ñôåðû. Áîëüøîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ïîäãî-
òîâêå íàó÷íûõ êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè ÷åðåç ñåòü àñïè-
ðàíòóð è äîêòîðàíòóð, â òîì ÷èñëå ïðè àêàäåìè÷åñêèõ èíñòè-
òóòàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðàõ. Êðîìå òîãî, íåîá-
õîäèìî çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü ïîäãîòîâêó êàäðîâ, âëàäåþ-
ùèõ íîâûìè ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè, à
òàêæå óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà äëÿ ñôåðû íàóêè è èííîâà-
öèé.

Öåëåñîîáðàçíî ÷àñòè÷íî âîññòàíîâèòü ñèñòåìó öåëåâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ âóçîâ, îáó÷àþùèõñÿ çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è èìåþùèõ äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè.

Ñòðóêòóðîîáðàçóþùèì ÿäðîì íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ ÿâëÿ-
þòñÿ êàäðû âûñøåé êâàëèôèêàöèè — äîêòîðà íàóê, ïðîôåñ-
ñîðà, âîçãëàâëÿþùèå íàó÷íûå øêîëû èëè èìåþùèå ïåðñïåê-
òèâíûõ ó÷åíèêîâ. Ïîýòîìó ïðè ðàñïðåäåëåíèè áàçîâîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü äîëþ
ýòèõ êàòåãîðèé â ÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ. Îäíîâðåìåííî
ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íàëè÷èå â îðãàíèçàöèè ðå-
çåðâà òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè. Â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ðåñóðñîâ
ðåçêî âîçðàñòàåò ðîëü ñèñòåìû àòòåñòàöèè íàó÷íûõ êàäðîâ,
êîòîðàÿ ïðèçâàíà ñîäåéñòâîâàòü âûÿâëåíèþ íàèáîëåå ïðîäóê-
òèâíûõ èññëåäîâàòåëåé.

Íåîáõîäèìî ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó íàäáà-
âîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå çà ó÷åíóþ ñòåïåíü íà ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

Îñîáîé çàáîòîé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà äîëæíà ñòàòü ñèñ-
òåìàòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñî øêîëüíèêàìè â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ è
ïîäãîòîâêè ê òâîð÷åñêîé ðàáîòå îäàðåííûõ ïîäðîñòêîâ. Ñëåäó-
åò âîçðîäèòü ïðàêòèêó ñîçäàíèÿ ïðîôèëüíûõ øêîë, íàó÷íûõ
îáùåñòâ ó÷àùèõñÿ, ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó êîíêóðñîâ íàó÷-
íûõ ïðîåêòîâ, îëèìïèàä âñåõ óðîâíåé è îðãàíèçàöèþ íàó÷íî-
ïîïóëÿðíûõ ëåêöèé âåäóùèõ ó÷åíûõ äëÿ ó÷èòåëåé è øêîëü-
íèêîâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíà áûòü âûïîë-
íåíà ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî
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îáðàçîâàíèÿ, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
îáðàçîâàíèÿ. Êîìèòåòà ïî äåëàì ìîëîäåæè è îáùåñòâà «Çíà-
íèå».

6. Óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè
è ðàöèîíàëèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ

Ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íàóêè â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ñôåðû çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè åå ðåñòðóêòóðèçà-
öèè è ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ.
Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíóþ â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñòåïåíü óäîâëåò-
âîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàóêè. Çíà÷èòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ ñèòó-
àöèè ìîæíî äîáèòüñÿ ïóòåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è êîíöåíòðà-
öèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, ñå-
ëåêòèâíîé ïîääåðæêè âåäóùèõ îòðàñëåâûõ íàó÷íûõ îðãàíèçà-
öèé, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ è ÷àñò-
íîãî êàïèòàëà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî óæå â 1999
ã. âûéòè íà ïðåäóñìîòðåííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàóêå
è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» óðîâåíü ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû â
ðàçìåðå íå ìåíåå 4 ïðîöåíòîâ îò ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ è
áåçóñëîâíîå èñïîëíåíèå ïëàíîâûõ íàçíà÷åíèé. Â äàëüíåéøåì,
ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñëåäóåò äîâåñòè äîëþ ðàñõîäîâ
íà íàóêó â ÂÂÏ äî óðîâíÿ ðàçâèòûõ ñòðàí.

Â óñëîâèÿõ èìåþùèõñÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìî
ðàöèîíàëèçîâàòü èõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè è
âåäîìñòâàìè ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà íàó÷íûõ îðãàíè-
çàöèé è ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ, à òàêæå îáùåé ñèòóàöèè â
ýêîíîìèêå ñòðàíû. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîëæ-
íî ó÷èòûâàòü òàêèå ôàêòîðû, êàê ðåçêîå ñîêðàùåíèå îáîðîí-
íîãî çàêàçà, ñóùåñòâåííî âîçðîñøóþ çàâèñèìîñòü ñïðîñà íà
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè îò êîíúþíêòóðû íà ìè-
ðîâûõ ðûíêàõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé, èçìåíåíèå ìåñòà ðîññèé-
ñêîé íàóêè â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà è óñèëåíèå
êîíêóðåíöèè â ýòîé ñôåðå.

Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü â ïðàêòèêó ïðèíöèïû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé íà âîçâðàòíîé îñ-
íîâå. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå
ðàçðåøèòü ôèíàíñèðîâàòü ðàñõîäû íà âûïîëíåíèå âûñîêîýô-
ôåêòèâíûõ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, èìåþùèõ

êîììåð÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, íà óñëîâèÿõ ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé
âîçâðàòíîñòè, à òàêæå îïðåäåëèòü ðàçìåð ñðåäñòâ, íàïðàâëÿ-
åìûõ íà ýòè öåëè.

Äëÿ ïðèêëàäíîé íàóêè èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå
èìåþò îòðàñëåâûå è ìåæîòðàñëåâûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû
ÍÈÎÊÐ. Èìåííî îíè ìîãóò è äîëæíû ñòàòü ñòèìóëÿòîðàìè
ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà òåõíîëîãèé, è ïîýòîìó íåîáõîäè-
ìî ïðèíÿòü ìåðû ïî èõ óñòîé÷èâîìó ôîðìèðîâàíèþ.

Â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà ñðåäñòâ íà çàêóïêè îáîðóäîâàíèÿ è
ïðèáîðîâ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü äåéñòâåííûé ìåõàíèçì ïåðå-
äà÷è âûñâîáîæäàåìûõ â ïðîöåññå ðåîðãàíèçàöèè íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ñôåðû ñïåöèàëèçèðîâàííîãî íàó÷íîãî, òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî, èñïûòàòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è ïðèáîðîâ â çàèíòåðåñî-
âàííûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè.

Õîðîøî çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ ââåäåííàÿ íåñêîëüêî ëåò íàçàä
êîíêóðñíàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ ÷åðåç
Ðîññèéñêèé ôîíä ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, Ðîññèéñ-
êèé ãóìàíèòàðíûé íàó÷íûé ôîíä, Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ
ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå. Ôîíä
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðÿä ñïåöèàëèçèðîâàííûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ ôîíäîâ. Ýòà âàæíàÿ ôîðìà ïîääåðæêè êîíêóðñíûõ
íà÷àë â ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâ äëÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ âìåñòå ñ ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêîé ãîñóäàðñòâîì íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, íåîáõîäèìîé äëÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ â öåëîì. Ñëåäóåò îáåñïå÷èòü
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ñòåïåíü îáúåêòèâíîñòè ïðè ïðîâåäå-
íèè êîíêóðñíûõ îòáîðîâ ïðîåêòîâ â ôîíäàõ ïóòåì ïðèâëå÷å-
íèÿ êîìïåòåíòíûõ è íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, èõ ïåðèîäè÷åñ-
êóþ ðîòàöèþ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè ýêñïåðòèçû.

Íàðÿäó ñ ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé íàóêè è
èííîâàöèé íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ êîñâåííûõ ìåòî-
äîâ èõ ñòèìóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùèé íàëîãîâûå ëüãîòû, ìåõà-
íèçìû óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè, ëüãîòíûå òàðèôû è ò.ä. Èç
øèðîêîãî àðñåíàëà ìåð, âûðàáîòàííûõ â ýòîé îáëàñòè ìèðî-
âîé ïðàêòèêîé, íóæíî âûáðàòü íàèáîëåå àäåêâàòíûå íûíåø-
íåé ñèòóàöèè è ðîññèéñêîé ñïåöèôèêå, ñ òåì ÷òîáû ñïîñîá-
ñòâîâàòü óãëóáëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè ñ ÷àñòíûì ñåêòî-
ðîì, ðîñòó ìàñøòàáîâ ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé â íàóêó â
êà÷åñòâå îïëàòû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê êîììåð÷åñêèìè
ñòðóêòóðàìè.

Â óñëîâèÿõ äîñòèãíóòîé â ñòðàíå ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè
è ñíèæåíèÿ êðåäèòíûõ ñòàâîê íåîáõîäèìî èñêàòü íîâûå ôîð-
ìû ôîíäîâîé ïîääåðæêè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Â ÷àñò-
íîñòè, ñëåäóåò àêòèâíåå ïåðåõîäèòü îò ïðÿìîãî êðåäèòîâàíèÿ



155154

èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ê ïðàêòèêå êîìïåíñàöèè ñòàâêè áàí-
êîâñêèõ êðåäèòîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Ýòè ìåðû ïîçâîëÿò â ðàìêàõ âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé ïîääåðæàòü áîëüøåå ÷èñëî ïðîåêòîâ ïóòåì ïðèâëå÷å-
íèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Ýòî ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ðàç-
âåðòûâàíèÿ ñåòè âåí÷óðíûõ ôîíäîâ ïîääåðæêè íàóêè è èííî-
âàöèé.

Ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå âàæ-
íåéøèõ ÍÈÎÊÐ ãîñóäàðñòâåííûì è êîììåð÷åñêèì ñåêòîðàìè,
ïîçâîëÿþùåå ñîãëàñîâàòü îáùåñòâåííûå è ÷àñòíûå èíòåðåñû,
èíòåãðèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû ñ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé èíèöèàòèâîé.

Âñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê è ðàñõîäîâàíèÿ îðãàíèçàöèÿìè
âûäåëåííûõ àññèãíîâàíèé äîëæíà áûòü «ïðîçðà÷íîé», äëÿ òîãî
÷òîáû èñêëþ÷èòü çëîóïîòðåáëåíèÿ è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

7. Óêðåïëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ

Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ, êîòîðûé ïî öåëîìó ðÿäó
îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí îêàçàëñÿ áîëåå æèçíåñòîéêèì, ÷åì â
íàó÷íûõ ìåãàïîëèñàõ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàó÷íûå èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ðåãèîíîâ è ôåäåðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñåãîäíÿ ðîëü ðåãèîíîâ â ïîääåðæêå íàóêè
ÿâíî íåäîñòàòî÷íà. Çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ ïîëîæèòåëü-
íûõ ïðèìåðîâ (Ìîñêâà, ßêóòèÿ, Áàøêèðèÿ, Íîâîñèáèðñê, Òîìñê
è äð.) äîëÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà íàóêó
è òåõíèêó, ðåäêî ïðåâîñõîäèò äåñÿòûå äîëè ïðîöåíòà. Ïðåä-
ñòîèò ðàçðàáîòàòü ÷åòêèé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ öåëüþ
ñîãëàñîâàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â
ïðîöåññå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó îñîáîå âíèìàíèå
áóäåò óäåëåíî ðåøåíèþ ïðîáëåì íàóêîãðàäîâ, àêàäåìãîðîäêîâ,
ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîé ñåòè òåëåêîììóíèêàöèé è ñîçäà-
íèþ èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â ïåðâóþ
î÷åðåäü â ðåãèîíàõ ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû íàóêîãðàäîâ ïîòðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îòðàáîòêè ôîðì è ìåòîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, à òàêæå ìåõàíèçìîâ áåçäîòàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ãðàäîîáðàçóþùèõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îñîáûå óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ íàóêîãðàäîâ êàê óíèêàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ èñêëþ÷è-
òåëüíî âûñîêèì íàó÷íûì è èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì. Îï-
ðåäåëåííóþ ÷àñòü íàãðóçêè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê â ýòèõ ôîðìèðîâàíèÿõ äîëæíû íåñòè ðåãèîíàëü-
íûå áþäæåòû, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà
ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè. Ïðè ýòîì âàæíûì êàòàëèçàòîðîì ìîæåò ñòàòü ðåôîð-
ìèðîâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà-
äåëÿþùåå çíà÷èòåëüíûìè ïðàâàìè ó÷åíûõ è íàó÷íûå îðãàíè-
çàöèè.

Â îñíîâó ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû áóäåò
ïîëîæåíî ñîçäàíèå â ðåãèîíàõ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ
öåíòðîâ (ÈÒÖ) ñ ïîñëåäóþùèì îáúåäèíåíèåì èõ â ñåòü, îáåñ-
ïå÷èâàþùóþ ñîïðîâîæäåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. Âàæíóþ ðîëü â àêòèâèçàöèè ýòîé
äåÿòåëüíîñòè ìîãóò è äîëæíû ñûãðàòü ðåãèîíàëüíûå âóçû.

Â õîäå ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîç-
ìîæíîé ïåðåäà÷å ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé â
âåäåíèå ðåãèîíîâ.

Ïðè äîëåâîì ôèíàíñèðîâàíèè ÍÈÎÊÐ ôåäåðàëüíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì è ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì,
íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå âàæíåéøèõ ïðîáëåì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî óñèëå-
íèþ êîíêóðñíûõ íà÷àë ïðè îòáîðå ïðîåêòîâ è èñïîëüçîâàíèþ
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû êàê îñíîâíîãî îðãàíèçàöèîííîãî ìåõà-
íèçìà èõ âûïîëíåíèÿ.

8. Ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè

Ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷-
íûõ ðàçðàáîòîê — âàæíûé àñïåêò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
âñåõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí. Äëÿ Ðîññèè îí èìååò îñîáîå çíà-
÷åíèå, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ ñëàáûì çâåíîì âî âçàèìîäåéñòâèè
ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ñ
ýêîíîìèêîé.
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Â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ñîáñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó
ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå îãðàíè÷åííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè âàæíåéøèì óñëîâèåì àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàåò ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâ èç íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ öåëåé êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëî-
ãèé. Îòå÷åñòâåííûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë îáëàäàåò
áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ðàçðàáîòêè êîììåð÷¸ñêè öåí-
íûõ òåõíîëîãèé è ïðè ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîé îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ìîæåò ñòàòü äëÿ èíâåñòîðîâ âûãîä-
íîé ñôåðîé âëîæåíèÿ ñðåäñòâ. Áîëüøèå ïåðñïåêòèâû ïðèâëå-
÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ñôåðó îòêðû-
âàåò ôîðìèðîâàíèå îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû âåí÷óðíîãî è ëè-
çèíãîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Äëÿ
ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîò-
ðåòü ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â âåí÷óðíûõ ôîíäàõ è ñîîòâåòñòâó-
þùèå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ
àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèîáðåòàåò ñîçäà-
íèå ðàçâåòâëåííîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûé ïóòü âíåäðåíèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ëåæèò ÷å-
ðåç ñåòü ìàëûõ è ñðåäíèõ èííîâàöèîííûõ ôèðì, ñïîñîáíûõ â
êîðîòêèå ñðîêè è ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè ðàçðàáàòûâàòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ íàóêîåìêóþ ïðîäóêöèþ. Øèðîêîå ðàç-
âèòèå èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè ïîçâî-
ëèò âîâëå÷ü â ïðîöåññ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé è îæèâëåíèÿ
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè áîëüøîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë.

Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåâîçìîæíî áåç ïî-
ñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïî
îõðàíå è çàùèòå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ââåäåíèÿ
åå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò, ïðèâåäåíèÿ íîðì, ñòàíäàðòîâ è
ñèñòåì ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ìèðîâûìè
ïîäõîäàìè â ýòîé îáëàñòè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ âîïðîñîâ
ðåøàåòñÿ â ðàìêàõ ìåæâåäîìñòâåííîé è îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì
àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ñôåðå.

Ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
äîëæíî ñòàòü ôîðìèðîâàíèå è çàùèòà îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäñòâ ñâÿçûâàåò ñâîå áóäóùåå ñ ðàçâèòèåì
íîâûõ òåõíîëîãèé è âûïóñêîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóê-
öèè. Ýòîò îãðîìíûé ðûíîê ìîæåò ñòàòü ìîùíåéøèì äâèãàòå-
ëåì ïðîãðåññà îòå÷åñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è îáðàçîâà-
òåëüíîé ñôåð è âñåé ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì. Íåçàìåäëè-

òåëüíàÿ ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè è êîîðäèíàöèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ,
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, íå óñòóïà-
þùåãî ìèðîâûì ñòàíäàðòàì, â ñî÷åòàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì
ïðîòåêöèîíèçìîì îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè — äîìèíèðóþùèå
óñëîâèÿ äëÿ ïîäúåìà îòå÷åñòâåííîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî íåçàìåäëèòåëüíî ïðèíÿòü äåéñòâåí-
íûå ìåðû ïî çàùèòå ñâîåãî ïàòåíòíîãî ïðîñòðàíñòâà è ïîä-
äåðæêå çà ðóáåæîì îòå÷åñòâåííûõ ïàòåíòîîáëàäàòåëåé. Ìå-
ðîïðèÿòèé ïî àêòèâèçàöèè ðàçðàáîòîê è ïðîèçâîäñòâà âûñî-
êîêà÷åñòâåííîé, ýêîíîìè÷íîé ïðîäóêöèè äîëæíû áûòü äîïîë-
íåíû ñèñòåìîé ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ åå ïðè-
ìåíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîîùðåíèå ëèçèíãà, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü
äåéñòâåííóþ îáðàòíóþ ñâÿçü, ïðè êîòîðîé äîõîäû îò ïðîèç-
âîäñòâà îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè è åå ïðèìåíåíèÿ ïîçâîëÿò
ôèíàíñèðîâàòü èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè è îñâîåíèå ïðîèç-
âîäñòâà íîâîé ïðîäóêöèè.

9. Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

Èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííî èçìåíèëè
ïðåäñòàâëåíèå î ìåñòå è ðîëè èíôîðìàöèè â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå. Âñå îò÷åòëèâåå ïðîÿâëÿåò ñåáÿ íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
êàòåãîðèÿ

— íàöèîíàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, êîòîðûå ñòàíî-
âÿòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ïîñòèíäóñòðèàëü-
íîãî ìèðà.

Ýôôåêòèâíîñòü íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåøàþùåé ñòåïåíè
îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòüþ äîñòóïà ê íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
èíôîðìàöèè. Ðàçâèòèå ïðîöåññîâ ðàçäåëåíèÿ íàó÷íîãî òðóäà
ïðèâåëî ê ðåçêîé èíòåíñèôèêàöèè èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà,
ïðåâðàòèëî íàó÷íî-èíôîðìàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â îäèí èç
âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû.

Çíà÷åíèå ýòîé ñôåðû äëÿ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ñåé÷àñ ñòàëî
îñîáåííî âàæíûì. Ýòî ñâÿçàíî ñ âîçðîñøåé îòêðûòîñòüþ íà-
øåãî îáùåñòâà, áóðíûì ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êà÷åñòâåííî èçìåíèâøèõ ñêîðîñòü
è õàðàêòåð èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà. Ñîâðåìåííûå ãëîáàëü-
íûå èíôîðìàöèîííûå ñåòè è âêëþ÷åííûå â íèõ áàçû äàííûõ
ïðåäîñòàâëÿþò ñâîèì ïîëüçîâàòåëÿì øèðî÷àéøèå âîçìîæíîñ-
òè. Îäíàêî çàòÿíóâøèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è âûçâàííûå
èì ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ íå ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâàòü íîâûå
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âîçìîæíîñòè â ïîëíîé ìåðå. Áîëåå òîãî, ñóùåñòâîâàâøàÿ ïðåæ-
äå ñèñòåìà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàóêè ïî öåëîìó
ðÿäó ïðè÷èí ïîïàëà â êðàéíå òÿæåëîå ïîëîæåíèå, ìíîãèå
íàó÷íûå áèáëèîòåêè ëèøèëèñü ïîñòóïëåíèé çàðóáåæíûõ èç-
äàíèé, ðåçêî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ ïóá-
ëèêàöèé. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðèòî-
êà îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ íàó÷íûõ èçäàíèé â íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå áèáëèîòåêè, ïðåäóñìàòðèâàòü â ãîñóäàðñòâåííîì
çàêàçå ñðåäñòâà íà ïðèîáðåòåíèå íåîáõîäèìîé íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðû. Âàæíî ïðåäóñìîòðåòü ñïåöèàëüíûé êîìïëåêñ ìåðîï-
ðèÿòèé äëÿ ïîääåðæêè âåäóùèõ ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ æóðíà-
ëîâ è óâåëè÷åíèÿ èõ ðîëè â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè
ìèðîâîãî íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà.

Ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîé
ïîëèòèêè îñíîâíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ñîçäàíèþ
òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îáìåíà èíôîðìà-
öèåé, ïîääåðæêå ñóùåñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé è
îáåñïå÷åíèþ èõ ñîâìåñòèìîñòè ñ ãëîáàëüíûìè ñåòÿìè, âîç-
ìîæíîñòè äîñòóïà ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ê ìèðîâîìó áîãàòñòâó
íàó÷íûõ çíàíèé.

Ñëåäóåò âñåìåðíî «ïîääåðæèâàòü íîâûå ôîðìû íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóþùèå ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè

— ýëåêòðîííûå æóðíàëû, äèñòàíöèîííûé äîñòóï ê áàçàì
äàííûõ, òåëåêîíôåðåíöèè, êîìïüþòåðíûå ýêñïåðèìåíòû ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì óäàëåííûõ è  ðàñïðåäåëåííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ
ðåñóðñîâ. Ýòî ñîçäàñò íîâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñàìîé
ìåòîäîëîãèè ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Âíåäðåíèå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëèò
îðãàíèçîâàòü íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, âêëþ÷àÿ òàêèå åãî àñïåêòû, êàê ñòàòè-
ñòèêà íàóêè è èííîâàöèé, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñèñòåìû íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè, èíòåãðàöèÿ âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè, îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ðåôîðì êàê íà ôåäå-
ðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â íàóêå äîëæ-
íî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçâèâàòüñÿ â ðàìêàõ èíôîðìàòèçàöèè
ñòðàíû, à ñ äðóãîé — îáåñïå÷èâàòü áîëåå òåñíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ìåæäó íàóêîé, îáðàçîâàíèåì, ïðîìûøëåííîñòüþ, ñîöè-
àëüíîé ñôåðîé, ïîâûñèòü êà÷åñòâî è óñêîðèòü ðåàëèçàöèþ
íàóêîåìêèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Âàæíûì àñïåêòîì èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ðÿä íàó÷íûõ ïðîåêòîâ ïî ñâîåé

ñóòè ãëîáàëåí è òðåáóåò àêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ó÷åíûõ
ðàçíûõ ñòðàí. Ïðè ýòîì íà ïîâåñòêó äíÿ â ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèÿõ è íà äâóñòîðîííåì óðîâíå âûõîäÿò âîïðîñû
èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ
íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

10. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû íàóêè

Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ‘Äîêòðèíû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
íàóêè», ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ‘Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ñîçäàëè îñíîâíûå îðèåíòèðû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàó÷íîé
ñôåðû ñòðàíû. Ïðè ýòîì âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî ðàçâèòèå
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè
òðåáóåò êîððåêòèðîâêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû íàóêè.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â
îáëàñòè ÍÈÎÊÐ — îáåñïå÷åíèå àäàïòàöèè íàóêè, ñ ó÷åòîì åå
ñïåöèôèêè è îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè, â áóðíî ðàçâèâàþ-
ùåìñÿ ïðîñòðàíñòâå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Íîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëî-
âèé ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàóêè, â òîì ÷èñëå ïóòåì
ïðåâðàùåíèÿ åå â ïðèâëåêàòåëüíûé îáúåêò äëÿ èíâåñòîðîâ.

Â êà÷åñòâå êîíêðåòíûõ øàãîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè ñëåäóåò
íàçâàòü ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ,
ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëÿòü:

— êîíêðåòíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà ðàç-
ðàáîòêè, îñâîåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïðèìåíåíèÿ (â òîì ÷èñëå
ïîñðåäñòâîì ëèçèíãà) âûñîêîêà÷åñòâåííîé è ýêîíîìè÷íîé îòå-
÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè;

— ñïåöèôèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ;

— ïîðÿäîê âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùå-
ñòâîì íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé;

— îñíîâó ñîõðàíåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
íàóêîãðàäîâ è Àêàäåìãîðîäêîâ;

— ïîðÿäîê è ðåàëèçàöèþ ïðàâ íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ íà
ðåçóëüòàòû ñâîåãî òðóäà è ïîëó÷åíèå äîõîäîâ îò èõ ïðàêòè-
÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ;
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— ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå âîï-
ðîñû âîâëå÷åíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â õîçÿéñòâåí-
íûé îáîðîò;

— ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïàòåíòíûõ ñó-
äîâ;

— óñëîâèÿ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè;

— ôîðìû ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè;

— ïîðÿäîê ïðîäàæè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ è
ïðîäóêöèè çà ðóáåæ;

— îñóùåñòâëåíèå íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ìåæäóíàðîäíî-
ãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè;

— îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèè ìåæäó-
íàðîäíûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ;

— ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â ñôåðó íàóêè è òåõíèêè;

— ïîðÿäîê ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíûõ ëüãîò
äëÿ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ;

— è ðÿä äðóãèõ.

Ïåðå÷èñëåííûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîé
ñôåðû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííû’ ìè. Èõ ðåàëèçà-
öèÿ ñïîñîáíà çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü îáùåñòâåííóþ ïî-
ëåçíîñòü íàóêè è àêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü ïåðåõîäó îá-
ùåñòâà â ôàçó óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïî
ìåðå ïîäúåìà ýêîíîìèêè è ïîÿâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ðîññèé-
ñêàÿ íàóêà, ñîõðàíèâ è ðàçâèâ íàèáîëåå äååñïîñîáíóþ
÷àñòü ñâîåãî ïîòåíöèàëà, ïîëó÷èò øàíñ âûéòè ïî óðîâ-
íþ è îáúåìó èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íà ïîçèöèè âå-
äóùèõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí.
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Íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêèé æóðíàë

Ó÷ðåäèòåëè — Ìèíèñòåðñòâî îáùåãî è ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíè-
ñòåðñòâî íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ðåãèîíîëîãèè ïðè
Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå.

Òåìû æóðíàëà — ñëîæíûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿ-
ùèå â ðåãèîíàõ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé,
ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé æèçíè, ïðîáëåìû ôåäåðà-
òèâíîãî óñòðîéñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà, âçàèìîîòíî-
øåíèé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð âëàñ-
òè, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôå-
ðå, îáðàçîâàíèè è êóëüòóðå.

Îáúåì æóðíàëà — 10 ï.ë.
Ìû âûõîäèì åæåêâàðòàëüíî.
Ïîäïèñêà íà æóðíàë ïðèíèìàåòñÿ âî âñåõ îòäåëå-

íèÿõ ñâÿçè áåç îãðàíè÷åíèÿ ïî êàòàëîãó «Ãàçåòû è
æóðíàëû íà 1998 ãîä».

Ïîäïèñíàÿ öåíà íà 1-å ïîëóãîäèå 1998 ã. — 20
000 ðóá .

Èíäåêñ æóðíàëà   73335
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ÀÂÒÎÐÀÌ

* Ñòàòüÿ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ â ðåäàêöèþ, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîôèëþ
æóðíàëà. Îáúåì ñòàòåé — äî 12 ì. ñ., ðåöåíçèé — äî 6 ì. ñ. Âñå ìàòåðèàëû
äîëæíû áûòü îòïå÷àòàíû íà ìàøèíêå ÷åðåç 2 èíòåðâàëà èëè ïîìåùåíû íà
äèñêåòå. Ïðèìå÷àíèÿ ïðèâîäÿòñÿ â êîíöå. Ïðè öèòèðîâàíèè è ñcûëêå íà òå èëè
èíûå èñòî÷íèêè íåîáõîäèìî óêàçûâàòü ôàìèëèþ àâòîðà, íàçâàíèå êíèãè, ìå-
ñòî, ãîä èçäàíèÿ è êîíêðåòíûå ñòðàíèöû.

* Â àííîòàöèè (8—10 ñòðîê) ïðîñèì Âàñ êðàòêî èçëîæèòü ñîäåðæàíèå ñòàòüè.
* Ðóêîïèñè ðåöåíçèðóþòñÿ.
* Â àâòîðñêîé ñïðàâêå íåîáõîäèìî óêàçàòü Âàøè ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî

(ïîëíîñòüþ), ãîä ðîæäåíèÿ, ó÷åíóþ ñòåïåíü è çâàíèå, äîëæíîñòü, ìåñòî ðàáî-
òû, äîìàøíèé àäðåñ, òåëåôîí, à òàêæå ïàñïîðòíûå äàííûå (íîìåð, ñåðèÿ, êåì
è êîãäà âûäàí). Ïðîñèì âûñëàòü ôîòîãðàôèþ.
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