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æåãîðîäñêóþ ìîäåëü àãðàðíîé ïîëèòèêè: îòêàç îò àóêöèîíà 
è çàìåíà åãî ðàñïðåäåëèòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè — ïðåä-
âàðèòåëüíûì (äî ñîáðàíèÿ) ñîãëàñîâàííûì ðàçäåëîì çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ õîçÿéñòâà ìåæäó âíîâü ñîçäàâàåìûìè 
êîëëåêòèâàìè íà îñíîâå îáúåäèíåíèÿ çåìåëüíûõ äîëåé èõ 
ó÷ðåäèòåëåé è ïðèìêíóâøèìè ê íèì ïåíñèîíåðàìè; ñîçäàíèå 
âñåâîçìîæíûõ êîîðäèíèðóþùèõ îðãàíîâ íà óðîâíå íåñêîëü-
êèõ òîâàðèùåñòâ, ïðèçâàííûõ ñòèìóëèðîâàòü èçìåíåíèÿ â 
õîçÿéñòâåííîì ïîâåäåíèè ðóêîâîäèòåëåé íîâûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, àêòèâèçèðîâàòü èíâåñòèöèîííóþ è ïðîèçâîäñòâåííóþ 
äåÿòåëüíîñòü, ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, ÷òî â 
èòîãå ñïîñîáñòâóåò çàìåíå æåñòêîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû 
ðóêîâîäñòâà «÷óâñòâîì õîçÿèíà».
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Â óñëîâèÿõ âíåøíåé è âíóòðåííåé íåñòàáèëüíîñòè, òðóäíî 
ïðåäñêàçóåìîé äèíàìèêè ïîñòêðèçèñíûõ ïðîöåññîâ ðóêîâîä-
ñòâó ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ðåãèîí, ãîðîä, 
ðàéîí) âñå áîëüøåå âíèìàíèå ïðèõîäèòñÿ óäåëÿòü ïëàíèðîâà-
íèþ è ðåàëèçàöèè ðåàëèñòè÷íûõ ñòðàòåãèé, ïîçâîëÿþùèõ çà 
êîðîòêèå ñðîêè äîáèòüñÿ ñîõðàíåíèÿ èõ æèçíåñïîñîáíîñòè è 
óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Îäíàêî ëþáàÿ ïîïûòêà 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îòäåëüíî âçÿòîé òåððèòîðèè 
âñåãäà íàòàëêèâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü åå èíòåãðàöèè âî 
âíåøíåå îêðóæàþùåå ïðîñòðàíñòâî, óñòðàíåíèå âíóòðåííåé 
äåçèíòåãðàöèè ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùèõ 
íà äàííîé òåððèòîðèè. 

ÏÎÍÎÌÀÐÅÂÀ Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà, êîíñóëüòàíò Ìèíèñòåðñòâà ýêî-
íîìèêè Ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.

ÖÀÐÜÊÎÂ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî íàóêå Íè-
æåãîðîäñêîãî ôèëèàëà Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà — Âûñøåé Øêîëû 
Ýêîíîìèêè, ïðîôåññîð êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê.

Ñ. È. Ìàëîçåìîâ
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Óñïåõ ðàáîòû ïî ïëàíèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ òåððèòîðè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ôîðìóëîé ñîîòíîøåíèÿ 
âíåøíåé èíòåãðàöèè è âíóòðåííåé äåçèíòåãðàöèè1. Â ðå-
àëèè æå ïîïûòêà äîñòèæåíèÿ óñïåõà ïî ýòîé ôîðìóëå 
ñðàçó ïîðîæäàåò äâå ïðîáëåìû: âî-ïåðâûõ, ñîãëàñîâàíèå 
èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè 
áóäóùåãî òåððèòîðèè; âî-âòîðûõ, ñîãëàñîâàíèå âåêòîðà 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ âåêòîðîì ðàçâèòèÿ âíåøíåãî 
îêðóæåíèÿ. Áåç ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì âûõîä èç ïîñòêðè-
çèñíîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà íàø 
âçãëÿä, íå ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Èõ ðåøåíèå çàòðóäíÿåòñÿ 
âñëåäñòâèå îãðàíè÷åííûõ âðåìåííûõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ 
íà ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèé. Îãðàíè÷åíèÿ íîñÿò äèðåêòèâíûé 
õàðàêòåð è îáóñëîâëåíû ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è 
ïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. 

 Íà ïðàêòèêå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííî ïðåä-
ñòàâëÿåò «æåñòêèé», àäìèíèñòðàòèâíûé ïîäõîä, òåõíîëî-
ãè÷åñêèå ïðîöåäóðû êîòîðîãî ðåàëèçóþò ïîäðàçäåëåíèÿ, 
ðàáî÷èå ãðóïïû èëè êîìèòåòû èç âûñøèõ óïðàâëåíöåâ 
àäìèíèñòðàöèè íà îñíîâå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Ìèíðåãè-
îíðàçâèòèÿ, Ìèíýêîíîìèêè, äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. 
Ïîñëå îôèöèàëüíîãî îäîáðåíèÿ ðàçðàáîòàííûõ ñòðàòåãèé 
íà÷èíàåòñÿ èõ äèðåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðè-
ìåíåíèå «æåñòêî» ïðîïèñàííûõ ïðîöåäóð íåèçáåæíî âëå÷åò 
çà ñîáîé íåäîñòàòêè: îäíîñòîðîííèé âçãëÿä àäìèíèñòðàòîðîâ, 
ñõåìàòèçì ïëàíîâ, òðóäíîñòè â äîñòèæåíèè êîíñåíñóñà ïî 
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Àêòèâíûå 
ñóáúåêòû ñîîáùåñòâà çà÷àñòóþ íå âêëþ÷àþòñÿ â ýòîò ïðî-
öåññ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî íà ïðàêòèêå ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèé 
íàòàëêèâàåòñÿ íà ñåðüåçíûå òðóäíîñòè, âûçûâàþùèå íå 
êîíñîëèäàöèþ, à äåçèíòåãðàöèþ êàê âíóòðè, òàê è âíå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ÿâëÿ-
þòñÿ «ìÿãêèå» ìåòîäû, èñïîëüçóþùèå íåæåñòêî ïðîïèñàííûå 
òåõíîëîãèè (êîìáèíàòîðíûé ìåòîä). Òàê, â íåêîòîðûõ ðàáîòàõ 
ïðåäñòàâëåíû ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðà-
òåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, áàçèðóþùèåñÿ íà ñîöèîëîãî-êîììóíèêàòèâíîì, 
ñöåíàðíîì è ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîì ïîäõîäàõ2. Â õîäå 
ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé îíè ïîçâîëÿþò ó÷èòûâàòü ñóáúåêòèâ-
íûå è îáúåêòèâíûå ôàêòîðû, ðèñêè è íåîïðåäåëåííîñòè, 

îäíàêî íå ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíî ðåøàòü óêàçàííûå ïðîá- 
ëåìû èç-çà îòñóòñòâèÿ â íèõ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ 
ïðîâåäåíèÿ âíåøíåé èíòåãðàöèè è ïðåîäîëåíèÿ âíóòðåííåé 
äåçèíòåãðàöèè. 

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì íàìè ïðåäëàãàåòñÿ 
ïðèìåíÿòü «ìÿãêèé» êîìáèíàòîðíûé ìåòîä3, ïîçâîëÿþùèé 
çà ñ÷åò ñî÷åòàíèÿ ñïåöèàëüíî ïîäîáðàííûõ ïðîöåäóð èç 
ðàçíûõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå «Ïîèñê áóäóùåãî (ÏÁ)»4, 
«Ñèñòåìíàÿ Òåõíîëîãèÿ Âìåøàòåëüñòâà (ÑÒÂ)»5, à òàêæå 
ìåòîäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà, ñàìîîöåíêè, óïðàâëåíèÿ 
ïðîåêòàìè è äð. âîâëå÷ü â ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ àêòèâíûå 
ñëîè íàñåëåíèÿ. 

 Â îñíîâó ìåòîäà áûëè ïîëîæåíû òðè ïðèíöèïà. Ïðèíöèï 
ñòðàòåãè÷åñêîé ñáîðêè èíòåãðàëüíîãî âåêòîðà ðàçâèòèÿ 
(äâèæåíèÿ) â ïðîñòðàíñòâå êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé, ðåàëè-
çóåìûé ïîñðåäñòâîì ôîðìóëû (1): 

                        N

                   Ñ = ∑ gi*ñi ,                   (1)
                        i=1 

ãäå ñi — êëþ÷åâîå i-îå íàïðàâëåíèå, N — îáùåå ÷èñëî 
êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé, gi — âåñîâàÿ îöåíêà i-ãî íàïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ïëàíèðîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íå-
êîòîðûé ïðîöåññ, âåêòîð äâèæåíèÿ êîòîðîãî îïðåäåëÿåò 
õàðàêòåð äâèæåíèÿ ê îáùåìó ïîñòêðèçèñíîìó âèäåíèþ áó-
äóùåãî òåððèòîðèè. Îíî äîëæíî ðàçäåëÿòüñÿ áîëüøèíñòâîì 
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà äàííîé òåððèòîðèè. Äâèæåíèå 
ïî âåêòîðó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì âûïîëíåíèÿ ðÿäà 
êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ (ïðîåêòíàÿ äîðîæíàÿ êàðòà).

Ïðèíöèï òðàíñôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé èñõîäíîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä ê áóäóùåìó ÷åðåç îòðàáîòêó 
òðåõ òèïîâ òàê íàçûâàåìûõ «ñîñòîÿíèé»: âî-ïåðâûõ, íà-
ñòîÿùåå ñîñòîÿíèå, õàðàêòåðèçóþùåå ñèòóàöèþ íà äàííûé 
ìîìåíò è ó÷èòûâàþùåå èñòîðèþ òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ; âî-âòîðûõ, áóäóùåå ñîñòîÿíèå, êîòîðîå îïðåäåëÿåò, 
ãäå íàñåëåíèå õîòåëî áû íàõîäèòüñÿ; â-òðåòüèõ, ïåðåõîäíîå 
ñîñòîÿíèå, â êîòîðîì ïî ïðîåêòíîé äîðîæíîé êàðòå ðåàëè-
çóåòñÿ äâèæåíèå èç íàñòîÿùåãî â áóäóùåå.

Ïðèíöèï ïðè÷àñòíîñòè îáåñïå÷èâàåò ïðèâëå÷åíèå ê ïðî-
öåññó ïëàíèðîâàíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà çàèíòåðåñîâàííûõ 

Å. À. Ïîíîìàðåâà, À. Ñ. Öàðüêîâ Ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ...
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ëèö. Îí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì òðàíñôåðòà îáùåãî âèäåíèÿ 
îò 3—5 ÷åë. ê ïðîåêòíûì êîìàíäàì, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ 
äåñÿòêè ÷åëîâåê. Äàëåå â ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ âêëþ÷àåò-
ñÿ âñå áîëüøåå ÷èñëî íàñåëåíèÿ, à ýòî óæå ñîòíè, òûñÿ÷è 
÷åëîâåê. Ïðè ýòîì âíóòðåííÿÿ äåçèíòåãðàöèÿ ñìåíÿåòñÿ 
êîíñîëèäàöèåé, âçàèìíûì äîâåðèåì è óâàæåíèåì ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè. 

Ýòîò ìåòîä áàçèðóåòñÿ íà òåõíîëîãè÷åñêîì öèêëå èç òðåõ 
ôàç: îðãàíèçàöèîííîé, ãåíåðàöèè íàïðàâëåíèé è ïðîåêòíûõ 
èäåé, ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè.

Ñîêîëüñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè 
ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì îáúåêòîì äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ. 
Îí îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó äîòàöèîííûõ, ìàëîíàñåëåííûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (÷èñëåííîñòü îêîëî 16 000 ÷åë.), 
ðàñïîëîæåí â ñåâåðíîé çîíå íà ãðàíèöå ñ Èâàíîâñêîé îáëàñ-
òüþ è óäàëåí îò Íèæíåãî Íîâãîðîäà áîëåå ÷åì íà 200 êì. 
Â ðàéîíå ñëàáî ðàçâèòû èíôðàñòðóêòóðà è õîçÿéñòâåííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü. Îñíîâíûì èñïîëüçóåìûì ðåñóðñîì ÿâëÿåòñÿ 
ëåñ.

Ãëîáàëüíàÿ öåëü ðàçâèòèÿ Ñîêîëüñêîãî ðàéîíà ïåðâîíà-
÷àëüíî áûëà ñôîðìóëèðîâàíà ïðîãðàììíûì êîìèòåòîì: ïî-
âûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ 
ðàéîíà ÷åðåç ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå âñåõ ñôåð ðàéîííîãî 
õîçÿéñòâà. Åå äîñòèæåíèå ïðåäïîëàãàëîñü ñ ïîìîùüþ äâå-
íàäöàòè êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé, â ÿâíîì âèäå âûäåëåííûõ 
ñòåéê-õîëäåðàìè ïî ðåçóëüòàòàì ðàíæèðîâàíèÿ. Ðåéòèíãè 
êàæäîãî èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé è íåîáõîäèìûå âåñîâûå 
îöåíêè äëÿ ôîðìóëû ñáîðêè âåêòîðà ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâ-
ëåíû â òàáëèöå. 

Èíòåãðàëüíûé âåêòîð äâèæåíèÿ ê ïîñòàâëåííîé öåëè, ðàñ-
ñ÷èòàííûé ïî ôîðìóëå (1), âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

_
Ñ = 0,264C

1
 + 0,209Ñ

2
 +0,157Ñ

3
 + 0,146Ñ

4
 + 

+ 0,140Ñ
5 
+ 0,112Ñ

6
 + 0,067Ñ

7
 + 0,039Ñ

8
 +         (2)

+ 0,039Ñ
9 
+ 0,033Ñ

10
 + 0,022Ñ

11 
+ 0,011Ñ

12
  .                 

Ïðè ñáîðêå âåêòîðà èñïîëüçîâàëèñü âñå äâåíàäöàòü êëþ÷å-
âûõ íàïðàâëåíèé, ïðè÷åì âåñîâûå îöåíêè òðåõ íàïðàâëåíèé 
(ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, ïðî-
ìûøëåííîñòü ñ ëåñîïåðåðàáàòûâàþùèì êîìïëåêñîì) ñîñòà-
âèëè â ñóììå ïî÷òè 0,63. Ñðåäè íèõ áåçóñëîâíûì ëèäåðîì 
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû, ÷òî íåóäèâèòåëüíî äëÿ 

äàëåêî íå áîãàòîãî ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè äîòàöèîííîãî 
ðàéîíà. Ïîëó÷åííûé âåêòîð îïðåäåëÿåò ñîãëàñîâàííîå âñåìè 
ñòåéê-õîëäåðàìè íàïðàâëåíèå äâèæåíèÿ ê ãëîáàëüíîé öåëè. 
Îäíàêî è ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ äîòàöèîííûõ òåððèòîðèé, 
íåîáõîäèìà èíòåãðàöèÿ èëè ñîãëàñîâàíèå æåëàåìîãî âåêòîðà 
ðàçâèòèÿ ðàéîíà ñ âåêòîðîì ðàçâèòèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëà-
ñòè, êîòîðûé äîñòàòî÷íî æåñòêî çàäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
ñòðàòåãèåé è ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè.

Èíòåãðàöèÿ ðàéîíà â ðåãèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâî ïðîâî-
äèëàñü ñ ó÷åòîì ñîãëàñîâàíèÿ êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé, âû-
äåëåííûõ â ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ 
èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ 
Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà6. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç 
íàïðàâëåíèé ïîêàçàë, ÷òî íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå ðàç-
ëè÷èå ìåæäó íèìè ïî ðÿäó ïîçèöèé.

Ïîëó÷åííûé âåêòîð ðåçêî ñìåùåí â ñòîðîíó ðàçâèòèÿ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ìåíòàëèòåò áîëüøèíñòâà àêòèâíîãî íà-
ñåëåíèÿ äî ñèõ ïîð îðèåíòèðîâàí íà ïîòðåáëåíèå (òàáëèöà). 
Â òî æå âðåìÿ äëÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè íàèáîëüøèé 
ðåéòèíã èìååò íàïðàâëåíèå «Äîñòèæåíèå âûñîêîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà».

Òàáëèöà 
Ðåéòèíã è âåñîâûå îöåíêè êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé

Êëþ÷åâîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ Ðåéòèíã Âåñîâàÿ îöåíêà
Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà 47 0,264
Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà 36 0,209
Ïðîìûøëåííîñòü, ËÏÊ 28 0,157
Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî 26 0,146
ÀÏÊ 25 0,140
Îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà 20 0,112
Ýêîëîãèÿ 12 0,067
Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû 7 0,039
Æèëüå 7 0,039
Âëàñòü 6 0,033
Êà÷åñòâî æèçíè 4 0,022
×åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë 2 0,011
Èòîãî 178 1,000

Èçìåíåíèå ìåíòàëèòåòà äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ èíèöèà-
öèåé, êîòîðàÿ âî ãëàâó óãëà ñòàâèò óâåëè÷åíèå æèçíåñïî-
ñîáíîñòè ðàéîíà, à òàêæå îðèåíòèðîâàíà íà èñïîëüçîâàíèå 
åãî ÿðêî âûðàæåííûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, íàïðèìåð, 
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ýêîëîãèÿ. Ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ìàëûõ ñóäîâ 
èç ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ëåñà. Â ôîðìóëå ñáîðêè âåêòîðà 
ýòî äîëæíî õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ïîâûøåíèåì êîýôôèöèåíòîâ 
ïðè Ñ

3
, Ñ

4
, Ñ

5
, Ñ

8
 è ðàçâîðîòîì âåêòîðà â ñòîðîíó ðàçâèòèÿ 

ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà. 
Ñàìûé íèçêèé ðåéòèíã èìååò íàïðàâëåíèå Ñ

12
 — «÷å-

ëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë», ÷òî ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ðåçóëü-
òàòîâ ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ìåòîäà â äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ, ãäå ïðîáëåìà êâàëèôèöèðîâàííîãî ÷åëîâå-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòàáèëüíî çàíèìàåò âåðõíèå ïîçèöèè. 
Ïðè ñáîðêå íå ïðîÿâèëèñü òàêèå âàæíûå íàïðàâëåíèÿ, êàê 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèå äóõîâ-
íîñòè íàñåëåíèÿ.

Ïðîöåäóðû èíòåãðàöèè ïîçâîëèëè ñóùåñòâåííî èçìå-
íèòü ãëîáàëüíóþ öåëü è êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ, â ðàìêàõ 
êîòîðûõ ñòåéê-õîëäåðàìè ãåíåðèðîâàëèñü ïðîåêòíûå èäåè. 
Â êà÷åñòâå ðåàëüíîé ãëîáàëüíîé öåëè ñòàëî äåêëàðèðîâàòüñÿ 
ñîçäàíèå óñëîâèé çàïóñêà è ïîääåðæàíèÿ ñàìîðàçâèâàþ-
ùèõñÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ïîâûøàþùèõ æèçíåñïîñîáíîñòü 
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðàéîíà, ïîçâîëÿþùèõ ñîõðàíèòü 
è ïîâûñèòü óðîâåíü æèçíè åãî íàñåëåíèÿ. Âñåãî âûäâèíóòî 
88 è îáñóæäåíî 36 ïðîåêòíûõ èäåé. Èç íèõ 10 ïðèçíàíû 
ïåðñïåêòèâíûìè äëÿ ðåàëèçàöèè. Ýòî òèïè÷íàÿ äèíàìèêà 
ïðîöåññà êîíñòðóèðîâàíèÿ, ïðèñóùàÿ äàííîìó ìåòîäó. Îáû÷-
íî íà âòîðîé ôàçå ãåíåðèðóåòñÿ îò 30 äî 100 ïðîåêòíûõ 
èäåé, èç êîòîðûõ âûáèðàþòñÿ äëÿ ïðîðàáîòêè 8—16. Ïîñëå 
çàùèòû è îöåíêè èõ ó÷àñòíèêàìè â ïàêåòå ïðîåêòîâ îñòàåòñÿ 
5—10 ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ. Â èòîãå áûëè ïðèíÿòû 6 ïðî-
åêòîâ: «Ñîçäàíèå â ëåñíîé çîíå ðåàáèëèòàöèîííîãî öåíòðà 
äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé», 
«Ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», «Ñòðîèòåëüñòâî 
äåòñêîãî ïàðêà», «Ðàçâèòèå è ïîääåðæêà ñàìîäåÿòåëüíîãî 
è õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà íàñåëåíèÿ», «Ñòðîèòåëüñòâî 
êîììåð÷åñêîãî æèëüÿ», «Ãëóáîêàÿ ïåðåðàáîòêà ëüíà». 

Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèå òåððèòîðèè ïðèîáðåëî åùå áîëåå 
ÿðêî âûðàæåííóþ ñîöèàëüíóþ îêðàñêó è ñòàëî õàðàêòåðè-
çîâàòüñÿ ñëåäóþùèì âåêòîðîì: 

           Ñ = 0,66C
1
 + 0,17Ñ

4
 + 0,17Ñ

5
 .          (3)

Òàêàÿ íàïðàâëåííîñòü âåêòîðà îáúÿñíÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ 
ïðîãðàììíîãî êîìèòåòà, êîòîðûé âî ãëàâó óãëà ïðè îòáîðå 
ïðîåêòîâ ïîñòàâèë ñêîðîñòü èõ ðåàëèçàöèè è ñîöèàëüíóþ 
çíà÷èìîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ. Â èòîãå ïîëó÷èëîñü âåñüìà 
óÿçâèìîå ðàçâèòèå, ðàññ÷èòàííîå íà äîòàöèè ñî ñòîðîíû 
îáëàñòíîãî áþäæåòà è ñïîíñîðñêóþ ïîìîùü ïðåäïðèíèìà-
òåëåé. Ïîëó÷åííûé âåêòîð íå ïîçâîëÿë â äîñòàòî÷íîé ìåðå 
ñïëàíèðîâàòü äîñòèæåíèå ãëîáàëüíîé öåëè, ñâÿçàííîé ñ ïî-
ñòðîåíèåì ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ áèçíåñ-ìîäåëè òåððèòîðèè. 
Ïîýòîìó áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ðàññìàòðèâàòü äâèæåíèå ïî 
âåêòîðó (3) â êà÷åñòâå ïåðâîãî ýòàïà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. 
Íà âòîðîì ýòàïå êîìèòåò ðåøèë óñèëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ 
ñîñòàâëÿþùóþ, âêëþ÷èâ â äîðîæíóþ êàðòó åùå ïÿòü ïðî-
åêòîâ, èíòåãðèðîâàííûõ â ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî îáëà-
ñòè ïî ëèíèè ÀÏÊ. Â öåëîì ïðîãðàììíûé êîìèòåò ïðèçíàë 
ðåçóëüòàòû ñòðàòåãèðîâàíèÿ óñïåøíûìè. Äåéñòâèòåëüíî, 
óäàëîñü ñîñòàâèòü ïàêåò íàèáîëåå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðî-
åêòîâ, ïîä êîòîðûå áûëî îðãàíèçîâàíî áèçíåñ-ñîîáùåñòâî èç 
ãðóïï ñòåéê-õîëäåðîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ ýòè ïðîåêòû êàê 
ðåàëèçàöèþ ñîâìåñòíûõ ñ àäìèíèñòðàöèåé èäåé. Ïîÿâèëàñü 
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè â ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ãî-
ðèçîíòàõ. Êðîìå òîãî, áûëà îáåñïå÷åíà øèðîêàÿ ïóáëè÷íàÿ 
ïîääåðæêà íàñåëåíèåì íà÷èíàíèé âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Òàêèì îáðàçîì, àïðîáàöèÿ ìåòîäà ïðè ñîçäàíèè ñòðàòåãèé 
ðàçâèòèÿ ðÿäà ðåãèîíîâ, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ ïîêàçàëà, ÷òî îí 
ïîçâîëÿåò óñïåøíî ðåøàòü ïðîáëåìû âíåøíåé èíòåãðàöèè 
è âíóòðåííåé äåçèíòåãðàöèè. Îêàçàëîñü, ÷òî äàæå ó òàêèõ 
ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé, êàê Ñîêîëüñêèé ðàéîí Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè, ïîÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà îò 
áþðîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ê êðåàòèâíî-ðåôëåêñèâ-
íîé, ïîçâîëÿþùåé êîíñîëèäèðîâàòü áîëüøèíñòâî àêòèâíîãî 
íàñåëåíèÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. 

Îñîáûé èíòåðåñ ýòîò ìåòîä ïðåäñòàâëÿåò ñåé÷àñ, ïî-
ñêîëüêó ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äî çàêëþ÷åíèÿ 
êîíòðàêòà ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè  ñîáðàíèÿìè ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà äîëæíû ïðåäñòàâèòü äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííóþ 
è ïîääåðæèâàåìóþ áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ ñòðàòåãèþ 
ðàçâèòèÿ. 

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìû äëÿ ïî-
âûøåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
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ïîñêîëüêó ïîçâîëÿþò ñôîðìóëèðîâàòü ÿñíóþ öåëü ðàçâèòèÿ 
è äàþò ïðîåêòíóþ äîðîæíóþ êàðòó, îáåñïå÷èâàþùóþ ïëà-
íîâîå äîñòèæåíèå öåëè. Òàê, ñòàâêà íà ïîñòðîåíèå ñàìîðàç-
âèâàþùåéñÿ áèçíåñ-ìîäåëè ïîçâîëèëà Ñîêîëüñêîìó ðàéîíó 
â 2009 ã. óäåðæàòü óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé 
íà óðîâíå 14,3 %, ïîääåðæàòü òåìï ðîñòà ñðåäíåìåñÿ÷íîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû îäíîãî ðàáîòàþùåãî íà 15,0 %. Ýòî ñó-
ùåñòâåííî ïðåâûøàåò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïî 
ðåãèîíó. Ïðè ýòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ïî ñåëüñêîìó 
õîçÿéñòâó âîçðîñëà â 3,4 ðàçà. 

Âûÿâëåíî, ÷òî ïðèìåíÿåìûé ìåòîä ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåí-
íî óñêîðèòü ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ, òàê êàê ïî âðåìåíè 
âñå ôàçû çàíèìàþò ïîðÿäêà 4—10 íåäåëü. Ïðè ýòîì êà-
÷åñòâî ïðîåêòíûõ ðàáîò âîçðàñòàåò. Â óñëîâèÿõ æåñòêèõ 
âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé, íàêëàäûâàåìûõ ïîñòêðèçèñíûìè 
óñëîâèÿìè, òàêîå ïðåèìóùåñòâî îêàçûâàåòñÿ âåñüìà ñóùå-
ñòâåííûì. Òðàäèöèîííûì ìåòîäàì íà ïîëó÷åíèå ïîäîáíûõ 
ðåçóëüòàòîâ ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ îò íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ 
äî íåñêîëüêèõ ëåò. 
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Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì òåððèòîðèé ñòàëè øèðîêî 
ïðèìåíÿòüñÿ ìåõàíèçìû ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ. 
Èõ îñíîâíîé ôîðìîé ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà. Îñíîâíûìè îñî-
áåííîñòÿìè èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ 
ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ (ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà, ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, íàñåëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ); íà-
öåëåííîñòü íà êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì 
òåððèòîðèé; áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè (ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè) äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ 
âëàñòè è áèçíåñà â ðåãèîíå. 

Ïî êðèòåðèþ ìàñøòàáíîñòè ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî 
ãðóïï ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íà êîòîðûå îðè-
åíòèðîâàíû ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû. Â ïåðâîé ãðóïïå 
ïðåäñòàâëåíû ïðîáëåìû ðåãèîíà, îòðàæàþùèå ñèòóàöèþ â 
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì (ôåäåðàëüíîì) 
óðîâíå â öåëîì. Âî âòîðóþ ãðóïïó âõîäÿò ñîöèàëüíûå 
ïðîáëåìû, îòðàæàþùèå ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî 
ðåãèîíà. Òðåòüþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ïðîáëåìû, èìåþùèå 

×ÅÒÎØÍÈÊÎÂ Ñòàíèñëàâ Ãåííàäüåâè÷, àññèñòåíò êàôåäðû ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ íàóê Êåìåðîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
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