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Â Ðîññèè ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïîä âëèÿíèåì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé 
ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ ñõåìû ðàññåëåíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíîâ, 
ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, à òàêæå ìåíÿþòñÿ ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè 
ýêîíîìèêè, ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèì ðàçâèòèåì, 
óêëàä æèçíè ãîðîæàí. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, 
ïîâûøåíèÿ ìîáèëüíîñòè ðåñóðñîâ è ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà 
ñòàíîâèòñÿ äðóãîé ìîäåëü êîíêóðåíöèè. Ïîñëåäíÿÿ èìååò 
òåïåðü íå òîëüêî îòðàñëåâîé è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèé, íî è 
òåððèòîðèàëüíûé õàðàêòåð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçó÷åíèþ 
è ðåãóëèðîâàíèþ ýòèõ ïðîöåññîâ óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå 
âíèìàíèå íà óðîâíå èññëåäîâàíèé è ïîäãîòîâêè óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé. Ýòî ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî â ðåçóëüòàòå 
ñòèõèéíîãî õàðàêòåðà âûøåîïèñàííûõ ïðîöåññîâ ôîðìèðó-
þòñÿ äèñïðîïîðöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ 
ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ.

Êàê èçâåñòíî, îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ èñòîùåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî è òðóäîâîãî ïî-
òåíöèàëà, ÷òî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îêàçûâàåò âëèÿíèå íà 
ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. ×òî 
êàñàåòñÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ, òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñ 2000 ïî 
2008 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íà åãî òåððèòîðèè ñîêðàòèëàñü 
íà 161 òûñ. ÷åë., èëè íà 5,6 %. Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé ãîä 
â Ïåðìñêîì êðàå íàñåëåíèå ñîêðàùàåòñÿ â ñðåäíåì íà 0,7 %, 

ÀÍÎØÊÈÍÀ Åêàòåðèíà Ëüâîâíà, äèðåêòîð Öåíòðà ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, èííîâàöèé è óïðàâëåíèÿ Ïåðìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

÷òî ñîîòâåòñòâóåò îáùåðîññèéñêîé òåíäåíöèè âûñîêîé óáû-
ëè íàñåëåíèÿ. Ïðè ïîÿâëåíèè âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî 
âûáèðàòü ìåñòà äëÿ æèçíè ëþäè ñòàëè óåçæàòü èç ãîðîäà. 
Òîëüêî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò èç ãîðîäà óåõàëî áîëåå 80 òûñ. 
÷åë., ïðè ýòîì çà 17 ëåò ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ãîðîäà â 
öåëîì ñîêðàòèëàñü íà 136 òûñ. ÷åë.

Äåïîïóëÿöèÿ óñèëèâàåò çíà÷èìîñòü êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ 
(åãî ìîáèëüíîñòü, ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçà æèçíè, òðóäîâûå 
ìîòèâàöèè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è óëó÷øåíèå 
çäîðîâüÿ). Ìèãðàöèîííàÿ ïðîáëåìà â Ïåðìè íîñèò íå òîëüêî 
êîëè÷åñòâåííûé, íî è êà÷åñòâåííûé õàðàêòåð. Â Ïåðìü â 
îñíîâíîì ïðèåçæàþò ëþäè èç äðóãèõ òåððèòîðèé êðàÿ, à ñàì 
ãîðîä ñòàë «äîíîðîì íàñåëåíèÿ» äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ2. Ïî 
äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, æåëàíèå «æèòü â äðóãîì 
ãîðîäå» â òîé èëè èíîé ôîðìå âûñêàçàëè 38 % ðåñïîíäåí-
òîâ â âîçðàñòå îò 18 äî 30 ëåò. Ïðè ýòîì â áëèæàéøèå 
2—3 ãîäà ïëàíèðóþò ïåðååõàòü æèòü â äðóãîå ìåñòî 7,8 % 
îïðîøåííûõ â âîçðàñòå îò 18 äî 30 ëåò. Äîëÿ óñòàíîâîê íà 
æèçíü â Ïåðìè ñðåäè ìîëîäåæè ãîä îò ãîäà ñîêðàùàåòñÿ, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ òðåâîæíûì ñèãíàëîì äëÿ ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà3. 
Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâíûå 
ïðè÷èíû ïåðååçäà â Ïåðìü — ýòî âîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîé-
ñòâà, ðîäñòâåííûå ñâÿçè è ó÷åáà (äëÿ ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ). 
Ãëàâíûìè «ìèíóñàìè» ãîðîäà, ôîðìèðóþùèìè «óñòàíîâêó íà 
îòúåçä», ÿâëÿþòñÿ óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäà, ñîñòîÿíèå 
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, áåçîïàñíîñòü.

Â ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ è ôîðìèðóþùåé íîâûå âûçî-
âû ñðåäå êàæäîìó ðåãèîíó, ãîðîäó, ìóíèöèïàëèòåòó íóæåí 
ñòðàòåãè÷åñêèé ìàðêåòèíãîâûé ïëàí, ÷òîáû óñïåøíî êîíêó-
ðèðîâàòü íà ãëîáàëüíîì ðûíêå çà ìîáèëüíûå ðåñóðñû, îñî-
áåííî çà æèòåëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîðîäà ñòàíîâÿòñÿ âñå 
áîëåå îòâåòñòâåííûìè çà ñâîé ìàðêåòèíã. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ 
ãîðîäîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè, äîëæíû 
ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíûå èëè ñòîðîííèå èññëåäîâàíèÿ, 
èñêàòü âíåøíèå ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ öåëåé, 
âûñòðàèâàòü îñìûñëåííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ öåëåâûìè 
àóäèòîðèÿìè è ò. ï. 

Â 2009 ã. àäìèíèñòðàöèÿ Ïåðìè äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ìàñòåð-ïëàíà ïðèâëåêëà åâðîïåéñêèå ïðîåêòíûå 
îðãàíèçàöèè. Ýòî, ïîæàëóé, ïåðâûé îïûò â Ðîññèè, êîãäà äëÿ 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êðóïíîãî ãîðîäà áûëè ïðèâëå-
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÷åíû èñêëþ÷èòåëüíî åâðîïåéñêèå ñïåöèàëèñòû. Â ãðóïïó ðàç-
ðàáîò÷èêîâ âõîäèëè KCAP Architects&Planners (Íèäåðëàíäû, 
ã. Ðîòòåðäàì), Bureau Alle Hosper (Íèäåðëàíäû, ã. Õààðëåì), 
Poyry Infra Oy (Ôèíëÿíäèÿ, ã. Õåëüñèíêè — Âàíòàà). Çäåñü 
íåò ñìûñëà ïðîâîäèòü àíàëèç ðàçðàáîòàííîãî ìàñòåð-ïëàíà. 
Æåëàþùèå ìîãóò îçíàêîìèòüñÿ ñ öåëÿìè, çàäà÷àìè è îñíîâ-
íûìè ïðîåêòíûìè ðåøåíèÿìè ýòîãî äîêóìåíòà, îáðàòèâøèñü 
ê ýëåêòðîííîìó ðåñóðñó4. Îñòàíîâèìñÿ íà òîì, ÷åãî, ïî-íà-
øåìó ìíåíèþ, íåò â ñòðàòåãè÷åñêîì ìàñòåð-ïëàíå.

Îòìåòèì, ÷òî åãî ðàçðàáîò÷èêè ïðåäñòàâèëè êà÷åñòâåííûé 
àíàëèç òèïîëîãèè çàñòðîéêè, óðîâíÿ áëàãîóñòðîéñòâà, ãîðîä-
ñêîãî ëàíäøàôòà è ò. ï., à òàêæå ïîäãîòîâèëè ïðîåêòíûå 
ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà êà÷åñòâåííîå ïðåîáðàçîâàíèå 
ãðàäîñòðîèòåëüíîé ñðåäû ãîðîäà. Îäíàêî, êàê ìû ñ÷èòàåì, â 
ñôåðó âíèìàíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ íå ïîïàëè âàæíûå àñïåêòû, 
êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùèõñÿ 
äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïðåîáðàçîâàíèé ýêîíîìè÷åñêîé 
è ñîöèàëüíîé ñôåðû êðóïíîãî ðîññèéñêîãî ãîðîäà.

Ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòå-
ëåì, èñïîëüçóåìûì äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé, 
ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ïëîòíîñòè çàñòðîéêè òåððèòîðèè. Îí 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ äëÿ êâàðòàëîâ èëè ìèêðîðàéîíîâ ñ îïðåäå-
ëåííûì òèïîì çàñòðîéêè è èçìåðÿåòñÿ ñóììàðíîé ïîýòàæíîé 
ïëîùàäüþ çàñòðîéêè íàçåìíîé ÷àñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé 
â ãàáàðèòàõ íàðóæíûõ ñòåí, ïðèõîäÿùåéñÿ íà åäèíèöó 
òåððèòîðèè (òûñ. êâ. ì/ãà).

Ïðîåêòíûå ðåøåíèÿ ìàñòåð-ïëàíà ã. Ïåðìè íàïðàâëåíû íà 
ïîâûøåíèå ïëîòíîñòè çàñòðîéêè, â òîì ÷èñëå â öåíòðàëüíûõ 
ðàéîíàõ ãîðîäà. Ïëîòíîñòü çàñòðîéêè â öåíòðàëüíûõ ðàé-
îíàõ ïðåäëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü â ñðåäíåì ñ 0,66 äî 1,8 (äëÿ 
ðàçíûõ òèïîâ çàñòðîéêè ìîãóò áûòü îòêëîíåíèÿ îò ñðåäíåãî 
çíà÷åíèÿ). Ñóùåñòâóþò ðàçíûå ïîäõîäû ê àíàëèçó ïëîòíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ãîðîäà, îäíàêî äëÿ ïîëíîöåííîãî 
ãðàäîñòðîèòåëüíîãî àíàëèçà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, êàêèì 
îáðàçîì êîíêðåòíàÿ òåððèòîðèÿ èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî äëÿ 
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íî è äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé5. 

Èñõîäÿ èç ýòèõ ñîîáðàæåíèé, ìû ðàññ÷èòàëè êîýôôè-
öèåíò ïëîòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ñ ó÷åòîì ðàç-
ìåùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñîöèàëüíûõ 
îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Áûë ïðîâåäåí 

ðàñ÷åò êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ ïëîòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
òåððèòîðèè êàê êîëè÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà 
îäíîì ãåêòàðå çàñòðîåííîé òåððèòîðèè. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà 
ïðåäñòàâëåíû íà êàðòîãðàììå (ðèñóíîê). Àíàëèç ïëîòíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ãîðîäà áàçèðóåòñÿ íà ïðåäïî-
ëîæåíèè, ÷òî òåððèòîðèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïëîòíî èñïîëüçóåìîé, 
åñëè îáùåå êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íà ãåê-
òàðå ïðåâûøàåò 6. Îïðåäåëåíû òåððèòîðèè â öåíòðàëüíûõ 
ðàéîíàõ ãîðîäà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ïëîòíî èñïîëüçóåìûì 
(íà êàðòîãðàììå îíè âûäåëåíû òåìíî-ñåðûì öâåòîì). Êàê 
âèäíî, áîëüøàÿ ÷àñòü öåíòðàëüíîãî ðàéîíà ãîðîäà îòíîñèòñÿ 
ê ïëîòíî èñïîëüçóåìûì òåððèòîðèÿì, çäåñü ðàñïîëàãàåòñÿ 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðè-
ÿòèé, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé è ñîöèàëüíûõ îáú-
åêòîâ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïëîòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðåâûøàåò 
ïîðîãîâûé óðîâåíü êðèòåðèÿ áîëåå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà (íà 
êàðòîãðàììå îíè âûäåëåíû ÷åðíûì öâåòîì).

Îòìåòèì, ÷òî â Ïåðìè èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîåçäîê ïî 
òåððèòîðèè ãîðîäà òîëüêî êàæäàÿ âòîðàÿ ñîâåðøàåòñÿ íà 
îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, äðóãàÿ ïîëîâèíà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ëè÷íîãî àâòîìîáèëÿ6. Òàêèì îáðàçîì, 
öåíòð ãîðîäà â ðåçóëüòàòå î÷åíü ïëîòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
èñïûòûâàåò çíà÷èòåëüíûå òðàíñïîðòíûå ïåðåãðóçêè. Çäåñü 
íàëèöî âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü àâòîìîáèëüíîãî äâèæåíèÿ, 
ìíîãîêðàòíîå ïðåâûøåíèå íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèé âûáðîñîâ 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, çàãðîìîæäåííîñòü õàîòè÷íî ïðè-
ïàðêîâàííûìè àâòîìîáèëÿìè.

Âî ìíîãîì òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà ñ íåýôôåêòèâíûìè 
ðåøåíèÿìè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè Ïåðìè, êîòîðûå ñïîñîá-
ñòâîâàëè â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ âûòåñíåíèþ 
ìàññîâîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà îêðàèííûå òåððè-
òîðèè ãîðîäà. Â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ ãîðîäà èç-çà âû-
ñîêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â îñíîâíîì ñòðîèëàñü 
êîììåð÷åñêàÿ, îôèñíàÿ è òîðãîâàÿ íåäâèæèìîñòü. Ìíîãèå 
ãîðîæàíå, ïåðååçæàÿ â îòäàëåííûå ðàéîíû ãîðîäà, ïðî-
äîëæàëè åçäèòü íà ðàáîòó â öåíòð. Êðîìå òîãî, îíè ïðåä-
ïî÷èòàëè óñòðàèâàòü ñâîèõ äåòåé â øêîëû, ðàñïîëîæåííûå 
â öåíòðå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èíòåãðàöèþ äåòåé â ãîðîäñêóþ 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ ñðåäó.

Äèñïðîïîðöèè ðàçâèòèÿ ìîíîöåíòðè÷íîãî ã. ÏåðìüÅ. Ë. Àíîøêèíà
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Ñ ó÷åòîì êîíöåïöèè «ìàðêåòèíãà òåððèòîðèè» äëÿ ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 
ãîðîäà ìû äîëæíû ðàññìîòðåòü ïðåäëàãàåìûå ðåøåíèÿ ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ òàê íàçûâàåìûõ «ïîêóïàòå-
ëåé òåððèòîðèè»: ïîêóïàòåëåé æèëüÿ, ïðåäïðèíèìàòåëåé 
è àðåíäàòîðîâ êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè. Îáåñïå÷åííûå 
ãîðîæàíå ïðåäïî÷èòàþò êîìôîðòàáåëüíûå çàãîðîäíûå äîìà, à 
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàññîâîãî ñòðîèòåëüñòâà íóæíû íîâûå 
ãîñóäàðñòâåííûå ïîäõîäû ê äîëãîñðî÷íîìó êðåäèòîâàíèþ. 
Òàêèì îáðàçîì, íåïîíÿòíî, íà êàêóþ êàòåãîðèþ æèòåëåé 
ðàññ÷èòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óâåëè÷åíèþ ïëîòíîñòè çà-
ñòðîéêè öåíòðà ãîðîäà.

Êðîìå òîãî, åñëè ïëîòíîñòü çàñòðîéêè óâåëè÷èâàåòñÿ â 
íåñêîëüêî ðàç â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ ãîðîäà, òî ýòî ìîæåò 
óõóäøèòü óñëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà è ñíèçèòü ïîòðåáè-
òåëüñêèé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè, òàê êàê áèçíåñ, êîòîðûé 
àðåíäóåò ïëîùàäè â öåíòðå ãîðîäà, îðèåíòèðîâàí íà îêà-
çàíèå äåëîâûõ è ñåðâèñíûõ óñëóã äëÿ æèòåëåé è ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé íå îêðóæàþùèõ êâàðòàëîâ, à âñåãî ãîðîäà. 
Óâåëè÷åíèå ïëîòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ïðèâåäåò 
ê ñíèæåíèþ åå òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, òàê êàê â ïëîò-
íî èñïîëüçóåìûõ òåððèòîðèÿõ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü 
îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì ïàðêîâî÷íûõ ìåñò äëÿ èíäèâèäó-
àëüíîãî àâòîòðàíñïîðòà. Äåôèöèò ïàðêîâîê â öåíòðå Ïåðìè 
çàìåòåí óæå ñåé÷àñ, à ïðè ìàññîâîé âûñîòíîé çàñòðîéêå 
ýòîãî äåôèöèòà áóäåò áîëüøå.

Òàêèì îáðàçîì, óïëîòíèòåëüíàÿ çàñòðîéêà â öåíòðàëüíûõ 
ðàéîíàõ ãîðîäà áåç ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêîãî è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü 
«ðàñïîëçàíèþ ãîðîäà», òàê êàê ó ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïî-
êóïàòåëåé æèëüÿ ìîãóò ïîÿâèòüñÿ ñòèìóëû äëÿ âûáîðà 
àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðàçìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå çà 
ïðåäåëàìè ãîðîäà. Â òî æå âðåìÿ æåëàþùèå â áëèæàéøåå 
âðåìÿ óåõàòü èç ãîðîäà ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè íàçûâàþò ïëî-
õóþ ýêîëîãèþ (38 %), ïëîõèå óñëîâèÿ äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà 
è êàðüåðû (26 %), îòñóòñòâèå äîñòóïíîãî æèëüÿ (20 %)7. 

Âûÿâëåííûå çàêîíîìåðíîñòè ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î 
òîì, ÷òî ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì è ïðîñòðàíñòâåííîì ïëàíèðîâà-
íèè Ïåðìè â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè è ïîâûøåíèÿ ìîáèëüíî-
ñòè íàñåëåíèÿ íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
àñïåêòû, èìåþùèå îñîáåííîñòè â öåíòðå è ïåðèôåðèéíûõ 
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ðàéîíàõ ãîðîäà. Íåîáõîäèìî íîâîå îñîçíàíèå ïðîöåññîâ è 
äâèæóùèõ ñèë ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, àãëîìåðàöèé è ðåãèîíîâ 
Ðîññèè äëÿ èçó÷åíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé 
ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Â ýòèõ öåëÿõ Öåíòðîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èííîâà-
öèé è óïðàâëåíèÿ Ïåðìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå õàðàêòåðà è 
îñíîâíûõ òåíäåíöèé àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â àðåàëå 
Ïåðìè. Ðàññìàòðèâàëèñü âíåøíèå ýôôåêòû àãëîìåðàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ, â òîì ÷èñëå ÷åëîâå÷åñêèé è ñîöèàëüíûé êàïèòàë 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â ñîñòàâå àãëîìåðàöèè. Èññëåäîâàíèå 
âêëþ÷àëî àíàëèç ðåêðåàöèîííîé è òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè 
íàñåëåíèÿ â ñîñòàâå àãëîìåðàöèè, ðûíêà çåìëè è æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, à òàêæå îïèñà-
íèå ýôôåêòîâ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Åãî ðåçóëüòàòû 
ïîêàçûâàþò, ÷òî àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû ïðîÿâëÿþòñÿ 
â îñíîâíîì çà ñ÷åò ðîñòà ðåêðåàöèîííîé è òðóäîâîé ìî-
áèëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ðûíêà çåìëè 
è íåäâèæèìîñòè. Â ïðîöåññû ðåêðåàöèîííîé ìîáèëüíîñòè, 
ñâÿçàííîé ñ îòäûõîì íà äà÷àõ è çàãîðîäíûõ äîìàõ, ïî 
íàøèì äàííûì, âîâëå÷åí êàæäûé âòîðîé æèòåëü Ïåðìè. 
Àíàëèç ñåçîííîé è íåäåëüíîé íåðàâíîìåðíîñòè èíòåíñèâ-
íîñòè äâèæåíèÿ àâòîòðàíñïîðòà ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòà-
òî÷íî âûñîêèõ çíà÷åíèÿõ ìàÿòíèêîâîé òðóäîâîé ìèãðàöèè. 
Ïî íàøèì îöåíêàì, îêîëî 10—12 % ðàáîòàþùèõ ïðèåçæàåò 
íà ðàáîòó â Ïåðìü èç îêðåñòíûõ òåððèòîðèé.

Èññëåäîâàíèå ðûíêà çåìëè ïîêàçàëî, ÷òî ñ 2003 ïî 2006 ã. 
îáúåìû ïðîäàæ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíàõ Ïåðìñêîé àãëîìåðàöèè óâåëè÷èëèñü â 29,7 ðàçà. 
Ïëîùàäü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî 
â 2007 ã. â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ àãëîìåðàöèè ðàâíà 
360 ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 57 % îò âñåé ïëîùàäè çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ ïîä æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî â Ïåðìñêîì êðàå çà 
òîò æå ïåðèîä. Ïðè ýòîì íàáèðàåò ñèëó ïðîöåññ îòòîðæå-
íèÿ çåìåëü ïîä ðàçëè÷íîãî ðîäà îáúåêòû, íå ñâÿçàííûå ñ 
ñåëüñêèì íàñåëåíèåì: æèëüå è äà÷è äëÿ ãîðîæàí, à òàêæå 
ïðîìûøëåííûå, ñêëàäñêèå è òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ. Èíòåðåñû 
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé 
è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûå äîïîëíèòåëüíî îá-
ðåìåíÿþò ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, èãíîðèðóþòñÿ.

Ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü â ñîñòàâå àãëîìåðàöèè èçìåíÿåò ñâîè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè è òèïîëîãè÷åñêèå ïðèçíà-

êè, ÷òî ïðèâîäèò ê ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèè ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ, ñíèæåíèþ óðîâíÿ çàíÿòîñòè, ðàçðóøåíèþ ñëîæèâøåéñÿ 
ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ òðóäà â ðåãèîíå. Áîëåå òîãî, êëþ÷åâûå 
ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííî 
íèæå, ÷åì â Ïåðìè, è íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî êðàþ8.

Òàêèì îáðàçîì, â Ïåðìñêîé àãëîìåðàöèè ïðîèñõîäÿò 
ñòèõèéíûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì åäèíîãî ðûíêà 
òðóäà, ðûíêà çåìëè è íåäâèæèìîñòè ñ âîâëå÷åíèåì ôàê-
òîðîâ ïðîèçâîäñòâà â îáùèé êîììåð÷åñêèé îáîðîò. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû èíòåãðàöèè â ðàìêàõ 
Ïåðìñêîé àãëîìåðàöèè ïðîÿâëÿþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå, à 
îòðèöàòåëüíûå ýôôåêòû ìîãóò ïðèâåñòè ê ðîñòó ñîöèàëüíîé 
íàïðÿæåííîñòè è èíòåíñèôèêàöèè äåïîïóëÿöèè ïðè îòñóò-
ñòâèè ðåãóëèðîâàíèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ 
ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè.

Êðîìå òîãî, ïðîáëåìû äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè ñî-
âðåìåííîãî ãîðîäà äîëæíû áûòü òåñíî ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì 
àãëîìåðàöèè, ÿäðîì êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü 
àãëîìåðàöèÿ äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ ïî èíòåíñèâíîìó ïóòè, 
ïðåäïîëàãàþùåìó âûðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåõàíèçìîâ äåêîí-
öåíòðàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíîâðåìåííî 
äîëæíà ðåøàòüñÿ ïðîáëåìà óñêîðåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïîäöåíòðîâ âî âçàèìîñâÿçè 
ñ îñâîáîæäåíèåì öåíòðà îò íåïðîôèëüíûõ ôóíêöèé.

Â öåëîì ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå èññëå-
äîâàíèé, âûïîëíÿåìûõ Öåíòðîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, 
èííîâàöèé è óïðàâëåíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íåðåãóëè-
ðóåìîì õàðàêòåðå ïðîöåññîâ ïðîñòðàíñòâåííîé è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ è 
ãîðîäàõ. Ýòî ïðèâîäèò ê îäíîíàïðàâëåííûì ìèãðàöèîííûì 
ïîòîêàì, óñèëåíèþ îòñòàëîñòè â îòäàëåííûõ òåððèòîðèÿõ; 
èçìåíåíèþ áàëàíñà ðàáî÷èõ ìåñò è ìåñò ðàçìåùåíèÿ æèëüÿ 
ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé; ïîâûøåíèþ òðóäîâîé ìàÿòíè-
êîâîé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ è íåäîñòàòî÷íîé îðãàíèçàöèè 
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ãîðîäà; ôîðìèðîâàíèþ îáúåäèíåííîãî 
ðûíêà òðóäà è çåìëè â àãëîìåðàöèè ïðè ñîõðàíåíèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåçèíòåãðàöèè; ìîíîöåíòðè÷íîé ìîäåëè 
ãîðîäà è àãëîìåðàöèè, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ñõåìå ðàññåëåíèÿ 
è ôóíêöèîíàëüíî-ïëàíèðîâî÷íîé îðãàíèçàöèè.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíû è ãîðîäà 
Ðîññèè íóæäàþòñÿ â ïðèìåíåíèè åâðîïåéñêèõ ïîäõîäîâ ê 
ðåãèîíàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ, îñíîâàííûõ íà êîíöåïöèè 
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óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå 
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé 
òåíäåíöèé è çàêîíîìåðíîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ òåððèòîðèàëüíûõ óñëîâèé. 
Ïåðåõîä îò ñòèõèéíîé èíòåãðàöèè ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàç-
âèòèþ è ïëàíèðîâàíèþ âîçìîæåí ñ ó÷åòîì çàêîíîìåðíîñòåé 
îáðàçîâàíèÿ àãëîìåðàöèé. Îäíèìè èç âàæíûõ îæèäàåìûõ 
ðåçóëüòàòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåãðàöèè íà ìåñòíîì óðîâíå 
ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè 
è óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè â àãëîìåðàöèè, 
ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå íà îñíîâå ïîëèöåíòðè÷íîé ìîäåëè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìî ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ è èíñòðóìåíòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â 
ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ âçàèìîäåéñòâèé â 
àãëîìåðàöèè.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà», áþäæåòíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå, âíåáþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, 
èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò, öåëåâàÿ ïðîãðàììà, ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî
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Îñíîâíûå îðèåíòèðû äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ 12 ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà (ÑÔÎ), áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â «Ñòðàòåãèè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà», àêòóàëü-
íîñòü è íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êîòîðîé îáîñíîâàíà ðÿäîì 
ôàêòîðîâ. Â ñâÿçè ñ íà÷àâøèìñÿ â 2008 ã. ãëîáàëüíûì ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì ïîÿâèëèñü ïðèíöèïèàëüíî 
íîâûå âûçîâû è óãðîçû. Â ñèëó ýòîãî ìíîãèå ðàçäåëû ðàíåå 
ïðèíÿòîé Ñòðàòåãèè óñòàðåëè èëè íå ñîîòâåòñòâóþò òåêóùåé 
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, à òàêæå îòðàñëå-
âûì ñòðàòåãèÿì è èíûì äîêóìåíòàì, ïðèíÿòûì ñ 2002 ïî 
2009 ã. è îïðåäåëÿþùèì ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, 
ïóòè, ôîðìû è ñðîêè èõ ðåàëèçàöèè. 

Ðåäàêöèÿ «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ñèáèðè äî 2020 ãîäà» áûëà óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1120-ð. Ñòðàòåãè÷åñêîé 
öåëüþ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ Ñèáèðè 
íà îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-

ÂËÀÄÈÌÈÐÎÂÀ Îëüãà Íèêîëàåâíà, ïðîôåññîð êàôåäðû ôèíàíñîâ è 
êðåäèòà Êðàñíîÿðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà, 
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Å. Ë. Àíîøêèíà ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀ


