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óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå 
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé 
òåíäåíöèé è çàêîíîìåðíîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ òåððèòîðèàëüíûõ óñëîâèé. 
Ïåðåõîä îò ñòèõèéíîé èíòåãðàöèè ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàç-
âèòèþ è ïëàíèðîâàíèþ âîçìîæåí ñ ó÷åòîì çàêîíîìåðíîñòåé 
îáðàçîâàíèÿ àãëîìåðàöèé. Îäíèìè èç âàæíûõ îæèäàåìûõ 
ðåçóëüòàòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåãðàöèè íà ìåñòíîì óðîâíå 
ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè 
è óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè â àãëîìåðàöèè, 
ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå íà îñíîâå ïîëèöåíòðè÷íîé ìîäåëè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìî ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ è èíñòðóìåíòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â 
ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ âçàèìîäåéñòâèé â 
àãëîìåðàöèè.
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Îñíîâíûå îðèåíòèðû äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ 12 ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà (ÑÔÎ), áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â «Ñòðàòåãèè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà», àêòóàëü-
íîñòü è íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êîòîðîé îáîñíîâàíà ðÿäîì 
ôàêòîðîâ. Â ñâÿçè ñ íà÷àâøèìñÿ â 2008 ã. ãëîáàëüíûì ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì ïîÿâèëèñü ïðèíöèïèàëüíî 
íîâûå âûçîâû è óãðîçû. Â ñèëó ýòîãî ìíîãèå ðàçäåëû ðàíåå 
ïðèíÿòîé Ñòðàòåãèè óñòàðåëè èëè íå ñîîòâåòñòâóþò òåêóùåé 
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, à òàêæå îòðàñëå-
âûì ñòðàòåãèÿì è èíûì äîêóìåíòàì, ïðèíÿòûì ñ 2002 ïî 
2009 ã. è îïðåäåëÿþùèì ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, 
ïóòè, ôîðìû è ñðîêè èõ ðåàëèçàöèè. 

Ðåäàêöèÿ «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ñèáèðè äî 2020 ãîäà» áûëà óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1120-ð. Ñòðàòåãè÷åñêîé 
öåëüþ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ Ñèáèðè 
íà îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-

ÂËÀÄÈÌÈÐÎÂÀ Îëüãà Íèêîëàåâíà, ïðîôåññîð êàôåäðû ôèíàíñîâ è 
êðåäèòà Êðàñíîÿðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà, 
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Å. Ë. Àíîøêèíà ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀ
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òåìû èííîâàöèîííîãî òèïà, ãàðàíòèðóþùåé íàöèîíàëüíóþ       
áåçîïàñíîñòü, äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ðåàëèçàöèþ 
íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â ìèðîâîì 
ñîîáùåñòâå1. 

Ê 2016 ã. ïðåäóñìîòðåíî äîñòèæåíèå ãîäîâûõ òåìïîâ ïðè-
ðîñòà ÂÐÏ íà 5—5,3 %, èíâåñòèöèé — íà 9—12 %, çàðàáîò-
íîé ïëàòû è äóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ — íà 5,1—5,5 %. 
Ê 2021 ã. ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè 
íà èííîâàöèîííîé îñíîâå, çàâåðøèòü ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ 
ïðîåêòîâ òðàíñïîðòíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
êðóïíûõ ðåñóðñíûõ ïðîåêòîâ, äîáèòüñÿ ñîçäàíèÿ êîìôîðòíîé 
ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. 
(â öåíàõ 2008 ã.) ÂÐÏ óâåëè÷èòñÿ â 1,6 ðàçà, ïðîìûøëåííîå 
ïðîèçâîäñòâî — â 1,45—1,55 ðàçà, èíâåñòèöèè — â 2,3 ðàçà, 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû — â 1,8 ðàçà. 
Äîëÿ èíâåñòèöèé â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå Ñèáèðè 
äîëæíà ñîñòàâèòü íå ìåíåå 30 %, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 
óâåëè÷èòñÿ íà 600—800 òûñ. ÷åë.2 Â ðåçóëüòàòå äîëæíà 
áûòü ñôîðìèðîâàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà èííî-
âàöèîííîãî òèïà, ÷òî àïðèîðè ïðåäïîëàãàåò èííîâàöèîííûå 
ïîäõîäû ê åå ïîñòðîåíèþ. 

Ðàáîòà íàä ïðîåêòîì «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà» ïðîäîëæàëàñü äîñòàòî÷íî 
äëèòåëüíîå âðåìÿ. Â êà÷åñòâå ïîçèòèâíîé «÷åðòû» ñëåäóåò 
îòìåòèòü íîâàòîðñêèé ïîäõîä ðàçðàáîò÷èêîâ: êîìïëåêñíîñòü 
è ïîëíîòà îõâàòà çíà÷èòåëüíîãî ïî òåððèòîðèàëüíûì ïàðà-
ìåòðàì ÑÔÎ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò îïðåäåëåíèÿ íå òîëüêî îò-
ðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ, íî è âûäåëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ. 

Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè áàçèðóåòñÿ íà èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â ïðèëîæåíèè 
«Ïåðå÷åíü ïåðâîî÷åðåäíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â Ñè-
áèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå». Àíàëèç ïðîåêòîâ îòðàæàåò 
èõ íàïðàâëåííîñòü íà ðåøåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ, íåñòðàòåãè-
÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÑÔÎ. 
Èííîâàöèîííàÿ êîìïîíåíòà ïðåäëîæåííîãî âàðèàíòà ðàçâè-
òèÿ äîëæíà íàõîäèòü îòðàæåíèå â èííîâàöèîííîì õàðàêòåðå 
ïðîåêòîâ. Äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä Ñòðàòåãèè è èííîâàöèîííàÿ 
íàïðàâëÿþùàÿ îáîñíîâûâàþò, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìîñòü 
áîëåå ÷åòêîãî ïîäõîäà ê âûäåëåíèþ ãðóïïû èííîâàöèîííûõ 
ïðîåêòîâ. Â «Ïåðå÷íå ïåðâîî÷åðåäíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå» äîñòàòî÷íî ñëîæíî 

âûäåëèòü èç 27 çàÿâëåííûõ ïðîåêòîâ èííîâàöèîííûå, òàê 
êàê òîëüêî îäíà ïîäãðóïïà «Èííîâàöèîííàÿ ñôåðà», âêëþ-
÷àþùàÿ 3 ïðîåêòà, îòðàæàåò ýòó íàïðàâëåííîñòü. Òàêæå 
ïðîáëåìàòè÷íûìè è íåÿñíûìè âèäÿòñÿ êðèòåðèè îòíåñåíèÿ 
ïðîåêòîâ ê êàòåãîðèè èííîâàöèîííûõ. 

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ ïî-
íÿòèÿ «èííîâàöèîííûé ïðîåêò». Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå 
êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â Ðîññèè ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íå ñóùåñòâóåò 
çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííîé òðàêòîâêè ýòîãî òåðìèíà, 
÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íàëè÷èå ìíîæåñòâà åãî îïðåäåëåíèé 
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, çà-
÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó3. Â äàííîì ñëó÷àå 
ïîä èííîâàöèîííûì ïðîåêòîì ìû áóäåì ñ÷èòàòü ñèñòåìó 
âçàèìîóâÿçàííûõ öåëåé è ïðîãðàìì èõ äîñòèæåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé â ðàçëè÷íûõ 
ñôåðàõ (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé, ôèíàíñîâîé, êîììåð÷å-
ñêîé è äð.), îðãàíèçîâàííûõ è îôîðìëåííûõ êîìïëåêòîì 
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå 
ðåøåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé çàäà÷è, êîòîðàÿ âûðàæåíà â 
êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ è ïðèâîäèò ê èííîâàöèè.

Óñïåøíîå îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà âî ìíî-
ãîì îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì è ïîëíîòîé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
è âûáîðîì èíñòðóìåíòà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â óòâåðæäåííîì 
äîêóìåíòå â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè 
Ñòðàòåãèè óêàçàíû ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ðåãèî-
íàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû, à òàêæå ïðîãðàììû 
êðóïíûõ êîìïàíèé, íàïðàâëåííûå íà êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå 
òåððèòîðèè Ñèáèðè. Ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè 
òàêæå ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êðóïíåéøèõ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ Èíâåñòè-
öèîííîãî ôîíäà ÐÔ. 

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä â ôèíàíñèðîâàíèè èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè, àññîöèèðîâàâøåéñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñ èñ-
ñëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ïðèõî-
äèëàñü íà áþäæåò. Äî 2005 ã. îñíîâíîé ôîðìîé áþäæåòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê áûëî áàçîâîå, 
êîãäà ñðåäñòâà âûäåëÿëèñü íàó÷íîé îðãàíèçàöèè â öåëîì 
â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà è ïðîøëîãîäíåãî 
óðîâíÿ çàòðàò, è èõ îáúåì íå çàâèñåë îò ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû 
íàó÷íîé îðãàíèçàöèè èëè âóçà. Íà÷èíàÿ ñ óêàçàííîãî âðå-

Î. Í. Âëàäèìèðîâà Èíñòðóìåíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ...
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ìåíè, ïðèîðèòåò áûë îòäàí ïðîãðàììíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ, 
ðàñïðåäåëÿåìîìó ÷åðåç ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû 
(ÔÖÏ). Çàêàç÷èêàìè ÔÖÏ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå ìèíè-
ñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííûå àêàäåìèè íàóê. Îñíîâíûå êîëè÷åñòâåííûå è 
êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû äåéñòâîâàâøèõ è çàïëàíèðîâàííûõ 
ÔÖÏ íà ïåðèîä äî 2012 ã. ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå.

Òàáëèöà
Ñòðóêòóðà ÔÖÏ íà ïåðèîä äî 2012 ã., ìëí ðóá.4

Ãîä Êîëè-
÷åñòâî 

ïðîãðàìì 

Êîëè-
÷åñòâî 

ïîäïðîã-
ðàìì 

Îáúåìû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé 
ÃÊÂ ÍÈÎÊÐ Ïðî÷èå 

íóæäû
Âñåãî

2009 52 99 479818,3697 97559,3914 254349,2621 831727,0232 
2010 53 99 483641,3806 104984,1870 152527,8629 741153,4305 
2011 70 103 557524,1428 102929,0096 82050,8947 742504,0471 
2012 37 63 374014,3138 75616,4131 62343,2310 511973,9579 

Â ñòðóêòóðíîì ðàçðåçå â 2010 ã. 30,4 % ïðèõîäÿòñÿ íà 
ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, 22,3 % — íà ðàç-
âèòèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, 12,4 % — íà ðàçâèòèå Äàëüíåãî 
Âîñòîêà. Äîëè êàæäîãî èç îñòàëüíûõ íàïðàâëåíèé ñîñòàâ-
ëÿþò ìåíåå 10 % (æèëüå — 8,5 %, ñåëî — 2,6 %, ñîöèàëü-
íàÿ èíôðàñòðóêòóðà — 7,6 %, ðàçâèòèå ðåãèîíîâ — 3,6 %, 
áåçîïàñíîñòü — 9,9 %, ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ — 2,7 %). Íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó â ÐÔ ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå îáúåìîâ áþäæåòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ.

Â «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáè-
ðè äî 2020 ãîäà» äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ çàäåéñòâîâàòü áîëåå ïÿòíàäöàòè ÔÖÏ 
(«Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè 2010—2015 ãîäû», 
«Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà 
è Çàáàéêàëüÿ íà ïåðèîä äî 2013 ãîäà», «Êóëüòóðà Ðîññèè 
(2006—2011)», «Ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006—2015 ãîäû», «Ñîöèàëüíîå 
ðàçâèòèå ñåëà äî 2012 ãîäà», «Äåòè Ðîññèè íà 2007—2010 ãã.» 
è äð.).

Ïî ïîäñ÷åòàì Ìèíôèíà ÐÔ, 53 ÔÖÏ íå îáåñïå÷åíû ðàñ-
õîäàìè áþäæåòà áîëüøå, ÷åì íà äâå òðåòè. Àññèãíîâàíèÿ 
íà ÔÖÏ â 2009—2012 ãã., ñîãëàñíî ïàñïîðòàì ïðîãðàìì íà 
1 ÿíâàðÿ 2009 ã., äîëæíû ñîñòàâèòü 2,9 òðëí ðóá., èç êîòîðûõ 

ïî÷òè 2,1 òðëí ðóá. íå ïðîôèíàíñèðîâàíû5. Çàêîíîìåðíûì 
âèäèòñÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîñòàíîâêà âîïðîñà î öåëåñîîáðàç-
íîñòè âûáîðà ðàçðàáîò÷èêàìè Ñòðàòåãèè â êà÷åñòâå ïðèîðè-
òåòíîé ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì, åñëè íà 
äàííîì ýòàïå âûÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èíñòðóìåíòà. 
Êðîìå òîãî, íå ó÷òåíû íàïðàâëåííîñòè è îñîáåííîñòè ïîä-
õîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 
2011 ã., îðèåíòèðîâàííûå íà îòêàç îò ïðîãðàììíî-öåëåâîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñòðàòåãèÿ, ÿâëÿÿñü äîëãîñðî÷íûì ïðîã-
ðàììíûì äîêóìåíòîì, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà ñîäåðæàòü 
øèðîêèé ïåðå÷åíü èíñòðóìåíòîâ åå ðåàëèçàöèè, áåç âû-
äåëåíèÿ àêòóàëüíûõ íà äàííûé ìîìåíò.

Ôèíàíñèðîâàíèå ÷àñòè ïðîåêòîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ îñó-
ùåñòâëÿòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. 
Ðàññìàòðèâàÿ ýòîò èíñòðóìåíò êàê âîçìîæíûé ìåõàíèçì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, íà íàø âçãëÿä, 
íåîáõîäèìî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà äâóõ àñïåêòàõ: çà-
êîíîäàòåëüíîì îãðàíè÷åíèè ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ 
â ñîôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ äðóãèõ óðîâíåé è äåôèöèòíîì 
õàðàêòåðå ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ, 
íå òîëüêî âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÑÔÎ, íî è Ðîññèè. Âîçíèêàåò 
îïàñåíèå, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñòðàòåãè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü 
èííîâàöèîííîãî âàðèàíòà êàê îñíîâû äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà 
è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ìíîãèå ðåãèîíû ïðåäïî÷òóò «çà-
êðûâàòü» òåêóùèå ïðîáëåìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé 
ñòàáèëüíîñòè.

Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû, 
êðîìå êàê ÷åðåç ãîñôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû — èíñòðó-
ìåíò äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèÿõ, 
ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2—3 ðàçà áóäåò äå-ôàêòî 
îçíà÷àòü îòêàç îò íèõ. Ïåðåáðîñèòü çàòðàòû íà ñàìè ðå-
ãèîíû èëè áèçíåñ íå ïîëó÷èòüñÿ. «Óæå ñåé÷àñ ìàíäàòû 
ðåãèîíîâ è èíâåñòîðîâ íåäîôèíàíñèðóþòñÿ, ïîòîìó ÷òî 
îáúåìû ñîôèíàíñèðîâàíèÿ áûëè çàâûøåíû, ÷òîáû äîáèòüñÿ 
ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ»6.

Åùå îäíà ðàçíîâèäíîñòü öåëåâûõ ïðîãðàìì — âåäîì-
ñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû (ÂÖÏ). 

Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ïåðå÷åíü âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì ñîäåðæèò 16 íàèìåíîâàíèé, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò 
íàçâàòü «Ðàçâèòèå îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
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Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ», «Ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè ïî çàãîòîâêå 
è ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû íà ïåðèîä 2010—2012 ãã.», «Ðàç-
âèòèå ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íà ïåðèîä 
2010—2012 ãã.» è äð.7 Òåêñòîâûé àíàëèç èõ íàïðàâëåííîñòè 
ïîêàçàë, ÷òî, êàê è â ñëó÷àå ñ ðåãèîíàëüíûìè öåëåâûìè 
ïðîãðàììàìè, ÂÖÏ ïðåèìóùåñòâåííî îðèåíòèðóåòñÿ íà âû-
ïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ, à íå èííîâàöèîííûõ çàäà÷. 

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îò-
ìåòèòü, ÷òî ïîòåíöèàë öåëåâûõ ïðîãðàìì äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ «Ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà» íà 
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îïðåäåëåí íå ñîâñåì êîððåêòíî. 
Â íåé ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî óñëîâèåì åå óñïåøíîé ðåàëèçà-
öèè ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå, ñèñòåìíîå è ñèíõðîííîå âçàè-
ìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è îáùåñòâà íà ïðèíöèïàõ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) â ðåàëèçàöèè 
êëþ÷åâûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Îáðàùåíèå ê ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå è ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ, ÷òî ôîðìèðóåò îñíîâó äëÿ 
äîñòàòî÷íî øèðîêîé òðàêòîâêè äàííîãî ïîíÿòèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, Ã×Ï ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíñòèòóöèîíàëüíûé è 
îðãàíèçàöèîííûé àëüÿíñ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì â 
öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ â øèðîêîì ñïåêòðå ñôåð äåÿòåëüíîñòè: îò ðàç-
âèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò äî îáå-
ñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã8.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÷åòêî 
ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ Ã×Ï èííîâàöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè. Â ÑÔÎ òàêæå åñòü ïîçèòèâíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ 
Ã×Ï êàê èíñòðóìåíòà ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå 
Íèæíåãî Ïðèàíãàðüÿ» ñîçäàíî ÎÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ 
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ» ñ óñòàâíûì êàïèòàëîì 120 ìëí ðóá. Îíî 
ó÷ðåæäåíî â ðàâíûõ äîëÿõ àäìèíèñòðàöèåé Êðàñíîÿðñêîãî 
êðàÿ, ÎÀÎ «ÃèäðîÎÃÊ», Âíåøýêîíîìáàíêîì è ÎÎÎ «Áàçîâûé 
ýëåìåíò», ãäå ÷àñòíûé áèçíåñ èìååò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâî-
âàòü â êàïèòàëå ñàìîé êîðïîðàöèè è â ðåàëèçóåìûõ ñ åå 
ó÷àñòèåì îòðàñëåâûõ ïðîåêòàõ. Êàæäûé áþäæåòíûé ðóáëü, 

âêëàäûâàåìûé àäìèíèñòðàöèåé êðàÿ â êîðïîðàöèþ, äîëæåí 
äàòü 3 ðóá. ïðèáûëè çà ñ÷åò ÷àñòíûõ ôèíàíñîâûõ èíâåñòîðîâ 
êîðïîðàöèè, à ïîòîì åùå — îò 3 äî 5 ðóá. çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
÷àñòíûõ ïðîìûøëåííèêîâ, êîòîðûå èíâåñòèðóþò ñðåäñòâà â 
êîíêðåòíûå îòðàñëåâûå ïðîåêòû êîðïîðàöèè. 

Îñíîâíàÿ öåëü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå 
Íèæíåãî Ïðèàíãàðüÿ» — ñîçäàíèå íà îñíîâå ïðèíöèïîâ Ã×Ï 
óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè íà òåððè-
òîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íîâîãî êðóïíîãî ïðîìûøëåííîãî 
ðàéîíà, îñíîâàííîãî íà áîãàòåéøåì ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì ïî-
òåíöèàëå, ýëåêòðîýíåðãèè Áîãó÷àíñêîé ÃÝÑ è ìåðîïðèÿòèÿõ 
ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé 
äëÿ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Â òî 
æå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ äèñáàëàíñ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíà: 
ïðèîðèòåòíî ïðîåêòû, ôèíàíñèðóåìûå íà ïðèíöèïàõ Ã×Ï, 
ðåàëèçóþòñÿ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû (Ñî÷è, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã è äð.).

Òåêñòóàëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â «Ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà» íå 
íàøëà â ïîëíîé ìåðå îòðàæåíèÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ 
äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, óñïåøíî èñïîëüçó-
þùèõñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå (ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå, ïðî-
åêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå è äð.), õîòÿ â Ðîññèè óæå ñîçäàíû 
óñëîâèÿ äëÿ èõ ðàçâèòèÿ. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü 
èíòåãðàöèè ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ êàê ôàêòîðà, ñïîñîáñòâóþùåãî 
èíòåíñèôèêàöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. 

Öåëåñîîáðàçíûì âèäèòñÿ âíåñåíèå ðÿäà ïðåäëîæåíèé, 
íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî 
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà»: ïåðå÷åíü èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïðîåêòàìè èííîâàöèîííîé 
íàïðàâëåííîñòè ñ âûäåëåíèåì èõ â îòäåëüíóþ ãðóïïó, ÷òî 
ïîçâîëèò áîëåå ÷åòêî àêöåíòèðîâàòü èííîâàöèîííîå ðàçâè-
òèå; ñîãëàñîâàòü ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ìåòîäè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ôîð-
ìèðîâàíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; Ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü äî-
ïîëíåíà ðàçäåëîì, îòðàæàþùèì ïîòåíöèàë ðàçëè÷íûõ ôîðì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ; ðåêîìåíäîâàòü ñóáúåêòàì ÑÔÎ ðàçðàáîòàòü 
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ðåãèîíàëüíûå  è âåäîìñòâåííûå èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû 
êàê ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ èõ 
îòðàæåíèåì â ïåðå÷íå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ; äåòà-
ëèçèðîâàòü óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòîâ ñ óòî÷íåíèåì ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà; 
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ 
èíâåñòèöèé êàê îäíèõ èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðî-
öåññîâ ãëîáàëèçàöèè.
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ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëîâ â õîçÿéñòâåííóþ ñèñòåìó, ñíèæåíèÿ 
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â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ñôåðó, îáóñëîâëèâàÿ èõ âïîëíå çà-
êîíîìåðíîå îæèäàíèå ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè ïîñëå çàâåðøåíèÿ 
ñâîåãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. 

Ó÷àñòíèêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿþò 
âëîæåíèå êàïèòàëà â ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåä-
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