
56 57

Â. Â. ÑÌÈÐÍÎÂ

ÏÀÐÀÄÈÃÌÀ È ÊÎÍÖÅÏÖÈß 
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíöåïöèÿ, îïòèìèçàöèÿ, ïà-
ðàäèãìà, ðàçâèòèå, ðåãèîí, ñèñòåìà, ñòðàòåãèÿ, 
ñòðóêòóðà, óïðàâëåíèå, ôóíêöèÿ, ýôôåêòèâíîñòü

Key words: conception, optimisation, paradigm, 
development, region, system, strategy, structure, 
management, function, efficiency

Íà íàø âçãëÿä, ïàðàäèãìó ñëåäóåò õàðàêòåðèçîâàòü êàê 
èñõîäíóþ êîíöåïòóàëüíóþ ñõåìó, îáðàçåö, ìîäåëü ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì; ìåòîä èññëåäîâàíèÿ, ãîñïîäñòâóþùèé â òå÷åíèå 
îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà â íàó÷íîì ïîçíàíèè; óíèâåðñàëüíûé 
ìåòîä ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé; ãíîñåîëîãè÷åñêîå îñíîâàíèå ýâî-
ëþöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïàðàäèãìà ýôôåêòèâíîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÝÑÝÐ) ðåãèîíà äîëæíà áûòü 
îðèåíòèðîâàíà íà ýôôåêòèâíóþ îðãàíèçàöèþ ñîâîêóïíîñòè 
òåõíîëîãèé, âåäóùèõ ê îáðàçîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
âçàèìîâûãîäíûõ ñâÿçåé, âçàèìîñâÿçåé è âçàèìîäîïîëíåíèé 
ìåæäó ýëåìåíòàìè ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå èõ 
êîìïðîìèññíîé âíóòðåííåé óïîðÿäî÷åííîñòè, âûñòðîåííîé 
â èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðå.

Ïðîöåññ îðãàíèçàöèè ÝÑÝÐ ðåãèîíà ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü 
ñ ó÷åòîì ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó îáðàçîâàíèþ â êîíòåêñòå ñèñòå-
ìàòèçàöèè ïðîöåññà èíòåãðàöèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ 
òåððèòîðèè íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ 
íàèáîëåå âåñîìûõ ôóíêöèîíàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé.

Ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíàÿ âçàèìîñâÿçü ïîäñèñòåì ðå-
ãèîíà ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè êàê «ãîðèçîíòàëüíàÿ» è «âåð-
òèêàëüíàÿ» ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðîöåññà èíòåãðàöèè ðàçëè÷íûõ 
ïî ëîêàëèçàöèè ñòðóêòóðíûõ îáðàçîâàíèé â êîíòåêñòå âçà-

ÑÌÈÐÍÎÂ Âàëåðèé Âëàäèñëàâîâè÷, äîöåíò êàôåäðû îòðàñëåâîé ýêîíî-
ìèêè ×óâàøñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ 
íàóê.

èìíîé è êóìóëÿòèâíîé îáóñëîâëåííîñòè íàèáîëåå âåñîìûõ 
ñòðóêòóð (êîìïëåêñîâ), îáëàäàþùèõ ñâîéñòâàìè ñèñòåìû è 
èìåþùèõ øèðîêèé ñïåêòð ýêçîãåííûõ è ýíäîãåííûõ (èììà-
íåíòíûõ) ôóíêöèé. Íàïðèìåð, ïðåäïðèÿòèå èíòåãðèðóåòñÿ â 
îïðåäåëåííóþ îòðàñëü ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðóåò 
â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
(ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà), ñ ó÷åòîì âçàèìîâëèÿíèÿ è âçà-
èìîäîïîëíåíèÿ ñìåæíûõ îòðàñëåé. Äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé 
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîâëèÿíèÿ è âçàèìîäîïîëíåíèÿ ñìåæíûõ 
îòðàñëåé íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü äîìèíèðóþùóþ îòðàñëü, 
ðàñêðûâàþùóþ ïåðìàíåíòíîñòü äåòåðìèíàíò ñèñòåìû îáùå-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ôîðìàòå ðåãèîíà.

Òåððèòîðèÿ ÐÔ îáøèðíà, à óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âåñüìà ðàçíîîáðàçåí, ÷òî îáúÿñíÿåò 
ïîòðåáíîñòü â èññëåäîâàíèè êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ â êîíòåêñòå òåîðèè ñòàäèé ðîñòà Ä. Áåëëà1, êîòîðûé 
óòâåðæäàë, ÷òî âî âñåõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ïðîõîäèò òðè îñíîâíûå ñòàäèè: äîèíäóñòðèàëüíîå, 
èíäóñòðèàëüíîå è ïîñòèíäóñòðèàëüíîå. Ïðè ýòîì ôîðìè-
ðóþòñÿ òðè îáùåñòâåííûå ôîðìàöèè, ïåðâàÿ èç êîòîðûõ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðèðîäîé, âòîðàÿ — 
ñ ïðåîáðàçîâàííîé ÷åëîâåêîì ïðèðîäîé, à òðåòüÿ — âçàè-
ìîäåéñòâèå ìåæäó ëþäüìè2.

Íàèáîëåå àêòóàëüíîé ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìîé, âîçíèêà-
þùåé ïðè ïîïûòêå ïðèìåíèòü ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíóþ 
ìîäåëü â óñëîâèÿõ íåóñòîé÷èâîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ ïî-
èñê ðåëåâàíòíûõ ïîäõîäîâ è ñïîñîáîâ îïèñàíèÿ îñíîâíûõ 
ñòðóêòóð òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, òåõ 
ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì ìîæíî áûëî áû àäåêâàòíî âûäå-
ëèòü è ñòðóêòóðèðîâàòü õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, ñóòü è 
ìàñøòàáû ðàçëè÷èé è íåðàâåíñòâ ìåæäó íèìè. Ëîãè÷åñêèì 
ñëåäñòâèåì ýòîãî âûñòóïàåò ñëîæíîñòü ïðîáëåìû âû÷ëåíåíèÿ 
êîíêðåòíûõ èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ íåðà-
âåíñòâ ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì íåóñòîé÷èâîé ýêîíîìèêè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è 
ïðîãíîçèðóåìîñòè ðàçâèòèÿ ýëåìåíòîâ ðåãèîíà íåîáõîäèìî 
ðàçðàáîòàòü óíèâåðñàëüíûå ìîäåëè ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ öåëåâûõ 
îðèåíòèðîâ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, ôóíêöèîíàëüíî îáú-
åäèíÿþùèõñÿ â êâàçèóñòîé÷èâîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì 
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öåëåíàïðàâëåííîãî óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ, 
ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà óñëîâèÿ 
(ñðåäó) ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âçàèìîîáóñëîâëåííûõ 
ïîäñèñòåì â ôîðìàòå ñëîæèâøèõñÿ ïàðàäèãìàëüíûõ ëèíèé.

Ýòî âîçäåéñòâèå ñíèæàåò êîíôëèêòíîñòü â îòíîøåíèÿõ 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ èõ âçàè-
ìîâûãîäíîãî ââåäåíèÿ â ðåãèîíàëüíûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé 
öèêë è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîñòü ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Ðàçâèòèå ñèñòåìû 
âçàèìîñâÿçåé ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðåãèîíà ïðîèñõîäèò 
â ñîîòâåòñòâèè ñ óíèâåðñàëüíûìè çàêîíîìåðíîñòÿìè. Â ýòîì 
ñëó÷àå ìîäåëü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîñòðîåííàÿ íà îñíî-
âå óíèâåðñàëüíûõ çàêîíîìåðíîñòåé, ôîðìèðóåò êà÷åñòâåííî 
íîâûå ñâîéñòâà îòíîøåíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà èõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèè ýôôåê-
òèâíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì íàäëåæàùåãî, ò. å. àäàïòèðîâàííîãî 
ê ñïåöèôè÷åñêèì óñëîâèÿì ðåãèîíà, «ÿäðà». «ßäðî» ðåãè-
îíà — ñèñòåìíî-îðèåíòèðîâàííàÿ íàïðàâëåííîñòü îáîñîá-
ëåííûõ è ëîêàëèçîâàííûõ ýëåìåíòîâ, äàþùàÿ âîçìîæíîñòü 
è ñîçäàþùàÿ óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùåé 
íàäñòðîéêè, åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ 
ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà.

Ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå óðîâíè îïðåäåëÿþò ñòåïåíü 
ôóíêöèîíàëüíîñòè ïîäñèñòåì ðåãèîíà â êîíòåêñòå îáðàçîâà-
íèÿ «âåðòèêàëüíûõ» è «ãîðèçîíòàëüíûõ» ñâÿçåé. Ïðè ýòîì 
ôóíêöèîíàëüíàÿ âçàèìîñâÿçü ïîäñèñòåì ðåãèîíà îïðåäåëÿ-
åòñÿ îáóñëîâëåííîé çàâèñèìîñòüþ â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé 
öåëîñòíîñòè, ïðè êîòîðîé èçìåíåíèÿ «îäíîãî» îêàçûâàþò-
ñÿ ïðîèçâîäíûìè îò èçìåíåíèé «äðóãîãî». Ñëåäîâàòåëüíî, 
ôóíêöèîíàëüíûå ñâÿçè îáóñëîâëåíû ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûìè 
çàêîíîìåðíîñòÿìè, îãðàíè÷åííûìè ñòðóêòóðíûìè ðàìêàìè, à 
èìåííî àðõèòåêòóðîé ðåãèîíà. Ñîîòâåòñòâåííî, âûäåëÿþòñÿ 
äåòåðìèíàíòû, îáåñïå÷èâàþùèå îïòèìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå è ðàöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà â ðàìêàõ ñëîæèâøåéñÿ 
ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿçåé åãî ïîäñèñòåì, äëÿ âûÿâëåíèÿ 
ãåíåçèñà âîñïðîèçâîäñòâà ðåãèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ.

Â ïðîöåññå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ôóíê-
öèîíàëüíî äîïîëíÿþùèõ ïîäñèñòåì ðåãèîíà íåîáõîäèìî 
îïðåäåëèòüñÿ ñî ñòðóêòóðîé èññëåäóåìîãî ðåãèîíà. Ïðè ýòîì 

åãî ñòðóêòóðó íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â âèäå ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ 
åäèíèö, ôîðìèðóþùèõñÿ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè â 
ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà ýëåìåíòíîé áàçû ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà. Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ âîçìîæ-
íûì ñîçäàòü êàóçàëüíóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ, ñîãëàñóþùóþ 
öåëè óïðàâëÿþùåé ïîäñèñòåìû (ïðè÷èíû) ñ óïðàâëÿåìîé 
ïîäñèñòåìîé (ñëåäñòâèå, ðåçóëüòàò) è îðèåíòèðóþùóþ 
ôóíêöèîíàëüíûå âçàèìîñâÿçè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ñàìîðåôåðåíòíîé è 
àâòîïîýçèñíîé ñòðóêòóðû.

Â ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ öåëåé ìåæäó ñòðóêòóðíî-ôóíê-
öèîíàëüíûìè óðîâíÿìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèè ÝÑÝÐ 
ðåãèîíà â öåëîì, ÷òî ðàöèîíàëüíî îïòèìèçèðóåò ñèñòåìó 
îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ôîðìàòå êîíâåðãåíòíîé êîí-
öåïöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåãè-
îí — àïîñòåðèîðè ñëàáîñòðóêòóðèðîâàííàÿ è ñëàáîîðãàíè-
çîâàííàÿ äèíàìè÷åñêàÿ ñèñòåìà. Óïðàâëåíèå òàêîé ñèñòåìîé 
íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíûõ 
óñëîâèé ïðîòåêàíèÿ ïðîöåññîâ, öåëè êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ 
îáùåé ìèññèåé ðåãèîíà â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâà3. Ãîñóäàðñòâî 
óñòàíàâëèâàåò ïàðàìåòðû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíà, êàê ïðà-
âèëî, ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ïàðàäèãìå ÝÑÝÐ ðåãèîíà ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü, ÷òî 
ðåãèîí — ýòî áîëüøàÿ è ñëîæíàÿ ñèñòåìà, îáëàäàþùàÿ 
ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ ñâîéñòâ: àäàïòèâíîñòüþ, ìóëüòèïëè-
êàòèâíîñòüþ, íåàääèòèâíîñòüþ, îáîñîáëåííîñòüþ, îáðàòíîé 
ñâÿçüþ, ñèíåðãè÷íîñòüþ, ñîâìåñòèìîñòüþ, öåëîñòíîñòüþ, öåí-
òðàëèçîâàííîñòüþ è ýìåðäæåíòíîñòüþ. Èìåííî âîçìîæíîñòè 
ðàöèîíàëüíîãî è îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ 
ñâîéñòâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèåì ÝÑÝÐ ðåãèîíà. Â äàííîì êîíòåêñòå 
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíàÿ ìî-
äåëü ÝÑÝÐ ðåãèîíà â ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå âûñòóïàåò 
ñëåäñòâèåì ôóíêöèîíàëüíîé öåëîñòíîñòè ðåãèîíà, êîòîðàÿ 
îáóñëîâëèâàåò îòíîñèòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, àâòîíîì-
íîñòü îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö 
ðåãèîíà (ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàéîíîâ, ïîñåëåíèé 
è ò. ä.) â ðàìêàõ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé ëîêàëèçîâàí-
íîñòè. Ýòà àâòîíîìíîñòü â èçâåñòíîì ñìûñëå íåèçáåæíà, êàê 
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íåèçáåæíî è òî, ÷òî âñÿêèé îáúåêò îáëàäàåò öåëîñòíûìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè è íåêîòîðûì èíäèâèäóàëüíûì ïîâåäåíèåì.

Àâòîíîìíîñòü, öåëîñòíîñòü, ïîâåäåí÷åñêèå õàðàêòåðè-
ñòèêè ñèñòåìû «ðåãèîí» íåâîçìîæíî ïîíÿòü, èçó÷àÿ òîëüêî 
ñòðóêòóðó è íå ðàññìàòðèâàÿ ôóíêöèîíàëüíûå âçàèìîñâÿçè, 
îïðåäåëÿþùèå åå ñâîéñòâà. Ôóíêöèîíàëüíûå âçàèìîñâÿçè 
ïîÿâëÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå öåëåâîé îðãàíèçàöèè àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùåãî «ãî-
ðèçîíòàëüíûå» è «âåðòèêàëüíûå» ñâÿçè è, êàê ñëåäñòâèå, 
íåîáõîäèìîñòü èõ êîîðäèíàöèè, âûñòóïàþò êàê ñòðóêòóðíûå 
ñâîéñòâà âñåé ñèñòåìû «ðåãèîí», òåì ñàìûì îòðàæàÿ ìåðó 
ðàöèîíàëüíîãî àíàëèçà è îïòèìàëüíîãî ñèíòåçà.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ 
ñèñòåìíûì ïðîöåññîì, êîòîðûé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê 
ïîñëåäîâàòåëüíóþ ñìåíó ÿâëåíèé, ñîñòîÿíèé, ñîâîêóïíîñòè 
äåéñòâèé, öåëåïîëàãàíèÿ. Ôóíêöèÿ öåëåïîëàãàíèÿ îáåñïå÷è-
âàåò âûïîëíåíèå ïðèíöèïà ñèñòåìíîñòè, êîãäà êàæäàÿ ïîä-
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èìååò ñïåöèôè÷åñêóþ öåëü, êîòîðàÿ â 
ñâîþ î÷åðåäü ñîîòíîñèòñÿ ñ öåëüþ âûøåñòîÿùåé ïîäñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ è ãëàâíîé öåëüþ îáùåñòâà4.

Áóäó÷è ïîäñèñòåìîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ðåãèîíàëü-
íàÿ ýêîíîìèêà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èçîëèðîâàííàÿ 
åå ÷àñòü. Ñîîòâåòñòâåííî, íåïðàâîìåðíî âîçâîäèòü â àáñîëþò 
ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ. Ðåãèîíû êàê 
íèçîâàÿ ñôåðà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåàëèçóþò ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, ÷åðåç ðåãèîíû îñóùåñò-
âëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ñòðàíîé, â ðåãèîíàõ íàõîäèò âîïëîùåíèå 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé5. Â öåëîì 
ÝÑÝÐ ðåãèîíà åñòü óðîâåíü ôóíêöèîíàëüíîé âçàèìîñâÿçè 
è ñòðóêòóðíûõ âçàèìîäîïîëíåíèé àâòîíîìíûõ ïîäñèñòåì 
ðåãèîíà, âûïîëíÿþùèõ ñâîþ ôóíêöèþ è èìåþùèõ ñîáñòâåí-
íûå èñòî÷íèêè, ìåõàíèçìû è çàêîíû ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì 
ðåñóðñíàÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ, ðûíî÷íàÿ, èíâåñòèöèîííàÿ, 
èííîâàöèîííàÿ, ñîöèàëüíàÿ è äðóãèå ïîäñèñòåìû, îòäàâàÿ 
ñâîþ ýíåðãèþ è çàèìñòâóÿ åå ó äðóãèõ, ñòðåìÿòñÿ ê ìàê-
ñèìàëüíîìó ñàìîñîõðàíåíèþ. Ñèñòåìû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå 
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü áåç äðóãèõ ñèñòåì ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ 
ìåæäó íèìè ñâÿçè äëÿ èíôîðìàöèîííîãî, ýíåðãåòè÷åñêîãî 
è ìàòåðèàëüíîãî îáìåíà, ñ äðóãîé — ñòðåìÿòñÿ ê ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè, ìèíèìèçàöèè ïîòåðü îò ýòèõ ñâÿçåé.

Ìàòåìàòèêó è ôèçèêó ñóòè ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà ê êîíöåïöèè ÝÑÝÐ ðåãèîíà ìîæíî îïèñàòü ñ ïîìîùüþ 
ñòðóêòóðû ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ñîâîêóïíîñòü ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé6:
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, ... P

13
) ,

ãäå R — ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ñè-
ñòåìíîãî ïîäõîäà; P

1
 — ôîðìóëèðîâàíèå öåëè ñèñòåìíîãî 

ïîäõîäà; P
2
 — îïðåäåëåíèå ýìåðäæåíòíûõ êà÷åñòâ ñèñòåìû; 

P
3
 — ìîðôîëîãèçàöèÿ ñèñòåìû; P

4
 — îïðåäåëåíèå öåëè 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàæäîé ïîäñèñòåìû; P
5
 — èçó÷åíèå 

ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ öåëè ñèñòåìû êàê åäèíîãî öåëîãî ñ 
ó÷åòîì åå ýìåðäæåíòíûõ êà÷åñòâ; P

6
 — àíàëèç ñòðóêòóðû 

ñèñòåìû, èçó÷åíèå åå âëèÿíèÿ íà ýìåðäæåíòíûå êà÷åñòâà 
ñèñòåìû â öåëîì; P

7
 — îïðåäåëåíèå óðîâíÿ èåðàðõèè ñè-

ñòåìû è åå ïîäñèñòåì â èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðå; P
8
 — 

âëèÿíèå ñâîéñòâ ñèñòåìû íà äðóãèå ñèñòåìû; P
9
 — îïðå-

äåëåíèå ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ âíåøíåé ñðåäû íà ñèñòåìó; 
P

10
 — èçó÷åíèå âëèÿíèÿ âíåøíåé ñðåäû íà ñèñòåìó; P

11 
— 

àíàëèç ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû; 
P

12
 — àíàëèç èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, öèðêóëèðóþùèõ â 

ñèñòåìå è ïîñòóïàþùèõ èçâíå; P
13
 — îïèñàíèå ïðèíöèïîâ 

óïðàâëåíèÿ è ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé.
Ïðèâåäåííàÿ ñòðóêòóðà ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ñîâî-

êóïíîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà 
ê êîíöåïöèè ÝÑÝÐ ðåãèîíà, íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé è 
êîíå÷íîé. Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî èñïîëüçîâàòü 
ðàçëè÷íûå âàðèàöèè äîïîëíåíèé èëè óïðîùåíèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âûáðàííîé öåëüþ èññëåäîâàíèÿ è ïîñòàâëåííûìè 
çàäà÷àìè. Ïàðàìåòðû êîíöåïöèè ÝÑÝÐ ðåãèîíà îïðåäåëÿþòñÿ 
åå öåëüþ, à ñóùíîñòü ðàñêðûâàåòñÿ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ 
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà, ñïîñîáíîãî ïîâûñèòü óðîâåíü 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èòü 
ñàìîðàçâèòèå ðåãèîíà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ÝÑÝÐ ðåãèîíà â óñëîâèÿõ íåóñòîé÷èâîé 
ýêîíîìèêè, êàê ìèíèìóì, íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå 
çàäà÷è: ñîçäàòü îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ìåòîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùåå ïîòåíöèàëüíûå 
âîçìîæíîñòè ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ ÐÔ; ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è 
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òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ ïîäñèñòåì; äîñòè÷ü âûñîêîãî 
óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé; ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ìåæðåãèîíàëüíûõ 
êîììóíèêàöèé; îðãàíèçîâàòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ çàíÿ-
òîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ; îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ 
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñïîñîáíîãî ïðîäóêòèâ-
íî îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ íåóñòîé÷èâîé 
ýêîíîìèêè; ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ ñîáñòâåííîé 
ýêîíîìè÷åñêîé áàçû â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðåãè-
îíà, îáëàäàþùèõ ïîòåíöèàëüíûìè âíóòðåííèìè ðåçåðâàìè 
ñàìîðàçâèòèÿ; óâåëè÷èòü ñîáñòâåííûå äîõîäû ðåãèîíà è 
êîëè÷åñòâî òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ ïîäñèñòåì, èìå-
þùèõ óñòîé÷èâûé áåçäåôèöèòíûé áþäæåò; ñîçäàòü óñëîâèÿ 
äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; çàêîíîäàòåëüíî 
ïîääåðæàòü ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà; îáåñïå÷èòü àäðåñíóþ 
ñîöèàëüíóþ çàùèòó íåòðóäîñïîñîáíûõ è ïîääåðæêó ìàëî-
èìóùèõ ãðàæäàí.

Ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ êîíöåïöèè ÝÑÝÐ ðåãèîíà. 
Óïðàâëåíèå ïðîöåññîì ïîâûøåíèÿ ÝÑÝÐ ðåãèîíà äîëæíî 
ñîñòîÿòü èç ÷åòûðåõ âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ýòàïîâ. Íà ïåðâîì 
ýòàïå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûé 
äîëæåí âûÿâèòü ñèñòåìíûå äèñïðîïîðöèè, ïðè÷èíû èõ 
âîçíèêíîâåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà; óñòàíîâèòü ñâÿçè ìåæäó 
ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ôàêòîðû, âîçäåéñòâóÿ 
íà êîòîðûå, ìîæíî ðàçðåøèòü èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû. Íà 
âòîðîì ýòàïå ôîðìóëèðóþòñÿ öåëè è âîçìîæíûå ñòðàòåãèè. 
Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì 
ôîðìèðóåòñÿ ìíîæåñòâî öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, à òàêæå 
îïðåäåëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî íàïðàâëåíèé, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðûõ âîçìîæíî äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé. 
Ïðè ýòîì äåëàåòñÿ àíàëèç ðåãèîíàëüíîé ðåñóðñíîé áàçû, 
õîçÿéñòâåííûõ ðû÷àãîâ, ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
è èíûõ ñòèìóëîâ è èõ âîçìîæíîãî êîìáèíèðîâàíèÿ, à òàêæå 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Íà òðåòüåì ýòàïå 
ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè 
ñòðàòåãèè. Îöåíêà ïîñëåäñòâèé ïðåäïîëàãàåò âûÿâëåíèå âîç-
ìîæíîé ðåàêöèè âñåõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû íà îêàçûâàåìûå 
âîçäåéñòâèÿ. Ýòîò ïðîöåññ äîëæåí áûòü îïòèìèçèðîâàí ñ 
ïîìîùüþ âñåñòîðîííåãî ìîäåëèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ðåàëè-
çàöèè ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãèé. Åñëè îöåíêà ïîêàçûâàåò, ÷òî 

ñôîðìóëèðîâàííûå öåëè îòíþäü íå äîñòèæèìû, òî íåîáõî-
äèìî óòî÷íèòü ïîñòàâëåííûå è ðåøàåìûå öåëè, èçìåíèòü 
ñòðàòåãèþ èëè ñðîêè èõ äîñòèæåíèÿ. Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ âûáîð îïòèìàëüíîé ñòðàòåãèè, ïðîèçâîäèòñÿ 
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îòîáðàííûõ ñòðàòåãèé, ðàçðàáàòûâà-
åòñÿ íåñêîëüêî ñöåíàðèåâ èõ ðåàëèçàöèè, êîòîðûå äîëæíû 
ïðèìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðîãíîçèðóåìûõ èçìåíåíèé 
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óñëîâèé. Îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà 
âåðîÿòíîñòè è ðàçìåðà èçìåíåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ âîç-
ìîæíûå êîððåêòèðîâêè ñòðàòåãèè â ïðîöåññå åå ðåàëèçàöèè 
â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé ñöåíàðèé ðåàëèçóåòñÿ. Íà ýòîì 
ýòàïå îöåíèâàþòñÿ ðåçåðâû, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòèæåíèå 
öåëåé, à òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíûå ñîáûòèÿ è 
ïîñëåäñòâèÿ, íàñòóïëåíèå êîòîðûõ áóäåò îçíà÷àòü íåîáõî-
äèìîñòü ïîëíîãî ïåðåñìîòðà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïöèÿ ÝÑÝÐ ðåãèîíà åñòü îïðåäå-
ëåííûé ñïîñîá ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ, íàïðàâëåííûõ íà îï-
òèìèçàöèþ ñëîæèâøèõñÿ ñòðóêòóðíûõ âçàèìîäîïîëíåíèé è 
ôóíêöèîíàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, 
è ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ïàðàäèãìû ÝÑÝÐ ðå-
ãèîíà. Êîíöåïöèÿ ðàñêðûâàåò ñóùíîñòü ÝÑÝÐ êàê ñòåïåíü 
ïðèáëèæåíèÿ ê öåëè, îïðåäåëÿÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ïî 
êîòîðûì ìîæíî ñóäèòü îá ÝÑÝÐ ðåãèîíà. Ïðè ýòîì ìîæíî 
âûÿâèòü, â êàêîì öåëåñîîáðàçíîì äëÿ îáùåñòâà íàïðàâëå-
íèè ïîâûøàåòñÿ ÝÑÝÐ ðåãèîíà è çà ñ÷åò êàêèõ ôàêòîðîâ.
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