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Ñóùíîñòü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîé 
êàòåãîðèè ïðîÿâëÿåòñÿ â âûïîëíÿåìûõ èì ôóíêöèÿõ: ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé. Äåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè 
çàêëþ÷àåòñÿ â âîñïðîèçâîäñòâå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè ïîñðåäñòâîì îáåñïå-
÷åíèÿ ñâÿçè ìåæäó ðàçìåðîì ïåíñèè è òðóäîâûì âêëàäîì 
ðàáîòíèêà. Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è âûðàæàåòñÿ â îáå-
ñïå÷åíèè ìèíèìàëüíîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ ÷ëåíàì îáùå-
ñòâà ïðè íàñòóïëåíèè ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè è ðåàëèçàöèè 
äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ1. 

Â áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ î áþäæåòíîé 
ïîëèòèêå â 2008—2010 ãã. âûäåëåíà êëþ÷åâàÿ çàäà÷à ñòà-
áèëèçàöèè ïåíñèîííîé ñèñòåìû êàê ãëàâíîãî ðèñêîâîãî 
ôàêòîðà ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè â äîëãîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå. Ýòà çàäà÷à áûëà êîíêðåòèçèðîâàíà â ñëåäóþùåì 
áþäæåòíîì ïîñëàíèè â ÷àñòè íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ 
óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïåíñèîííîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ñîçäàíèÿ óñëîâèé 
ïîëó÷åíèÿ äîñòîéíîé ïåíñèè êàê âûøåäøèì íà ïåíñèþ, òàê 
è òåì, êîìó ýòî ïðåäñòîèò. Ýòè ìåðû äîëæíû ïðåäóñìàòðè-
âàòü è óïîðÿäî÷åíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèé, 
áîëåå ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè2. 

ÈÂÀÍÎÂ Èãîðü Âèêòîðîâè÷, àñïèðàíò Èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ã. Ñåðãèåâ Ïîñàä).

Ââåäåíèå ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàêîïèòåëüíîãî 
ýëåìåíòà ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû êàê ýëåìåíòà èíâåñòèöèîííîé ñðåäû, â òîì ÷èñëå 
è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Âìåñòå ñ òåì â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ ñòàëà îò÷åòëèâîé òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ êðèòè÷åñêèõ 
îöåíîê íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Â ÷àñòíîñòè, 
â äîêëàäå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â 
ñëó÷àå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå âîçìîæíà ðàç-
áàëàíñèðîâêà íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû äâóõ âè-
äîâ: 1) åñëè ïåíñèîíåðû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà áóäóùóþ 
ïðîäóêöèþ íàêàïëèâàþò äåíåæíûå àêòèâû, íàïðèìåð, â 
ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé, òî æåëàåìîå ïîòðåáëå-
íèå ïåíñèîíåðîâ áóäåò ïðåâûøàòü âîçìîæíûå íàêîïëåíèÿ 
ðàáîòíèêîâ. Ïðåâûøåíèå ñïðîñà íà òîâàðíîì ðûíêå ïðè-
âåäåò ê ðîñòó öåí è ñíèæåíèþ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè 
àííóèòåòà ïåíñèîíåðà; 2) åñëè ïåíñèîíåðû äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
ïðàâà íà áóäóùóþ ïðîäóêöèþ íàêàïëèâàþò äåíåæíûå àê-
òèâû, íàïðèìåð, â ôîðìå àêöèé, òî æåëàåìûå ïðîäàæè 
àêòèâîâ ïåíñèîíåðîâ áóäóò ïðåâûøàòü æåëàåìûå ïîêóïêè 
ýòèõ àêòèâîâ ðàáîòíèêàìè. Ïðåâûøåíèå ïðåäëîæåíèÿ íà 
ðûíêå öåííûõ áóìàã ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ öåíû ïåíñè-
îííûõ àêòèâîâ, ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé è, ñîîòâåòñòâåííî, 
ïîâëèÿåò íà ðàçìåð àííóèòåòà3.

Êðîìå òîãî, íàêîïèòåëüíûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû ñòàë-
êèâàþòñÿ ñ äîïîëíèòåëüíûìè ðèñêàìè, íå ïðèñóùèìè ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûì ñèñòåìàì. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðèñêè, ñâÿçàí-
íûå ñ íåóìåëûì óïðàâëåíèåì ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè, 
öèêëè÷íîñòüþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ, èçìåíåíèåì àê-
òóàðíîé ñòîèìîñòè ïåíñèîííûõ àííóèòåòîâ. Ïîìèìî ýòîãî, 
àäìèíèñòðèðîâàíèå íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû 
çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì çàòðàòû ïî óïðàâëåíèþ ðàñïðåäåëè-
òåëüíîé ñèñòåìîé4. Ñîîòâåòñòâåííî, àëãîðèòì èñïîëüçîâàíèÿ 
èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû äîëæåí 
áûòü óñòîé÷èâ ê èçìåíåíèÿì ïàðàìåòðîâ ýòîé ñèñòåìû.

Ðåàëèçàöèÿ ìåð, àäàïòèðîâàííûõ ê äèíàìè÷íî ìåíÿþ-
ùåéñÿ ñèòóàöèè è èìåþùèõ ñðåäíåñðî÷íûé è äîëãîñðî÷íûé 
õàðàêòåð, íàèáîëåå ðàöèîíàëüíà â ðàìêàõ ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî ïîäõîäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîìåðíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ öåëå-
âîé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû, îáåñïå÷èâàþùåé îáúåäèíåíèå 
ñðåäñòâ è âîçìîæíîñòåé âñåõ èíñòèòóòîâ âëàñòè è óïðàâ-
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ëåíèÿ, áèçíåñ-ñòðóêòóð, ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ 
â ðàçâèòèè ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, â êà÷åñòâå 
ôàêòîðà âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó.

Îöåíêà ñòðóêòóðû è îáúåìà ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå íàáîðà ôàêòîðîâ è ïîñëåäñòâèé 
ðåàëèçóåìûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíà âûñòóïàòü â êà÷åñòâå 
îáÿçàòåëüíîãî ýòàïà, ïðåäøåñòâóþùåãî ðàçðàáîòêå ïðîã-
ðàììû. Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñíà ñèñòåìà àíàëèçà ðûíêà, 
ðàçðàáîòàííàÿ Î. Í. Êîçëîâîé è À. Ý. Ñàõàáóòäèíîâîé5 äëÿ 
íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ (ÍÏÔ). Îíè ïðåä-
ñòàâèëè ñóáúåêòíî-îáúåêòíûé ïîäõîä, ïðåäïîëàãàþùèé âû-
äåëåíèå è ðàññìîòðåíèå ñîñòàâëÿþùèõ ýòîãî ðûíêà: ÍÏÔ 
è ó÷àñòíèêè ôîíäà êàê íåïîñðåäñòâåííûå ñóáúåêòû ðûíêà, 
à òàêæå ÍÏÎ êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ôèíàíñîâàÿ óñëóãà, îêà-
çûâàåìàÿ ôîíäàìè è ÿâëÿþùàÿñÿ îáúåêòîì êóïëè-ïðîäàæè. 
Ñ ó÷åòîì íåêîòîðûõ êîððåêòèðîâîê ýòîò ïîäõîä ìîæåò áûòü 
ïðèìåíåí äëÿ àíàëèçà èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà âñåãî 
ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì 
ðåçóëüòàòîâ ïðåäëàãàåìûõ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ðàçðàáîòêà è ïðåäâàðèòåëüíàÿ 
äåòàëèçàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé è öåëåé êîìïëåêñíîé 
ïðîãðàììû. Íà ðèñóíêå ïðåäñòàâëåíà âîçìîæíàÿ ñòðóêòóðà 
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïåíñèîí-
íûõ íàêîïëåíèé.

Îñíîâíîé öåëüþ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà 
è íîðìàòèâíîé áàçû ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Íà÷àëüíûìè ýòàïàìè 
äîëæíû ñòàòü àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîé 
áàçû òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòðà-
íåíèå âûÿâëåííûõ íåñîîòâåòñòâèé, åñëè îíè èìåþò ìåñòî. 
Ìîãóò òàêæå áûòü ïðåäóñìîòðåíû ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíîãî 
çàêîíà (ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) î ïî-
ðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí íà 
òåððèòîðèè ðåãèîíà è ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îöåíêè îðãàíè-
çàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ïåíñèîííûìè 
íàêîïëåíèÿìè. Â ÷àñòè ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ 
çà ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé 
ðàçðàáàòûâàåòñÿ ìåòîäèêà îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíî-
âàííîñòè âñåé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðåãèîíå.

Íàïðàâëåíèå (ñôåðà) ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è èõ âîçìîæíîå ñîäåðæàíèå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ èçáðàííûìè ïðèîðèòåòàìè

Çàêîíîäàòåëüíîå è íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, óïðàâëÿþùèõ ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè

Çàêîíîäàòåëüñòâî 
è íîðìàòèâíàÿ áàçà

Óïðàâëåíèå

Ñîáñòâåííîñòü è îðãà-
íèçàöèîííûå ôîðìû 
îáúåêòîâ è èíñòèòó-
òîâ èíâåñòèðîâàíèÿ 
ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ 
íàêîïëåíèé â ðåãèîíå

Áþäæåòíàÿ 
ïîëèòèêà

Îñíîâíûå ôîíäû 
è èíâåñòèöèè

Èííîâàöèè

Êîíêóðåíòíîñòü ðûí-
êîâ â ñôåðå ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ

Êàäðîâûé 
ïîòåíöèàë

Ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ 
èñïîëüçîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé

Ïðèâåäåíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå 
ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû

Óïðàâëåíèå â ñôåðå ðàçâèòèÿ íàêîïèòåëüíîé 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû

Óïðàâëåíèå â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è íàäåæíîñòè 
ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ èíâåñòèðîâàíèå ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé

Ïðèâàòèçàöèÿ è àêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé 
íà òåððèòîðèè ðåãèîíà

Ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ÍÏÔ

Ìèíèìèçàöèÿ ïðèâëå÷åíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ 
íà öåëè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

Èíòåíñèôèêàöèÿ ïðèâëå÷åíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ  
ðåãèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ïðîãðàìì

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììíîãî ïîäõîäà 
ê èñïîëüçîâàíèþ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé

Ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ

Èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ 
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé

Èíâåñòèðîâàíèå ïåíñèîííûõ ñðåäñòâ â ÍÈÎÊÐ

Èííîâàöèîííûå ïðîèçâîäñòâà

Ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ â ñôåðå 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà

Êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà â ñôåðå óñëóã ïî óïðàâëåíèþ 
ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè

Êîíêóðåíöèÿ çà ïðàâî ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà 
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé íà òåððèòîðèè ðåãèîíà

Êàäðû ñòðóêòóð, óïðàâëÿþùèõ 
ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè ãðàæäàí

Âëàäåëüöû ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé

Ðèñóíîê. Ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà îõâàòûâàåò ñôåðû ðàçâèòèÿ 
íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, à òàêæå îáåñïå÷åíèå 
êà÷åñòâà è íàäåæíîñòè ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ èíâå-
ñòèðîâàíèå ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. Õàðàêòåð ìåðîïðèÿòèé 
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû çàâèñèò îò âûáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ 
çàäà÷è óñêîðåííîãî âîâëå÷åíèÿ â ñôåðó óïðàâëåíèÿ ïåí-
ñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè íåãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëÿþùèõ 
ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå è íåäèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòî-
ðèè ðåãèîíà, ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí åæåãîäíûé íîðìàòèâ 
óäåëüíîãî âåñà íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, óïðàâëÿþùèõ 
ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ 
î ïðèîðèòåòíîñòè èíòåíñèôèêàöèè ïðîöåññà âîâëå÷åíèÿ 
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà âîçìîæíî 
óñòàíîâëåíèå åæåãîäíîãî íîðìàòèâà óäåëüíîãî âåñà ïåíñè-
îííûõ íàêîïëåíèé ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè 
ðåãèîíà, èíâåñòèðîâàííûõ â ýêîíîìèêó ðåãèîíà â îáùåì 
îáúåìå ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. Ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðå îáå-
ñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è íàäåæíîñòè ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ 
èíâåñòèðîâàíèå ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, ìîãóò âêëþ÷àòü 
óñòàíîâëåíèå çíà÷åíèé èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè (ðåéòèíãîâ) óïðàâëÿþùèõ ñòðóêòóð.

Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà 
îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè è îðãàíèçàöèîííûõ 
ôîðì ñóáúåêòîâ â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà. 
Íàïðèìåð, àêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íà-
õîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 
ðåãèîíà, ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ 
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. Ïðèâàòèçàöèÿ ýòèõ îáúåêòîâ ïðè-
âåäåò ê ïîâûøåíèþ äîëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ñôåðå 
èíâåñòèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. Äëÿ ðàñøèðåíèÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ (åñëè òàêàÿ çàäà÷à ïîñòàâëåíà) â ðàçðàáàòû-
âàåìóþ ïðîãðàììó ìîæåò áûòü èíòåãðèðîâàí êîìïëåêñ ìåð, 
ñòèìóëèðóþùèõ ñîçäàíèå íîâûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð, óïðàâëÿþùèõ ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè.

Ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòîâ 
ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñî-
êðàùåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà è ñãëàæèâàíèÿ ñîöèàëüíîãî 

íåðàâåíñòâà. Â ïåðâîì ñëó÷àå â ðàìêàõ ïðîãðàììû ìîæåò 
áûòü óñòàíîâëåí íîðìàòèâ åæåãîäíîãî ñîêðàùåíèÿ áþäæåò-
íûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ 
ïåíñèîííûõ ïðîãðàìì, âî âòîðîì — óñòàíîâëåíèå ìèíè-
ìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íà òåððèòîðèè 
ðåãèîíà. Ñáàëàíñèðîâàííîñòü èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîãðàìì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà 
ðàñ÷åòîì è óñòàíîâëåíèåì ðàöèîíàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó 
èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà 
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé (èíäèêàòîðîâ).

Ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðå îñíîâíûõ ôîíäîâ è èíâåñòèöèé 
íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå èõ ñîñòîÿíèÿ è ïîâûøåíèå èí-
âåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. Îíè ìîãóò 
âêëþ÷àòü óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâà åæåãîäíîãî ñíèæåíèÿ 
äîëè îñíîâíûõ ôîíäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â âåòõîì è àâàðèéíîì 
ñîñòîÿíèè, çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íà-
êîïëåíèé; òåìï ïðèðîñòà èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé; äîëþ 
ñðåäñòâ èíâåñòèöèé íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ 
â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà.

Äåéñòâèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèé ïðåäóñìàòðèâàþò 
âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ðåøåíèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà è èõ ïðèìåíåíèå â 
ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîãóò áûòü 
ïðåäëîæåíû óñòàíîâëåíèå èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ 
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ; èíäèêàòèâíûé ïîêàçàòåëü äîëè ñðåäñòâ 
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, âëîæåííûõ â èííîâàöèîííûå ïðî-
èçâîäñòâà. Äëÿ ïîâûøåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé â ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóðàõ ÏÔÐ è ÍÏÔ, îïåðè-
ðóþùèõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåí 
öåëåâîé ïîêàçàòåëü äîëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííûì 
òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïðîöåäóð â äåÿòåëüíîñòè 
ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíû 
áûòü îïòèìèçèðîâàíû óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêîâ â 
ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì óñòàíîâ-
ëåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
âûáîðà óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè äîëæíî áûòü óâåëè÷åíî 
ïðåäëîæåíèå íà ðûíêå óñëóã óïðàâëåíèÿ ïåíñèîííûìè íà-
êîïëåíèÿìè. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäî-
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âàíèé ðûíêà ìîãóò áûòü ïðèíÿòû öåëåâûå çíà÷åíèÿ ÷èñëà 
îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè ïî óïðàâëåíèþ ïåíñè-
îííûìè íàêîïëåíèÿìè. Êîíêóðåíöèÿ çà ïðàâî ïðèâëåêàòü 
ñðåäñòâà ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé íà òåððèòîðèè ðåãèîíà 
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà çà ñ÷åò ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé êâàëè-
ôèêàöèè êàäðîâ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ïåíñèîííûìè íàêîïëå-
íèÿìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîäãîòîâêà íîð-
ìàòèâîâ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàêòåðîì 
äåÿòåëüíîñòè, äîëæíîñòíûìè èíñòðóêöèÿìè è ò. ä. Âåñüìà 
çíà÷èìà è ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çíàíèé ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ 
îá ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè äàííîãî ïðîöåññà, ïðîöåäóðàõ 
âûáîðà óïðàâëÿþùèõ ñòðóêòóð, èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññàõ, 
âîçìîæíûõ ðèñêàõ. Òåñíî ñâÿçàííîé ñ âûøåóïîìÿíóòûì 
íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ 
ìîæåò áûòü îáîçíà÷åíà â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî áëîêà ïðîã-
ðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé.
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Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ìåíåäæìåíòà. 
Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòíîñèòåëüíàÿ 
õàðàêòåðèñòèêà ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíîé 
óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû, îòðàæàþùåéñÿ â ðàçëè÷íûõ ïîêà-
çàòåëÿõ êàê îáúåêòà è ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ïðè÷åì ýòè 
ïîêàçàòåëè èìåþò êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàê-
òåðèñòèêè1.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, Ã. Â. Àòàìàí÷óê ïðåäëîæèë 
êîìïëåêñ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ýôôåêòèâíîñòü 
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Ê òàêîâûì îí îòíîñèò öåëè è îðèåíòèðîâàí-
íîñòü; çàòðàòû âðåìåíè íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîãî 
îáúåìà óïðàâëåí÷åñêèõ îïåðàöèé; ñòèëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû, îöåíèâàåìîé ïî 
ðåàëüíîé ïðàêòèêå; îðãàíèçàöèîííóþ ñëîæíîñòü ñóáúåêòà 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, 
êàäðîâûå, òåõíè÷åñêèå èçäåðæêè íà ñîäåðæàíèå è îáåñïå-
÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé 

ÓÐÀÅÂ Ðàèëü Ðàóôîâè÷, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Áàøêèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàðíîãî óíèâåðñèòåòà, 
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.
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