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Ïîñòðîåíèå îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà çíàíèÿõ, ïðåäïî-
ëàãàåò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ òðàíñôîðìàöèè íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè â îäèí èç îñíîâíûõ ðåñóðñîâ 
óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü 
â ñîöèîëîãè÷åñêîì îñìûñëåíèè ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â 
îáùåñòâå, êîòîðîå îáëàäàåò áîëüøèì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïî-
òåíöèàëîì è çíà÷èòåëüíûì çàïàñîì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. 

ÏÎËÓÒÈÍ Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ñîöèîëîãèè 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð.

ÑÅÄËÅÖÊÈÉ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, äîöåíò êàôåäðû ìåíåäæìåíòà 
ôèëèàëà Âñåðîññèéñêîãî çàî÷íîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà â 
ã. Ïåíçå, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

Èííîâàöèîííàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà âêëþ÷àåò èíñòèòóòû, 
îïðåäåëÿþùèå ìîòèâû, ïðàâèëà, ñîäåðæàíèå èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè ëþäåé è îðãàíèçàöèé. Òåì ñàìûì ýòà ñòðóê-
òóðà îïðåäåëÿåò óðîâåíü âîñïðîèçâîäñòâà è âîñòðåáîâàí-
íîñòè èííîâàöèîííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, õàðàêòåð 
è òåìïû èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå. Ñîñòîÿíèå 
ýòîé ñòðóêòóðû, êîíêðåòíûå åå õàðàêòåðèñòèêè ïîçâîëÿþò 
îòâåòèòü íà âîïðîñû î âîçìîæíîñòè, ôóíêöèîíàëüíî-öåëå-
âîé îðèåíòàöèè è ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â ñòðàíå1.

Ïî ìíåíèþ Í. È. Ëàïèíà, èííîâàöèîííóþ ñòðóêòóðó 
îáùåñòâà îáðàçóþò êîìïîíåíòû, ñòðóêòóðèðîâàííûå, ñîîò-
âåòñòâåííî, åãî îñíîâíûì ôóíêöèÿì: æèçíåîáåñïå÷èâàþùåé, 
èíòåãðèðóþùåé, äèôôåðåíöèðóþùåé, óïðàâëåí÷åñêîé. Èõ 
íîñèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ñîöèåòàëüíî-ôóíêöèîíàëüíûå ñòðóê-
òóðû — ýêîíîìèêà, êóëüòóðà, ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà, óïðà-
ëåíèå2. Îíè îðãàíèçîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî êàê ñîöèàëüíûå 
èíñòèòóòû. Ñîâîêóïíîñòü àñïåêòîâ, ñëóæàùèõ ïðåäïîñûë-
êàìè è ôàêòîðàìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàçóåò 
èííîâàöèîííóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà3. Îíà âêëþ÷àåò ïÿòü 
ñîñòàâëÿþùèõ, ÷åòûðå èç êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþò íàçâàííûì 
ôóíêöèÿì, à ïÿòàÿ èíòåãðèðîâàííî âûðàæàåò îòíîøåíèÿ 
îáùåñòâà (ñòðàíû) ñ äðóãèìè îáùåñòâàìè (ñòðàíàìè). 

Ýêîíîìèêî-èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ — ñîâî-
êóïíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, çàäàþ-
ùèõ óñòîé÷èâûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ (èíäèâèäû, 
îðãàíèçàöèè) ïî îòíîøåíèþ ê èííîâàöèîííûì ïðîöåññàì. 
Ñþäà òàêæå îòíîñÿòñÿ îðãàíèçàöèè ïðàâèòåëüñòâåííîãî è 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ñåêòîðà, îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, çàðóáåæíûå ïàðòíåðû ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâèòåëüñòâåííûé ñåêòîð â ñôåðå íàóêè, òåõíîëîãèè è 
èííîâàöèé ñîñòîèò èç îðãàíèçàöèé, êîòîðûå:

— îïðåäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó è êîîðäèíèðó-
þò îðãàíèçàöèè, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, ñðåäè êîòîðûõ 
ñëåäóåò íàçâàòü Ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò ïî íàóêå è âûñîêèì 
òåõíîëîãèÿì, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîð-
ãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ íàóê 
è Ðîññèéñêîå êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî (äâà ïîñëåäíèõ ÿâëÿ-
þòñÿ êðóïíûìè ðåàëèçóþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó 
àãåíòñòâàìè, êîíòðîëèðóþùèìè îñíîâíóþ ÷àñòü áþäæåòà, 
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êîòîðàÿ âûäåëÿåòñÿ íà ãðàæäàíñêèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ 
è ðàçðàáîòêè); 

— ôèíàíñèðóþò àãåíòñòâà: çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû íàóêè, òåõíîëîãèé 
è èííîâàöèé (ÍÒÈ) íàïðàâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿì ñôåðû ÍÒÈ 
â ôîðìå öåëåâûõ ïåðå÷èñëåíèé. Ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøàÿ 
÷àñòü ñðåäñòâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ÷åðåç 
Ðîññèéñêèé ôîíä ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, Ðîññèé-
ñêèé ôîíä ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé è Ôåäåðàëüíûé ôîíä 
ïîääåðæêè ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé; 

— ðåãóëèðóþò àãåíòñòâà, òàêèå êàê Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïî ïàòåíòàì è òîâàðíûì 
çíàêàì (Ðîñïàòåíò), Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè è Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëü-
íàÿ ñëóæáà Ðîññèè. 

Â öåëîì ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòèõ îáëàñòÿõ íàõîäèòñÿ 
íà ñîâðåìåííîì óðîâíå, îäíàêî ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â 
óñèëåíèè èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé4.

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ñåêòîð Ðîññèè â 2009 ã. âêëþ÷àë 
îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ ðàáîòàëî îêîëî 742 433 ñîòðóäíèêîâ 
âñåõ óðîâíåé. ×èñëî ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ èññëåäîâàíèÿìè 
è ðàçðàáîòêàìè â 2000—2009 ãã., ñîêðàòèëîñü íà 16,4 %. 
Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè 
è ðàçðàáîòêàìè, ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1. 

Òàáëèöà 1
Ïåðñîíàë, çàíÿòûé èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, 

ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, ÷åë.5

Ôåäåðàëüíûé îêðóã 2000 ã. 2003 ã. 2005 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã.
Öåíòðàëüíûé 455 985 431 718 408 330 415 522 396 272 385 392
Èç íåãî:
— Ìîñêâà 276 825 259 623 251 075 257 989 246 612 239 477
Ñåâåðî-Çàïàäíûé 116 812 110 738 104 752 103 864 99 556 97 633
Èç íåãî:
— Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 98 371 92 715 87 861 85 709 81 654 81 430
Þæíûé 37 422 35 750 34 530 36 714 33 633 27 695
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé — — — — — 6 051
Ïðèâîëæñêèé 150 046 147 680 140 592 126 903 120 644 117 000
Óðàëüñêèé 50 803 54 259 49 670 47 562 43 695 42 276
Ñèáèðñêèé 62 477 63 376 60 986 56 427 53 956 53 463
Äàëüíåâîñòî÷íûé 14 184 14 949 14 347 14 143 13 496 12 923
Âñåãî 887 729 858 470 813 207 801 135 761 252 742 433

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ðîññèÿ ïî-ïðåæíåìó îáëàäàåò ðàçâè-
òîé ñåòüþ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé (áîëåå 3 536 â 2009 ã.), óðî-

âåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè çàìåòíî ñíèçèëñÿ (òàáë. 2). 
Çà 2007—2009 ãã. â îáëàñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîäóêòîâûõ 
èííîâàöèé ïî âñåì ôåäåðàëüíûì îêðóãàì óðîâåíü èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè óìåíüøèëñÿ ñ 5,3 äî 4,7 %6. Èñòîðè÷åñêè 
îñíîâíîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé ÿâëÿþòñÿ èññëåäîâàòåëü-
ñêèå èíñòèòóòû èëè íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, íàïðÿìóþ íå 
ñâÿçàííûå ñ êîíêðåòíîé îòðàñëüþ. Èç-çà íåâûñîêîãî ñïðîñà 
íà èííîâàöèè ñî ñòîðîíû ýêîíîìèêè õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ýòèõ 
îðãàíèçàöèé ñòàëî âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ 
íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ñàì ïî ñåáå, à íå íà ïðî-
åêòû, îïðåäåëåííûå ñïðîñîì ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé.

Òàáëèöà 2
Îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùèå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, 

ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì

Ïîêàçàòåëü 2000 ã. 2003 ã. 2005 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã.
Ôåäåðàëüíûå îêðóãà: 1 631 1 490 1 393 1 536 1 445 1 383
— Öåíòðàëüíûé 
(Ìîñêâà) 907 847 787 837 787 759
— Ñåâåðî-Çàïàäíûé 627 578 536 606 533 518
Èç íåãî:
— ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 469 424 381 429 361 354
— Þæíûé 342 316 310 355 321 221
— Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé — — — — — 95
— Ïðèâîëæñêèé 623 570 540 585 549 532
— Óðàëüñêèé 255 253 226 233 220 211
— Ñèáèðñêèé 464 437 419 464 429 410
— Äàëüíåâîñòî÷íûé 157 153 142 178 169 166
Âñåãî 4 099 3 797 3 566 3 957 3 666 3 536

Ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé 
ïðèâåëî ê äåãðàäàöèè êàäðîâîé è ìàòåðèàëüíîé áàçû ðîñ-
ñèéñêîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò íà-
ó÷íîå îáîðóäîâàíèå óñòàðåëî è íå îáíîâëÿëîñü. Ïðåêðàòèëñÿ 
ïðèòîê ìîëîäûõ êàäðîâ â íàóêó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñðåäíèé 
âîçðàñò ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé ïðåâûñèë àíàëîãè÷íûé 
ïîêàçàòåëü äëÿ ÑØÀ è ñòðàí ÅÑ è ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. 

Ïðîäîëæèòåëüíîå íåäîèíâåñòèðîâàíèå ïðèâåëî ê çíà÷è-
òåëüíîìó óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû. 
Âî âñåõ ñåêòîðàõ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû 
íåîáõîäèìû ñðî÷íûå ìåðû ïî ïðåêðàùåíèþ ðàçðóøåíèÿ 
êàäðîâîé è ìàòåðèàëüíîé îñíîâû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è âîçîáíîâëåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé7.

Ñ. Â. Ïîëóòèí, À. Â. Ñåäëåöêèé Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà ...
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Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ îðãàíèçàöèé — èíñòèòóòû îòðàñ-
ëåâîé íàóêè, â òîì ÷èñëå îáîðîííîãî õàðàêòåðà. Ðîññèéñêàÿ 
àêàäåìèÿ íàóê ÿâëÿåòñÿ ñàìîé êðóïíîé è íàèáîëåå èçâåñòíîé 
â ñòðàíå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé îðãàíèçàöèåé è âêëþ÷àåò 
452 ÍÈÈ. Êðîìå òîãî, èìååòñÿ íåñêîëüêî îòðàñëåâûõ àêàäå-
ìèé íàóê, îäíàêî òîëüêî äâå èç íèõ (Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
ìåäèöèíñêèõ íàóê — 67 èíñòèòóòîâ, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà — 297 èíñòèòóòîâ) àêòèâíî çàíÿòû â 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ. Îáÿçàííîñòüþ ýòèõ 
àêàäåìèé ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, íî îíè òîæå ðåàëèçóþò è ðÿä ïðèêëàäíûõ 
ðàçðàáîòîê. 

Îòíîñèòåëüíî íåçíà÷èòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ðîëü ðîññèéñêèõ 
óíèâåðñèòåòîâ â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ. Ïî 
äàííûì Öåíòðà èññëåäîâàíèé è ñòàòèñòèêè íàóêè, â 2009 ã. 
îêîëî 14,3 % âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðèíèìàëî ó÷àñòèå 
â èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ. Ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â óíèâåðñèòåòàõ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ â îñíîâíîì íà êîíêóðñíîé îñíîâå è â ðàìêàõ êîí-
òðàêòíûõ èññëåäîâàíèé ñ ïðàâèòåëüñòâîì è ïðîìûøëåííûì 
ñåêòîðîì. Êðîìå àêàäåìèé è óíèâåðñèòåòîâ, çíà÷èòåëüíûé 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë åñòü â ïðîìûøëåííî-
ñòè (â îñíîâíîì ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ), îòíîñÿùèéñÿ ê 
ðàçëè÷íûì ìèíèñòåðñòâàì è ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâàì. Ýòè 
èíñòèòóòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàñëåäèå ñîâåòñêîãî âðåìåíè, 
êîãäà êàæäîå îòðàñëåâîå ìèíèñòåðñòâî èìåëî ñîáñòâåííûå 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå êîìïëåêñû.

Â 90-å ãã. ÕÕ â. ìíîãèå èç ýòèõ êîìïëåêñîâ áûëè ïðèâàòè-
çèðîâàíû èëè çàêðûòû, à ëó÷øèå è êðóïíåéøèå îòðàñëåâûå 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû ïîëó÷èëè ñòàòóñ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò 
61 öåíòð. Êðîìå òîãî, óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ðîññèéñêèõ 
êîìïàíèé, èñïîëüçóþùèõ ñîáñòâåííûå èññëåäîâàòåëüñêèå 
ìîùíîñòè, ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè îáðàçîâàíû â ðåçóëüòàòå 
ïðèâàòèçàöèè îòðàñëåâûõ èíñòèòóòîâ.

Îäíèì èç íàèáîëåå «óçêèõ» ìåñò ðîññèéñêîé èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñâÿçü ìåæäó èññëåäîâàíèÿìè, 
ïðîâîäèìûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, è ÷àñòíûìè 
êîìïàíèÿìè. Ñóùåñòâóåò ðÿä ñòðóêòóð, ïðèçâàííûõ çàïîë-
íèòü ýòó íèøó, òàêèõ êàê òåõíîïàðêè, öåíòðû ïî êîììåð-

öèàëèçàöèè èííîâàöèé è öåíòðû ïî òðàíñôåðó òåõíîëîãèé. 
Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå óñèëèÿ, â Ðîññèè äàëåêî íå 
ïðåîäîëåí ðàçðûâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåê-
òîðàìè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åñòü íåñêîëüêî îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, ïðîáóþùèõ àêòèâíî âëèÿòü íà ðàçâèòèå èííîâàöèé 
â Ðîññèè. Äâå íàèáîëåå èçâåñòíûå èç íèõ — Ðîññèéñêèé 
ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÐÑÏÏ) è Ñîþç 
ïðåäïðèíèìàòåëåé Ðîññèè (ÎÏÎÐÀ). Ïåðâàÿ èç íèõ ïðåä-
ñòàâëÿåò â îñíîâíîì êðóïíûå êîìïàíèè, à âòîðàÿ — ìàëûé 
è ñðåäíèé áèçíåñ. Ýòè îðãàíèçàöèè âåäóò äèàëîã ñ ïðàâè-
òåëüñòâîì ïî ðÿäó ïðîáëåì â ñôåðå ðàçâèòèÿ ÍÒÈ.

Ïî ìíåíèþ Í. È. Èâàíîâîé, ðîññèéñêèé áèçíåñ-ñåêòîð 
õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêîé ñòåïåíüþ åãî ó÷àñòèÿ â íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ. Ñóùåñòâóåò ðÿä ôàêòîðîâ, 
îïðåäåëÿþùèõ ýòó ñèòóàöèþ: âî-ïåðâûõ, ñòðóêòóðíûé óêëîí 
ýêîíîìèêè ñòðàíû â ñòîðîíó íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé 
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (íåôòåãàçîâîé è ãîðíîäîáû-
âàþùåé); âî-âòîðûõ, ïî÷òè ïîëíîå îòñóòñòâèå âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäÿùèõ òîâàðû 
ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ; â-òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü 
çà îñíîâíûìè òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæíûìè îòðàñëÿìè (ïðåä-
ïðèÿòèÿ àýðîêîñìè÷åñêîãî êîìïëåêñà, àòîìíîé ýíåðãåòèêè è 
îáîðîííîãî ñåêòîðà); â-÷åòâåðòûõ, îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî 
ìàëûõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ 
ñòàðòàïîâ (êîìïàíèé ñ êîðîòêîé èñòîðèåé îïåðàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè)8. 

Çàðóáåæíûå ïàðòíåðû ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
âåäóò äåÿòåëüíîñòü âî âñåõ ñåãìåíòàõ ÍÈÑ Ðîññèè. Ôóíê-
öèîíèðóþò ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïàðòíåðñòâà â ðàìêàõ 
êîíòðàêòíûõ èññëåäîâàíèé è ñîâìåñòíûå íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèå ïðîåêòû. Óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî çàïàäíûõ 
êîìïàíèé, çàêëþ÷àþùèõ êîíòðàêòû ñ ðîññèéñêèìè ÍÈÈ íà 
ïðîâåäåíèå êîììåð÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ðîññèéñêèå èññëåäî-
âàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè ïðîÿâëÿþò àêòèâíîñòü â ìîáèëèçàöèè 
çàðóáåæíîé ïîääåðæêè è ïðîâåäåíèè êîíòðàêòíûõ èññëå-
äîâàíèé. Ñâîè ïðîãðàììû ðåàëèçóþò äåñÿòêè àìåðèêàíñêèõ 
è åâðîïåéñêèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé, ïîääåðæèâàÿ íåêîììåð÷åñêóþ íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè. Ñðåäñòâà 
èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ ñîñòàâëÿþò ìåíåå 10 % âñåõ ðàñ-
õîäîâ ÐÔ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè.
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Ìîòèâàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ — ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñòàòóñíî-ïðåñòèæíûõ è 
êóëüòóðíûõ ìîòèâàöèé, ïîáóæäàþùèõ ñóáúåêòû âêëþ-
÷àòüñÿ â èííîâàöèîííûå ïðîöåññû, èíèöèèðîâàòü è ïîääåð-
æèâàòü èõ èëè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü èì. Ýòà ñîñòàâëÿþùàÿ 
áûëà êðàéíå íèçêîé åùå â Ñîâåòñêîì Ñîþçå. Ãëàâíûì åå 
êîìïîíåíòîì ñëóæèë àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, êîòîðûé 
áûë ýôôåêòèâíûì ïðåèìóùåñòâåííî â âîåííî-òåõíè÷åñêîé 
îáëàñòè. Ôîðìèðîâàíèå ìîòèâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé èí-
íîâàöèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñäåðæèâàåòñÿ íåàäåêâàòíîé 
íàëîãîâîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà, îòñóòñòâèåì ãàðàíòèé 
ëèêâèäíîñòè èíâåñòèöèé, íåäîñòàòî÷íûìè çíàíèÿìè ïðåäïðè-
íèìàòåëåé ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ9.

Íåìàëîâàæíîé ÷àñòüþ ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü 
çàðàáîòíîé ïëàòû â ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è 
óíèâåðñèòåòàõ, ÷òî äåëàåò íàó÷íóþ êàðüåðó íåïðèâëåêà-
òåëüíîé. Êðîìå òîãî, âñå åùå ñèëüíà òðàäèöèÿ «ïîæèçíåí-
íîé» íàó÷íîé êàðüåðû. Âçàèìíûé îáìåí èññëåäîâàòåëüñêîãî 
ïåðñîíàëà ìåæäó íàó÷íûìè èíñòèòóòàìè, óíèâåðñèòåòàìè, 
ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè è ïðîìûøëåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íå-
çíà÷èòåëüíûì10. 

Íåñìîòðÿ íà äâà äåñÿòèëåòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, 
äî ñèõ ïîð íå óäàåòñÿ ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû 
îïëàòû íàó÷íîãî òðóäà, ïîçâîëÿþùèå àäåêâàòíî îöåíèâàòü 
èíäèâèäóàëüíûé âêëàä íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ. Â 2008 ã. áûëà 
ââåäåíà íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû íàó÷íîãî òðóäà, è òåïåðü ýòè 
âîïðîñû íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. 
Îäíàêî óæå ñåãîäíÿ î÷åâèäíû åå íåäîñòàòêè: ðàñøèðåíèå 
âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòèâèçìà â óñëîâèÿõ ìíîæåñòâåííîñòè 
ñèñòåì îïëàòû íàó÷íîãî òðóäà, íåîáîñíîâàííîñòü ïðîïîðöèè 
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà áàçîâóþ ÷àñòü îïëàòû òðóäà è 
âûïëàòû êîìïåíñàöèîííîãî è ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, 
íåñîñòîÿòåëüíîñòü êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà êàê èíñòðóìåíòà 
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïî âîïðîñàì ðàçìåðà è äèôôåðåí-
öèàöèè îïëàòû òðóäà â íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ðåçóëüòàòîì 
íåñîâåðøåíñòâà ñèñòåìû ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ íà-
ó÷íîãî òðóäà ñòàëè îòíîñèòåëüíî íèçêèå ïîêàçàòåëè ýô-
ôåêòèâíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïî îöåíêàì ðóêîâîäèòåëåé, 
â ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíûé ïîòåíöèàë èññëåäîâàòåëåé 
ðåàëèçóåòñÿ ïðèìåðíî íà 75 % è òîëüêî â îäíîé èç äåñÿòè 
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé — íà 100 %11. 

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ — ñèñòåìà ïîäãîòîâêè 
ñïåöèàëèñòîâ âñåõ óðîâíåé êâàëèôèêàöèè (ñðåäíåå ñïåöè-
àëüíîå, âûñøåå è ïîñëåâóçîâñêîå îáðàçîâàíèå, â òîì ÷èñëå 
ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà), 
ñîçäàþùàÿ èííîâàöèîííûå çíàíèÿ è îáåñïå÷èâàþùàÿ èõ 
âîïëîùåíèå â èííîâàöèÿõ. Ïîëîæåíèå ýòîé ñîñòàâëÿþùåé â 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè î÷åíü ïðîòèâîðå÷èâî. Ïî äàííûì Öåí-
òðà èññëåäîâàíèé è ñòàòèñòèêè íàóêè, ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêèé 
óðîâåíü ïîäãîòîâêè ñåðòèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ: åñëè 
â 2000 ã. îêîí÷èëè âóçû 635,1 òûñ. ÷åë., òî â 2009 ã. — 
1 442,3 òûñ. ÷åë. Ïðè ýòîì ÷èñëî âûïóñêíèêîâ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ âóçîâ óâåëè÷èëîñü ñ 56,2 äî 275,5 òûñ. ÷åë. Íî 
íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ îòñóòñòâîâàëà ñïåöèàëèçàöèÿ 
â îáëàñòè èííîâàòèêè. Ñîõðàíÿåòñÿ è äàæå óâåëè÷èâàåòñÿ 
÷èñëî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûì 
ïðèñóæäàþòñÿ ó÷åíûå ñòåïåíè êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ íàóê. 
Â 2000—2009 ãã. óäåëüíûé âåñ êàíäèäàòîâ íàóê â ÷èñëåí-
íîñòè èññëåäîâàòåëåé âûðîñ ñ 19,7 äî 20,6 %, äîêòîðîâ 
íàóê — ñ 5,2 äî 6,9 %. 

Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ — ñëî-
æèâøàÿñÿ â îáùåñòâå ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ 
ðåøåíèé, íà÷èíàÿ ñ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è çàêàí÷èâàÿ ïðàâèëàìè 
ìåíåäæìåíòà â ôèðìàõ. Ôîðìèðóÿ êîëëåêòèâíóþ ëîÿëü-
íîñòü, ýòà ñîñòàâëÿþùàÿ âîçäåéñòâóåò íà ìîòèâàöèîííóþ, 
à ÷åðåç ìåõàíèçìû ëîááèðîâàíèÿ — íà ýêîíîìèêî-èíñòè-
òóöèîíàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíûõ 
ñòàíäàðòîâ, çàùèòà ýòèõ ïðàâ âåäåòñÿ ñëàáî, ÷òî ïîäðûâàåò 
ýôôåêòèâíîñòü âñåé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû â ýòîé ñôåðå. 
Ýòî óìåíüøàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü ðîññèéñêèõ è èíîñòðàí-
íûõ êîìïàíèé â èíâåñòèðîâàíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è 
ðàçðàáîòîê â ÐÔ, à òàêæå æåëàíèå çàðóáåæíûõ êîìïàíèé 
ê ñîâìåñòíîìó ñ ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè èñïîëüçîâàíèþ 
òåõíîëîãèé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî óëó÷øåíèå ðàáîòû ñèñòåìû 
ñóäåáíîé âëàñòè (âêëþ÷àÿ îáó÷åíèå ñóäåé è àäâîêàòîâ) è 
çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ïîòåíöèàëà ñèñòåìû â ýòîé îá-
ëàñòè12. 

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà íàõîäèòñÿ åùå íà î÷åíü 
íèçêîì óðîâíå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðîäîëæàþùèìñÿ ïðîòèâî-
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äåéñòâèåì ÷èíîâíèêîâ ðàäèêàëüíûì èííîâàöèÿì è íåêîìïå-
òåíòíîñòüþ áîëüøèíñòâà ïðåäïðèíèìàòåëåé è ìåíåäæåðîâ 
â âîïðîñàõ èííîâàòèêè, äîïîëíÿåìîé îòñóòñòâèåì øèðîêîé 
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ìåíåäæ-
ìåíòà. Âïðî÷åì, â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëåå ïðîÿâëÿåòñÿ 
âíèìàíèå äåëîâûõ êðóãîâ ê ýòèì âîïðîñàì. Íî â öåëîì 
ñîõðàíÿåòñÿ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ýòîé ñîñòàâëÿþùåé íà 
äðóãèå êîìïîíåíòû èííîâàöèîííîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè, íåñìîòðÿ íà âûñîêèé óðîâåíü íà-
ðóøåíèé ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êîëè÷åñòâî 
ñóäåáíûõ äåë â ýòîé îáëàñòè íåçíà÷èòåëüíî. Äî ñèõ ïîð 
çàêîíîäàòåëüíî íå ðåøåí âîïðîñ, êîìó ïðèíàäëåæèò ïðàâî 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ðåçóëüòàòû ÍÈÎÊÐ, 
ñîçäàííûå íà ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ — ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ïðîäàæè è 
çàêóïêè èííîâàöèé, õàðàêòåð ñàìîîïðåäåëåíèÿ è âëèÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íà ìèðîâîé àðåíå, íàïðàâëåíèÿ è 
ñïîñîáû âëèÿíèÿ ýëèò äàííîé ñòðàíû íà ýëèòû äðóãèõ 
ñòðàí ïî âîïðîñàì èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Íàèáîëåå 
ïîëíî ôóíêöèè îáùåñòâà â ñòèìóëèðîâàíèè è ðàçâèòèè 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïðåäñòàâëåíû â 
îò÷åòå ýêñïåðòîâ Êîìèòåòà ïî íàó÷íîé è òåõíîëîãè÷åñêîé 
ïîëèòèêå åâðîïåéñêîé Îðãàíèçàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó è ðàçâèòèþ è îò÷åòå ñåêöèè ïî îöåíêå ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé â åâðîïåéñêèõ 
ñòðàíàõ Îðãàíèçàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó êîîïåðèðîâàíèþ 
è ðàçâèòèþ13. 

Ñîäåðæàíèå ãåîïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, êàê è â 
XIX â., âíîâü ïðèîáðåëî äâîéñòâåííîñòü: ñ îäíîé ñòîðîíû, 
îíà óñòðåìëåíà ê ñòðàíàì Çàïàäà, âïëîòü äî ãîòîâíîñòè 
çàèìñòâîâàòü èõ èííîâàöèîííûå ñòðóêòóðû, ñ äðóãîé — 
îáðàùåíà ê Âîñòîêó. Îïòèìàëüíîå ñîâìåùåíèå ýòèõ âåêòî-
ðîâ, ñ ñîõðàíåíèåì ïðåèìóùåñòâåííî çàïàäíîé îðèåíòàöèè, 
ñïîñîáñòâîâàëî áû óñèëåíèþ èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ýòè ñîñòàâëÿþùèå âçàèìîñâÿçàíû 
ìåæäó ñîáîé è îáðàçóþò èííîâàöèîííóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà. 
Åé ñâîéñòâåííû óðîâåíü îðãàíèçîâàííîñòè, âåêòîð èííîâà-
òèâíîñòè, èíòåíñèâíîñòü åãî âîïëîùåíèÿ. Îíà ýâîëþöèîíè-
ðóåò âìåñòå ñ îáùåñòâîì è ñàìà âëèÿåò íà íàïðàâëåíèå è 
òåìïû åãî ýâîëþöèè.

Ïî óðîâíþ îðãàíèçîâàííîñòè ìîæíî âûäåëèòü äâà òèïà 
èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð îáùåñòâà: ôðàãìåíòàðíûå è ñèñ-
òåìíûå. Ïåðâûå õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì â ñòðóêòó-
ðàõ îáùåñòâà îòäåëüíûõ èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííûõ 
ôðàãìåíòîâ, êîòîðûå, îäíàêî, íå îáðàçóþò åäèíîãî öåëîãî 
è ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ïðîòèâîðå÷èâûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
ìåæäó ñîáîé, ïîãàøàÿ ñîâîêóïíûé ýôôåêò. Âòîðûå, íàïðî-
òèâ, îáðàçóþò âíóòðåííå ñîãëàñîâàííûå ñèñòåìû, èíäóöè-
ðóþùèå ñèíåðãåòè÷åñêèå ýôôåêòû, èíòåíñèâíîñòü êîòîðûõ 
ïðåâîñõîäèò ñóììàðíûé ïîòåíöèàë ñîñòàâëÿþùèõ. Â ñâîþ 
î÷åðåäü ñèñòåìíûå ñòðóêòóðû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà àäìèíè-
ñòðàòèâíî-êîìàíäíûå, ðûíî÷íî-ñåòåâûå è ñìåøàííî-ñåòåâûå. 

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ èííîâàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñîâðå-
ìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîäóêò 
ðàñïàäà àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, 
ñóùåñòâîâàâøåé â ñîâåòñêîì îáùåñòâå. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ 
è ïîñëåäîâàâøåé õàîòè÷íîé ïðèâàòèçàöèè áîëüøèíñòâà ïðåä-
ïðèÿòèé ïðåæíÿÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì 
ïðîãðåññîì ðåãðåññèðîâàëà äî ôðàãìåíòàðíîé ñòðóêòóðû: â 
íåé åùå ñîõðàíÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå èííîâàöèîííûå àíêëàâû, 
êîòîðûå, îäíàêî, íûíå íå îáðàçóþò öåëîñòíîé ñèñòåìû, íå 
îáëàäàþò ïðåæíåé åå ñèíåðãåòèêîé. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ íèç-
êàÿ ýôôåêòèâíîñòü îõàðàêòåðèçîâàííîé âûøå èííîâàöèîíîé 
ñòðóêòóðû Ðîññèè, îáðàçîâàâøåéñÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. 
Î÷åâèäíîé ñòàëà íåîáõîäèìîñòü âíîâü ñôîðìèðîâàòü â íåé 
òàêóþ íàöèîíàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ áûëà 
áû ýôôåêòèâíîé â íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

Âåäóòñÿ äèñêóññèè î òîì, êàêîé òèï íàöèîíàëüíîé èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû ìîæåò ñòàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì 
â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ. Îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî 
öåíòðîì (îñíîâíûì ýëåìåíòîì ðîññèéñêîé íàöèîíàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû) äîëæíû ñòàòü êðóïíûå íàóêîåìêèå 
êîðïîðàöèè, êîòîðûå ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ ôèíàíñîâûå è 
òåõíîëîãè÷åñêèå ðèñêè. Äðóãèå ñâÿçûâàþò ñâîè íàäåæäû ñ 
ïåðåäîâûìè óíèâåðñèòåòàìè, íàó÷íûìè öåíòðàìè, ñèëüíûìè 
îòðàñëåâûìè ÍÈÈ, âîêðóã êîòîðûõ ñãðóïïèðóþòñÿ ìàëûå 
âåí÷óðíûå ôèðìû. Òðåòüè ïûòàþòñÿ íàëàäèòü â íàèáîëåå 
ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ëîêàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñ-
òåìû, íàäåÿñü çàòåì èíòåãðèðîâàòü èõ â íàöèîíàëüíóþ 
ñèñòåìó. ×åòâåðòûå ïî-ïðåæíåìó óïîâàþò íà ñïîíòàííûå 
ìåõàíèçìû ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè14. 

Ñ. Â. Ïîëóòèí, À. Â. Ñåäëåöêèé Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà ...
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Ýòè è èíûå ïðåäëîæåíèÿ ñëåäóåò ñîîòíîñèòü ñ óñïåøíûì 
îïûòîì ðàçâèòûõ ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé: ñëåäóåò íå 
êîïèðîâàòü ýòîò îïûò, à èñïîëüçîâàòü åãî ñ ó÷åòîì îñîáåí-
íîñòåé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ñ ïîíèìàíèåì ñîöèåòàëüíûõ 
ôóíêöèé ðîññèéñêîé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè, âûïóñêíèê àñïèðàíòóðû, îáðà-
çîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà, èííîâàöèîííàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñðåäà
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Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïðè êîìïëåêñíîé îöåíêå êà÷åñòâà 
ñèñòåìû ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè ÿâëÿåòñÿ âûáîð è îáî-
ñíîâàíèå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, 
ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ àñïèðàíòóðû ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ ôóíêöèé, â 
òîì ÷èñëå è ïîäãîòîâêó íàó÷íûõ êàäðîâ ê èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ïðè ðàññìîòðåíèè êà÷åñòâà ïîä-
ãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ àêòóàëüíû äâå îñíîâíûå çàäà÷è: 
âî-ïåðâûõ, îöåíêà êà÷åñòâà ñëîæèâøåéñÿ â âóçå ñèñòåìû 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè ñ ó÷åòîì èõ ñïî-
ñîáíîñòåé ê ñîçäàíèþ èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, âî-âòîðûõ, 
îöåíêà ãîòîâíîñòè îòäåëüíîãî âûïóñêíèêà àñïèðàíòóðû ê 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñèñòåìó ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü êàê îáúåêò, ñîñòîÿùèé èç áîëüøîãî íàáîðà 
âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ è ïðîöåññîâ. Ïðè îöåíèâàíèè 

Â. Þ. ÑÒÎËÁÎÂ,
Ì. Á. ÃÈÒÌÀÍ,
Í. Ó. ÂÅÍÑÊÎÂÑÊÈÉ,
Ñ. È. ÏÀÕÎÌÎÂ

ÑÒÎËÁÎÂ Âàëåðèé Þðüåâè÷, ïðîôåññîð êàôåäðû ìàòåìàòè÷åñêîãî 
ìîäåëèðîâàíèÿ ñèñòåì è ïðîöåññîâ Ïåðìñêîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâà-
òåëüñêîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê.

ÃÈÒÌÀÍ Ìèõàèë Áîðèñîâè÷, ïðîôåññîð êàôåäðû ìàòåìàòè÷åñêîãî ìî-
äåëèðîâàíèÿ ñèñòåì è ïðîöåññîâ Ïåðìñêîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê. 

ÂÅÍÑÊÎÂÑÊÈÉ Íèêîëàé Óëüÿíîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé íåîðãà-
íè÷åñêîé õèìèè Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ, êàíäèäàò 
õèìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÏÀÕÎÌÎÂ Ñåðãåé Èâàíîâè÷, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ 
àòòåñòàöèè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, äîêòîð õèìè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð. 
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òàêîãî îáúåêòà èñïîëüçóåòñÿ ïîäõîä, ñâÿçàííûé ñ îöåíèâà-
íèåì îáúåêòà ÷åðåç ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ 
ôóíêöèîíèðîâàíèå êàæäîãî ýëåìåíòà è (èëè) ñîâîêóïíîñòè 
íåêîòîðîãî êîëè÷åñòâà âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ (ïîä-
ñèñòåì). Ýòîò ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò âûøåïðèâåäåííîé ïåð-
âîé çàäà÷å îöåíêè êà÷åñòâà ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Òàêîé ïîäõîä íàçûâàåòñÿ ñèñòåìíûì. Îí îñíîâûâàåòñÿ íà 
ïðèíöèïå ñèñòåìíîñòè è äîñòàòî÷íî øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ 
äëÿ îöåíèâàíèÿ áîëüøèõ ñèñòåì, ê êîòîðûì ìîæåò áûòü 
îòíåñåíà ñèñòåìà ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè. Ðåàëèçàöèÿ 
ýòîãî ïîäõîäà îñíîâûâàåòñÿ íà ïîñòðîåíèè êðèòåðèàëüíîé 
ìîäåëè èññëåäóåìîãî îáúåêòà, âêëþ÷àþùåé êîìïëåêñíóþ 
ñèñòåìó êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ýôôåê-
òèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàæäîãî ýëåìåíòà è îáúåêòà. 
Îáû÷íî îáîáùåííûé êðèòåðèé îöåíêè êà÷åñòâà ðàçáèâàåòñÿ 
íà äâå ãðóïïû êîìïëåêñíûõ êðèòåðèåâ, õàðàêòåðèçóþùèõ 
«âîçìîæíîñòè» ñèñòåìû è «ðåçóëüòàòû» åå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ. Îòìåòèì, ÷òî òàêîé ïîäõîä â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàøåë 
øèðîêîå ïðèìåíåíèå ïðè îöåíêå êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ 
ñèñòåì (ðåéòèíãè, àêêðåäèòàöèîííûå ïîêàçàòåëè è ò. ï.), 
â òîì ÷èñëå è ïðè îöåíêå êà÷åñòâà ñèñòåì âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÂÏÎ) è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÏÏÎ)1. Ïðè ïðèìåíåíèè ýòîãî 
ïîäõîäà ïîëàãàþò, ÷òî òà ñèñòåìà, ó êîòîðîé çíà÷åíèå 
îáîáùåííîãî êðèòåðèÿ âûøå, ÿâëÿåòñÿ ëó÷øåé, à êà÷åñòâî 
ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêà òàêîé ñèñòåìû — áîëåå âûñîêèì. 
Õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî ïîñëåäíåå äîïóùåíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî ñïîðíûì è âûïîëíÿåòñÿ äàëåêî íå âñåãäà, ïîñêîëüêó 
êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè êîíêðåòíîãî âûïóñêíèêà îöåíèâàåòñÿ 
êîñâåííî, òîëüêî íà îñíîâå ñèñòåìíûõ (îáîáùåííûõ) ðå-
çóëüòàòîâ ïîäãîòîâêè. 

Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî ââåñòè â ñîñòàâ êîìïëåêñíîãî 
êðèòåðèÿ «ðåçóëüòàòû» ÷àñòíûé êðèòåðèé, õàðàêòåðèçóþ-
ùèé êà÷åñòâî èíäèâèäóàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïîäãîòîâêè âû-
ïóñêíèêà ñèñòåìû ÏÏÎ ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðè ýòîì êà÷åñòâî èíäèâèäóàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïîäãîòîâêè 
ìîæåò áûòü îöåíåíî óðîâíåì ñôîðìèðîâàííîñòè êîìïåòåí-
öèé âûïóñêíèêà2.   

Îáû÷íî ïðè ôîðìèðîâàíèè êðèòåðèàëüíîé ìîäåëè îöåíè-
âàíèÿ êà÷åñòâà îäíèì èç ÷àñòíûõ êðèòåðèåâ ïðèíèìàþòñÿ 
ðåçóëüòàòû ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ. Ïðè ýòîì èòîãîâàÿ 
îöåíêà êà÷åñòâà ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ïðîâîäèòñÿ ïî «âîç-

ìîæíîñòÿì» èññëåäóåìîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíîå êà÷åñòâî ðåçóëüòàòîâ ïîäãîòîâêè ìîæåò áûòü 
«çàâóàëèðîâàíî» âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè âîçìîæíîñòåé äî-
ñòèæåíèÿ ýòèõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîýòîìó ââåäåíèå äîïîëíèòåëü-
íîãî ÷àñòíîãî êðèòåðèÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî êà÷åñòâî èíäè-
âèäóàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü òðàäèöèîííóþ 
äèñïðîïîðöèþ ìåæäó «âîçìîæíîñòÿìè» è «ðåçóëüòàòàìè» 
ñèñòåìû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ ââåäåíèåì â ñèñòåìó ÂÏÎ 
è ÏÏÎ êîìïåòåíòíîñòíîãî ïîäõîäà ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíûì 
îöåíèâàòü êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ ïî óðîâíþ 
ñôîðìèðîâàííîñòè èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé. Òåì 
ñàìûì äîñòèãàåòñÿ ãëàâåíñòâî ðåçóëüòàòîâ íàä ïîòåíöèàëü-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè èõ äîñòèæåíèÿ. 

Ïðåäëàãàåìàÿ ñòðóêòóðà êðèòåðèàëüíîé ìîäåëè îöåíè-
âàíèÿ êà÷åñòâà ñèñòåìû ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ 
ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå.

Èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà êðèòåðèàëüíîé ìîäåëè âêëþ÷àåò 
îáîáùåííûé êðèòåðèé êà÷åñòâà èññëåäóåìîé ñèñòåìû, êîòî-
ðûé ñîñòîèò èç äâóõ êîìïëåêñíûõ êðèòåðèåâ: Ê1 «Âîçìîæ-
íîñòè ñèñòåìû», Ê2 «Ðåçóëüòàòû ñèñòåìû». Â ñâîþ î÷åðåäü 
êàæäûé êðèòåðèé ñîäåðæèò äâà ÷àñòíûõ êðèòåðèÿ êà÷åñòâà. 
×àñòíûå êðèòåðèè õàðàêòåðèçóþòñÿ íàáîðîì ïîêàçàòåëåé, 
êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå èì èíäèêàòîðû. 

Íà êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêà ê ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàåò êà÷åñòâî ñòðóêòóðû 
è ñîäåðæàíèÿ ÎÎÏ ÏÏÎ, à òàêæå èííîâàöèîííàÿ îáðàçî-
âàòåëüíàÿ ñðåäà, â ÷àñòíîñòè, êà÷åñòâî ÏÏÑ, ó÷àñòâóþùèõ 
â ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ èííîâàöèîííîé 
íàïðàâëåííîñòüþ3. Èõ îöåíêà ó÷èòûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ÷àñò-
íûõ êðèòåðèåâ Ê1.1 è Ê1.2. Êà÷åñòâî ñèñòåìíûõ ðåçóëüòàòîâ 
ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ îöåíèâàåòñÿ ÷àñòíûì êðèòåðèåì 
Ê2.1. Ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà ÷àñòíîì êðè-
òåðèè êà÷åñòâà Ê2.2, ïðåäñòàâëÿþùèì íàèáîëüøèé èíòåðåñ ñ 
òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè êà÷åñòâà èíäèâèäóàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ 
ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî, ñîãëàñíî TQM4, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ 
âõîäíûõ è âûõîäíûõ ïðîöåññîâ ñèñòåìû ÏÏÎ îáåñïå÷èâàåò 
ãàðàíòèðîâàííîå êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêà àñïèðàí-
òóðû. 

Ïðè ýòîì îöåíêà êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàæäîãî âûïóñêíèêà 
ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì 
êîíòðîëÿ óðîâíÿ ñôîðìèðîâàííîñòè êîìïåòåíöèé, îïðåäåëÿ-

Â. Þ. Ñòîëáîâ, Ì. Á. Ãèòìàí, Í. Ó. Âåíñêîâñêèé, Ñ. È. Ïàõîìîâ Êðèòåðèàëüíàÿ ìîäåëü îöåíêè êà÷åñòâà ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ...
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þùèõ ñïîñîáíîñòü âûïóñêíèêà àñïèðàíòóðû ê ýôôåêòèâíîé 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïóòåì îöåíêè óðîâíÿ ñôîð-
ìèðîâàííîñòè çàÿâëåííûõ êîìïåòåíöèé â ïðîöåññå èòîãîâîé 
ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè (ÈÃÀ) (ñäà÷à êàíäèäàòñêèõ 
ýêçàìåíîâ è çàùèòà äèññåðòàöèè íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòå-
ïåíè êàíäèäàòà íàóê ïî âûáðàííîé íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè). 
Â ïåðå÷åíü çàÿâëåííûõ êîìïåòåíöèé âõîäÿò êîìïåòåíöèè 
èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. 

Êðèòåðèé Ê2.2 «Êà÷åñòâî èíäèâèäóàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ 
ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ» ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàí 
äâóìÿ ïîêàçàòåëÿìè. Ïåðâûé îïðåäåëÿåò óðîâåíü ñôîðìè-
ðîâàííîñòè çàÿâëåííûõ êîìïåòåíöèé âûïóñêíèêîâ àñïè-
ðàíòóðû. Ýòîò ïîêàçàòåëü ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí òàêèìè 
èíäèêàòîðàìè, êàê È2.2.1.1. «Äîëÿ âûïóñêíèêîâ ñ óðîâíåì 
ñôîðìèðîâàííîñòè çàÿâëåííûõ êîìïåòåíöèé íå íèæå ïðî-
äâèíóòîãî», È2.2.1.2. «Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè âûïóñê-
íèêîâ àñïèðàíòóðû óðîâíåì ñôîðìèðîâàííîñòè çàÿâëåííûõ 
êîìïåòåíöèé». Îäíàêî îäíîãî ýòîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ îöåíêè 
êà÷åñòâà èíäèâèäóàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ 
íåäîñòàòî÷íî, òàê êàê îí íå îòðàæàåò ïîäãîòîâêó íàó÷íûõ 
êàäðîâ ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Âòîðîé ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü ñôîðìèðî-
âàííîñòè êîìïåòåíöèé ñ èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòüþ 
è îöåíèâàåòñÿ ñëåäóþùèìè èíäèêàòîðàìè: È2.2.2.1. «Äîëÿ 
âûïóñêíèêîâ ñ óðîâíåì ñôîðìèðîâàííîñòè êîìïåòåíöèé 
ñ èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòüþ íå íèæå êðåàòèâíîãî», 
È2.2.2.2. «Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè âûïóñêíèêîâ àñïèðàí-
òóðû óðîâíåì ñôîðìèðîâàííîñòè êîìïåòåíöèé ñ èííîâàöè-
îííîé íàïðàâëåííîñòüþ», È2.2.2.3. «Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííî-
ñòè ðàáîòîäàòåëåé êà÷åñòâîì ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ ê 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè». Ââåäåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé è 
èíäèêàòîðîâ â ïðåäëàãàåìóþ êðèòåðèàëüíóþ ìîäåëü ïîçâî-
ëÿåò, íà íàø âçãëÿä, áîëåå òî÷íî îöåíèòü êà÷åñòâî ñèñòåìû 
ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäëîæåííàÿ êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà êðèòåðèåâ è èíäè-
êàòîðîâ êà÷åñòâà ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè ìîæåò áûòü 
èñïîëüçîâàíà êàê äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè àñïèðàíòóðû ðàçëè÷íûõ âóçîâ è íàó÷íûõ 
èíñòèòóòîâ, òàê è äëÿ ñàìîîáñëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà ñèñòåìû 
ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè â îòäåëüíî âçÿòîì íàó÷íî-îá-
ðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. 
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Ðàçðàáîòàííàÿ êðèòåðèàëüíàÿ ìîäåëü îöåíêè êà÷åñòâà 
ñèñòåìû ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ñôîðìèðî-
âàííîñòè èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó êðèòåðèåâ, ïîêàçàòåëåé è 
èíäèêàòîðîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü êîìïëåêñíîå 
îöåíèâàíèå êà÷åñòâà îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìû ÏÏÎ 
âóçà, âëèÿþùèõ íà ïîäãîòîâêó âûïóñêíèêîâ ê èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè îöåíèâàíèè àêòóàëèçèðóåòñÿ ðîëü ðåçóëü-
òàòîâ èíäèâèäóàëüíîé ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ ê ñîçäàíèþ 
è ïðîäâèæåíèþ èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà. Ïðåäëîæåííàÿ 
ïðîöåäóðà îöåíêè êà÷åñòâà ñèñòåìû ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ 
ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç êà÷åñòâà ñèñòåì ÏÏÎ ðàçëè÷íûõ âóçîâ, à 
òàêæå âûïîëíÿòü ñàìîîáñëåäîâàíèå ñèñòåìû ïîñëåâóçîâñêîé 
ïîäãîòîâêè âóçà. 
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Îäíèì èç ãëàâíûõ óñëîâèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå 
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÄÏÎ) 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó ïðîôåññèîíàëüíûé 
óðîâåíü ïîñëåäíèõ äàëåêî íå âñåãäà îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì 
ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû è ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè2. Îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ïðîäâèæåíèå èäåîëîãèè, ìåõà-
íèçìîâ ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè, ïîñêîëüêó 

ÎÑÒÀØÊÎÂ Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ñîöèîëîãèè ðåãèîíà Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÊÀÍÅÅÂÀ Þëèÿ Ðàôàèëèåâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ñîöèîëîãèè ðåãèîíà Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà.

Â. Þ. Ñòîëáîâ, Ì. Á. Ãèòìàí, Í. Ó. Âåíñêîâñêèé, Ñ. È. Ïàõîìîâ
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íåîáõîäèìî èìåííî ìîäåðíèçàöèþ ñäåëàòü íàöèîíàëüíîé 
èäååé è îáúåäèíèòü âîêðóã íåå ëþäåé, ÷òî ñòàíåò îñíîâîé 
äëÿ ìîäåðíèçàöèîííîé êîíñîëèäàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ïî îò-
íîøåíèþ ê ìîäåðíèçàöèè äîëæíà èìåòü ÷åòêóþ ñòðàòåãè-
÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ñèñòåìíîå óïðàâëåíèå è êðèòåðèè 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå è ðåà-
ëèçàöèþ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå èìïåðàòèâà êà÷åñòâåííîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðûâêà3. Îäíèì èç ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ 
íà îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ìîäåðíèçàöèîííîé 
ïîëèòèêè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ. Äëÿ ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííûõ çàäà÷ ýòîò 
èíñòèòóò äîëæåí ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîþ ãëàâíóþ çà-
äà÷ó — àêòóàëèçàöèþ è ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé ñëóæà-
ùèìè, ñâÿçàííûìè ñ ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÄÏÎ ñëóæàùèõ 
ïðèìåíèìà êîíöåïöèÿ ïðîöåññíîãî ïîäõîäà óïðàâëåíèÿ4. Îíà 
ïîäðàçóìåâàåò öèêëè÷åñêîå, èíòåãðàöèîííîå è èòåðàöèîííîå 
âûïîëíåíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ: ïëàíèðîâàíèå, 
ìîòèâàöèþ, îðãàíèçàöèþ è êîíòðîëü. Ïðè÷åì áåç äîëæíîé 
ðåàëèçàöèè ëþáîé èç óêàçàííûõ ôóíêöèé öèêë óïðàâëåíèÿ 
íàðóøàåòñÿ, óïðàâëåíèå ñòàíîâèòñÿ íåýôôåêòèâíûì èëè 
îòñóòñòâóåò.

Âìåñòå ñ òåì èññëåäîâàíèå äåéñòâóþùèõ â ðåãèîíàõ 
Ðîññèè ñèñòåì ÄÏÎ ñëóæàùèõ ïîêàçûâàåò íåïîëíóþ êîìï-
ëåêñíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîíöåïöèè ïðîöåññíîãî óïðàâëåíèÿ. 
Ñåé÷àñ ìû ìîæåì ãîâîðèòü ëèøü î äîñòàòî÷íîé ðåàëèçàöèè 
ôóíêöèè îðãàíèçàöèè ÄÏÎ ñëóæàùèõ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò 
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî êîëè÷åñòâó è íàïðàâëåíèÿì îáó÷å-
íèÿ ñëóæàùèõ, à òàêæå íàëè÷èå â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîäðàçäåëå-
íèé, îòâå÷àþùèõ çà ïîëèòèêó â ñôåðå ÄÏÎ ãîññëóæàùèõ. 
Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà 
ïëàíèðîâàíèÿ ÄÏÎ â ðåãèîíàõ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà, 
ïîñêîëüêó â íåé íå ó÷èòûâàþòñÿ äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç è 
òåêóùèé ìîíèòîðèíã ïîòðåáíîñòè â ïîäãîòîâêå êàäðîâ. Íå 
ðàçâèòû òàêæå ìåõàíèçìû ìîòèâàöèè ñëóæàùèõ ê îáó÷åíèþ. 
Â öåëîì ñóùåñòâóþùàÿ êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà â áîëüøèí-
ñòâå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âîâñå íå 
íàöåëåíà íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Òàêæå íå ðåàëèçóåòñÿ ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè 
ÄÏÎ ñëóæàùèõ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåëüçÿ ãîâîðèòü îá ýô-
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÄÏÎ áåç êîíòðîëÿ 
è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ åå äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâûâàÿñü íà âàæíåéøåì ïðèíöèïå òåîðèè óïðàâëåíèÿ 
«óïðàâëÿòü ìîæíî òåì, ÷òî ìîæíî èçìåðèòü», à òàêæå êîíöåï-
öèè «ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé» Ä. Íîðòîíà, Ð. Êàïëàíà5, 
ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðîâåäåíèå ïðîöåäóð êîíòðîëÿ è 
îöåíêè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ÄÏÎ èíñòèòóòà, à èìåííî ïðîã-                                                        
ðàìì ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, â òîì 
÷èñëå ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ â íèõ âîïðîñîâ, íàïðàâëåííûõ 
íà âíåäðåíèå â ñîçíàíèå ñëóæàùèõ èäåé ìîäåðíèçàöèè, ïðî-
ïàãàíäó öåëåé áóäóùåãî ðàçâèòèÿ, ïðèâíåñåíèÿ ñèñòåìíîãî 
âçãëÿäà íà ðàçâèòèå ñòðàíû è ñâîåãî ðåãèîíà.

Ìû ïðåäëàãàåì ñèñòåìó ðåçóëüòàòèâíîñòè êàê ñòåïåíè 
ïðèáëèæåíèÿ ê íàìå÷åííûì ðåçóëüòàòàì ïî ïàðàìåòðàì, 
äîñòèæåíèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Êîíòðîëü 
è îöåíêó ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ÄÏÎ ãîññëóæàùèõ öåëå-
ñîîáðàçíî ðåàëèçîâûâàòü íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòà-
òèâíîñòè.

Àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ïðîáëåì ìîíèòîðèíãà ñîöè-
àëüíîé ñôåðû6 ïîçâîëÿåò íàì îõàðàêòåðèçîâàòü ìîíèòîðèíã 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè â êà÷åñòâå ñòðóêòóðè-
ðîâàííîãî, ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííîãî ïðîöåññà ðåãóëÿðíîãî 
îòñëåæèâàíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ äëÿ ðàçðàáîòêè àäåêâàòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé ïî êîððåêöèè ïðîãðàìì ÄÏÎ è ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ÄÏÎ ñëóæàùèõ. Ïîä êà÷åñòâîì ÄÏÎ ìû ïîíèìàåì 
åãî àäåêâàòíîñòü òðåáîâàíèÿì òåêóùåé ñèòóàöèè.

Ïîä êà÷åñòâîì ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ 
êàäðîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñïîñîáíîñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé 
ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììû ÄÏÎ, îáåñïå-
÷èâàþùèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íåîáõîäèìûìè çíà-
íèÿìè, íàâûêàìè è óìåíèÿìè äëÿ ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä 
íèìè óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷. Îöåíêà êà÷åñòâà ïðîãðàìì 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, àíàëèç ñîáðàííîé 
â õîäå ìîíèòîðèíãà èíôîðìàöèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè 
ñîîòâåòñòâèÿ ïðîãðàììû ïîñòàâëåííûì öåëÿì, à òàêæå âîç-
ìîæíîñòåé åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. 

À. Â. Îñòàøêîâ, Þ. Ð. Êàíååâà Ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ...
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Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè êà÷åñòâà ïðîãðàììû ÄÏÎ â ïðåä-
ëàãàåìîé ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâèå ïðîãðàììû îáðàçîâàòåëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ñëóøàòåëåé 
è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðåçóëüòàòèâíîñòü 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. 

Ñòðóêòóðà ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè ÄÏÎ êàäðîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå. 
Ñëåäóåò âûäåëèòü òðè îñíîâíûå ñòàäèè îöåíêè â ïðîöåññå 
ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà: ïðåäâàðèòåëüíóþ, òåêóùóþ è çà-
êëþ÷èòåëüíóþ. Íà ïðåäâàðèòåëüíîé ñòàäèè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïîäãîòîâêà ìîíèòîðèíãîâûõ ìåðîïðèÿòèé, â ðàìêàõ êîòîðîé 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïëàíà-ãðàôèêà ìîíèòîðèíãî-
âîãî èññëåäîâàíèÿ, àíêåò äëÿ îïðîñà ñëóøàòåëåé, òåñòîâûõ 
çàäàíèé è îïðîñíûõ ëèñòîâ ýêñïåðòîâ, à òàêæå ïðîèñõîäèò 
ïîäáîð èñïîëíèòåëåé. Ýòè ñîñòàâëÿþùèå ìîäåëè ìîíèòîðèíãà 
óòî÷íÿþòñÿ è êîððåêòèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òåìàòèêè 
è âèäà ïðîãðàììû ÄÏÎ ñëóæàùèõ7. 

Òåêóùèé âèä ìîíèòîðèíãà ïðåäóñìàòðèâàåò ñáîð äàííûõ, 
õàðàêòåðèçóþùèõ êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñëóæàùåãî ïî ïðîã-
ðàììå ÄÏÎ. Ýòîò âèä ìîíèòîðèíãà ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì 
ïðîâåäåíèÿ äâóõ àíêåòíûõ îïðîñîâ è òåñòèðîâàíèé ñëóøàòå-
ëåé (âõîäíîãî è âûõîäíîãî). Ðåçóëüòàòîì ïåðâîãî ñïëîøíîãî 
àíêåòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå îæèäàíèé ñëóøàòåëåé. 
Äëÿ îöåíêè îæèäàíèé ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü àíêåòó, 
ïîçâîëÿþùóþ ñëóøàòåëþ îïðåäåëèòü öåëü îáó÷åíèÿ, ÿâëÿ-
þùóþñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè îáó÷åíèÿ, è 
ïðåäïî÷òèòåëüíûå ôîðìû ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåçóëüòàòîì 
ïåðâîãî (âõîäíîãî) òåñòèðîâàíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå 
óðîâíÿ èìåþùèõñÿ ó ñëóøàòåëåé çíàíèé ïî òåìàòèêå ïðîã-
ðàììû ÄÏÎ íà ìîìåíò íà÷àëà åå ïðîõîæäåíèÿ.

Âõîäíîå àíêåòèðîâàíèå è òåñòèðîâàíèå öåëåñîîáðàçíî 
ïðîâîäèòü äèñòàíöèîííî äî íà÷àëà î÷íîé ôîðìû ïðîãðàììû. 
Ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè îæèäàíèé è âõîäíîãî òåñòèðîâàíèÿ 
âîçìîæíà êîððåêöèÿ ó÷åáíîãî ïëàíà ïðîãðàììû íà îñíîâå 
âûÿâëåííûõ ñëàáûõ ñòîðîí ñëóøàòåëåé è èõ îæèäàíèé. 
Ðåçóëüòàòîì âòîðîãî ñïëîøíîãî àíêåòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
îöåíêà óäîâëåòâîðåííîñòè ñëóøàòåëåé. Ïî ðåçóëüòàòàì àíà-
ëèçà äàííûõ àíêåòèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ îöåíêà êà÷åñòâà 
ðåàëèçîâàííîé ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ. Âûõîäíîå òåñòèðîâàíèå 
ïðîâîäèòñÿ â äåíü îêîí÷àíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîãðàììû ÄÏÎ 
ëèáî ÷åðåç 7—10 äíåé ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàíÿòèé, ÷òî, êî-

íå÷íî, ëó÷øå ïðîäåìîíñòðèðóåò óðîâåíü îñòàòî÷íûõ çíàíèé. 
Îíî íàïðàâëåíî íà îöåíêó ïîëó÷åííûõ çíàíèé ñëóøàòåëåé, 
ïðîøåäøèõ îáó÷åíèå. 

Ðèñóíîê. Ñòðóêòóðà ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè ñèñòåìû ÄÏÎ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ

 

 

Внутренняя оценка 
эффективности программы 

Внешняя оценка 
эффективности программы 

Оценка на основе 
мнения слушателей 

Оценка знаний 
слушателей  

Экспертная оценка результатов 
обучения со стороны 

руководителя слушателя 

Экспертная оценка качества 
программы со стороны 
независимого эксперта 

ожидания 

удовлетворённость 

Мониторинг результативности программы ДПО 

Планирование и организация проведения мониторинговых мероприятий 
– формирование плана-графика мониторингового исследования,  
– подбор и закрепление исполнителей,  
– формирование анкет для опроса слушателей,  
– формирование тестовых заданий  
– формирование опросных листов экспертов 

Сводный отчёт 
содержащий рекомендации по комплектованию групп слушателей, по 

корректировке учебных программ и оценке их эффективности  

1 
этап 

2 
этап 

3 
этап 

Сравнительный 
анализ 

Анализ Анализ 

Сравнительный 
анализ 

входное 
тестирование 

выходное 
тестирование 2.2 

2.1 

3.1 

2.1  В течении 7 дней до начала или  
в первый день проведения занятий 

2.2. В последний день проведения или  
в течении 7 дней после окончания занятий 

3.1. Через 7-10 дней после окончания занятий 

:

,

,
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Òàêæå â ðàìêàõ ýòîãî ýòàïà íà ïðîòÿæåíèè ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû ÄÏÎ ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòíîå íàáëþäåíèå äëÿ 
îöåíêè êà÷åñòâà ñàìîé ïðîãðàììû è ðàáîòû ïðåïîäàâàòå-
ëåé. Íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè âûñòóïàþò ïðåïîäàâàòåëè 
âåäóùèõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñôåðå ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ëèáî ñïåöèàëèñòû îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êóðèðóþùèõ âîïðîñû ïîäãîòîâêè 
ñëóæàùèõ. Îöåíêà ýêñïåðòà îñíîâûâàåòñÿ íà ñèñòåìå êðè-
òåðèåâ, ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà ïðîãðàììû 
ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèè 
ïðîãðàììû ÄÏÎ ñëóæàùèõ; ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè 
ïðîãðàìì; îöåíêå ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà; ìåòîäàõ    
îáó÷åíèÿ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ïðîãðàììû 
ÄÏÎ ñëóæàùèõ.

Çàâåðøàþùèé ìîíèòîðèíã ïðåäóñìàòðèâàåò îáðàáîòêó è 
àíàëèç äàííûõ, ïîëó÷åííûõ íà òåêóùåì ýòàïå; ïðîâåäå-
íèå è àíàëèç îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé îáó÷àâøèõñÿ ñëóæà-
ùèõ; ïîäãîòîâêó èòîãîâîãî îò÷åòà, ñîäåðæàùåãî âûâîäû è 
ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàìì ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Íà ýòîì ýòà-
ïå ó÷ðåæäåíèå, îòâåòñòâåííîå çà îðãàíèçàöèþ ïðîâåäåíèÿ 
ìîíèòîðèíãà, ôîðìèðóåò ïðîìåæóòî÷íûå îò÷åòû: ñîïîñòàâ-
ëåíèå îæèäàíèé è óäîâëåòâîðåííîñòè ñëóøàòåëåé (îöåíêà 
óäîâëåòâîðåííîñòè ñëóøàòåëåé ïðîãðàììû); ñîïîñòàâëåíèå 
ðåçóëüòàòîâ âõîäíîãî è âûõîäíîãî òåñòèðîâàíèÿ (îöåíêà 
ïîëó÷åííûõ ñëóøàòåëÿìè ïðîãðàììû çíàíèé); ýêñïåðòíóþ 
îöåíêó äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â õîäå íàáëþäåíèÿ (ïðîâåäåííîãî 
íà ïðåäûäóùåì ýòàïå) (îïðåäåëåíèå êà÷åñòâà ñîñòàâëåíèÿ è 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÄÏÎ); îöåíêó ðóêîâîäèòåëåì ïîäðàç-
äåëåíèÿ âëèÿíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîãðàììû ÄÏÎ ñëóæàùèì 
íà ýôôåêòèâíîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåèìóùåñòâî ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çà-
êëþ÷àåòñÿ â åå áëî÷íî-ìîäóëüíîì õàðàêòåðå, èç êîòîðîãî 
ñëåäóåò, ÷òî ðåçóëüòàòàìè ìîíèòîðèíãà áóäóò îáîáùåíèå 
âñåõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, èõ ñî÷åòàíèå è åäèíè÷íûé 
àíàëèç îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ. Âûáîð ñîîòíîøåíèÿ êîìïî-
íåíòîâ çàâèñèò îò çàäà÷, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå. Ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà âûáîð ñî÷åòàíèÿ 
êîìïîíåíòîâ, ÿâëÿþòñÿ èìåþùèåñÿ ðåñóðñû è âðåìÿ äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðîöåäóðû ìîíèòîðèíãà.

Â õîäå èñïîëíåíèÿ ãîñêîíòðàêòà îò 26 íîÿáðÿ 2010 ã. 
¹ 420, çàêëþ÷åííîãî ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ïåíçåíñêîé îá-
ëàñòè, Ïåíçåíñêèì ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì, áûëà 
ïðîâåäåíà àïðîáàöèÿ ðàçðàáîòàííîé ìîäåëè ìîíèòîðèíãà 
ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ. Àïðîáàöèÿ áûëà ïðîâåäåíà ïî ñïëîøíîé âûáîðêå 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ñ 30 íîÿáðÿ ïî 
9 äåêàáðÿ 2010 ã., îáó÷àâøèõñÿ ïî ïðîãðàììå ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè «Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå: íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå è îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû», ðåàëèçîâàííîé Ïîâîëæñêîé 
àêàäåìèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü âûñîêèé óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè 
ñëóøàòåëåé ïîëó÷åííûìè â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîã-
ðàììû çíàíèÿìè è íàâûêàìè (ñðåäíåå çíà÷åíèå — 4,1 èç 
5 áàëëîâ). Îñîáåííî âûñîêî îöåíåíû ïîçèöèè «ñîîòâåòñòâèå 
ñîäåðæàíèÿ êóðñà îæèäàíèÿì», «àêòóàëüíîñòü ïîëó÷åííûõ 
çíàíèé», «íîâèçíà ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè». Ìåíüøóþ îöåí-
êó ïîëó÷èëè ïîçèöèè «ïðàêòè÷åñêàÿ öåííîñòü ìàòåðèàëà», 
«ïðèìåíèìîñòü ïîëó÷åííîãî ìàòåðèàëà äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè», ÷òî ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ 
áîëüøåé ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàìì 
ïîäãîòîâêè.

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ìîìåíòà ñëåäóåò îòìåòèòü òî, 
÷òî ñëóøàòåëè äîñòàòî÷íî âûñîêî îöåíèëè âëèÿíèå îáó÷åíèÿ 
íà ðàçâèòèå äåëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá îòðàæåíèè çàäà÷ íàïðàâëåííîñòè ñîäåðæàíèÿ ïðîã-
ðàìì íà ëè÷íîñòíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 
Â òî æå âðåìÿ ñëóøàòåëÿìè áûëî âûñêàçàíî ïîæåëàíèå ïî 
äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåññå îáó÷å-
íèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ): 
ïîðòàëà äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ, ýëåêòðîííûõ ó÷åáíî-ìå-
òîäè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ. Òàêèì îáðàçîì, ðåêîìåíäàòåëüíûì 
ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ 
îáó÷åíèÿ è ÈÊÒ â ïðîãðàììàõ ïîäãîòîâêè ñëóæàùèõ.

Îöåíêà ìíåíèÿ âíåøíèõ ýêñïåðòîâ ïî ïîâîäó êà÷åñòâà 
ïðîãðàììû è ðàáîòû ïðåïîäàâàòåëåé ïðîãðàììû â öåëîì 
ïðèçíàíà ñîîòâåòñòâóþùåé îáùèì öåëÿì è çàäà÷àì êóðñîâ 
ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îáðàçîâàòåëüíûì ïîòðåá-
íîñòÿì ñëóøàòåëåé è íàïðàâëÿþùèõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ 
âëàñòè. Ñòðóêòóðíàÿ îöåíêà ïðîãðàììû ïîêàçàëà äîñòàòî÷-
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íóþ âçàèìîñâÿçàííîñòü, öåëîñòíîñòü è ñáàëàíñèðîâàííîñòü 
îñíîâíûõ òåìàòè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ êóðñà, íàëè÷èå ëîãèêè 
ïîñòðîåíèÿ ïðîãðàììû, ñáàëàíñèðîâàííîñòü òåîðåòè÷åñêîé è 
ïðàêòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, àäàïòèðîâàííîñòü ïðîãðàììû 
ê îáðàçîâàòåëüíûì ïîòðåáíîñòÿì êîíêðåòíîé ãðóïïû ñëó-
øàòåëåé. Ìåíåå âûñîêóþ îöåíêó ïîëó÷èëà ïðàêòè÷åñêàÿ 
íàïðàâëåííîñòü ïðîãðàììû. Â ÷àñòíîñòè, íåäîñòàòî÷íîå 
âíèìàíèå óäåëåíî èñïîëüçîâàíèþ ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ, 
ó÷èòûâàþùèõ ìåñòíóþ ñïåöèôèêó, à òàêæå îáåñïå÷åíèþ 
ñâÿçè ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàììû ñ êîíêðåòíûìè óïðàâëåí÷å-
ñêèìè çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä ñëóøàòåëÿìè. Ýêñïåðòû 
îòìåòèëè âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ è êîìïåòåíòíîñòü ïðåïî-
äàâàòåëåé ïðîãðàììû, íàëè÷èå ó íèõ çíà÷èòåëüíîãî îïûòà 
ïðàêòè÷åñêîé è êîíñóëüòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, õîðîøèé 
êîíòàêò ñ àóäèòîðèåé. Íàèáîëåå íèçêóþ ýêñïåðòíóþ îöåíêó 
ïðîãðàììà ïîëó÷èëà ñ òî÷êè çðåíèÿ åå íàöåëåííîñòè íà 
ðåøåíèå ñèñòåìíûõ âîïðîñîâ ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.

Îòíîñèòåëüíî êà÷åñòâà ïðîãðàììû è ðàáîòû ïðåïîäàâà-
òåëåé ýêñïåðòàìè áûëè âûñêàçàíû ðåêîìåíäàöèè ïî óñèëå-
íèþ ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïðîãðàììû, îñâåùåíèþ 
âîïðîñîâ êàäðîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôîðìèðîâàíèþ ìåòîäè÷åñêèõ óêàçà-
íèé ïî ðåàëèçàöèè ó÷åáíîé ïðîãðàììû, îñîáåííî óñèëåíèþ 
åå ìîäåðíèçàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Ðåçóëüòàòû îïðîñà 
ðóêîâîäèòåëåé âåäîìñòâ, ñîòðóäíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 
ñëóæàùèå, ïðîøåäøèå îáó÷åíèå, ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ýô-
ôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, à òàêæå âûñîêîå êà÷åñòâî 
ïîäãîòîâêè ñëóøàòåëåé íà áàçå Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà 
(ÓÌÖ) Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ïî ïðîãðàììàì ÄÏÎ. Ýêñïåðòû 
âûñîêî îöåíèëè ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü îáó÷åíèÿ, 
åãî ñîäåéñòâèå ëè÷íîñòíîìó è ïðîôåññèîíàëüíîìó ðàçâè-
òèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Â òî æå âðåìÿ ýêñïåðòû 
íå îòìåòèëè íàëè÷èå ó ñîòðóäíèêà, ïðîøåäøåãî îáó÷åíèå, 
ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ëè÷íîé ðàáîòû è ðàáîòû 
ïîäðàçäåëåíèé ïî çàâåðøåíèþ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû. 
Ýòî ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè êîìïëåêñíîé àíàëèòè÷åñêîé îöåíêè 
ñëóøàòåëåì ðåçóëüòàòîâ îñâîåííîé ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè, 
ñèñòåìàòèçèðîâàííîé ðàáîòû ïî âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé â 
ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ çíàíèé è íàâûêîâ.

Âàæíîé ðåêîìåíäàöèåé ýêñïåðòîâ ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÓÌÖ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè 
ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ êîìïëåêñíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè î ðåñóðñàõ è âîçìîæíî-
ñòÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ðåãèîíàëüíûì ÓÌÖ. Â ÷àñòíîñòè, 
ïðåäëîæåíî òèðàæèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ áóêëåòîâ î 
äåÿòåëüíîñòè ÓÌÖ äëÿ ñëóæàùèõ ïðàâèòåëüñòâà, îðãàíîâ 
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ïåíçåíñêîé îá-
ëàñòè.

Â êîíòåêñòå îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàììû 
ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ öåëåñîîáðàçíî ïðîâåäåíèå 
ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà ðåàëèçóåìûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ êóðñîâ ñ îöåíêîé íåñêîëüêèõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ñ 
ïîäâåäåíèåì ãîäîâûõ èòîãîâ. Íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ íàëà-
æèâàíèå êàíàëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè ðàçðàáîòêå è 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ÄÏÎ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå îäíî-
ðîäíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé è ãðóïï äîëæíî-
ñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Â ðàìêàõ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàìì ÄÏÎ, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìû 
ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ êàæäîãî ðå-
àëèçóåìîãî ó÷åáíîãî êóðñà, ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ 
â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ ðåñóðñîâ ïîðòàëà äèñòàíöèîííîãî                         
îáó÷åíèÿ, ïîâûøåíèå ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ìàòå-
ðèàëà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ñëóøàòåëåé. 
Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàìì 
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî ðåãóëÿðíîå ïðî-
õîæäåíèå ïðåïîäàâàòåëÿìè ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè è ñòàæèðîâîê, à òàêæå áîëåå øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå 
ê ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé ïðåïîäàâàòåëåé-ïðàêòèêîâ. Ñëåäóåò 
îñóùåñòâëÿòü ïðàêòèêó îáÿçàòåëüíûõ ôîðìàëèçîâàííûõ îò-
÷åòîâ ñëóøàòåëåé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîõîæäåíèÿ ïðîãðàììû 
ÄÏÎ, âêëþ÷àþùèõ îöåíêó ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëü-
íûõ ñòîðîí, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ðàáîòû ñòðóêòóðíîãî 
ïîäðàçäåëåíèÿ è (èëè) îðãàíà âëàñòè â öåëîì ïî èòîãàì 
ïðîõîæäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã ñèñòåìû ÄÏÎ ñëóæàùèõ ïî-
çâîëÿåò ïðîâîäèòü íåïðåðûâíóþ ðàáîòó íàä ïîâûøåíèåì 
êà÷åñòâà ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè, àêòóàëèçèðóÿ çíà÷èìûå êîì-

À. Â. Îñòàøêîâ, Þ. Ð. Êàíååâà Ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ...
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ïîíåíòû ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàìì è ðàñøèðÿÿ èñïîëüçîâàíèå 
ýôôåêòèâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé. Èñïîëüçîâàíèå 
ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé ðåàëèçàöèè ìîíèòîðèíãà ïîçâîëèò 
îáåñïå÷èòü ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð ïîäãîòîâêè ñëóæàùèõ çà 
ñ÷åò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÓÌÖ è 
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, îêàçûâàþùèìè óñëóãè â îáëàñòè 
ÄÏÎ, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîâûñèò ðåçóëüòàòèâíîñòü ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
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ÎÖÅÍÊÀ ÏÐÅÏÎÄÀÂÀÒÅËßÌÈ 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÀÊÀÄÅÌÈÉ 
ÍÅÏÐÅÐÛÂÍÎÃÎ 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ 
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÑËÓÆÀÙÈÕ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåïðåðûâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå 
îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíàÿ êóëüòóðà, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå ðàçâèòèå

Key words: continuous professional education, professional culture, 
professional development

Îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû ñïåöèàëèñòà â 
îáëàñòè óïðàâëåíèÿ. Ñïåöèàëèñò, îòâå÷àþùèé ñîâðåìåííûì 
òðåáîâàíèÿì, ìîæåò áûòü ïîäãîòîâëåí òîëüêî ýôôåêòèâíîé 
ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, íàöåëåííîé íà áóäóùåå1. Âîëãî-
Âÿòñêîé àêàäåìèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â 2010 ã. â 
ðàìêàõ ïðîåêòà «Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ñèñòåìû íåïðå-
ðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ Ðîññèè», ðåàëèçóåìîãî â ðàìêàõ 
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäà-
ãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè» íà 2009—2013 ãã., 
áûëî ïðîâåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ñðåäè ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà 5 ðåãèîíàëüíûõ àêàäåìèé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: Âîëãî-Âÿòñêîé, Ñåâåðî-Çàïàäíîé, 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîé, Óðàëüñêîé, Ïîâîëæñêîé. Âûáîðî÷íàÿ 
ñîâîêóïíîñòü ñîñòàâèëà 219 ÷åë.

Ïðèíÿâøèå ó÷àñòèå â îïðîñå ïðåïîäàâàòåëè âûñêàçàëèñü 
î ïðåèìóùåñòâàõ áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè 
«ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå» (ÃÌÓ) äëÿ 

ÊËÎ×ÊÎÂÀ Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà, ñîöèîëîã-ñïåöèàëèñò íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîé ìåòîäè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè Âîëãî-Âÿòñêîé àêàäåìèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò (ã. Íèæíèé 
Íîâãîðîä).

À. Â. Îñòàøêîâ, Þ. Ð. Êàíååâà
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ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (çäåñü è äà-
ëåå ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
ÐÔ) è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Äâå òðåòè ïðåïîäàâàòå-
ëåé ñ÷èòàþò, ÷òî ó ñïåöèàëèñòîâ ñ ïðîôèëüíûì áàçîâûì 
îáðàçîâàíèåì, ïðèõîäÿùèì íà ðàáîòó â îðãàíû âëàñòè, 
åñòü îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà: ýòè ñïåöèàëèñòû ëåã÷å 
âêëþ÷àþòñÿ â ðàáîòó è äåìîíñòðèðóþò áóëüøóþ îòäà÷ó îò 
ïîëó÷åííîãî îáðàçîâàíèÿ, ýôôåêòèâíåå ïðèìåíÿþò çíàíèÿ, 
ïîëó÷åííûå â âóçå, ãëóáæå ïîíèìàþò öåëè è çàäà÷è ñâîåé 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäðàçäåëåíèÿ, àäìèíè-
ñòðàöèè, òî÷íåå ïîíèìàþò ïðèêàçû ðóêîâîäèòåëåé (òàáëèöà). 

Òàáëèöà
Ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñ óòâåðæäåíèÿìè, %

Ñïåöèàëèñòû ñ áàçîâûì îáðàçîâàíèåì 
ïî ñïåöèàëüíîñòè ÃÌÓ

Ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ç/î
Íèçêàÿ Ñðåäíÿÿ Âûñîêàÿ

Ãëóáæå ïîíèìàþò öåëè è çàäà÷è ñâîåé 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 7 27 55 11
Ãëóáæå ïîíèìàþò öåëè è çàäà÷è äåÿ-
òåëüíîñòè ñâîåãî ïîäðàçäåëåíèÿ 11 28 53 7
Ýôôåêòèâíåå ïðèìåíÿþò ïîëó÷åííûå 
â âóçå çíàíèÿ 9 30 49 12
Ýôôåêòèâíåå ïðèìåíÿþò çíàíèÿ, 
ïîëó÷åííûå â ñôåðå äîïîëíèòåëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ 14 31 44 12
Ãëóáæå ïîíèìàþò öåëè è çàäà÷è äåÿ-
òåëüíîñòè ñâîåé àäìèíèñòðàöèè 13 34 43 11
Ëåã÷å è òî÷íåå ïîíèìàþò ïîðó÷åíèÿ 
è ïðèêàçû 16 31 41 12
Ëåã÷å âêëþ÷àþòñÿ â ðàáîòó 10 35 34 22
Äåìîíñòðèðóþò áóëüøóþ îòäà÷ó îò ïî-
ëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 10 35 34 22

Êàê îáñòîèò äåëî íà ñàìîì äåëå, ìû óçíàëè èç àíàëèçà 
äàííûõ ýêñïåðòíîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ÂÂÀÃÑ â 2010 ã. 
Î âîñòðåáîâàííîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âûïóñêíèêîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè ÃÌÓ, 
ðîëè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ 
ïðîôèëüíîãî áàçîâîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âû-
ñêàçàëèñü ðóêîâîäèòåëè (à òàêæå èõ çàìåñòèòåëè) òåð-
ðèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ ÏÔÎ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïÿòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
(Íèæåãîðîäñêàÿ è Êèðîâñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè ×óâàøèÿ, 
Ìàðèé Ýë è Ìîðäîâèÿ), îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü ñîñòàâèëà 

156 ÷åë.). Òàê, ìåíåå ïîëîâèíû ýêñïåðòîâ (44 %) ïðèçíà-
þò âûñîêèé óðîâåíü âîñòðåáîâàííîñòè â èõ îðãàíèçàöèè 
ñïåöèàëèñòîâ, ïîëó÷èâøèõ ïåðâîå âûñøåå îáðàçîâàíèå ïî 
ñïåöèàëüíîñòè ÃÌÓ. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñïåöèàëèñò ñ 
ëþáûì áàçîâûì îáðàçîâàíèåì èìååò ïðåèìóùåñòâî, åñëè ýòî 
îáðàçîâàíèå ïîëó÷åíî â âóçå ñ âûñîêèì ðåéòèíãîì ñðåäè 
âóçîâ ñòðàíû. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå ëþáîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ñêîðåå, âñåãäà îòíîñèòñÿ ê äîñòîèíñòâàì. «Åñëè 
÷åëîâåê õîðîøî îñâîèë ñïåöèàëüíîñòü â âóçå, îí îáÿçàòåëüíî 
íàéäåò ïðåñòèæíóþ ðàáîòó». «Âàæíî äàæå íå ñàìî íà-
ïðàâëåíèå ïîäãîòîâêè, à êà÷åñòâî ïîëó÷åííîãî îáðàçîâàíèÿ».

Ìíåíèå ýêñïåðòîâ îá îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâàõ áàçîâîãî 
ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè ÃÌÓ ñîâïàäàåò 
ñ ãèïîòåòè÷åñêèì ïðåäñòàâëåíèåì îá ýòîì ïðåïîäàâàòåëåé 
ðåãèîíàëüíûõ àêàäåìèé. Ýêñïåðòû âèäÿò ïðåèìóùåñòâî â 
òîì, ÷òî âûïóñêíèêè óïðàâëåí÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé ñïî-
ñîáíû ïëàíèðîâàòü, ïðèíèìàòü, èñïîëíÿòü è êîíòðîëèðîâàòü 
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, òî÷íî âûïîëíÿòü ïîðó÷åíèÿ; èìåþò 
ãëóáîêèå òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ, íåîáõîäèìûå â ðàáîòå; ãëóá-
æå ïîíèìàþò öåëè è çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè; 
áûñòðåå àäàïòèðóþòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå; ÷åòêî ïî-
íèìàþò îñíîâíûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþò ñïåöèôèêó ðàáîòû îðãàíîâ 
âëàñòè; áûñòðî îáó÷àåìû, îáëàäàþò øèðîêèì êðóãîçîðîì, 
ýðóäèöèåé, ñïîñîáíîñòüþ ëîãè÷åñêè ìûñëèòü, ïðîÿâëÿòü 
èíèöèàòèâó; óìåþò íå òîëüêî ïîëüçîâàòüñÿ êîìïüþòåðîì è 
îðãòåõíèêîé, íî è ïðèìåíÿòü ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû äëÿ 
ðåøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷; áîëåå ïðèñïîñîáëåíû ê 
ðàáîòå â îðãàíàõ âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áû-
ñòðåå ïîäíèìàþòñÿ ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå; ýôôåêòèâíåå 
èñïîëüçóþò â ðàáîòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó.

Êàê îòìåòèëè ýêñïåðòû, ïåðå÷èñëåííûå ïðåèìóùåñòâà 
îñîáåííî çàìåòíû íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ó âûïóñêíèêîâ èìåííî íà ýòîì ýòàïå ýêñïåð-
òàìè îòìå÷àåòñÿ ðàçëè÷íûé «ñòàðòîâûé êàïèòàë», êîòîðûé 
çàòåì ëèáî íàêàïëèâàåòñÿ, ëèáî òîëüêî òðàòèòñÿ. È çäåñü 
âñå çàâèñèò îò ñàìîãî ñïåöèàëèñòà, åãî ìîòèâèðîâàííîñòè, 
ñïîñîáíîñòè è æåëàíèÿ ðåàëèçîâàòüñÿ â ýòîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñôåðå.

Áàçîâîå îáðàçîâàíèå ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ 
íå âñåãäà ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü çàíèìàåìîé ðàáîòíèêîì 

Ò. Í. Êëî÷êîâà Îöåíêà ïðåïîäàâàòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ àêàäåìèé ...
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äîëæíîñòè. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ îáëàñòíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ àäìèíèñòðàöèé 
Íèæåãîðîäñêîé è Êèðîâñêîé îáëàñòåé, ðåñïóáëèê ×óâàøèÿ, 
Ìàðèé Ýë è Ìîðäîâèÿ (N = 667 ÷åë.) è ñðåäè ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ 19 ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (N = 456 ÷åë.) ïîêàçàëè, ÷òî ïî÷òè 
âñå ðåñïîíäåíòû ãîâîðÿò î ñîîòâåòñòâèè èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ âûïîëíÿåìîé ðàáîòå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î øèðîêîì ïðèêëàäíîì ïîòåíöèàëå áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Î ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè çàÿâèëè 55 % ìóíèöèïàëüíûõ è 
59 % ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; îêîëî òðåòè ðåñïîíäåíòîâ 
ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî èõ áàçîâîå îáðàçîâàíèå òîëüêî íàïî-
ëîâèíó ñîîòâåòñòâóåò ñîäåðæàíèþ èõ ðàáîòû. Î ÷àñòè÷íîì 
íåñîîòâåòñòâèè çàÿâèë êàæäûé äåñÿòûé ðåñïîíäåíò. Îíè 
ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÄÏÎ), ïîñêîëüêó êà÷åñòâî 
îáðàçîâàíèÿ èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé êàðüåðû ñïåöèàëèñòà. Èìåííî íåïðåðûâíàÿ 
öåëåâàÿ ïðîôåññèîíàëüíî-îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ îáåñïå÷èâàåò 
ðîñò èõ ïðîôåññèîíàëèçìà, ïîâûøåíèå êîìïåòåíòíîñòè, 
àäàïòèðóåìîñòü ê íîâûì óñëîâèÿì, ñî÷åòàíèå ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è îïåðàòèâíîñòè â âûïîëíåíèè ñâîèõ 
ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðåïîäàâàòåëè ðåãèîíàëüíûõ àêàäåìèé âûñêàçàëèñü òàêæå 
î ðîëè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ óïðàâëåíöåâ. Îíè îöåíèëè ïîëåçíîñòü ðàçëè÷íûõ 
ôîðì ÄÏÎ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñëóæàùèõ. 
Ïåðâóþ ïîçèöèþ ó ðåñïîíäåíòîâ çàíÿë ôîðìàëüíûé âèä 
îáó÷åíèÿ — «äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 
(ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè, ñòàæèðîâêà)» (77 %). Ñóììà îòâåòîâ ïðåâûøàåò 100 %, 
òàê êàê ìîæíî áûëî âûáðàòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòà. 
Ïî 59 % çàíÿëè îòâåòû «ó÷åáà â îáó÷àþùèõ îðãàíèçàöèÿõ 
(êóðñû, ñåìèíàðû è ò. ä.)» è «îáùåíèå è êîíñóëüòàöèè ñ 
ïðåïîäàâàòåëÿìè â îáó÷àþùèõ îðãàíèçàöèÿõ». Ñ íåáîëü-
øîé ðàçíèöåé íèæå ðàñïîëîæèëèñü íåôîðìàëüíûå âèäû 
îáó÷åíèÿ — «îáùåíèå ñ êîëëåãàìè âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ â 
îáó÷àþùèõ îðãàíèçàöèÿõ (êóðñû, ñåìèíàðû, ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè è ò. ï.)» (57 %). Íåâûñîêèå îöåíêè ðåñïîíäåíòû 
äàëè òàêèì ôîðìàì îáó÷åíèÿ, êàê ó÷åáà, ñåìèíàðû, êðóãëûå 

ñòîëû, ïðîâîäèìûå ïî ìåñòó ðàáîòû (47 %). Òàêèì îáðàçîì, 
ïðåïîäàâàòåëè âûñîêî îöåíèâàþò ðîëü òàêèõ ôîðì ÄÏÎ, 
êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â îáó÷àþùèõ îðãàíèçàöèÿõ, è ìåíåå 
âûñîêî îöåíèâàþò ôîðìû, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåñòó 
ðàáîòû îáó÷àþùèõñÿ. Ñêîðåå âñåãî, çäåñü îòäàíà äàíü êîð-
ïîðàòèâíîé êóëüòóðå ïðåïîäàâàòåëåé àêàäåìèé ãîññëóæáû.

Ïðåïîäàâàòåëè îñîçíàþò çíà÷èìîñòü ñâîåé ìèññèè â 
ñòàíîâëåíèè ïðîôåññèîíàëîâ. Îíè ñàìîêðèòè÷íû ïî îòíîøå-
íèþ ê ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáîñòðåííî âîñïðèíèìàþò 
ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå ïðîöåññû. Ïðè îöåíêå ñóæäåíèÿ, 
÷òî «êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò èíäèâèäóàëü-
íî-ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòåé ïðåïîäàâàòåëÿ», 72 % èç íèõ 
âûðàçèëè ñâîå àáñîëþòíîå ñîãëàñèå ñ ýòèì ñóæäåíèåì, 22 % 
ðåñïîíäåíòîâ íå îòðèöàþò ðîëü ëè÷íîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ â 
ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, íî ïðè ýòîì è íå ïðèäàþò åé áîëüøîãî 
çíà÷åíèÿ. Çíàêîâûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëèøü 4 % îïðîøåííûõ 
ñ÷èòàþò, ÷òî èíäèâèäóàëüíî-ëè÷íîñòíûå îñîáåííîñòè ïðå-
ïîäàâàòåëÿ íå ñêàçûâàþòñÿ íà êà÷åñòâå îáó÷åíèÿ.

Ïî ìíåíèþ ïðåïîäàâàòåëåé ðåãèîíàëüíûõ àêàäåìèé, ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòà çàâèñèò îò ñèñòåìû 
âçàèìîñâÿçàííûõ ôîðì, ñðåäñòâ è ïðèåìîâ îáó÷åíèÿ ñ çà-
ðàíåå îïðåäåëåííîé öåëüþ — èíäèâèäóàëüíîé ãîòîâíîñòüþ 
ñïåöèàëèñòà ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì 
ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá îðãàíèçàöèè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ è ìå-
òîäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà è, êîíå÷íî, îá 
óðîâíå ïðîôåññèîíàëèçìà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî 
ñîñòàâà âóçà. Â âûäåëåííûõ îáëàñòÿõ ñóùåñòâóþò îïðåäå-
ëåííûå ïðîáëåìû. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îíè äîëæíû ïîñòîÿííî 
íàõîäèòüñÿ ïîä êîíòðîëåì ðóêîâîäñòâà âóçà è ñèñòåìàòè÷å-
ñêè ðåøàòüñÿ èì. Íàïðèìåð, ïðîöåññ îáó÷åíèÿ îáÿçàòåëüíî 
äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ñîâðåìåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè 
ïðîãðàììàìè è èííîâàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, ñîãëàñîâàí-
íîñòüþ ïîäà÷è ìàòåðèàëà ðàçíûìè êàôåäðàìè, âíåäðåíèåì 
àêòèâíûõ ôîðì îáó÷åíèÿ (äåëîâûå èãðû, äèñêóññèè, êðóãëûå 
ñòîëû, ïðîèãðûâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèòóàöèé è ò. ä.) 
è, êîíå÷íî, ïîñòîÿííûì îöåíèâàíèåì çíàíèé, ïîëó÷åííûõ 
â õîäå îáó÷åíèÿ. Ñðåäè íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ ôîðì 
îöåíèâàíèÿ çíàíèé ïðåïîäàâàòåëè îòìå÷àþò äåëîâûå èãðû è 
óñòíûé ýêçàìåí â ôîðìå ñîáåñåäîâàíèÿ (ïî 49 % ó êàæäîãî 
âàðèàíòà), òåñòèðîâàíèå â àóäèòîðèè (40 %), óñòíûå îïðîñû 
â õîäå çàíÿòèé (39 %), à òàêæå âíåàóäèòîðíóþ ïèñüìåííóþ 
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ðàáîòó (32 %). Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îêîëî ïîëîâèíû 
ïðåïîäàâàòåëåé îòìåòèëè òàêóþ àêòèâíóþ ôîðìó ïðîâåðêè 
çíàíèé îáó÷àþùèõñÿ, êàê äåëîâûå èãðû, â õîäå êîòîðûõ 
ñðàçó ðàñêðûâàþòñÿ îðãàíèçàòîðñêèå è ïðîôåññèîíàëüíûå 
óìåíèÿ ñòóäåíòîâ.

Àíàëèçèðóÿ ñèòóàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ ïîäãîòîâêîé êàä-
ðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ìîæíî 
îòìåòèòü, ÷òî âûäåëåííûå ïðåïîäàâàòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ 
àêàäåìèé ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ òåñíî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, è èõ 
ðåøåíèå çàâèñèò îò èçìåíåíèÿ â ïîäõîäàõ ê ïðîôåññèî-
íàëüíîìó îáðàçîâàíèþ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè 
ó÷åáíîãî ïðîöåññà, òàê è åãî ñîäåðæàíèÿ.

Ïðåæäå ñëåäóåò çàäóìàòüñÿ î ñîîòíîøåíèè ëåêöèîííûõ, 
ïðàêòè÷åñêèõ, ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé; ñîîòíîøåíèè àóäèòîð-
íûõ ÷àñîâ è ÷àñîâ, îòâîäèìûõ íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó 
ñòóäåíòà; î ôîðìàõ êîíòðîëÿ çà ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòîé 
ñòóäåíòà è ò. ï. Íàïðèìåð, ñìåíà àêöåíòà ñ ëåêöèîííûõ 
çàíÿòèé, êîòîðûå äîëæíû íîñèòü ïðîáëåìíûé õàðàêòåð, íà 
äèñêóññèîííûå ôîðìû ñåìèíàðîâ ñ ó÷åòîì ñåðüåçíîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ñòóäåíòîâ ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü ó 
ñòóäåíòà èííîâàöèîííûé òèï ìûøëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèé 
òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîñòè, à ïðîâåäåíèå ïðàêòè÷åñêèõ è 
ëàáîðàòîðíûõ çàíÿòèé â íåáîëüøèõ ãðóïïàõ ðàçîâüåò ïðî-
ôåññèîíàëüíûå íàâûêè ïî ïîèñêó è îöåíêå íàäåæíîñòè íå-
îáõîäèìîé èíôîðìàöèè, íàïðèìåð, ìåòîäîì àíàëèòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Íåñîìíåííî, ïåðåõîä íà íîâûå ôîðìû îáó÷åíèÿ ïîòðå-
áóåò îò ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà áîëü-
øèõ âðåìåííûõ çàòðàò, èçìåíåíèÿ íîðìàòèâîâ ðàñ÷åòà 
ñîîòíîøåíèÿ ñòóäåí÷åñêîãî êîíòèíãåíòà ïî îòíîøåíèþ ê 
ïðåïîäàâàòåëüñêîìó. Íî ââåäåíèå è àêòèâíîå ïðèìåíåíèå 
íîâûõ ôîðì çàíÿòèé â ó÷åáíîì ïðîöåññå (äèñêóññèè, êðóã-
ëûå ñòîëû, âíåàóäèòîðíûå ñåìèíàðû / çàíÿòèÿ, âñòðå÷è ñ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû è ò. ä.) — ýòî íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü, îñîáåííî 
â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ çàáûâàòü î ïðàâèëüíîé 
ðàññòàíîâêå ñîäåðæàòåëüíûõ è ñòðóêòóðíûõ ïðèîðèòåòîâ 
ïðè ôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû. Âàæíîå 
çíà÷åíèå çäåñü èìåþò êâàëèôèöèðîâàííîå îïèñàíèå ó÷åá-

íûõ êóðñîâ ïî óðîâíÿì îáó÷åíèÿ è îïðåäåëåíèå «âåñîâûõ 
êîýôôèöèåíòîâ» äèñöèïëèí â îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ 
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ2.

Ðåøàòü ïðîáëåìû ñ ïîäãîòîâêîé óïðàâëåíöåâ ìîæíî 
ëèøü â ñëó÷àå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ñåãîäíÿ, ïî îöåíêàì ïðåïîäàâàòåëåé, 
ó÷åáíûé ïðîöåññ â îñíîâíîì áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè 
ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé. Ñëåäóåò ñòðå-
ìèòüñÿ ê ñîçäàíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íà îñíîâå 
îðãàíè÷åñêîãî ñîåäèíåíèÿ îáó÷åíèÿ ñ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ 
è ïåðåäîâûì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì (êàê îòå÷åñòâåííûì, òàê 
è çàðóáåæíûì).

Òðàäèöèîííàÿ, ò. å. ñëîæèâøàÿñÿ, ñèñòåìà è òåõíîëîãèè 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íå âïîëíå 
îòâå÷àþò ñîöèàëüíûì âûçîâàì ñîâðåìåííîñòè. Ñóòüþ íå-
ïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ 
äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ñïîñîáíîñòåé 
è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè ñïåöèàëèñòà íà ëþáîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ åãî ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû. Òåìï è 
èíäèâèäóàëüíàÿ òðàåêòîðèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ 
êàæäîãî äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ êàê ñïîñîáíîñòÿìè è ñêëîí-
íîñòÿìè èíäèâèäà, òàê è ïîòðåáíîñòÿìè ñôåðû èñïîëíåíèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Áåç êàðäèíàëüíûõ èçìåíå-
íèé ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïðèâåäåíèÿ 
åå â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà íåâîçìîæíî 
îáåñïå÷èòü èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ñòðàíû.
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