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Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè ñîêðàòèëèñü 
äîõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, 
÷òî îòðàçèëîñü íà áþäæåòíî-íàëîãîâîé áåçîïàñíîñòè (ÁÍÁ) 
òåððèòîðèé, îñîáåííî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÌÎ). 
Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ î íàäåæíîñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü 
ðàçðàáîòêè ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ îïåðàòèâíî 
îöåíèòü ÁÍÁ ÌÎ. 

Â èññëåäîâàíèÿõ îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ ïðîáëåìû 
ÁÍÁ îñâåùåíû íà ìàêðîóðîâíå. Íà óðîâíå ÌÎ èññëåäîâà-
íèÿ íîñÿò ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð, áëîê óãðîç íå îïðåäå-
ëåí, èíäèêàòîðû ÁÍÁ ÌÎ íå ïðåäñòàâëåíû. Âìåñòå ñ òåì 
ìåñòíûå áþäæåòû ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ìíîãî÷èñëåííûìè. Áó-
äó÷è íèçîâûì çâåíîì áþäæåòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, îíè 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åå ôóíäàìåíò, îò óêðåïëåíèÿ êîòîðîãî 
çàâèñÿò ïðî÷íîñòü è íàäåæíîñòü âñåé ñèñòåìû.

Àíàëèç èìåþùèõñÿ ïîäõîäîâ ê òðàêòîâêå êàòåãîðèé 
ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè1 ïîçâîëÿåò äàòü 
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ÁÍÁ íà óðîâíå ÌÎ. Áþäæåòíî-íà-
ëîãîâàÿ áåçîïàñíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ýòî 
ñîâîêóïíîñòü âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèé, áëàãîïðè-

ÑÌÎËÀÍÎÂÀ Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ñòàòèñòèêè 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

ÿòíûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ ÌÎ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáå-
ñïå÷åíèÿ íóæä ìóíèöèïàëèòåòà è íàñåëåíèÿ, ïðè ñîîò-
âåòñòâóþùåì êîíòðîëå íàä èõ ôîðìèðîâàíèåì è ðàñõî-
äîâàíèåì. 

Óãðîçà ÁÍÁ ÌÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé, 
ôàêòîðîâ è ïðîöåññîâ, ñîçäàþùèõ àñèììåòðèþ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ è ïîòðåáíîñòè â íèõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëèòåòà, íàðóøàþùèõ 
ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è êðèòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ 
ïîêàçàòåëåé ÁÍÁ. Ê îñíîâíûì óãðîçàì ÁÍÁ ÌÎ îòíîñÿòñÿ 
èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîì è íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñî-
êðàùåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äèôôåðåíöèàöèÿ 
ÌÎ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáå-
ñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, 
óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, íàëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ó ÌÎ.

Îñíîâíûìè èíòåðåñàìè ÌÎ ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åííîñòü 
ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â 
ðàçâèòèè ñâîåãî ðàéîíà. Ñ ó÷åòîì ýòîãî êîëè÷åñòâåííóþ 
îöåíêó óðîâíÿ ÁÍÁ ÌÎ ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü íà îñíîâå 
ïðåäëîæåííûõ íèæå èíäèêàòîðîâ, àíàëèçà èõ äèíàìèêè è 
òåíäåíöèé (òàáë. 1). Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âûáîð èíäèêàòîðîâ, 
êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå îáúåêòèâíî è òî÷íî 
îòðàæàþò ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ, 
îñóùåñòâëÿëñÿ íà îñíîâå àíàëèçà çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà 
ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. 

Òàáëèöà 1
Èíäèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Îáîç-
íà÷å-
íèå

Èíäèêàòîð Ôîðìóëà 
ðàñ÷åòà

Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
èíòåðïðåòàöèÿ 

èíäèêàòîðà
z

1
Äîëÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ 
â ñîâîêóïíûõ äîõî-
äàõ, %

Ïîêàçûâàåò óðîâåíü íàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ îò ðåãèî-
íàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ 
è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ 

z
2

Äîëÿ ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ â ñîâîêóïíûõ 
äîõîäàõ, %

Ïîêàçûâàåò óðîâåíü ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ, âêëþ÷àÿ  
îò÷èñëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ 
íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî ñòàâ-
êàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ 
çà÷èñëåíèÿ â ðåãèîíàëüíûå 
è ìåñòíûå áþäæåòû, ðåãèî-
íàëüíûå íàëîãè è ñáîðû è 
íåíàëîãîâûå äîõîäû

100 %

100 %

ÑÄ
èñêë

ÑÄ

ÑÄ
Ä
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Îáîç-
íà÷å-
íèå

Èíäèêàòîð Ôîðìóëà 
ðàñ÷åòà

Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
èíòåðïðåòàöèÿ 

èíäèêàòîðà
z

3
Áþäæåòíàÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñòü ïî äîõîäàì, 
ðóá.

Ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî ðóáëåé 
ïðèõîäèòñÿ íà êàæäîãî æè-
òåëÿ ìóíèöèïàëèòåòà

z
4

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü 
áþäæåòà, %

Ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, â 
êàêîé ñòåïåíè áþäæåòíûå 
ðàñõîäû ïîêðûâàþòñÿ äî-
õîäàìè

z
5

Îáåñïå÷åíèå ðàñõîäîâ 
ïî ñîöèàëüíûì ñòà-
òüÿì ñîáñòâåííûìè 
äîõîäàìè

Ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî ðóáëåé 
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ïðè-
õîäèòñÿ íà 1 ðóá. ðàñõîäîâ 
ìåñòíîãî áþäæåòà ïî ñî-
öèàëüíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ

z
6

Äîëÿ ðàñõîäîâ ïî ñî-
öèàëüíûì ñòàòüÿì â 
îáùåé âåëè÷èíå ðàñ-
õîäîâ, %

Õàðàêòåðèçóåò ñîöèàëüíóþ 
íàïðàâëåííîñòü áþäæåòà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ

z
7

Êà÷åñòâî ôèíàíñîâîé 
ïîìîùè

Õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü ó÷à-
ñòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà â ôè-
íàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ 

Äàäèì íåêîòîðûå ïîÿñíåíèÿ äëÿ òàáë. 1: ÑÄ
èñêë

 — èñêëþ-
÷èòåëüíî ñîáñòâåííûå íàëîãîâûå äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ 
íàëîãîâ è ñáîðîâ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, ðóá.; ÑÄ — ñîá-
ñòâåííûå äîõîäû, âêëþ÷àÿ îò÷èñëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ ïî ñòàâêàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ çà÷èñëåíèÿ 
â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû, ðåãèîíàëüíûå íàëîãè è 
ñáîðû è íåíàëîãîâûå äîõîäû, ðóá.; Ä — ñîâîêóïíûå äîõîäû 
áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðóá.; × — ÷èñëåí-
íîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðóá.; Ð — ðàñõîäû áþäæåòà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðóá.; ÐÑ — ðàñõîäû áþäæåòà 
ïî ñîöèàëüíûì ñòàòüÿì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðóá.; 
ÁÏ

ñóáâ
 — ñóáâåíöèè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 

ðóá.; ÁÏ
äîò

 — äîòàöèè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ðóá.; ÁÏ

ñóáñ
 — ñóáñèäèè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ, ðóá.
Äëÿ ÁÍÁ âàæíû íå òîëüêî èíäèêàòîðû, íî è èõ ïîðî-

ãîâûå çíà÷åíèÿ. Ýòî ïðåäåëüíûå âåëè÷èíû, íåñîáëþäåíèå 
çíà÷åíèé êîòîðûõ ïðåïÿòñòâóåò íîðìàëüíîìó õîäó ðàç-
âèòèÿ ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ âîñïðîèçâîäñòâà, ïðèâîäèò ê 
ôîðìèðîâàíèþ íåãàòèâíûõ, ðàçðóøèòåëüíûõ òåíäåíöèé â 
îáëàñòè ÁÍÁ. Â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ïîðîãîâûå 

ÁÏ
ñóáâ

ÁÏ
äîò

 + ÁÏ
ñóáñ

100 %
ÐÑ
Ð

ÐÑ
ÑÄ

Ð
100 %

Ä

Ä
×

çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ ñîñòîÿíèÿ áþäæåòîâ ÌÎ óñòàíîâëåíû 
ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòà èíòåðâàëîâ âàðèàöèè ïîëó÷åííûõ 
ìàêñèìàëüíûõ è ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ 
ïî ÌÎ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ (ÐÌ) (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2
Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ ÁÍÁ ÌÎ ÐÌ â 2010 ã.

Èíäèêàòîð Êðèòè÷åñêèé 
óðîâåíü 

èíäèêàòîðà

Îïàñíûé óðîâåíü 
èíäèêàòîðà

Áåçîïàñíûé 
óðîâåíü èíäèêàòîðà

z
1 = 17,85 17,85—30,91  30,91

z
2 = 9,36 9,36—24,11  24,11

z
3 = 9124,52 9124,52—16350,47  16350,47

z
4 <100 — 100

z
5 = 0,45 0,45—0,62  0,62

z
6 = 0,29 0,29—0,41  0,41

z
7 = 0,97 0,97—0,98  0,98

Â ðåçóëüòàòå ñîïîñòàâëåíèÿ óðîâíÿ èíäèêàòîðîâ è èõ ïî-
ðîãîâûõ çíà÷åíèé äåëàåì âûâîä î òîì, ÷òî ïî áîëüøèíñòâó 
èíäèêàòîðîâ ÌÎ íàõîäÿòñÿ â çîíå îïàñíîñòè. Òàê, â ïåðèîä 
2006—2010 ãã. ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ ïî òàêèì ïîêàçàòåëÿì, 
êàê äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ (z

2
) è 

îáåñïå÷åíèå ðàñõîäîâ ïî ñîöèàëüíûì ñòàòüÿì ñîáñòâåííûìè 
äîõîäàìè (z

5
), áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó îò îáùåãî êîëè÷åñòâà 

ÌÎ ðåñïóáëèêè ïðåâûøàþò ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ. Òàêèì 
îáðàçîì, íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ ÁÍÁ ÌÎ ÐÌ ïðåä-
ñòàâëÿþò íåäîñòàòî÷íîñòü ñîáñòâåííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
è íåñïîñîáíîñòü ÌÎ îáåñïå÷èòü ðàñõîäû ïî ñîöèàëüíûì 
ñòàòüÿì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáîáùåííûõ õàðàêòåðèñòèê ÁÍÁ ÌÎ ÐÌ 
îñóùåñòâëåíà èíòåãðàëüíàÿ ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà. Â èññëå-
äîâàíèÿõ è ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòêàõ ïðèìåíÿþòñÿ ÷åòûðå 
îñíîâíûõ ìåòîäà èíòåãðèðîâàíèÿ ÷èñëîâûõ çíà÷åíèé ÷àñòíûõ 
ïîêàçàòåëåé. Ýòî ìåòîäû ïî ñóììå ìåñò, ìíîãîìåðíûõ ñðåä-
íèõ, «Ïàòòåðí», ðàññòîÿíèé2. Îáîáùàþùèå õàðàêòåðèñòèêè, 
ïîñòðîåííûå ñ ïîìîùüþ ìåòîäà ìíîãîìåðíûõ ñðåäíèõ íà 
îñíîâå êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà è ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíî ñó-
ùåñòâóþùèõ êîððåëÿöèîííûõ ñâÿçåé èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé, 
ïîçâîëÿþò ñíèçèòü ðàçìåðíîñòü ôàêòîðíîãî ïðîñòðàíñòâà, 
ñîõðàíèâ îñíîâíóþ èíôîðìàöèþ îá èññëåäóåìîì îáúåêòå, 
è ïðåîäîëåòü òðóäíîñòè èíòåðïðåòàöèè, ñâÿçàííûå ñ ôîð-
ìàëüíûì ïîäõîäîì ê àãðåãèðîâàíèþ.

Î. Â. Ñìîëàíîâà Èíäèêàòèâíûé àíàëèç áþäæåòíî-íàëîãîâîé áåçîïàñíîñòè ...
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Ïîñêîëüêó èñõîäíûå ïðèçíàêè, ñãðóïïèðîâàííûå ñ öåëüþ 
ïîñòðîåíèÿ îáîáùàþùèõ, èìåþò ðàçëè÷íûå åäèíèöû èçìå-
ðåíèÿ è íåîäèíàêîâóþ çíà÷èìîñòü, ïîñòðîåíèå îáîáùàþùèõ 
ïîêàçàòåëåé îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ çàäà÷ 
ñòàíäàðòèçàöèè èñõîäíûõ ïåðåìåííûõ. Òàêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ 
íå ìåíÿþò ñîîòíîøåíèé ìåæäó ýëåìåíòàìè ñîâîêóïíîñòè è 
ïîçâîëÿþò ïðèâåñòè ïîêàçàòåëè ãðóïïû ê îáùåé åäèíèöå 
èçìåðåíèÿ. Íàèáîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èë ñïî-
ñîá ñòàíäàðòèçàöèè ïóòåì îòíåñåíèÿ îòêëîíåíèé èíäèâèäó-
àëüíûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëÿ îò ñðåäíåãî ïî ñîâîêóïíîñòè ê 
ñðåäíåêâàäðàòè÷åñêîìó îòêëîíåíèþ. Àãðåãèðîâàíèå èñõîäíîé 
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñâîäèòñÿ ê çàìåíå îïðåäåëåí-
íûõ â ïðîöåññå êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ 
ïîêàçàòåëåé óêðóïíåííûì ôàêòîðîì, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ïðîñòóþ àðèôìåòè÷åñêóþ ñðåäíþþ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ñâåðòûâàíèÿ èñõîäíûõ çíà-
÷åíèé èíäèêàòîðîâ ìû ïîëó÷èëè èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü 
óðîâíÿ ÁÍÁ. Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ 
ðàññ÷èòàíû àíàëîãè÷íûì ñïîñîáîì, ÷òî è ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ 
÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ ÁÍÁ. Êëàññèôèêàöèè ÌÎ ÐÌ ïî óðîâ-
íþ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ÁÍÁ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 3. 

Â ðåçóëüòàòå êëàññèôèêàöèè ÌÎ ïî èíòåãðàëüíûì èíäè-
êàòîðàì ÁÍÁ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çà èññëåäó-
åìûé ïåðèîä áîëåå ïîëîâèíû ÌÎ ÐÌ èìåþò íåáåçîïàñíûé 
óðîâåíü ñîñòîÿíèÿ áþäæåòà. Ïðè ýòîì ìîæíî îòìåòèòü â 
2008 ã. ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ðàéîíîâ ñ íèçêîé ñòåïåíüþ 
áåçîïàñíîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷åíèå ðàéîíîâ ñ âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ áåçîïàñíîñòè, îäíàêî óæå 2009 ã. ñèòóàöèÿ 
âíîâü ñòàëà íåáëàãîïðèÿòíîé â ñâÿçè ñ ïîñëåäñòâèÿìè 
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Â 2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. 
êîëè÷åñòâî ÌÎ ÐÌ, èìåþùèõ íåáåçîïàñíûé óðîâåíü ñî-
ñòîÿíèÿ áþäæåòà, ñîêðàòèëîñü, îäíàêî ïî-ïðåæíåìó èõ 
êîëè÷åñòâî âåëèêî.

Îòìåòèì, ÷òî Ðóçàåâñêèé è ×àìçèíñêèé ðàéîíû, à òàêæå 
ÃÎ Ñàðàíñê â òå÷åíèå èññëåäóåìîãî ïåðèîäà èìåëè âûñîêèé 
óðîâåíü áåçîïàñíîñòè áþäæåòîâ, à â Áîëüøåáåðåçíèêîâñêîì 
ðàéîíå, íàïðîòèâ, ñîõðàíÿåòñÿ âåñüìà íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ 
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì è îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåí-
íûìè ñðåäñòâàìè, ÷òî òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíûõ ìåð ïî 
ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè ìåñòíîãî áþäæåòà.

Òàáëèöà 3
Êëàññèôèêàöèÿ ÌÎ ÐÌ ïî óðîâíþ ÁÍÁ (2006—2010 ãã.)

Óðîâåíü 
ÁÍÁ 
ÌÎ

2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. 2010 ã.

Îïàñíûé <= 1,35 <= 1,48 <= 1,34 <=0,82 <=1,23
Áîëüøå-
áåðåçíè-
êîâñêèé 

Äóáåíñêèé Òåíüãó-
øåâñêèé 

Áîëüøå-
áåðåçíè-
êîâñêèé

Áîëüøå-
áåðåçíè-
êîâñêèé

Íåáåç-
îïàñíûé 1,35—1,90 1,48—1,94 1,34—1,83 0,82—1,49 1,23—1,89
 Àðäàòîâñêèé, 

Àòþðüåâñêèé, 
Áîëüøå-
èãíàòîâñêèé,
Äóáåíñêèé, 
Åëüíè-
êîâñêèé, 
Çóáîâî-
Ïîëÿíñêèé, 
È÷àë-
êîâñêèé, 
Êî÷êó-
ðîâñêèé,
Êðàñíî-
ñëîáîäñêèé,
Ëÿìáèðñêèé, 
Ñòàðî-
øàéãîâñêèé, 
Òåìíè-
êîâñêèé, 
Òåíüãó-
øåâñêèé, 
Òîðáååâñêèé 

Àðäàòîâñêèé, 
Àòþðüåâñêèé, 
Àòÿøåâñêèé, 
Áîëüøå-
áåðåçíè-
êîâñêèé, 
Áîëüøå-
èãíàòîâ-
ñêèé, 
Åëüíè-
êîâñêèé,
Çóáîâî-
Ïîëÿíñêèé, 
Èíñàðñêèé, 
È÷àë-
êîâñêèé,
Êî÷êó-
ðîâñêèé, 
Êðàñíî-
ñëîáîäñêèé,
Ëÿìáèðñêèé, 
Òåìíè-
êîâñêèé, 
Òåíüãó-
øåâñêèé, 
Òîðáååâñêèé 

Àðäà-
òîâñêèé, 
Áîëüøå-
áåðåçíè-
êîâñêèé, 
È÷àë-
êîâñêèé, 
Êîâûë-
êèíñêèé, 
Êðàñíî-
ñëîáîäñêèé, 
Ëÿìáèð-
ñêèé, 
Ðîìîäà-
íîâñêèé, 
Òåìíè-
êîâñêèé, 
Òîðáååâñêèé 
 

Àðäà-
òîâñêèé, 
Àòþðü-
åâñêèé,
Àòÿøåâ-
ñêèé,
Áîëüøå-
èãíàòîâ-
ñêèé, 
Äóáåíñêèé, 
Åëüíè-
êîâñêèé, 
Çóáîâî-
Ïîëÿíñêèé, 
È÷àë-
êîâñêèé, 
Êàäîø-
êèíñêèé,
Êîâûë-
êèíñêèé, 
Êðàñíî-
ñëîáîäñêèé, 
Ëÿìáèð-
ñêèé, 
Ðîìîäà-
íîâñêèé, 
Ñòàðî-
øàéãîâñêèé, 
Òåìíè-
êîâñêèé, 
Òåíüãó-
øåâñêèé, 
Òîðáååâñêèé

Àðäà-
òîâñêèé, 
Àòþðü-
åâñêèé,
Áîëüøå-
èãíàòîâ-
ñêèé, 
Åëüíè-
êîâñêèé,
Çóáîâî-
Ïîëÿíñêèé,
È÷àë-
êîâñêèé,
Êîâûë-
êèíñêèé, 
Êðàñíî-
ñëîáîäñêèé, 
Ëÿìáèð-
ñêèé, 
Ðîìîäà-
íîâñêèé, 
Òåìíè-
êîâñêèé,
Òåíüãó-
øåâñêèé, 
Òîðáååâñêèé

Î. Â. Ñìîëàíîâà Èíäèêàòèâíûé àíàëèç áþäæåòíî-íàëîãîâîé áåçîïàñíîñòè ...
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Óðîâåíü 
ÁÍÁ 
ÌÎ

2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. 2010 ã.

Áåç-
îïàñíûé > 1,90 > 1,94 > 1,83 > 1,49 > 1,89

Àòÿøåâñêèé, 
Èíñàðñêèé, 
Êàäîø-
êèíñêèé, 
Êîâûë-
êèíñêèé, 
Ðîìîäà-
íîâñêèé, 
Ðóçàåâñêèé,
×àìçèíñêèé, 
ÃÎ Ñàðàíñê

Êàäîø-
êèíñêèé, 
Êîâûë-
êèíñêèé, 
Ðîìîäà-
íîâñêèé, 
Ðóçàåâñêèé,
Ñòàðî-
øàéãîâñêèé, 
×àìçèíñêèé, 
ÃÎ Ñàðàíñê

Àòþðü-
åâñêèé, 
Àòÿøåâ-
ñêèé, 
Áîëüøå-
èãíàòîâ-
ñêèé, 
Äóáåíñêèé,
Åëüíè-
êîâñêèé, 
Çóáîâî-
Ïîëÿíñêèé, 
Èíñàðñêèé, 
Êàäîø-
êèíñêèé,
Êî÷êó-
ðîâñêèé,
Ðóçàåâñêèé,
Ñòàðî-
øàéãîâñêèé,
×àìçèíñêèé,
ÃÎ Ñàðàíñê

Èíñàðñêèé,
Êî÷êó-
ðîâñêèé,
Ðóçàåâñêèé,
×àìçèíñêèé,
ÃÎ Ñàðàíñê

Àòÿøåâ-
ñêèé,
Äóáåíñêèé,
Åëüíè-
êîâñêèé, 
Êàäîø-
êèíñêèé,
Êî÷êó-
ðîâñêèé,
Ðóçàåâñêèé,
Ñòàðî-
øàéãîâñêèé,
×àìçèíñêèé,
ÃÎ Ñàðàíñê

Ðàçðàáîòàííûå òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ 
ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìà-
öèîííîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îöåíêè óðîâíåé è 
òèïîâ ÁÍÁ ÌÎ. Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ðåçóëüòàòîâ èñ-
ñëåäîâàíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå äèôôåðåíöè-
ðîâàííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷íûì 
ÌÎ ðåãèîíà.
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Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ ðåôîðì àêòèâèçàöèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ 
ïîäúåìà ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Äëÿ 
ýòîãî åñòü äîñòàòî÷íûé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë è 
ñîîòâåòñòâóþùèå ôàêòîðû åãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Ê ÷èñëó òàêèõ ôàêòîðîâ, íà íàø 
âçãëÿä, ìîæíî îòíåñòè ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà (ÌÏ) íà îñíîâå ìàëîãî áèçíåñà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
è èííîâàöèîííîé ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

ÌÏ â èííîâàöèîííîé ñôåðå ôîðìèðóåòñÿ íåñêîëüêèìè 
ïóòÿìè. Èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò âûäåëÿòüñÿ èç 
ñîñòàâà êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, 
ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ ïîñòîÿííî ñîêðàùàåòñÿ è êîòîðûå 
íå ìîãóò ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. 
Äåÿòåëüíîñòü ìàëûõ ôèðì â ýòîì ñëó÷àå íàïðàâëåíà â îñ-
íîâíîì íà ìîäåðíèçàöèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàçðàáîòàííûõ 
íà ìàòåðèíñêîé ôèðìå âèäîâ òåõíèêè.

Èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ êàê 
ðûíî÷íûå äóáëåðû ëàáîðàòîðèé è îòäåëîâ îòðàñëåâûõ 
ÍÈÈ, ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé. Â ýòîì ñëó÷àå îíè íå òîëüêî âåäóò íàó÷íûå 
è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, íî è ìîãóò äîâîäèòü èõ äî 
êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèè, çàâåðøàÿ òåì ñàìûì ïîëíûé 
èííîâàöèîííûé öèêë.

ÞËÅÍÊÎÂÀ Èðèíà Áîðèñîâíà, äîöåíò êàôåäðû ôèíàíñîâ è êðåäèòà 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Î. Â. Ñìîëàíîâà
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Åùå îäíèì ïóòåì îáðàçîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå ãðóïïû ðàçðàáîò÷èêîâ äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è ïðèáûëüíîé íàóêîåìêîé 
ïðîäóêöèè. Ïåðèîä èõ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷àñòî îãðàíè÷èâàåòñÿ 
ñðîêàìè ðåàëèçàöèè èäåè. Èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ 
ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ è êàê ïîñðåäíèêè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ 
èííîâàöèé è òåõíîëîãèé, ñîçäàâàåìûõ ñïåöèàëèñòàìè â òîé 
èëè èíîé  îáëàñòè. Ðîëü òàêèõ ôèðì îñîáåííî çíà÷èòåëüíà 
â ðåãèîíàõ, ãäå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è ìàðêåòèíãîâûå ñâÿçè 
ñëàáåå, ÷åì â öåíòðå.

Èííîâàöèîííûé áèçíåñ ïðèâëåêàòåëåí äëÿ áèçíåñìåíà 
ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, îí ïðèçâàí ñîâåðøåíñòâîâàòü 
äåÿòåëüíîñòü âñåõ äðóãèõ ñôåð ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàê 
êàê áåç èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ëþáîìó áèçíåñó êðàé-
íå ñëîæíî êîíêóðèðîâàòü. Âî-âòîðûõ, îí îðèåíòèðîâàí íà 
êîíêðåòíûå ïîòðåáíîñòè ïîêóïàòåëÿ è, â-òðåòüèõ, âñåãäà 
íîñèò àêòóàëüíûé è ñîðåâíîâàòåëüíûé õàðàêòåð.

Íåñìîòðÿ íà íåâûñîêóþ äîëþ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â îáùåé ñòðóêòóðå ìàëîãî áèçíåñà Ðîññèè, 
ýòó îáëàñòü ìàëîãî áèçíåñà ìîæíî ïîñòàâèòü íà îäíî èç 
âåäóùèõ ìåñò ïî çíà÷èìîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. 

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèå åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè íà âíåøíåì ðûíêå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî íàëè÷èåì 
ðàçâèòîé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ ïî-ðàçíîìó ïðèíÿòû îïðåäåëåííûå ìåðû äëÿ ñàìî-
ðàçâèòèÿ ÌÏ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, ïîìîãàþùèå åìó 
âîéòè â ðûíîê, íàéòè èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïàðòíåðîâ, 
ñáûòîâûå öåïî÷êè, ñíèçèòü ñèñòåìíûå ðèñêè è äð. Âàæíî 
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî âåçäå èíèöèèðóåò ñîçäàíèå è 
ðàçâèòèå îïðåäåëåííîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàåò äëÿ 
ýòîãî ïðàâîâóþ áàçó, ôèíàíñîâûå óñëîâèÿ, îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêîå è àíàëèòè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå.

Ïðè âñåé ñâîåé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìàëûé èííîâàöèîííûé 
áèçíåñ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èìååò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. 
Ê îñíîâíûì áàðüåðàì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ìàëîãî áèç-
íåñà ñëåäóåò îòíåñòè îòñóòñòâèå ïðàâîâîé îñíîâû; íèçêóþ 
âîñòðåáîâàííîñòü ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà; êàäðîâóþ 
ïðîáëåìó, êîòîðàÿ âîçíèêàåò èç-çà òîãî, ÷òî îïûòíûå êàä-
ðû óõîäÿò, à ó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íå õâàòàåò îïûòà 
â äàííîé ñôåðå, à òàêæå âñëåäñòâèå «óòå÷êè ìîçãîâ»; ôè-

íàíñîâûå ìåõàíèçìû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; íèçêóþ 
ìîòèâàöèþ èññëåäîâàòåëåé; íåáëàãîïðèÿòíûé ýêîíîìè÷åñêèé 
ôîí, òàê êàê êðèçèñ ýêîíîìèêè, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ íå 
äàåò ðàçâèâàòüñÿ ìàëîìó èííîâàöèîííîìó áèçíåñó.

Âûÿâëåííûå ïðîáëåìû ïîçâîëÿþò íàì ñäåëàòü âûâîä î 
íåîáõîäèìîñòè ôîð ìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé íàöèîíàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, îñíîâîé êîòîðîé áóäåò ðàçâèòàÿ 
èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Èííîâàöèîííàÿ ñôåðà äåÿ-
òåëüíîñòè èãðàåò âàæíóþ ðîëü è â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè 
ðåãèîíîâ.

Ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà (ÐÈÑ) â îòëè÷èå 
îò íàöèîíàëüíîé îï ðåäåëÿåòñÿ êàê ïîäñèñòåìà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãèîíà è èííîâà öèîííîé ïîëèòèêè, 
ïðîâîäèìîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ðåãèîíàëüíîé 
ïî ëèòèêè, ïðîâîäèìîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è íàïðàâëåí-
íîé íà ýôôåêòèâíîå èñ ïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ è 
âûðàâíèâàíèå èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, ãäå 
ñîñðåäîòî÷åíà çàìåò íàÿ äîëÿ íåèñïîëüçóåìîãî íàó÷íîãî 
ïîòåíöèàëà Ðîññèè — íàó÷íûõ êàäðîâ ïðîìûø ëåííîñòè è 
âóçîâñêîé íàóêè. Ýòî ïåðâûé ôàêòîð, áëàãîïðèÿòñòâóþùèé 
ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà â èííîâàöèîííîé ñôåðå ðåãèîíà. 
Âòîðîé ôàêòîð — âîç ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî ïî-
òåíöèàëà äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ðå ñòðóêòóðèçàöèè 
ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè. Òðåòüèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì 
çíà÷å íèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè 
ýêîíîìèêè Ìîðäîâèè, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íåèñïîëüçóåìûõ 
ìîùíîñòåé êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå âñå åùå äî-
ñòàòî÷íî ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Ðåàëèçîâàòü ýòè ôàêòîðû ìîæíî ñ ïîìîùüþ: 
— âîññòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé. Îä-

íàêî ñäåëàòü ýòî, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ, íå óäàåòñÿ èç-çà 
îòñóòñòâèÿ ðûíêà ïðîäàæ è, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìûõ 
èíâåñòèöèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà íà 
íåîáõîäèìîì òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå;

— ðàñøèðåíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåèìóùåñòâåííî 
îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ èìåþùåãîñÿ 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî çàäåëà èëè íà åãî òðàíñôåðò â ðàçâèòûå 
ñòðàíû äëÿ ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè;

— ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëûõ è êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, îäíàêî ïðè ýòîì íåëüçÿ äîïóñòèòü óõîäà ÌÏ â 
òåíåâóþ ýêîíîìèêó.

È. Á. Þëåíêîâà Ìåòîäîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ...

Ж
ур

на
л 

«Р
ег
ио

но
ло

ги
я»

 (2
01

1, 
№

 3
)



124 125

Íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü èííîâàöèîííûé ìàëûé 
áèçíåñ, ó÷èòûâàÿ åãî ðîëü â ýêîíîìèêå ðåãèîíà è ÐÔ â 
öåëîì (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Õàðàêòåðèñòèêà ñóáúåêòîâ ÌÏ â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ 

â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ â 2002—2010 ãã.2

Ïîêàçàòåëü 2002 ã.2003 ã.2004 ã.2005 ã.2006 ã.2007 ã.2008 ã.2009 ã.2010 ã.
Êîëè÷åñòâî 
ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé 34 31 26 30 29 21 17 14 12
Òåìï ðîñòà, % –19,0 –8,8 –16,1 –15,4 –3,3 –27,6 –19,0 –17,6 –14,3
Óäåëüíûé 
âåñ â îáùåì 
êîëè÷åñòâå 
ÌÏ, % 1,6 1,7 1,1 1,2 1,0 1,0 0,8 0,6 0,3
×èñëåííîñòü 
ðàáîòíèêîâ, 
÷åë. 114 70 99 104 135 107 105 100 76
Òåìï ðîñòà, % –31,3 –38,6 41,4 5,0 29,8 –20,0 –2,0 –5,2 –24,0
Óäåëüíûé 
âåñ â îáùåé 
÷èñëåííîñòè 
ðàáîòíèêîâ 
ÌÏ, % 0,6 0,4 1,2 0,9 0,8 0,8 0,56 0,3 0,2

Â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ â 2010 ã. äåé-
ñòâîâàëè 12 ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî íà 14,28 % ìåíüøå, 
÷åì â 2009 ã. ×èñëåííîñòü çàíÿòûõ íà ïðåä ïðèÿòèÿõ ýòîé 
ñôåðû ñîñòàâèëà â 2010 ã. 76 ÷åë., ÷òî íà 24 % ìåíüøå, 
÷åì â 2007 ã. Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñ 2006 ã. íàá-
ëþäàåòñÿ îòðèöàòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ. 
Îáúåì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è îêàçàííûõ óñëóã â 2010 ã. 
ñîñòàâèë 4 688 òûñ. ðóá., ÷òî íà 2,2 % ìåíüøå, ÷åì â 2007 ã. 
è íà 20 % ìåíüøå óðîâíÿ 2002 ã. (òàáë. 2).

Óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííîãî ìàëîãî áèçíåñà â îáùåì 
îáúåìå ÌÏ ðåñïóáëèêè êðàéíå íåçíà÷èòåëüíûé. Â 2010 ã. 
êîëè÷åñòâî ìàëûõ èííîâà öèîííûõ ïðåäïðèÿòèé (ÌÈÏ) ñî-
ñòàâëÿëî 0,3 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ìàëûõ ïðåä ïðèÿòèé 
ðåñïóáëèêè. ×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî 
îáñëóæèâàíèÿ åäâà äîñòèãëà 0,2 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè 
çàíÿòûõ íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Â ñòðóêòóðå âûïóñêàåìîé 
ïðîäóêöèè è îêàçàííûõ óñëóã äîëÿ ÌÈÏ ñîñòàâèëà ëèøü 
0,05 %. Ïðè îáðàùåíèè ê äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè 

ìû ìîæåì óâèäåòü, ÷òî ïîêàçàòåëè óäåëüíîãî âåñà èííî-
âàöèîííîãî ÌÏ èìåþò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ. Çà 9 ëåò 
(ñ 2002 ïî 2010 ã.) êîëè÷åñòâî ÌÈÏ ñîêðàòèëîñü íà 71 %. 
Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåäîñòàòî÷íîì óðîâ-
íå ðàçâèòèÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà â ðåñïóáëèêå 
è íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. 

Òàáëèöà 2
Îáúåì âûïóñêà òîâàðîâ è óñëóã ÌÏ â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ 

â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ â 2002—2010 ãã.3

Ïîêàçàòåëü 2002 ã.2003 ã.2004 ã.2005 ã.2006 ã.2007 ã.2008 ã.2009 ã.2010 ã.
Âûïóñê òîâà-
ðîâ è óñëóã, 
òûñ. ðóá. 12501 15850 21888 25832 6861 11157 7856 4791,6 4688
Òåìï ðîñòà, % 114,4 26,8 38,1 18,0 –73,4 62,6 –29,6 –39,0 –2,2
Óäåëüíûé âåñ 
â îáùåé
÷èñëåííîñòè 
ðàáîòíèêîâ 
ÌÏ, % 1,8 1,5 2 1,6 0,4 0,4 0,2 0,06 0,05

Ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñôåðå ÌÏ Ìîðäîâèè, ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðè çíà÷èòåëüíîì ïîòåíöèàëå ýòîò 
ñåêòîð åùå äàëåê îò óðîâíÿ, õàðàêòåðíîãî äëÿ ñòðàíû ñ 
ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çà ïî-
ñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò ïî ìíîãèì 
ïîêàçàòåëÿì â ñôåðå ÌÏ, Ìîðäîâèÿ âñå åùå çàíèìàåò ïî-
ñëåäíèå ìåñòà â ðåéòèíãå ïî Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíîìó 
îêðóãó4. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâó ðåñïóáëèêè íåîáõîäèìî 
ïðîâîäèòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó ïîääåðæêè ÌÏ ïî 
âñåì îòðàñëÿì ïðîèçâîäñòâà. 

Îòñóòñòâèå åäèíîãî ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà ê îñó-
ùåñòâëåíèþ êîìïëåêñíîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ìàëîãî 
áèçíåñà, êîòîðûé ó÷èòûâàë áû íàöèîíàëüíûå çàäà÷è è ñïåöè-
ôè÷åñêèå ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, ñóùåñòâåííî ñíèæàåò 
ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ åãî ðàç-
âèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îïðåäåëåíèå 
ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû 
ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ìàëîãî áèçíåñà. 

Äëÿ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü 
ìåðû ê ôîðìèðîâàíèþ ñîâðåìåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð. Êðîìå òîãî, ìû ïðåäëàãàåì 
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ñîçäàòü îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà 
â öåëîì è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà â 
÷àñòíîñòè: ñíèçèòü ïîøëèíû íà îáîðóäîâàíèå, ðåøèòü òà-
ìîæåííûå ïðîáëåìû, ââåñòè ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, 
ïîòðåáëåíèþ ýëåêòðîýíåðãèè è àðåíäå ïîìåùåíèé. Î÷åíü 
âàæíî îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ðóêîâî-
äèòåëåé èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íà íàø 
âçãëÿä, ñëåäóåò ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ïî ïîääåðæêå ÌÏ íà 
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. 

Äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ: ãîñóäàðñòâåí-
íîå, àêöèîíåðíîå, âåí÷óðíîå, ñìåøàííîå ôèíàíñèðîâàíèå; 
áàíêîâñêèå êðåäèòû; ôèíàíñîâûé ëèçèíã; ôîðôåéòèíã è 
ôðàí÷àéçèíã.

Èç ñðåäñòâ ãîñáþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ ôèíàíñèðóþòñÿ íàïðàâ-
ëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèå ïðèîðèòåòíîå 
çíà÷åíèå. Ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â ôîðìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ èííîâàöè-
îííûõ ïðîãðàìì, ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ 
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå. 

Ê ÷èñëó ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè ÐÔ îòíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû «Íà-
öèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà», «Ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé 
òåõíèêè â ÐÔ», «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé àâèàöèîííîé òåõíèêè», 
«Èíôîðìàòèçàöèÿ ÐÔ», «Òåõíîëîãèè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ», 
«Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîé áèîòåõíîëîãèè», «Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ 
è êîíâåðñèÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè» è äð.5

Ãîñóäàðñòâî, áåññïîðíî, èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â 
ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ìàëîãî 
èííîâàöèîííîãî áèçíåñà. Îäíàêî îñíîâíîå áðåìÿ è îñíîâíûå 
äîõîäû îò ôèíàíñîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðèõîäÿòñÿ íà ôèíàíñîâûå èíñòèòó-
òû, íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâóþùèå ñ ìàëûì áèçíåñîì 
(áàíêè, ìèêðîôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ëèçèíãîâûå è ñòðàõî-
âûå êîìïàíèè). Èìåííî îíè â ëþáîé ðàçâèòîé ýêîíîìèêå 
îñóùåñòâëÿþò îñíîâíóþ ìàññó êðåäèòîâàíèÿ è èíâåñòèðî-
âàíèÿ â ìàëûé áèçíåñ, íåñóò îñíîâíûå ðèñêè è îêàçûâàþò 
îñíîâíûå ñîïðîâîæäàþùèå ôèíàíñîâûå è èíôîðìàöèîííûå 
óñëóãè ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì. 

Ìàëîìó áèçíåñó ñîòðóäíè÷åñòâî ñ áàíêàìè ìîãëî áû 
ïîçâîëèòü ñ ñàìîãî íà÷àëà íàó÷èòüñÿ ïëàíèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü, àíàëèçèðîâàòü ðûíîê, óïðàâëÿòü ôèíàíñîâûìè 
ïîòîêàìè è àäåêâàòíî îöåíèâàòü ñâîå ñîñòîÿíèå. Ïîêà æå 
ôèíàíñèðîâàíèåì ðåàëüíûõ ñòàðòàïîâ çàíèìàþòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî äàæå íå âåí÷óðíûå ôîíäû, à áèçíåñ-àíãåëû — 
óñïåøíûå áèçíåñìåíû è ñïåöèàëèñòû, æåëàþùèå âëîæèòü 
ñâîè äåíüãè â ðåàëüíîå ïðîèçâîäñòâî è ïîëó÷èòü îò íåãî 
ïðèëè÷íûé äîõîä. 

Ñìåøàííîå ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðè-
âëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè 
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ. Ïðè-
ìåðîì ýòîé ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü 
îáùåñòâ âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ — êðåäèòíûõ ñîþçîâ è 
êîîïåðàòèâîâ. Êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ôîðìó îðãàíèçàöèè âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ ãðàæäàí, 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå íå ïðèáåãàþò ê ïîìîùè áàíêîâ, 
êàêèõ-ëèáî âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ êðåäèòîâàíèÿ, à ðàáîòàþò 
ïî òèïó êàññû âçàèìîïîìîùè. Â ñâîåé ïðîöåíòíîé ïîëè-
òèêå êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû â îñíîâíîì îðèåíòèðóþòñÿ 
íà Ñáåðáàíê. Êðåäèòû, êàê ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà 
êîðîòêèé ñðîê. Íàïðàâëåíèÿ âëîæåíèé — ïîòðåáèòåëüñêèå 
íóæäû, òîðãîâûå «÷åëíî÷íûå» îïåðàöèè, ôèíàíñèðîâàíèå 
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî îáùåñòâà âçàèìíîãî êðå-
äèòîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîëåçíûìè è ýôôåêòèâíûìè èñòî÷íè-
êàìè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îäíàêî 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèå ýòèõ ôîðì òîðìîçèòñÿ îòñóò-
ñòâèåì ïðàâîâûõ íîðì è ïðàâèë èõ äåÿòåëüíîñòè. Èíîãäà 
êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñèòóàöèåé îòêàçà 
â ðåãèñòðàöèè èëè îòêðûòèÿ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà. Ýòî ïðè-
âîäèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê îãðàíè÷åíèþ êðóãà îïåðàöèé, ñ 
äðóãîé — ê óâåëè÷åíèþ «÷åðíîãî» íàëè÷íîãî îáîðîòà.

Êðåäèòíûå ñîþçû è êîîïåðàòèâû êàê ôîðìà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñîáåííî âàæíû äëÿ ðåãèîíîâ. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì îðãàíàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî 
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîäêëþ÷åíèÿ êðåäèòíûõ êîîïåðà-
òèâîâ ê ïðîãðàììàì ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà, ðàçðàáîòàòü 
ïðîöåäóðû ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ 
ïðîåêòîâ, îñîáåííî â îáëàñòÿõ, æèçíåííî âàæíûõ äëÿ êîí-
êðåòíîãî ðåãèîíà.

È. Á. Þëåíêîâà Ìåòîäîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ...
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Â ýòîì æå íàïðàâëåíèè ìîãóò ðàáîòàòü ôîíäû ïîääåðæêè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, áèçíåñ-èíêóáàòîðû. Ðàçðàáîòêà êîí-
êðåòíûõ ôîðì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êàê 
èíñòèòóöèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ, òàê è óëó÷øåíèþ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé ñðåäû, à îáúåäèíåíèå óñèëèé ðåãèîíàëüíîé 
àäìèíèñòðàöèè, íàóêè, áèçíåñà è êîíñàëòèíãîâîãî ñîîáùåñòâà 
â èíòåðåñàõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ áóäåò òîëüêî ñïîñîáñòâîâàòü ýòîìó.

Ñåãîäíÿ ìû ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî â Ðîññèè ïîñòåïåííî 
ïîÿâëÿåòñÿ íîâàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
ôîðìèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ñîçäàþùàÿ óñëîâèÿ äëÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé èííîâàöèîííîé ñôåðû â ðûíî÷íûõ 
óñëîâèÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíûìè öåëÿìè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ  ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà äîëæíû áûòü ôîðìèðîâàíèå ñòèìóëîâ ðàçâèòèÿ 
ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîèçâîäñòâà è îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ èííîâàöèîííûõ 
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ñíèæåíèå îáùåé íàëîãîâîé íàãðóçêè 
íà ýêîíîìèêó è áèçíåñ.

Ðàçðàáîòàííûé êîìïëåêñ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïîääåðæêè èí-
íîâàöèîííîãî ÌÏ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îçäîðîâëåíèþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà, óâåëè÷åíèþ 
äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, à òàêæå ñíèæåíèþ 
îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé ðàçâèòèÿ 
ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîäåðíèçàöèÿ, ïðîåêò, óïðàâ-
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Â îòâåò íà ãëîáàëüíûå âûçîâû ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà èìïåðàòèâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèé ïîäúåì 
ýêîíîìèêè. Çà ïîñëåäíèå ãîäû â äèñêóññèÿõ î ìîäåíèçàöèîí-
íîì ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò 
èííîâàöèè. Ïî ìíåíèþ ïðàâèòåëüñòâà, âûñîêèå òåõíîëîãèè 
è ïåðåäîâûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò âíåäðÿòü âî âñå 
ñôåðû æèçíè ãîñóäàðñòâà, à ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, êàê 
íèêîãäà ðàíåå, âûíóæäàþò êîìïàíèè îñóùåñòâëÿòü ìàñøòàá-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
òðóäà è ïðèáûëüíîñòè. 

Âåäóùóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðàåò ïðîåêòíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü: óïðàâëåíèå êðóïíûìè è ìàëûìè ïðîåêòàìè, 
íàïðàâëåííûìè íà ðàçâèòèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå 
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé â ðûíî÷íîé ñðåäå. Ïðîãðàììíî-öåëåâûå 
ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, 
äàâíî ñòàâøèå ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêîé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, 
ïðèìåíÿþòñÿ è â Ðîññèè: â êðóïíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ, 
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ, ïðè ïåðåõîäå ê öåëåâî-
ìó ïëàíèðîâàíèþ è áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà 
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Ïîëàãàåì, ÷òî è â äàëüíåéøåì èìåííî 

ÇÀÂÀÐÖÅÂÀ Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû 
ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà.

È. Á. Þëåíêîâà
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óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè áóäåò èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â ìî-
äåðíèçàöèè, êîòîðóþ ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ñîâîêóïíîñòü 
ðåàëèçóåìûõ êðóïíûõ, ìàñøòàáíûõ è ìàëûõ ïðîåêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
â ãëîáàëüíîé ðûíî÷íîé ñðåäå, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè. 

Íà îñíîâàíèè îïûòà íàèáîëåå óñïåøíûõ îðãàíèçàöèé, 
êîòîðûå ïðîâîäÿò ìàñøòàáíûå ïðîãðàììû ïðåîáðàçîâàíèé, 
â òåîðèè ìåíåäæìåíòà ñëîæèëàñü êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ 
ïðîåêòàìè, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â óìåíèè íàïðàâëÿòü ðåñóðñû, 
çíàíèÿ, íàâûêè è ðóêîâîäèòü èìè â õîäå ýôôåêòèâíîãî ðàç-
âåðòûâàíèÿ ïðîåêòîâ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ïîäõîäó ñîçäàåòñÿ 
äèíàìè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó ôîðìóëèðîâàíèåì ñòðàòåãèè, 
îïðåäåëåíèåì ïðèîðèòåòíîñòè èíèöèàòèâ è óïðàâëåíèåì èìè. 
Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå öåííîñòè 
äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íîé 
äëÿ óñïåõà, ïîñêîëüêó äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé îç-
íà÷àåò ïðîâåäåíèå ïðåîáðàçîâàíèé â êîìïàíèè, à âíóòðåííèå 
ñèëû, êàê ïðàâèëî, ïðåïÿòñòâóþò èõ ðåàëèçàöèè. Â ýòîì 
êîíòåêñòå óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 
êàê ìåõàíèçì ïåðåâîäà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ â 
ñîãëàñîâàííûå ïðàêòè÷åñêèå èíèöèàòèâû ñ ïîñëåäóþùèì 
óïðàâëåíèåì ïðîãðàììàìè è ïðîåêòàìè, ñôîðìèðîâàííûìè 
ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ýòèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, 
è àäàïòàöèåé ê èçìåíÿþùèìñÿ ïîòðåáíîñòÿì. 

Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ñèñòåìíûì âëèÿíèåì òåõíè÷åñêîé, ïîâåäåí÷åñêîé è êîíòåê-
ñòóàëüíîé êîìïåòåíöèÿìè ìåíåäæìåíòà îðãàíèçàöèè. Åñëè 
ïåðâûå äâå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàáîð èíñòðóìåíòàëüíûõ 
è êîììóíèêàòèâíûõ îñîáåííîñòåé ìåõàíèçìà ïðîåêòíîãî 
ìåíåäæìåíòà (ïîä íèì ìû ïîíèìàåì èíòåãðèðîâàííóþ òåõ-
íîëîãèþ ìåíåäæìåíòà, îñíîâàííóþ íà îáîñîáëåíèè îáúåêòà 
óïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé êîìïëåêñíîå ðåøåíèå 
ìåæôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷ ñ ïîìîùüþ ãîðèçîíòàëüíî èí-
òåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â óñëîâèÿõ æåñòêèõ ðåñóðñíûõ è 
âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé1), òî êîíòåêñòóàëüíûå ïåðåìåííûå 
ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè ïðè ïîñòàíîâêå âñåé ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âíåøíèå è 
âíóòðåííèå åå êîìïîíåíòû. Îïðåäåëÿÿ áàçîâûå ýëåìåíòû 
êîíòåêñòà óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò 
ðàññìîòðåòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïåðåìåííûå: èìåííî îíè 

ñòàâÿò îáùèå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé è 
îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèÿ èõ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ñôîðìèðî-
âàëèñü óñòîé÷èâûå ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò äèíàìèêà ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíà. Ýêîíîìèêà ÐÌ â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
ðàçâèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íî. Çà ïåðèîä 2005—2010 ãã. 
â ðåñïóáëèêå íà 54,1 % óâåëè÷èëèñü îáúåìû ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïî äàííûì 2010 ã., ðîñò ñîñòàâèë 23 % 
îòíîñèòåëüíî ïîñëåêðèçèñíîãî 2009 ã., ÷òî â 2,5 ðàçà âûøå 
ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ, íà 8 % âûøå óðîâíÿ äîêðè-
çèñíîãî 2008 ã. Äîñòàòî÷íî âûñîêè òåìïû ðîñòà îáúåìà îáðà-
áàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ (64,1 % çà ïåðèîä 2005—2009  ãã.), 
èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë óâåëè÷èëèñü çà ýòîò ïåðèîä 
áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, îáúåì ýêñïîðòà ïðîäóêöèè çà ïîñëåäíèå 
5 ëåò ñòàë áîëüøå â 2,2 ðàçà. Â áîëüøèíñòâå ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè îáåñïå÷åí ðîñò ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû è 
ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Çà 2010 ã. èõ ðîñò 
ïî ÐÌ ñîñòàâèë 4,9 è 8,1 % ñîîòâåòñòâåííî2. 

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðîñò ÂÐÏ îêàçûâàþò âûñîêèå 
òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ è 
ìåòàëëîîáðàáîòêè. Àãðåãèðîâàííûé èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà â 2010 ã. ñîñòàâèë 123,3 %, ÷òî îáåñïå÷åíî çà 
ñ÷åò ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ è íàðàùèâà-
íèÿ âûïóñêà íîâûõ âèäîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè. 
Óìåñòíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðîñò îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà â äàëüíåéøåì áóäåò ñâÿçàí ñ èçìåíåíèåì 
ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà çà ñ÷åò îïåðåæà-
þùåãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãëóáîêóþ 
ïåðåðàáîòêó ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âû-
ïóñê ñîâðåìåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, ïðåæäå 
âñåãî ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, äèíàìè÷íûìè 
èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ðåàëüíîì 
ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ðåñïóáëèêè â ïåðñïåêòèâå äîëæíû áûòü ñâÿçàíû 
ñ ðåàëèçàöèåé èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî 
ïåðåõîä íà èííîâàöèîííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ è îðèåíòèðóþ-
ùåãî íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè, çíà-
÷èòåëüíûé ðîñò èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëåíèå ðÿäà êðóïíûõ 
èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. 
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Íà ýòîé îñíîâå ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â îñíîâå 
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 
äîëæíî ëåæàòü ôîðìèðîâàíèå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ 
èííîâàöèîííîãî êîìïëåêñà ñ ïîçèöèè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ 
êëàñòåðîâ3. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü îðãàíèçàöèþ 
ïðîèçâîäñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñîçäàíèå èííîâàöèé; ôîð-
ìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ èíòåãðè-
ðîâàííî óïðàâëÿòü ïðîåêòíûìè ðåøåíèÿìè õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè 
ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè è ñàìîé îðãàíèçàöèè; ôîðìèðîâàíèå 
êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð â ìàøèíîñòðîèòåëüíîì êîìïëåêñå; 
ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ìîäåëè ïðîìûøëåííîãî ðàç-
âèòèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà èíòåãðàöèþ â ìåæðåãèîíàëüíûå 
êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè; ïîâûøåíèå íåöåíîâîé êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé; óâåëè÷åíèå äîëè îáðàáàòûâàþùèõ 
ïðîèçâîäñòâ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè; 
îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûõ è èì-
ïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ; àêòèâèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè 
áèçíåñ-èíêóáàòîðà, âåí÷óðíîãî ôîíäà; ñîçäàíèå òåõíîïàðêà.

Ïî èííîâàöèîííîìó ñöåíàðèþ ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ïî ðåñïóáëèêå çà ïåðèîä 2009—2011 ãã. ìîæåò 
ñîñòàâèòü 32 %. Ïðè ýòîì óñêîðåííûå òåìïû ðîñòà äîëæíû 
áûòü îáóñëîâëåíû ïîâûøåíèåì íåöåíîâîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïðîèçâîäñòâ è äîïîëíèòåëüíîé ðåàëèçàöèåé íà áàçå 
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðÿäà êðóïíûõ ïðîåêòîâ4. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÌ äî 2025 ã. â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ 
ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà îáîçíà÷åíû ôîðìèðîâàíèå èííî-
âàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè; ôîðìèðîâàíèå è 
ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ êëàñòåðîâ (ýëåêòðîòåõíè÷å-
ñêîãî, ñâåòîòåõíè÷åñêîãî, àãðàðíîãî); îáåñïå÷åíèå óñòîé÷è-
âûõ òåìïîâ ðîñòà áàçîâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè; ïîâûøåíèå 
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèè5. Òàêèì 
îáðàçîì, ïîëàãàåì, ÷òî ðàçâèòèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé áóäåò ñòèìóëèðîâàòüñÿ ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê 
àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ðàçâèòèå ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ, ïðî-
èçâîäñòâî èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîäóêòîâ, ìîäåðíèçàöèÿ 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû. 

Èçâåñòíî, ÷òî ïðîìûøëåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, îñîáåí-
íî åãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ñôåðû, âåñüìà âîñïðèèì÷èâ 
ê âîçäåéñòâèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ñðåäû. Äëÿ 

îáåñïå÷åíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè íà îñíîâå ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ ïðîðûâíûõ, 
ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ, ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ ïðîìûø-
ëåííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé 
íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 18 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1761-ð áûëà ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ 
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Íàöèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà» íà 
2007—2011 ãã. Â ÷èñëå åå îñíîâíûõ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ îáî-
çíà÷åíî êîëè÷åñòâî ïåðåäàííûõ â ïðîèçâîäñòâî òåõíîëîãèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êîíå÷íîãî ïðîäóêòà; 
êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ 
íîâèçíó òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé è çàêðåïëÿþùèõ ïðàâà íà 
îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; êîëè÷åñòâî ðàç-
ðàáîòàííûõ òåõíîëîãèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèðîâîìó óðîâíþ 
èëè ïðåâûøàþùèõ åãî. Àíàëèç àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé 
ïî ÐÌ ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ðåñïóáëèêå åæåãîä-
íî ðàñòåò äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå 
îòãðóæåííîé, óâåëè÷èâàåòñÿ è óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèÿòèé, 
çàíèìàþùèõñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîëè÷åñòâî 
èñïîëüçîâàííûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé6.

Âî ìíîãîì ýòî îáåñïå÷åíî àêòèâíîé ïîääåðæêîé ïðî-
åêòíîé äåÿòåëüíîñòè ðÿäà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé 
âëàñòè. Â ÐÌ ñôîðìèðîâàíà áëàãîïðèÿòíàÿ èííîâàöèîííàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà, ïðåäñòàâëåííàÿ ÎÎÎ «Èííîâàöèîííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèé öåíòð Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», ÎÎÎ «Ìîðäîâ-
ñêèé ðåñïóáëèêàíñêèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð „Ýëåêòðî-
òåõíèêà Ìîðäîâèè“», ÀÍÎ «Ãàðàíòèéíûé ôîíä êðåäèòíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», ÃÓ «Áèçíåñ-èíêóáàòîð 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», ÀÓ «Ðåãèîíàëüíûé öåíòð ìèêðîôè-
íàíñèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», Öåíòðîì òðàíñôåðà 
òåõíîëîãèé ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ 
íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé ÐÌ ïîääåðæêà íàó÷íî-èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêè îêàçûâàåòñÿ 
èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. 
¹ 1326-ð â ðåñïóáëèêå ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîã-
ðàììà «Ñîçäàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåõíîïàðêîâ â 
ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé», êîòîðàÿ ïîçâîëèò îáúåäèíèòü 
ñóùåñòâóþùóþ èííîâàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó è èííîâà-
öèîííî àêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ â åäèíûé ìåõàíèçì, äàñò äî-
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ïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ìàëîãî 
è ñðåäíåãî áèçíåñà, âêëþ÷àÿ ìàëûå íàó÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ 
ïðè âóçàõ è ÍÈÈ.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðàçðàáîòêè òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ 
çàòðàò, êàê ïðàâèëî, äîëãîñðî÷íûõ è ïîä÷àñ íå èìåþùèõ 
îòäà÷è. Ïîýòîìó â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
ïðåäïðèÿòèé ñòàíîâèòñÿ áîëåå çàìåòíîé ðîëü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîá-
ðåòàåò âíåøíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé êîíòåêñò óïðàâëåíèÿ 
ïðîåêòàìè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ 
â èííîâàöèîííîé ñôåðå àêòèâèçèðîâàëàñü ïîñëå âûõîäà â 
1996 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå»7. Òàêæå ïðèíÿòû Çàêîí ÐÌ 
«Î ïîääåðæêå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå 
Ìîðäîâèÿ» îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 6-Ç, Óêàç Ãëàâû ÐÌ 
«Î ñòèìóëèðîâàíèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóá- 
ëèêå Ìîðäîâèÿ», Ïîëîæåíèå î ñòàòóñå «Îñîáî âàæíûé èí-
âåñòèöèîííûé ïðîåêò» è äð.

Â öåëîì âíåøíèå ýëåìåíòû êîíòåêñòà óïðàâëåíèÿ ïðî-
åêòàìè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÐÌ íå òîëüêî ñîçäàþò 
îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè, íî è ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ è 
ôîðìèðîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòà. 
Îäíàêî íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè ñëåäóåò 
âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå 
è òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ: íåâûñîêèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé 
àêòèâíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íåñìîòðÿ íà íà-
ëè÷èå ïðåäïðèÿòèé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíî-
ìèêè (ñâåòîòåõíèêè, ýëåêòðîòåõíèêè è ïð.) è çíà÷èòåëüíóþ 
àêòèâèçàöèþ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ïî ðåãèîíó â öåëîì; òåõíîëîãè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îò èíîñòðàííûõ ïàòåíòîâ è ëèöåíçèé, 
òåõíîëîãèé; çíà÷èòåëüíàÿ ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ôîíäîâ (ñðåäíåå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïî 
âñåì îñíîâíûì ôîíäàì ÐÌ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. äîñòèãëî 
60,0 %), ÷òî íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî íà 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, íî è íà 
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé; 
âíåøíÿÿ ýíåðãîçàâèñèìîñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé 
ðåãèîíà; ñíèæåíèå äîëè íàó÷íûõ êàäðîâ; ðàñòÿíóòûå ñðîêè 
ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ íîâøåñòâ.

Ê íàèáîëåå çíà÷èìûì ïåðåìåííûì, âëèÿþùèì íà ñòåïåíü 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, ïîìèìî ìàêðî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, ñëåäóåò îòíåñòè ýêîíîìè÷åñêèé 
ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ: ôèíàíñèðîâàíèå è ñòèìóëèðîâàíèå. 
Ãîâîðÿ î ïåðâîì, îòìåòèì, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñà î ôèíàí-
ñèðîâàíèè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
âàæíåéøèõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä òîï-ìåíåäæìåíòîì 
ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé è âîçíèêàþùèõ âñëåäñòâèå 
ëèìèòèðîâàííîñòè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íå-
îáõîäèìîñòè ðàçäåëåíèÿ ìåæäó ñôåðàìè, ñïîñîáíûìè äàòü 
áûñòðóþ îòäà÷ó, è îáëàñòÿìè, îòâå÷àþùèìè çà ðåøåíèå 
äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷ (ÍÈÎÊÐ). Ðàññìàòðèâàÿ ñòðóêòóðó èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ÐÌ 
(òàáëèöà), ñëåäóåò îòìåòèòü îðèåíòàöèþ íà ôèíàíñèðîâàíèå 
ïðîåêòîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåîáëàäàíèå â 
ñòðóêòóðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ çàåìíûõ ñðåäñòâ (â îñ-
íîâíîì áþäæåòíûõ), æåñòêóþ ëèìèòèðîâàííîñòü ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, îòñóòñòâèå ïðàêòèêè ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Òàáëèöà
Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, ìëí ðóá.8

Ïîêàçàòåëü 2005 ã. 2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. Èíäåêñ
áàçîâûé öåïíîé

Îáúåì çàòðàò 
íà ÍÈÎÊÐ 215,3 319,0 407,7 549,3 780,4 362,5 142,1
Â òîì ÷èñëå:
— îáúåì âíóòðåííèõ 
çàòðàò 211,0 266,1 371,8 532,6 647,4 306,8 121,6
Èç íèõ:
— ñîáñòâåííûå 
ñðåäñòâà 74,8 119,1 191,5 273,5 263,1 351,7 96,2
— áþäæåòíûå 
ñðåäñòâà 71,9 85,4 93,3 200,4 314,1 436,9 156,7
— ñðåäñòâà âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ 20,4 25,4 35,2 41,5 46 225,5 110,8
— ñðåäñòâà îðãàíèçà-
öèé ñåêòîðà âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ 0,4 3,3 0,2 6,8 14 â 35 ðàç 205,9
— ñðåäñòâà èíîñòðàí-
íûõ èñòî÷íèêîâ 0,9 0,5 2,3 3 2,5 277,8 83,3
— ïðî÷èå èñòî÷íèêè 
ôèíàíñèðîâàíèÿ 42,6 32,4 49,3 7,4 7,7 18,1 104,1
Îáúåì âíåøíèõ 
çàòðàò 4,3 52,9 35,9 16,7 133,0 â 30 ðàç â 8 ðàç

Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ íîñèò àäðåñ-
íûé õàðàêòåð è ñîñòîèò ëèáî â ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîòíîãî 
êðåäèòà (äåéñòâóåò ìåõàíèçì ñóáñèäèðîâàíèÿ 2/3 óïëà-
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÷åííûõ ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòàìè ðîññèéñêèõ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ), ëèáî 
ãàðàíòèé ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ. Ðàñïðåäåëåíèå çàëîæåííûõ â 
áþäæåòå ñðåäñòâ ïðîèçâîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà êîíêóðñíîé 
îñíîâå. Âñå ïðîåêòû ïðîõîäÿò ìíîãîóðîâíåâóþ ýêñïåðòèçó, 
îðãàíèçóåìóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ñîâåòîì ïðè Ïðàâèòåëü-
ñòâå ÐÌ è îòðàñëåâûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ðåñïóáëèêè9.

Ðàññìàòðèâàÿ âíóòðåííèå êîíòåêñòóàëüíûå ïåðåìåííûå 
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãè-
îíà, ìîæíî îòìåòèòü èõ ìíîæåñòâåííîñòü, îïðåäåëÿåìóþ 
â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå ìàñøòàáîì, çíà÷èìîñòüþ è 
íàïðàâëåííîñòüþ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì 
îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ðÿä îáùèõ äëÿ áîëüøèíñòâà 
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÐÌ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ 
óñïåøíîìó ðàçâèòèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè: íåäî-
ñòàòî÷íàÿ êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèÿõ; äåêâàëèôèêàöèÿ ïåðñîíàëà è ñíèæåíèå äîëè íàó÷íûõ 
êàäðîâ; îòñóòñòâèå ãèáêèõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
âçàèìîñâÿçè ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòðàòåãèåé ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ôîðìàëèçîâàííûõ ïðîöåäóð è ñèñòåì èíòåãðèðîâàí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ ôóíêöèé 
ïî óïðàâëåíèþ ïðåäìåòíûìè îáëàñòÿìè ïðîåêòà. Çàìåòèì, 
÷òî ýôôåêòèâíîñòü âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ñèíåðãèçìîì âçàèìî-
äåéñòâèÿ âñåãî ìíîæåñòâà ýëåìåíòîâ êîíòåêñòà óïðàâëåíèÿ 
ïðîåêòàìè, ñîãëàñîâàííîñòüþ ðàáîòû âñåõ çâåíüåâ ñèñòåìû, 
íàöåëåííîé íà îäèí ðåçóëüòàò. 

Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà áàçîâûõ êîíòåêñòóàëüíûõ ïåðå-
ìåííûõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå 
ñóùåñòâåííîãî ïîòåíöèàëà åå ðàçâèòèÿ. Îáîçíà÷åííûå âíåø-
íèå êîíòåêñòóàëüíûå ïåðåìåííûå îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå 
âëèÿíèå íà ïîñòàíîâêó ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îòðàæàåòñÿ íà ñîäåðæà-
òåëüíîé ñòîðîíå èõ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè; âíóòðåííèå 
ïåðåìåííûå îïðåäåëÿþò ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðî-
åêòàìè êàæäîé îðãàíèçàöèè. Îäíàêî íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî 
êîíòåêñò óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè ñëóæèò ëèøü îáùåé ïëàò-
ôîðìîé äëÿ ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè 

ïîñòàíîâêå, ïîääåðæêå è ðàçâèòèè ìåõàíèçìà ïðîåêòíîãî 
ìåíåäæìåíòà íåîáõîäèì èíòåãðàöèîííûé ïîäõîä, îðãàíè÷íî 
ñâÿçûâàþùèé ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè ìåíåäæ-
ìåíòà è óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè ñî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé 
ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé.
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