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êëàñòåðàì: ðåãèîíû ñ íàèìåíüøèì, ñî ñðåäíèì è âûñîêèì 
óðîâíåì êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè. 

Êëàñòåð 1. Íàèìåíüøèé È
êï

 (0,2—0,99) — Êóðñêàÿ (0,2), 
Òóëüñêàÿ (0,29), Òàìáîâñêàÿ (0,32), Êîñòðîìñêàÿ (0,34), Ìî-
ñêîâñêàÿ (0,61), ßðîñëàâñêàÿ (0,79), Îðëîâñêàÿ (0,85), Ðÿçàí-
ñêàÿ (0,89), Ñìîëåíñêàÿ (0,94), Âîðîíåæñêàÿ (0,97) îáëàñòè. 

Êëàñòåð 2. Ñðåäíèé È
êï

 (1,0—1,99) — Òâåðñêàÿ (1,27), 
Áåëãîðîäñêàÿ (1,47), Âëàäèìèðñêàÿ (1,93) îáëàñòè. 

Êëàñòåð 3. Âûñîêèé È
êï

 (2,00—11,0) — Èâàíîâñêàÿ (2,04), 
Áðÿíñêàÿ (2,98), Ëèïåöêàÿ (4,61), Êàëóæñêàÿ (10,43) îáëàñòè.

Èòàê, ðåçóëüòàòû êëàñòåðíîãî àíàëèçà ðåãèîíîâ ÖÔÎ ïî 
óðîâíþ êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè îêàçàëèñü ñëåäóþùèìè. 
Â 2009 ã. íàèìåíüøèé È

êï
 áûë çàôèêñèðîâàí â 10 ðåãèîíàõ, 

ñðåäíèé óðîâåíü È
êï

 — â 3, âûñîêèé È
êï

 — â 4. 
Ïðåäëàãàåìûå ìåòîäèêè ïîçâîëÿþò äàòü êîìïëåêñíóþ 

îöåíêó êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè òåððèòîðèè. Ýòî ïî-
çâîëèò ðàçðàáîòàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå è ýôôåêòèâíûå 
ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó äåñòðóêòèâíîìó ÿâëåíèþ.  

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêîëüêî óãîäíî óïðàçäíÿòü è ïðå-
îáðàçîâûâàòü ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, ïîäíèìàòü çàðïëàòó 
÷èíîâíèêàì, ñîêðàùàòü ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò è ëèêâè-
äèðîâàòü äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé, íî åñëè íå óñòàíîâèòü 
æåñòêèé è ñèñòåìíûé ôèíàíñîâûé è èíîé ãîñóäàðñòâåííûé 
êîíòðîëü íàä äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé è áîðüáû ñ 
êîððóïöèåé, òî äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ áóäóò áåñïîëåçíûìè. 
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Óòâåðæäåííûå ñóáôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ òðåáóþò äåòàëèçàöèè 
â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Íåîáõîäèìîñòü â èõ 
ðàçðàáîòêå ïðîäèêòîâàíà êîíöåïöèåé áþäæåòèðîâàíèÿ, îðè-
åíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò.

Ðàçðàáîòêå âåäîìñòâåííîãî ïëàíà äîëæåí ïðåäøåñòâîâàòü 
àíàëèç ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â ñôåðå ðàáîòû âåäîìñòâà. 
Âåäîìñòâåííûé ïëàí äîëæåí ñîäåðæàòü îáîñíîâàíèå ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, 
îöåíêó èõ âëèÿíèÿ íà êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèì 
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, 
îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò); ðàñ-
÷åòîâ îöåíêè ïëàíîâîé ýêîíîìèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé 
â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ; èíûõ êîëè÷åñòâåííûõ è 
êà÷åñòâåííûõ ýôôåêòîâ, îæèäàåìûõ â ðåçóëüòàòå ðåàëè-
çàöèè ìåðîïðèÿòèé âåäîìñòâåííîãî ïëàíà; ðàñ÷åòîâ çàòðàò 
íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî èñïîëü-
çîâàíèþ ïëàíîâîé ýêîíîìèè íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî 
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è êà÷åñòâà 
ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, ñðîêîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðîåêò âåäîìñòâåííîãî ïëàíà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ 
íàïðàâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè â ìåæâåäîìñòâåííóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî îïåðàòèâ-
íîìó óïðàâëåíèþ, ñîçäàííóþ äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ ïðèëî-
æåíèåì ãðàôèêà ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííîãî ïëàíà. Ïîñëå 

Ñ. Ã. ÁÓÑÀËÎÂÀ

ÁÓÑÀËÎÂÀ Ñâåòëàíà Ãåííàäüåâíà, äîöåíò êàôåäðû ôèíàíñîâ è êðåäèòà 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.
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ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (îäîáðåíèÿ) âåäîì-
ñòâåííîãî ïëàíà îí óòâåðæäàåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ âåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ ðåñïóáëè-
êàíñêèì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, 
÷òî ðàçðàáîòêà èõ ïðîåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé íà èñïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ðåêîìåíäóåòñÿ ôîðìèðîâàòü âåäîìñòâåííûé ïëàí, à 
òàêæå ãðàôèê åãî ðåàëèçàöèè ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 
îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðåñïóáëèêè; âíåäðåíèå 
ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ýô-
ôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (âûïîëíåíèÿ 
ðàáîò); îïòèìèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ñèñòåìû ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ ðåñïóáëèêè; îïòèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê; ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð âíóòðåííåãî 
êîíòðîëÿ; èíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ãðàôèê ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ öåëåñîîáðàçíåå ôîðìèðîâàòü íà 
îñíîâå òèïîâîé ôîðìû, ïðåäñòàâëåííîé â òàáëèöå.

Òàáëèöà
Ãðàôèê ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííîãî ïëàíà ïîâûøåíèÿ 

ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ

¹
ï/ï

Ìåðîïðèÿòèå Ðåçóëüòàò Ñðîê 
ðåàëèçàöèè

Îòâåòñòâåí-
íûé èñïîë-

íèòåëü

Îöåíêà ïëàíè-
ðóåìîé ýêîíî-

ìèè áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ â ðåçóëü-
òàòå ðåàëèçàöèè 

ìåðîïðèÿòèé
1 2 3 4 5 6

Ãðóïïà ìåðîïðèÿòèé
1.1
...

Â ãðàôå 2 ãðàôèêà óêàçûâàåòñÿ ìåðîïðèÿòèå ðåñïó-
áëèêàíñêîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïëàíèðóåìîå ê 
ðåàëèçàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ. Â ãðàôå 3 îòìå÷àåòñÿ îæèäàåìûé ðåçóëüòàò, ïëà-

íèðóåìûé ê äîñòèæåíèþ ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ. 
Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà ìîæåò áûòü 
íàçâàíà êàê ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, òàê è ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, 
îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò).

Åñëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ è êà÷åñòâà ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà 
òðåáóþò äëÿ ðåàëèçàöèè ðàñõîäîâ, òî â êà÷åñòâå îæèäà-
åìîãî ðåçóëüòàòà óêàçûâàåòñÿ ðàçíîñòü ìåæäó âåëè÷èíîé 
ýòèõ ðàñõîäîâ è îáùåé âåëè÷èíîé äîñòèãàåìîé ýêîíîìèè 
â ðåçóëüòàòå èõ ðåàëèçàöèè. Åñëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã), òî â òåêñòîâîé ÷àñòè âåäîìñòâåííîãî ïëàíà ïðèâî-
äèòñÿ êîëè÷åñòâåííàÿ è êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà ýôôåêòîâ, äî-
ñòèãàåìûõ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ. Â ãðàôå 4 
óêàçûâàåòñÿ ñðîê ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ ñ óòî÷íåíèåì äî 
ìåñÿöà (êâàðòàëà) ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà, â êîòîðîì ïëà-
íèðóåòñÿ çàâåðøèòü ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèÿ. Â ãðàôå 5 
óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî çàìåñòèòåëÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
è (èëè) ðóêîâîäèòåëÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííîãî 
çà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèÿ. Â ñëó÷àå óêàçàíèÿ â êà÷åñòâå 
îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà ýêîíîìèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé 
â ãðàôå 7 ñòàâèòñÿ îöåíêà ïëàíîâîé ýêîíîìèè â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ãîäó â òûñÿ÷àõ ðóáëåé ñ òî÷íîñòüþ äî ïåðâîãî 
äåñÿòè÷íîãî çíàêà.

Ïðè ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ ðåñïóáëèêàíñêèì 
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî èõ 
ðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñüþ 
áþäæåòà Ìîðäîâèè è (èëè) áþäæåòíûìè ðîñïèñÿìè ãëàâíûõ 
ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ áþäæåòà (ÃÐÁÑ) ðåñïóáëèêè.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ìîðäîâèè äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ 
íà íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ â êðàò÷àéøèå ñðîêè òåõíîëîãèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé è îáùåé ñõåìû ôîðìèðîâàíèÿ è 
îáðàáîòêè èíôîðìàöèè î ïðîèçâåäåííûõ áþäæåòíûõ ðàñõî-
äàõ. Ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû — íåîáõîäèìàÿ 
÷àñòü ýòîé öåïè, ÷òî óêàçûâàåò íà ñòðåìëåíèå íå òîëüêî ê 

Ñ. Ã. Áóñàëîâà Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà
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ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ, íî è ê ýêîíîìèè 
âðåìåííîãî ïðîìåæóòêà äëÿ åå äîñòèæåíèÿ1. 

Íà óäàëåííûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ â ó÷ðåæäåíèÿõ íà îñíîâå 
ïàðàìåòðîâ çàäàíèé, äîâîäèìûõ îò ÃÐÁÑ, ôîðìèðóþòñÿ îò-
÷åòíûå ôîðìû ïî ïîêàçàòåëÿì èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
(ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàò îáîñíîâàíèå 
íîðìàòèâà çàòðàò äëÿ êàæäîé óñëóãè, ðàñõîäîâ íà âûïîë-
íåíèå ðàáîò äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã è ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà.

Ñôîðìèðîâàííûå èñõîäíûå äàííûå äëÿ ðàñ÷åòà íîðìà-
òèâà çàòðàò è îò÷åòíûå äàííûå ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ 
çàäàíèÿ ôîðìèðóþò öåíòðàëèçîâàííûé èíôîðìàöèîííûé 
ðåñóðñ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ÐÁÑ). Äàëåå 
äàííûå î êîððåêòèðîâêå ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ áþäæåòíûõ 
àññèãíîâàíèé íàïðàâëÿþòñÿ â ñîñòàâå Ñâåäåíèé îá îáúåìàõ 
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ÐÁÑ íåïîñðåäñòâåííî ÃÐÁÑ. 

Â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä äåéñòâèé 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðàçìåùåíèåì 
çàêàçîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòî 
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ 
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà ðàçìåùåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ò. å. íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, îêàçàíèå 
óñëóã è âûïîëíåíèå ðàáîò, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëîæíî ïåðå-
îöåíèòü âàæíîñòü ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â ñôåðå ãîñçàêóïîê. 

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñçàêó-
ïîê ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ìîðäîâèè, íà íàø âçãëÿä, 
ñëåäóåò ñ÷èòàòü:

— îðèåíòàöèþ íà ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîêðàùåíèå ñôåðû 
íåðåãëàìåíòèðîâàííûõ çàêóïîê (âêëþ÷àÿ çàêóïêè ãîñêîð-
ïîðàöèé è åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ðåãóëèðîâàíèå êîòî-
ðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ â 
ïðàâèòåëüñòâå);

— ðàñøèðåíèå ñïåêòðà èñïîëüçóåìûõ ñïîñîáîâ çàêóïêè 
è âîçìîæíîñòü àäàïòàöèè çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ ê èç-
ìåíÿþùèìñÿ âíåøíèì óñëîâèÿì;

— íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñçàêàç÷èêîâ 
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èì áîëåå øèðîêèõ ïðàâ ïî âûáîðó ïðî-

öåäóð çàêóïîê. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðèñêîâ êîððóïöèîí-
íîãî ïîâåäåíèÿ öåëåñîîáðàçíî íàäåëåíèå òàêèìè ïðàâàìè 
ãîñçàêàç÷èêîâ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü 
â ëèöå ÃÐÁÑ). Â äàëüíåéøåì ñ ó÷åòîì îöåíîê êîíå÷íîé 
ýôôåêòèâíîñòè ðàíåå ïðîâîäèâøèõñÿ çàêóïîê âîçìîæíî 
ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ ïðàâ íà èíûå êðóïíûå îðãàíèçàöèè;

— ïîñòðîåíèå ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è 
êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ëîãè÷åñêè âûñòðî-
åííóþ ïóáëè÷íóþ ñèñòåìó ñáîðà èíôîðìàöèè î çàêóïêàõ è 
äîëæíà áûòü îñíîâîé äëÿ îöåíêè êîíå÷íîé ýôôåêòèâíîñòè 
ãîñçàêóïîê, à òàêæå äëÿ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ çëîóïîòðåá-
ëåíèé â ñôåðå ãîñçàêóïîê2.

Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà ïîñòðîåíèå ðåàëüíî ðàáîòàþùåé 
ñèñòåìû ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè î ãîñçàêóïêàõ ÿâëÿ-
åòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé â ïåðåõîäå ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ 
ãîñçàêóïîê íà êà÷åñòâåííî íîâóþ ñòàäèþ ðàçâèòèÿ, êîãäà 
ãîñóäàðñòâî ñìîæåò íå òîëüêî êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå 
ïðîöåäóð, íî è óâèäåòü âåñü çàêóïî÷íûé öèêë è îöåíèòü 
ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ çàêóïîê. Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè òàêîé 
ñèñòåìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå äàëüíåéøåãî ýôôåêòèâíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óæå íà óðîâíå ïîñòàíîâêè çàäà÷è íå-
îáõîäèì ðÿä øàãîâ.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ïðîâåñòè ðàçäåëåíèå èíôîðìàöèîííûõ 
ïîòîêîâ ïî ñòàíäàðòèçîâàííîé (ìàññîâîé) è íåñòàíäàðòèçî-
âàííîé ïðîäóêöèè ñî ñòðóêòóðèçàöèåé ýòèõ ìàññèâîâ äàííûõ 
ïî ãðóïïàì òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã (íà îñíîâå ïðèíÿòûõ 
êëàññèôèêàöèé ïðîäóêöèè è óñëóã). Íà ýòîé áàçå äëÿ ñòàí-
äàðòèçîâàííîé (ìàññîâîé) ïðîäóêöèè ñòàíåò âîçìîæíûì ñðàâ-
íåíèå öåí è äðóãèõ óñëîâèé ïîñòàâêè â ðàçðåçå îòäåëüíûõ 
ÃÐÁÑ, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ, ðàçíûõ ñïîñîáîâ çàêóïêè 
è ò. ä. Òàêîé ïîäõîä òàêæå ñäåëàåò âîçìîæíûì ïðîâåðêó 
îáîñíîâàííîñòè ñòàðòîâûõ öåí çàêóïîê ñî ñòîðîíû ãëàâíûõ 
ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è êîíòðîëèðóþùèõ îð-
ãàíîâ. Äëÿ íåñòàíäàðòèçîâàííîé ïðîäóêöèè ñðàâíåíèÿ öåí è 
äðóãèõ óñëîâèé çàêóïîê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàïðÿìóþ 
áóäóò íåâîçìîæíû. Îäíàêî àêêóìóëèðîâàíèå ýòîé èíôîðìà-
öèè äàñò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü äàëüíåéøèé àíàëèç óñëîâèé 
çàêóïîê ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòîâ, íå àôôèëèðîâàííûõ ñ 
çàêàç÷èêîì, ïðîâîäèâøèì çàêóïêó.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ðàçäåëåíèå ìàññèâîâ èíôîðìàöèè 
î çàêóïêàõ íà îáùåäîñòóïíóþ èíôîðìàöèþ (äëÿ ãðàæäàí, 

Ñ. Ã. Áóñàëîâà Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà
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îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ, 
çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ è ò. ä.); èí-
ôîðìàöèþ, äîñòóïíóþ òîëüêî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç-
÷èêîâ (ïî èõ ñîáñòâåííûì çàêóïêàì, à òàêæå ïî çàêóïêàì 
äðóãèõ çàêàç÷èêîâ â îáúåìàõ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ êîððåêòíîãî 
àíàëèçà ðûíêà, ñîïîñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ àíàëîãè÷íûõ çà-
êóïîê è ò. ä.); èíôîðìàöèþ, äîñòóïíóþ äëÿ âûøåñòîÿùèõ 
îðãàíîâ (ÃÐÁÑ ïî çàêóïêàì ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé); 
èíôîðìàöèþ, äîñòóïíóþ äëÿ êîíòðîëèðóþùèõ èíñòàíöèé 
(ïî âñåì çàêóïêàì).

Îáùåäîñòóïíàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè î ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêóïêàõ, ðåàëèçóåìàÿ ÷åðåç åäèíûé îôèöèàëüíûé ïîðòàë, 
äîëæíà äàâàòü âíåøíåìó ïîëüçîâàòåëþ âîçìîæíîñòü ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè î íîâûõ òîðãàõ è öåíàõ, ñëîæèâøèõñÿ íà 
ïðåäøåñòâóþùèõ òîðãàõ. Çàêðûòàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèîííîé 
ñèñòåìû äîëæíà ïîçâîëÿòü ÃÐÁÑ è êîíòðîëèðóþùåìó îð-
ãàíó îòñëåæèâàòü õîä ðåàëèçàöèè çàêóïîê íà âñåõ ñòàäèÿõ 
çàêóïî÷íîãî öèêëà (îò ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê äî èñïîëíåíèÿ 
êîíòðàêòîâ). Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ìíîãèå ÃÐÁÑ óæå èìåþò ó 
ñåáÿ òàêèå ñèñòåìû, åäèíóþ ñèñòåìó íåîáõîäèìî ñòðîèòü 
êàê ðàñïðåäåëåííóþ è ó÷èòûâàþùóþ ñïåöèôè÷åñêèå ïî-
òðåáíîñòè îòäåëüíûõ ÃÐÁÑ3. Ïîñòðîåíèå ïîäîáíîé èíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìû ïîçâîëèò ñäåëàòü êà÷åñòâåííî íîâûé 
øàã â ðàçâèòèè ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ è ñòàíåò îñíîâîé 
ýôôåêòèâíîãî âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé â 
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. 

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷ ïîòðåáóåò-
ñÿ âðåìÿ, íî ýòî äàñò íàèáîëåå ñóùåñòâåííóþ îòäà÷ó â 
ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïîýòîìó îäíîâðåìåííî 
íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ê ðàçìåùåíèþ 
çàêàçà ïî îòíîøåíèþ ê òåõíè÷åñêè ñëîæíîé, èííîâàöèîííîé 
è óíèêàëüíîé ïðîäóêöèè è óñëóã, âêëþ÷àÿ ÍÈÐ è ÍÈÎÊÐ. 

Â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå îáñóæäàþòñÿ ôîðìû è 
ñòåïåíü, â êîòîðîé öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü óñòàíîâ-
ëåíèå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì ðàçìå-
ùåíèÿ çàêàçà ñ ÷åòêèì ðàçãðàíè÷åíèåì êâàëèôèêàöèîííûõ 
òðåáîâàíèé íà ñòàäèè äîïóñêà è îöåíêè çàÿâîê ó÷àñòíèêîâ; 
óñòàíîâëåíèå àíàëîãè÷íûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé 
ê ñóáïîäðÿä÷èêàì / ñîèñïîëíèòåëÿì è òðåáîâàíèé ê ïðî-
äóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé ñóáïîäðÿä÷èêàìè / ñîèñïîëíèòåëÿìè; 
ðàñøèðåíèå ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, â òîì ÷èñëå ïóòåì 

ïðîâåäåíèÿ ìíîãîýòàïíîãî êîíêóðñà ñ âîçìîæíîñòüþ êâàëè-
ôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé è êîíêóðåíòíûìè ïåðåãîâîðàìè; 
ïðàâî çàêàç÷èêà çàïðàøèâàòü ðàçúÿñíåíèÿ è äîïîëíèòåëü-
íóþ èíôîðìàöèþ îò ó÷àñòíèêà ïî ïðåäñòàâëåííîé çàÿâêå, 
ïðîâåðÿòü çàÿâëåííûå ó÷àñòíèêàìè äàííûå, îòêëîíÿòü çà-
ÿâêè íà âñåõ èõ ñòàäèÿõ ðàññìîòðåíèÿ; ïðàâî çàêàç÷èêà 
óñòàíàâëèâàòü ñïîñîáû àòòåñòàöèè ïîñòàâëÿåìîé ïðîäóêöèè, 
â òîì ÷èñëå ïðîâåðêó êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è òåõíè÷åñêîé 
ñîâìåñòèìîñòè íà ñòàäèè äîïóñêà ó÷àñòíèêîâ; îñîáåííîñòè 
îöåíêè çàÿâîê, â òîì ÷èñëå âûáîð ïîáåäèòåëÿ íà îñíîâå 
êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ «íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîå 
ïðåäëîæåíèå», êîòîðûé äîëæåí ó÷èòûâàòü ïðîâåðåííûå çà-
êàç÷èêîì äàííûå è ñòîèìîñòü âëàäåíèÿ â öåëîì ñ ó÷åòîì 
ñîïóòñòâóþùèõ ðàáîò, ñòîèìîñòè ýêñïëóàòàöèè, ðåìîíòî-
ïðèãîäíîñòè, ñðîêà ñëóæáû è ò. ä.; âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ 
îáîñíîâàííûõ èçìåíåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò ïî 
ìåðå åãî èñïîëíåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ òåõ-
íè÷åñêîãî çàäàíèÿ è ñòîèìîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê4.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ìîæåò âû-
ðàæàòüñÿ ÷åðåç êàçíà÷åéñêèé êîíòðîëü ðåçóëüòàòèâíîñòè 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîòîðîãî íåîáõîäè-
ìî â ñâÿçè ñ ïîâûøåííûìè ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè 
îáåñïå÷åíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ýòè âîçìîæíîñòè ñâÿçàíû ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ ñàíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îðãàíàìè 
êàçíà÷åéñòâà, ÷òî òðàíñôîðìèðóåò êàçíà÷åéñêèé êîíòðîëü â 
òåêóùèé îïåðàòèâíûé êîíòðîëü, ïîçâîëÿþùèé ñâîåâðåìåííî 
îáíàðóæèòü è ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíîå ðàñõîäîâàíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ñ íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòüþ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà, 
êîòîðàÿ áû ó÷èòûâàëà êîððåëÿöèîííîå è ðåãðåññèîííîå 
âçàèìîäåéñòâèå ôàêòîðîâ, èõ çàâèñèìîñòü. 

Èäåÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà 
«ñâåðõó âíèç» áþäæåòíûé ïðîöåññ íà÷èíàåòñÿ ñ îïðåäåëå-
íèÿ áþäæåòíî-ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé (ïðèîðèòåòîâ), êîòîðûå 
çàòåì äåêîìïîçèðóþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ïðîãðàììíî-öåëåâîãî 
ìåòîäà ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ôîðìèðó-
þòñÿ è ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ïðè ýòîì 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïîäâåðãàþòñÿ äåêîìïîçèöèè 

Ñ. Ã. Áóñàëîâà Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà

Жу
рн

ал
 «Р

еги
он

ол
оги

я»
 (№

 4_
20

11
)



72 73

è äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå çà-
äàííûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ. 
Òîãäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî 
ñâÿçûâàòü êàæäûé áþäæåòíûé ðàñõîä ñ íåêîòîðûì èíäèêà-
òîðîì ðåçóëüòàòèâíîñòè, è ïðè ñàíêöèîíèðîâàíèè ðàñõîäîâ 
â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ äîëæíà ïðèñóòñòâîâàòü èí-
ôîðìàöèÿ î òîì, íà êàêîé èíäèêàòîð (èëè èíäèêàòîðû) ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ ìîæåò ïîâëèÿòü 
äàííûé ðàñõîä. Òîãäà, åñëè îäíîâðåìåííî ñ ðàñõîäîâàíèåì 
îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèêàòîðîâ, 
êîòîðûé ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè, òî â îðãàíàõ êàçíà÷åéñòâà ìîæåò áûòü ñôîð-
ìèðîâàíà áàçà äàííûõ, ñîäåðæàùàÿ èíôîðìàöèþ î ñâÿçè 
ðàñõîäîâ è èíäèêàòîðîâ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ.

Ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.
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Îñíîâíûì ïðèçíàêîì èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ 
ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâî-áàíêîâ-
ñêèõ èíñòèòóòîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì 
ýêîíîìèêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî ðåñóðñàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, 
êëþ÷åâîé çàäà÷åé â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ îðãàíèçàöèÿ êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ðåàëüíîãî è áàíêîâñêîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Ýòîò 
ïðîöåññ èìååò ðÿä ïðåäïîñûëîê, à èìåííî: íåîáõîäèìîñòü 
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; ïîòðåá-
íîñòü â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èíâåñòèðîâàíèÿ; 
íàëè÷èå â ýêîíîìèêå çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà âðåìåííî ñâî-
áîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íå èñïîëüçóåìûõ â èíâå-
ñòèöèîííîì ïðîöåññå. Ïðè ýòîì áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò 
îáîñíîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ êðåäèòíî-áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ñîîòâåòñòâóþùåå 
ñïåöèôèêå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ðàñêðûâàþùåå âîçìîæ-
íîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ êàê ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ 
ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè, à òàêæå íàïðàâëåííîå íà 
äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Ñ ïîçèöèè ñèñòåìíîãî àíàëèçà îñíîâíûå ôóíêöèîíàëüíûå 
íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâ è ðåàëüíîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ðàçâèòàÿ áàí-
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Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÃÓÄÎÂ Àíäðåé Ìèõàéëîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ìåíåäæìåíòà Ìîðäîâ-
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