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òåíöèàëà ïðèñîåäèíÿåìûõ õîçÿéñòâ, èíâåñòîðà æäåò ìàëî-
ïðèâëåêàòåëüíàÿ ïåðñïåêòèâà ðàñïëà÷èâàòüñÿ çà äîëãè, ê 
íàêîïëåíèþ êîòîðûõ îí íå èìåë íèêàêîãî îòíîøåíèÿ. Äëÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòñòàëûõ ïðîèçâîäñòâ ÷àñòíûì 
èíâåñòîðàì íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü íàëîãîâûå ëüãîòû. 
Ê ñîæàëåíèþ, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà íîñèò ïðåèìó-
ùåñòâåííî ôèñêàëüíûé õàðàêòåð. Õîòÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå 
îíà ñ÷èòàåòñÿ ùàäÿùåé, íî äëÿ óáûòî÷íûõ è íèçêîðåíòà-
áåëüíûõ õîçÿéñòâ ÿâëÿåòñÿ íåïîñèëüíîé.

Òàêèì îáðàçîì, áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå öåëåâûõ 
ïðîãðàìì è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ÀÏÊ ïîçâîëèò ðàñ-
øèðèòü ãîðèçîíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. 
Âïîëíå îùóòèìûé ðåçóëüòàò â äîïîëíåíèå ê áþäæåòíîìó 
ôèíàíñèðîâàíèþ äàåò ðàçâèòèå êðàòêîñðî÷íîãî è ñðåäíå-
ñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ñåëà ñ áþäæåòíîé êîìïåíñàöèåé 
ïðîöåíòíûõ âûïëàò. Âñå ýòî ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ íà-
êîïëåíèÿ ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.
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Ñèñòåìà îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî ðûíêà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé è 
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ýôôåêòèâíîñòü 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà âî ìíîãîì 
îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè 
è èñïîëüçîâàíèè ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Ðåàëèçàöèÿ 
ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ðàç-
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ëè÷íûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñîçäàíèÿ åãî ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåçåðâîâ âîçìîæíà ïðè àêòèâèçàöèè ðåãóëèðóþùåé 
ðîëè ãîñóäàðñòâà.

Ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîêàçûâàåò 
îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè öåëåíàïðàâëåííîé ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè. Èìåííî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòàòü ãàðàíòîì ïî-
ñëåäîâàòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷ õîçÿéñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, êîîðäèíèðîâàòü ïðîöåññû ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé â àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìå. Îäíàêî ïðèçíàíèå 
íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà íå äàåò îòâåòîâ íà âîïðîñû, êàêèì äîëæåí 
áûòü åãî ìåõàíèçì. Çàðóáåæíûé îïûò â ýòîé îáëàñòè íå 
âñåãäà ìîæåò áûòü ïðèìåíèì ê óñëîâèÿì Ðîññèè. Â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà 
íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè âàæíî ôîðìèðîâàòü áîëåå ïðîãðåñ-
ñèâíûå èíñòðóìåíòû ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ, èñòîðè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ 
è ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Â ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ îáîñíî-
âàíû ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, ðàçâèòèÿ åãî 
èíôðàñòðóêòóðû â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ è òðàíñôîðìàöèè 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé1. Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå ñòîðîíû 
ýòîé ñëîæíîé ïðîáëåìû òðåáóþò äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ, 
îñîáåííî â ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå. Âàæíîå íàó÷íîå è ïðàê-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåþò äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
èíñòðóìåíòàðèåâ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, èçûñêàíèå áîëåå 
ðàöèîíàëüíûõ ñïîñîáîâ òîâàðîäâèæåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ 
ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Èññëåäîâàíèå ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî 
ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ ïîçâîëèëî âûÿâèòü íåñîâåðøåíñòâî 
öåíîâîé ïîëèòèêè, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ è âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ åãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðàâíîâåñèå ñïðîñà 
íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è åãî ïðåäëîæåíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ â óñëîâèÿõ íèçêîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè 
íàñåëåíèÿ. Ïðîèñõîäèò íåîïðàâäàííîå íàðàùèâàíèå öåí 
ðåàëèçàöèè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ èç-çà óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà 
ïîñðåäíè÷åñêèõ çâåíüåâ. Äåéñòâóåò ñëîæíàÿ, ñ ýëåìåíòàìè 

äóáëèðîâàíèÿ, è âåñüìà íåñîâåðøåííàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ 
áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. Ôóíê-
öèè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ, òîðãîâëè 
ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ðàñ-
ñðåäîòî÷åíû ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè. Íåäîñòàòî÷íî 
ðàçâèòà ýêñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íàïðàâëåííàÿ íà ïðî-
äâèæåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ íà ìåæðåãèîíàëüíûé 
è ìåæäóíàðîäíûé ðûíêè.

Àíàëèç ïîçèöèé, ñóùåñòâóþùèõ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä î òîì, 
÷òî îí èññëåäóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îáùåðîññèéñêîì 
óðîâíå. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû àãðîýêîíîìè÷åñêèå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïåðåíîñÿòñÿ â ðåãèîíû, 
ãäå ïðîèçâîäèòñÿ òîâàðíàÿ ïðîäóêöèÿ, îñóùåñòâëÿþòñÿ 
ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, 
ïåðåðàáàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, çàãîòîâèòåëüíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è ñôåðîé òîðãîâëè. Ðåãèîíû âñòóïàþò â ïðÿìûå 
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ íå òîëüêî äðóã ñ äðóãîì, íî è ñ 
çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîíÿòèå «ðåãèîíàëü-
íûé ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê» ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê 
öåëîñòíóþ, òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî ïðîèçâîäñòâó, ôîðìèðîâàíèþ, 
îáìåíó, ðàñïðåäåëåíèþ è ïîòðåáëåíèþ ïðîäîâîëüñòâåííûõ 
ðåñóðñîâ è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé 
îáóñëîâëåíî âî ìíîãîì ñïåöèôèêîé äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
àãðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, 
à òàêæå íàïðàâëåíî íà àêòèâèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ è 
îáìåííûõ ïðîöåññîâ, ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ 
ñâÿçåé, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè 
è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà.

Ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è èñïîëüçóåìûå ïðè 
ýòîì èíñòðóìåíòû ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëåé, 
êîòîðûå äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû ïðè ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà 
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðî-
âàíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà íàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ìåõàíèçì, îñíîâàííûé íà èñïîëüçîâàíèè èíñòðóìåíòîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, 
ôîðìèðîâàíèÿ, îáìåíà, ðàñïðåäåëåíèÿ, ïîòðåáëåíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ è íàïðàâëåííûé íà ôîðìèðîâàíèå 
ñòðàòåãè÷åñêèõ è îïåðàòèâíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ 
è ðàöèîíàëüíîé ñèñòåìû èõ ðàñïðåäåëåíèÿ; íàðàùèâàíèå 
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îáúåìîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèå âîçìîæ-
íîñòåé ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñâÿçåé è ìèðî-
âîãî ðûíêà; âîññòàíîâëåíèå óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè 
ïðîäîâîëüñòâèÿ; ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå ôîíäîâ ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä; ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé 
ïðîèçâîäñòâà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è 
ðîñòà ïðîäîâîëüñòâåííîé ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíîé 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, âêëþ÷àþùåãî ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ìåðû ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé 
è âîçìîæíîñòåé ðåãèîíà, ñòèìóëèðîâàíèþ ñïðîñà íà ïðî-
äîâîëüñòâèå ñ îðèåíòàöèåé íà îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà ïî-
òðåáèòåëÿ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèþ óñëîâèé äëÿ ðîñòà ïðåä-
ëîæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ 
ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. 
Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ íà íåîáõîäèìî-
ñòè àêòèâèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ 
ñâÿçåé è èíòåíñèâíîì ôîðìèðîâàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
èíôðàñòðóêòóðû ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà.

Àíàëèç óðîâíÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà ïðîäîâîëüñòâåí-
íûì ñûðüåì è ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî îáåñïå-
÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïðåäëà-
ãàåòñÿ îïðåäåëÿòü íà ñëîæèâøåìñÿ óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ è 
íà íîðìàòèâíîì. Ñëåäóåò îïðåäåëÿòü êîýôôèöèåíòû ôàê-
òè÷åñêîãî (Ó

 ñ.ôàêò
) è íîðìàòèâíîãî (Ó 

ñ.íîðì
) óðîâíÿ ñàìîîáå-

ñïå÷åíèÿ ðåãèîíà ïðîäîâîëüñòâåííûìè ðåñóðñàìè ñ ó÷åòîì 
ìåäèöèíñêèõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ: 

Ó
 ñ.ôàêò

 =                                                 ;

Ó
 ñ.íîðì

 =                                                                            .

Ðàñ÷åòû ïî ýòèì ôîðìóëàì ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, 
÷òî ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà ïðîäî-
âîëüñòâèåì ïî âñåì âèäàì ïðîäóêöèè, êðîìå êàðòîôåëÿ, 
çíà÷èòåëüíî íèæå íîðìàòèâíîãî óðîâíÿ (îñîáåííî ïî ìÿñó 
è îâîùàì).

ïðîèçâîäñòâî — ïðîèçâîäñòâåííîå ïîòðåáëåíèå — ïîòåðè — âûâîç (âêëþ÷àÿ ýêñïîðò)

ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèÿ

ïðîèçâîäñòâî — ïðîèçâîäñòâåííîå ïîòðåáëåíèå — ïîòåðè — âûâîç (âêëþ÷àÿ ýêñïîðò)
ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèìè íîðìàìè

Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îöåíêè óðîâíÿ äîñòóïíîñòè ïðî-
äîâîëüñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ïîçâîëèëè âûÿâèòü, 
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè ðåøåíà ïðîáëåìà ôèçè÷åñêîé 
äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ, íî óðîâåíü åãî ñðåäíåäóøå-
âîãî ïîòðåáëåíèÿ íå ïîâûøàåòñÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî íèçêîé 
ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòüþ ïðîäîâîëüñòâèÿ, îòðàæàþùåé 
âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ è ñïåöïîòðåáèòåëåé ïðèîáðåòàòü 
íåîáõîäèìûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì 
èõ äîõîäîâ. Îäíàêî â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé åãî äèôôåðåí-
öèàöèè íàáëþäàåòñÿ íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííîå ñîêðàùåíèå 
ïîòðåáëÿåìûõ ïðîäóêòîâ, íî è êà÷åñòâåííîå óõóäøåíèå 
ñòðóêòóðû ïèòàíèÿ: â ïèùåâîì ðàöèîíå óìåíüøèëàñü äîëÿ 
âûñîêîáåëêîâûõ ïðîäóêòîâ è âîçðîñëà äîëÿ êðàõìàëîñî-
äåðæàùèõ, ÷òî îêàçûâàåò íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà 
çäîðîâüå è ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïî äåñÿòè îñíîâíûì âèäàì ïðîäîâîëüñòâèÿ äîïîëíèòåëü-
íàÿ åìêîñòü ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà Ìîðäîâèè ñîñòàâëÿåò 
8 869,3 ìëí ðóá. (â öåíàõ 2007 ã.). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèìè íîðìàìè 
â ñðåäíåì íà îäíîãî æèòåëÿ ðåñïóáëèêè òðåáóþòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå 843,63 ðóá. â ìåñÿö. 
Äëÿ 7,2 % íàñåëåíèÿ ñ íàèìåíüøèìè äîõîäàìè ýòà ñóììà 
ñîñòàâëÿåò 1 520,70 ðóá. â ìåñÿö2. Èìåííî íà ýòó êàòåãîðèþ 
íàñåëåíèÿ â îñíîâíîì îðèåíòèðîâàíà ïðåäëàãàåìàÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü öåëåâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè, 
íàïðàâëåííàÿ íà ðàñøèðåíèå åìêîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
ðûíêà è îáåñïå÷åíèå ôèçè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóï-
íîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ íàñåëåíèþ ðåãèîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ðåêîìåíäóåìûìè íîðìàìè ïîòðåáëåíèÿ (ðèñóíîê).

Â îñíîâó ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííîé ìîäåëè, 
íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ èíòåðåñîâ ïðîèçâîäèòåëåé, òîðãîâëè è ïîòðåáèòåëåé, 
äîëæíî áûòü ïîëîæåíî ñîãëàøåíèå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÌ, Ìèíèñòåðñòâîì 
òîðãîâëè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÐÌ, ðåñïóáëèêàíñêîé 
è ðàéîííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè. Ñîâìåñòíàÿ êîìèññèÿ ïî 
âíåäðåíèþ ìîäåëè îñóùåñòâëÿëà áû êâàëèôèöèðîâàííûé 
îòáîð ïðåäïðèÿòèé-ïîñòàâùèêîâ; ïðèñâàèâàëà èì çâàíèå 
ãîñàãåíòà; îïðåäåëÿëà íîìåíêëàòóðó è ìèíèìàëüíûå îáúåìû 
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñîöèàëüíûõ 
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öåëåé (ó÷èòûâàÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè íåîáõîäèìûõ îáúåìîâ 
ïðîèçâîäñòâà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ íèçêèìè äîõîäàìè, 
ïðèíÿòûå íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ è äðóãèå óñëî-
âèÿ); óòâåðæäàëà ãîäîâîé ðåãèîíàëüíûé ñîöèàëüíûé çàêàç; 
îïðåäåëÿëà ìèíèìàëüíûå ãàðàíòèðîâàííûå öåíû íà ñûðüå 
è ïðåäñòàâëÿëà èõ íà ñîãëàñîâàíèå â Ìèíèñòåðñòâî ýêî-
íîìèêè ÐÌ è Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ ÐÌ; îïðåäåëÿëà è óòâåðæäàëà ñáàëàíñèðîâàííûå 
íîðìàòèâíûå ñðîêè âçàèìîðàñ÷åòîâ ìåæäó ãîñàãåíòàìè; 
åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿëà ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó 
ñîáðàíèþ ïðåäëîæåíèÿ ïî âûäåëåíèþ ñðåäñòâ íà ôîðìè-
ðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ.

Ðåàëèçàöèÿ âûøåíàçâàííîé ìîäåëè ïðåäïîëàãàåò ïðåäî-
ñòàâëåíèå ñèñòåìû äîòàöèé, ñóáñèäèé, ëüãîòíûõ êðåäèòîâ 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñ-
àãåíòà; ðàçìåùåíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà íà êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ñîçäàíèå 
ïðåäïîñûëîê ê óñòîé÷èâîìó ïðîèçâîäñòâó, ãàðàíòèðîâàííîìó 
ñáûòó ïðîäóêöèè, ïîëíîé çàãðóçêå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé; ñíèæåíèå çàòðàò íàñåëåíèÿ íà îñíîâíûå ïðîäóêòû 
ïèòàíèÿ è èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïèòàíèÿ â ñòîðîíó óâåëè-
÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ áåëêîâîñîäåðæàùèõ ïðîäóêòîâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî âûäåëåíèå â êà-
÷åñòâå îòäåëüíîãî îáúåêòà óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ 
íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâà, íî ñèñòåìû ñáûòà è ïðîäâèæåíèÿ 
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ðåãóëèðóþùèå ìåðû ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû 
íà äâå ãðóïïû. Ïåðâàÿ — îïåðàòèâíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ 
íà ïðîèçâîäñòâåííûé ñåêòîð, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæàíèå 
äîõîäíîñòè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå ìåðû ïî ðàñ-
øèðåíèþ ñáûòà îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì 
ðûíêå è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîé êîíêóðåíöèè 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà âíåøíåì ðûíêå, êîòîðûå äîëæíû 
ïðåäóñìàòðèâàòü ñîõðàíåíèå (ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè) ãîñó-
äàðñòâåííîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé; 
ðåñòðóêòóðèçàöèþ çàäîëæåííîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðè óñëîâèè ïðèíÿòèÿ èìè îïðåäåëåííûõ 
îáÿçàòåëüñòâ; ðåãóëèðîâàíèå èìïîðòà è ýêñïîðòà ïðîäî-
âîëüñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íîðìàëüíîé öåíîâîé êîíêóðåíöèè 
ïðîäîâîëüñòâèÿ ñ èìïîðòíûì ïðåèìóùåñòâåííî ïîñðåäñòâîì 
òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè (ââåäåíèå ñåçîííûõ ïîøëèí 
íà èìïîðò ãîòîâîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ, âðåìåííûé îòêàç îò òà-

ìîæåííûõ ïîøëèí íà ñûðüå, ïîñòóïàþùåå íà ïåðåðàáîòêó); 
ðåãëàìåíòàöèþ ïðàâèë òîðãîâëè ïðîäîâîëüñòâèåì (ëèöåí-
çèðîâàíèå îïòîâîé òîðãîâëè ïî áàçîâûì âèäàì ïðîäóêöèè, 
ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ òîðãîâûõ 
ïðåäïðèÿòèé â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû òîðãîâûõ íàäáàâîê); 
ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ àêòèâèçàöèè ìåæðåãèîíàëüíûõ 
ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâèÿ íà îñíîâå ÷àñòè÷íûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé èëè ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ íåïëàòåæåé çà 
ïðîäóêöèþ, ïåðåäàâàåìóþ íà ïåðåðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ; 
ïðèíÿòèå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîáîäíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
ïðîäóêöèè âíóòðè ñòðàíû.

Âòîðàÿ — êîìïëåêñíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ äîëãîñðî÷íîãî 
õàðàêòåðà, ïîääåðæèâàþùåå ñòàáèëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà è 
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà. Ïðè-
îðèòåòíîå çíà÷åíèå çäåñü èìåþò àäðåñíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîìîùü è äîòèðîâàíèå òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé; çàêîíîäàòåëü-
íàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà 
ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä 
(çàêóïêè ïðîäóêöèè ó îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé 
ïî ãàðàíòèðîâàííûì öåíàì è ïåðåäà÷à ñðåäñòâ äëÿ àâàí-
ñèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ); ôîðìè-
ðîâàíèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàíèçìà îáñëóæèâàíèÿ 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, àäåêâàòíîãî ðûíêó (ñîçäàíèå ñèñòåìû 
ñòðàõîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñøèðåíèå 
ñåëüñêîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè); ñòèìóëèðîâàíèå îáðàçîâà-
íèÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ àãðàðíûõ ôîðìèðîâàíèé 
ïî òåõíîëîãè÷åñêîé öåïè «ïðîèçâîäñòâî ñûðüÿ — ïåðåðàáîò-
êà — ðåàëèçàöèÿ»; ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
ðûíêà, âêëþ÷àþùåé ìåðû ïî ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíûõ îïòî-
âûõ ðûíêîâ, ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíûõ ðîçíè÷íûõ ñáûòîâûõ 
ñåòåé, ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíîå òîâàðíîå 
ïðîèçâîäñòâî ñ îðèåíòàöèåé íà äîñòóïíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ. 
Îñíîâíîé ôîðìîé ïðîäâèæåíèÿ ê ñîöèàëüíûì öåëÿì, ãà-
ðàíòèðóþùåé èõ ïîëíîöåííóþ è ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ, 
äîëæíû ñòàòü ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, ïðè-
îðèòåò êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïîääåðæàí öåëåíàïðàâëåííûì 
èñïîëüçîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ.
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Ñèñòåìà òîâàðîäâèæåíèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü áàëàíñ 
èíòåðåñîâ âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ: ïðîèçâîäèòåëåé, îïòîâèêîâ, 
ðîçíè÷íûõ òîðãîâöåâ, ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì îïòîâàÿ òîð-
ãîâëÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíà ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿòü 
çàïðîñû ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ íà 
ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû ïî àññîðòèìåíòó, êà÷åñòâó, öåíàì 
è óñëîâèÿì èõ ïîñòàâêè; ñ äðóãîé — ÿâëÿòüñÿ àêòèâíûì, 
ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûì êîììåð÷åñêèì ïîñðåäíèêîì äëÿ 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, îðãàíèçóþùèõ ïðîäâèæåíèå òîâàðîâ 
ïî êàíàëàì ðåàëèçàöèè. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
ðàçâèòèÿ îïòîâîé òîðãîâëè â ðåãèîíå ñëåäóåò âûäåëèòü 
îïòèìèçàöèþ ñîñòàâà îïåðàòîðîâ îïòîâîãî ðûíêà, à òàêæå 
ðåôîðìèðîâàíèå êàíàëîâ òîâàðîäâèæåíèÿ è ñîçäàíèå ðû-
íî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåñòðîéêå ñèñòåìû òî-
âàðîäâèæåíèÿ ïîçâîëèò ñíèçèòü èçäåðæêè îáðàùåíèÿ, ñî-
êðàòèòü çâåííîñòü íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íàä òîâàðîîáîðîòîì, 
ñòàáèëèçèðîâàòü öåíû íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå ðåãèîíà, 
óêðåïèòü ñâÿçè ñ ðåãèîíàëüíûìè òîâàðíûìè ðûíêàìè Ðîññèè 
è ôîðìèðîâàòü áîëåå óñòîé÷èâóþ ðåñóðñíóþ áàçó ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ ðåãèîíà.

Àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà 
â ðåãèîíå ïîäòâåðæäàåò öåëåñîîáðàçíîñòü îðãàíèçàöèè 
ñèñòåìû åãî ìîíèòîðèíãà, ïðåäïîëàãàþùåé ñáîð èñõîäíîé 
èíôîðìàöèè, åå îáðàáîòêó, îöåíêó ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà â 
ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñàõ, ïðîãíîçèðîâàíèå ïàðàìåòðîâ 
ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ, àíàëèç öåíîâîé ñèòóàöèè è ïðîöåñ-
ñîâ òîâàðîäâèæåíèÿ äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà. Â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ñóáúåêòîâ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà îáúåêòèâíîé èí-
ôîðìàöèåé î åãî òåêóùåì ñîñòîÿíèè (ïðåäëîæåíèå, ñïðîñ, 
öåíû, èõ òåíäåíöèè, äâèæåíèå òîâàðíîé ïðîäóêöèè) íà áàçå 
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
è Àãðàðíîãî èíñòèòóòà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà ïðåäëàãàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííî-êîí-
ñóëüòàöèîííîé ñëóæáû òèïà «extension».

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîëè-
òèêà äîëæíà áûòü àêöåíòèðîâàíà íà ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî 
îðèåíòèðîâàííîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî ðûíêà äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî òðåáóåò ðåàëèçàöèè àäåêâàòíûõ ìåð ïî 
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îáåñïå÷åíèþ äîñòàòî÷íîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè 
ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïðåäîòâðàùåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ñèòóàöèé è èõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Íå-
îáõîäèìû êîìïëåêñíîå âîçäåéñòâèå íà ñôåðû ïðîèçâîäñòâà, 
ïåðåðàáîòêè, ðåàëèçàöèè è ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ; 
îñóùåñòâëåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ ñîîò-
íîøåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ; ñî÷åòàíèå ôåäåðàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è 
àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà; àêòèâèçàöèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ ñâÿçåé; ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé èíôðàñòðóê-
òóðíîé ñðåäû. Ýòî òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî 
ïîäõîäà â ÷àñòè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ïðîäóêòîâûõ ïðîãðàìì ïî áàçîâûì âèäàì ïðîäîâîëüñòâèÿ 
äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.
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Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæ-
íî îïðåäåëèòü ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ äðóãèìè ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè, èìåþùèìè îäèíàêîâûé àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûé ñòàòóñ. Òàêîé àíàëèç ïîçâîëÿåò 
óñòàíîâèòü ïîçèòèâíûå è îòðèöàòåëüíûå ôàêòîðû ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèè â îïðåäåëåííîé êîíêóðåíòíîé ñðåäå: â 
ïðåäåëàõ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîãî îêðóãà èëè â 
ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà. Ðåçóëüòàòû òàêîãî àíàëèçà èìåþò 
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. 
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