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Âîïðîñû ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Ðîññèè 
èìåþò ðåãèîíàëüíîå èçìåðåíèå. Ó÷èòûâàÿ ðàçíîîáðàçèå 
ñòðàíû, íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî âîçìîæ-
íîñòè îòäåëüíî âçÿòîãî ãðàæäàíèíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè çàâèñÿò îò òîãî, â êàêîì ðåãèîíå îí ïðîæèâàåò. Òàê, 
â ñîñòàâå åäèíîãî ãîñóäàðñòâà ñîñóùåñòâóþò ôåäåðàëüíàÿ 
ñòîëèöà ñ ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè è 
ïàòðèàðõàëüíûå ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñ íåçàâåð-
øåííûì äåìîãðàôè÷åñêèì ïåðåõîäîì2.

Íå ìåíüøàÿ ñòåïåíü òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè 
õàðàêòåðíà è äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè. Ñåãîäíÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíîãî è õîçÿéñòâåííîãî 
ïîòåíöèàëà ñòðàíû ñîñðåäîòî÷åíà â íåñêîëüêèõ äåñÿòêàõ 
ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö. Êðóïíåéøèå ãîðîäà êîíöåíòðèðóþò 
îêîëî òðåòè âñåãî íàñåëåíèÿ, ôîðìèðóþò 40—70 % âàëî-
âîãî ïðîäóêòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ, ïðèâëåêàþò 
40—80 % ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèé. Çäåñü òðóäÿòñÿ 80 % 
íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, îêàçûâàþòñÿ íàèáîëüøèå îáúåìû ïëàò-
íûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ïîëó÷àþò î÷íîå âûñøåå îáðàçîâàíèå 
ïðèìåðíî 90 % ðîññèéñêèõ ñòóäåíòîâ3. 

Â óñëîâèÿõ àíîìàëüíî äèñïåðñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïî òåððèòîðèè ñòðàíû 
ìíîãèìè ó÷åíûìè ñòàâèòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñìÿã÷å-
íèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ äèñïðîïîðöèé. Â ñâÿçè 

×ÓÌÀÊÎÂ Ðîìàí Ñåðãååâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
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ñ ýòèì êðàéíå âàæíî ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î 
êîíöåíòðàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ìåñòàõ, îá-
ëàäàþùèõ îáúåêòèâíûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè 
(ïðèðîäíûå ðåñóðñû, âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, 
àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò, ðàçâèòûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, 
áëàãîïðèÿòíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà); âî âòîðîì — î íå-
ðàâíîì äîñòóïå ê óäîâëåòâîðåíèþ ðàçíîîáðàçíûõ æèçíåííûõ 
ïîòðåáíîñòåé.

Èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò: 
ñîêðàòèòü äèñïðîïîðöèè â íàðîäíîì õîçÿéñòâå ìîæíî òîëüêî 
çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, ñíèæàþùèõ 
èçäåðæêè âåäåíèÿ áèçíåñà. Åñëè ðåãèîí íå ðàñïîëàãàåò ïåð-
ñïåêòèâíûì ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì ëèáî âûãîäíûì 
ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, òî åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ 
ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñòàíîâèòñÿ ïîëèòèêà, 
íàïðàâëåííàÿ íà óëó÷øåíèå ôàêòîðîâ «âòîðîé ïðèðîäû», 
îñîáåííî êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Èìåííî ïîíÿ-
òèå ïîñëåäíåãî âñå ÷àùå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè 
òàêîãî òèïà ýêîíîìèêè, â êîòîðîé çíàíèÿ èãðàþò ðåøàþ-
ùóþ ðîëü â ñîçäàíèè îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà, âûïîëíÿÿ 
ôóíêöèþ êëþ÷åâîãî èñòî÷íèêà íàöèîíàëüíîãî ïðîãðåññà è 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Âìåñòå ñ òåì ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû 
ôîðìèðóþòñÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå ïóòåì îêàçàíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ è êóëüòóðíî-ðåêðåàöèîííûõ óñëóã 
íàñåëåíèþ. Ïîýòîìó âàæíåéøåé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ñíèæåíèå íå 
ñòîëüêî ýêîíîìè÷åñêîãî, ñêîëüêî ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà 
òåððèòîðèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîçâîëèò ðàñøèðèòü äî-
ñòóï ëþäåé ê áàçîâûì ðåñóðñàì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñ 
äðóãîé — ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà çà ñ÷åò èíòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ. Òàêèì îáðàçîì, â 
ñîöèàëüíîé ñôåðå èìïåðàòèâ ñìÿã÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ 
äèñïðîïîðöèé íåîñïîðèì4.

Ïî êðèòåðèþ èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà (ÈÐ×Ï), ðàçðàáîòàííîãî ýêñïåðòàìè ÎÎÍ â èíòåðåñàõ 
ñîïîñòàâëåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà, 
ðåãèîíû Ðîññèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè êëàñòåðà. Â ñîñòàâ 
ïåðâîé ãðóïïû âõîäÿò íåìíîãî÷èñëåííûå ðåãèîíû-ëèäåðû 
(ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ðåãèîíû ñ ýêñïîðòíî-ñû-
ðüåâîé ýêîíîìèêîé), âòîðîé — íåáëàãîïîëó÷íûå ñóáúåêòû 

Ôåäåðàöèè (Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è þãà Ñèáèðè), 
òðåòüåé — àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö ñòðàíû ñî çíà÷åíèÿìè ÈÐ×Ï íåñêîëüêî 
íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Óñòîé÷èâîå íàðàùèâàíèå 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íàñåëåíèÿ ÐÔ âîçìîæíî íà îñíîâå 
óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ òðåòüåãî êëàñòåðà, ê ÷èñëó 
êîòîðûõ îòíîñèòñÿ è Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ.

Â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçðåçå Ìîðäîâèÿ ðàñïîëàãàåòñÿ ìåæ-
äó ñóáúåêòàìè ñðåäèííîé ãðóïïû è ðåãèîíàìè-àóòñàéäåðàìè. 
Åå äóøåâîé ÂÐÏ, ñêîððåêòèðîâàííûé íà ñòîèìîñòü æèçíè, 
ðîâíî â äâà ðàçà ìåíüøå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ 
ïî ÐÔ. Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé îáóñëîâëåíî äâóìÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè. Âî-ïåðâûõ, ðåñïóáëèêà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ 
ëèøåíà çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âîñòðåáîâàííûõ íà 
ðûíêå. Âî-âòîðûõ, äî ñèõ ïîð äàåò î ñåáå çíàòü ôàêòîð 
èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ: ïîçäíÿÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ ðåãèî-
íà â ðàìêàõ ñîâåòñêîé ïîëèòèêè «ïîäúåìà íàöèîíàëüíûõ 
îêðàèí» çàëîæèëà â îñíîâó õîçÿéñòâà òðóäîåìêèå îòðàñëè 
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, áîëåå âñåãî ïîñòðàäàâøèå 
â ïåðåõîäíûé ïåðèîä.

Ìîðäîâèÿ ñîñòîèò èç 22 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ÃÎ Ñà-
ðàíñê (ñòîëèöà Ìîðäîâèè). Êàê è ïðàêòè÷åñêè âåçäå, â Ðîñ-
ñèè íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ðåñïóáëèêè ïðèõîäèòñÿ íà åå àäìèíèñòðàòèâíûé 
öåíòð. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2008 ã. â Ñàðàíñêå ïðîæèâàëè 40 % 
âñåãî íàñåëåíèÿ, òðóäèëèñü 48 % ðàáî÷åé ñèëû, ââîäèëñÿ 
êàæäûé âòîðîé êâàäðàòíûé ìåòð æèëîé ïëîùàäè, êîíöåí-
òðèðîâàëèñü 50 % îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, 62 % îáî-
ðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è 75 % îñíîâíûõ ôîíäîâ5.

Ñëåäóåò îòìåòèòü óäà÷íîå ãåîãðàôè÷åñêîå ìåñòîïîëîæåíèå 
Ñàðàíñêà, åãî îòíîñèòåëüíî ðàçâèòóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ, 
òðàíñïîðòíóþ, ñîöèàëüíóþ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ 
èíôðàñòðóêòóðó. Ýòî äåëàåò ðåãèîíàëüíóþ ñòîëèöó îñîáî 
ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòè ïðåîäîëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
áàðüåðîâ, äîðîãîâèçíó àðåíäû çåìëè è ïîìåùåíèé, íåîáõî-
äèìîñòü áîëåå âûñîêîé îïëàòû òðóäà ãîðîæàí. 

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñîõðàíåíèå ÷ðåçìåðíîãî ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà ìåæäó 
ðåñïóáëèêàíñêîé ñòîëèöåé è ïðî÷èìè ìóíèöèïàëüíûìè îá-
ðàçîâàíèÿìè Ìîðäîâèè íåäîïóñòèìî. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî 

Ð. Ñ. ×óìàêîâ Òåððèòîðèàëüíûå àñïåêòû êà÷åñòâà æèçíè â ðåãèîíå
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òðåáóåò ñîêðàùåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé ïóòåì 
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äåôèöèòíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà. 
Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è âîçìîæíî ïðè îáîñíîâàííîé äèàãíî-
ñòèêå ïðîáëåì è ïðèìåíåíèè ñîâðåìåííûõ èíñòðóìåíòîâ 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Â äàëüíåéøåì àíàëèç ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ìîðäîâèè ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü 
ïî äâóì áàçîâûì êðèòåðèÿì êà÷åñòâà æèçíè: ñîöèàëüíîìó 
áëàãîïîëó÷èþ è íàïðÿæåííîñòè. 

Â ÷èñëî èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ âîøëè 
êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè (íà 1 òûñ. ÷åë.); ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ 
íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ îð-
ãàíèçàöèé (ðóá.); ââîä â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ (ì2 íà 1 òûñ. 
÷åë.); ðàñõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà (ðóá. / ÷åë.); óäåëü-
íûé âåñ ïîáåäèòåëåé è ïðèçåðîâ îò ðàéîíà èëè ãîðîäñêîãî 
îêðóãà â ðåñïóáëèêàíñêîì ýòàïå Âñåðîññèéñêîé îëèìïèàäû 
øêîëüíèêîâ (%); ñâîäíûé èíäåêñ áëàãîóñòðîéñòâà æèëèùíîãî 
ôîíäà âîäîïðîâîäîì, êàíàëèçàöèåé, îòîïëåíèåì è ãàçîì (%); 
îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè (íà 10 òûñ. ÷åë.). Îòëè÷è-
òåëüíîé îñîáåííîñòüþ ïåðå÷èñëåííûõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ 
ïîëîæèòåëüíàÿ ñâÿçü ñ ÷åëîâå÷åñêèì ðàçâèòèåì.

Ê èíäèêàòîðàì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè îòíåñåíû 
óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû (%), ïðîñðî÷åí-
íàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå (ðóá. íà îäíîãî 
ðàáîòíèêà), êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëå-
íèé (íà 100 000 ÷åë.), äîëÿ âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ 
â îáùåé ïëîùàäè æèëèùíîãî ôîíäà (%), çàáîëåâàåìîñòü 
òóáåðêóëåçîì (íà 100 òûñ. ÷åë.), çàáîëåâàåìîñòü ÑÏÈÄîì 
(íà 100 òûñ. ÷åë.), çàáîëåâàåìîñòü ãåïàòèòîì B (íà 100 òûñ. 
÷åë.)6. Ïåðå÷èñëåííûå ïîêàçàòåëè îòëè÷àåò îòðèöàòåëüíàÿ 
ñâÿçü ñ ÷åëîâå÷åñêèì ðàçâèòèåì.

Âñå ðàñ÷åòû ïî ñîñòîÿíèþ íà 2008 ã. Îäíàêî â ñâÿçè ñ 
òåì, ÷òî èíäèêàòîðû çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ7, à òàêæå 
óäåëüíûé âåñ ïîáåäèòåëåé è ïðèçåðîâ îëèìïèàä8 ñèëüíî 
âàðüèðóþò ïî ãîäàì, íàìè áûëè ðàññ÷èòàíû ñðåäíèå çíà-
÷åíèÿ ïðèçíàêîâ â äèíàìèêå çà íåñêîëüêî ëåò. Êðîìå òîãî, 
ïðèâåäåííûå âûøå ïîêàçàòåëè èìåþò îòëè÷íûå åäèíèöû èç-
ìåðåíèÿ, ïîýòîìó òðåáóåòñÿ èõ ïðèâåäåíèå ê ñîïîñòàâèìîìó 
âèäó ïóòåì ðåàëèçàöèè ïðîöåäóðû íîðìèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì 
ìàêñèìàëüíûõ è ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé ïî âñåé ãðóïïå. 

Òàê, ñòàíäàðòèçàöèþ èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ 
èìååò ñìûñë ïðîâîäèòü ïî ôîðìóëå âèäà:

y
ij 

=                     ,      (1)

ãäå y
ij
 — íîðìèðîâàííîå çíà÷åíèå j-ãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ i-ãî 

ðàéîíà Ìîðäîâèè, x
ij
 — ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå j-ãî ïîêà-

çàòåëÿ äëÿ i-ãî ðàéîíà Ìîðäîâèè.
Â îòíîøåíèè õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè 

ïðèìåíÿëîñü ïðåîáðàçîâàíèå òèïà (1 – y
ij
). Çàòåì íîðìèðî-

âàííûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ñâîäèëèñü â ñîîòâåòñòâóþùèé 
èíäåêñ â ôîðìå ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêîé âåëè÷èíû. Ïî èòîãàì 
ðàñ÷åòîâ èñõîäíàÿ ñîâîêóïíîñòü îáúåêòîâ áûëà ðàçáèòà íà 
÷åòûðå êëàñòåðà â ñðåäå ÏÏÏ Statistica 8.0. (ðèñóíîê).

Ðèñóíîê. Ãðàô ðàñïðåäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïî êðèòåðèÿì êà÷åñòâà æèçíè

x
ij
 – min (x

ij
)

max (x
ij
) – min (x

ij
)

ÊÂÀÄÐÀÍÒ II

ÊÂÀÄÐÀÍÒ III

ÊÂÀÄÐÀÍÒ I

ÊÂÀÄÐÀÍÒ IV

Èäåàëüíàÿ òî÷êà
(0,778; 0,809)

Êëàñòåð 2 (0,296; 0,548)

Êëàñòåð 3 
(0,214; 0,680)

Êëàñòåð 4 
(0,312; 0,735)

Êëàñòåð 1 (0,620; 0,627)

0,0
0,0

0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Èíäåêñ ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ

È
íä

åê
ñ 

ñî
öè

àë
üí

îé
 í

àï
ðÿ

æ
åí

íî
ñò

è

0,2

0,4

0,6

0,8

1,0

Òî÷êà óòîïèè (1,000; 1,000)
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Íà ðèñóíêå îòìå÷åíû ÷åòûðå îáëàñòè (êâàäðàíòà), êîòî-
ðûå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê áàçîâûå êëàññèôèêàöèîííûå 
ãðóïïû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ñî ñõîä-
íûì ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì (òàáëèöà). Ïðè÷åì âñå êëàñòåðû 
ðàñïîëîæåíû â âåðõíåé ïîëóïëîñêîñòè I è II êâàäðàíòîâ. 
Ïî ñâîèì èíäèâèäóàëüíûì ïàðàìåòðàì òîëüêî Êàäîøêèí-
ñêèé ðàéîí (0,337; 0,435) ïîïàäàåò â ñîñòàâ III ÷åòâåðòè. 
Äëÿ íåãî õàðàêòåðåí âåñü ñïåêòð ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, íà÷èíàÿ ñ íåçíà÷èòåëüíîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé 
ïëàòû, íèçêîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñîöèàëüíîé ñôåðû 
è çàêàí÷èâàÿ óãðîçàìè áåçðàáîòèöû è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ 
çàáîëåâàíèé. Ïëîñêîñòü IV êâàäðàíòà îñòàåòñÿ ïîëíîñòüþ 
ñâîáîäíîé îò ìóíèöèïàëèòåòîâ, òàê êàê â ðåñïóáëèêå íåò 
íè îäíîé òåððèòîðèè ñ âûñîêèì óðîâíåì áëàãîïîëó÷èÿ è 
ñóùåñòâåííîé ñòåïåíüþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

Òàáëèöà
Ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ìîðäîâèè â ðàçðåçå êëàñòåðîâ

Êëàñòåð ¹ 1 Êëàñòåð ¹ 2 Êëàñòåð ¹ 3 Êëàñòåð ¹ 4
ÃÎ Ñàðàíñê Àòþðüåâñêèé Àðäàòîâñêèé Àòÿøåâñêèé
Ðóçàåâñêèé Çóáîâî-Ïîëÿíñêèé Áîëüøåáåðåçíèêîâñêèé Äóáåíñêèé
×àìçèíñêèé Êàäîøêèíñêèé Áîëüøåèãíàòîâñêèé Åëüíèêîâñêèé

Êîâûëêèíñêèé È÷àëêîâñêèé Èíñàðñêèé
Ðîìîäàíîâñêèé Ñòàðîøàéãîâñêèé Êî÷êóðîâñêèé
Òåìíèêîâñêèé Êðàñíîñëîáîäñêèé
Òîðáååâñêèé Ëÿìáèðñêèé

Òåíüãóøåâñêèé

Êëàñòåð ¹ 1 îáúåäèíÿåò ñàìûå óñïåøíûå ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ Ìîðäîâèè. Íàïðèìåð, â ÃÎ Ñàðàíñê è 
Ðóçàåâñêîì ðàéîíå áîëåå äîñòóïíà ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 
íàñåëåíèþ, îêàçûâàþòñÿ êà÷åñòâåííûå óñëóãè â ñèñòåìå 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, êîíöåíòðèðóþòñÿ îñíîâíûå îáúåìû 
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. ×àìçèíñêèé ðàéîí âûäåëÿåòñÿ 
èíäèêàòîðàìè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé 
ñôåðû è áëàãîóñòðîéñòâà æèëèùíîãî ôîíäà. Ïðè ýòîì îò-
ëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëü-
íî âûñîêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïðåâûøàþùàÿ àíàëîãè÷íîå 
çíà÷åíèå ïî ðåñïóáëèêå â öåëîì. Ïðîáëåìû ïåðå÷èñëåííûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåèìóùåñòâåííî ñâÿçàíû 
ñ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòüþ — ðàñïðîñòðàíåíèåì ïðå-
ñòóïíîñòè è íåêîòîðûõ îïàñíûõ çàáîëåâàíèé. Êðîìå òîãî, 
äëÿ Ðóçàåâñêîãî ðàéîíà àêòóàëüíà çàäà÷à áëàãîóñòðîéñòâà 

æèëèùíîãî ôîíäà, ×àìçèíñêîãî — íàðàùèâàíèå îáúåìîâ 
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, Ñàðàíñêà — ëîêàëèçàöèÿ çàáî-
ëåâàåìîñòè ÑÏÈÄîì è ãåïàòèòîì Â.

Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ ðåñïóáëèêè 
ôîðìèðóþò ïðîñòðàíñòâî II êâàäðàíòà, êëþ÷åâûìè ïðè-
çíàêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ íèçêèå çíà÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî 
áëàãîïîëó÷èÿ è íàïðÿæåííîñòè. Ñîãëàñíî ðèñóíêó, íåñêîëüêî 
áîëåå âûãîäíóþ ïîçèöèþ â ñîñòàâå âòîðîé ÷åòâåðòè çàíèìàåò 
êëàñòåð ¹ 4. Îí îïåðåæàåò êëàñòåð ¹ 2 ïî êîìïîíåíòå 
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè (çà ñ÷åò ìåíüøåé áåçðàáîòèöû è 
çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ), à êëàñòåð ¹ 3 — ïî êîìïîíåíòå 
áëàãîïîëó÷èÿ (çà ñ÷åò ëó÷øèõ ïîêàçàòåëåé ðîæäàåìîñòè, 
çàðàáîòíîé ïëàòû, áëàãîóñòðîéñòâà æèëèùíîãî ôîíäà).

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âûïîëíåííûå ðàñ÷åòû íå âû-
ÿâèëè îäíîçíà÷íîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðåäëîæåííûìè 
êðèòåðèÿìè êà÷åñòâà æèçíè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è 
ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà: óðàâíåíèå Y (èíäåêñ 
íàïðÿæåííîñòè) = 0,704 – 0,161 x X (èíäåêñ áëàãîïîëó÷èÿ) 
íå ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûì. Îäíàêî îáðàùàåò íà 
ñåáÿ âíèìàíèå îòðèöàòåëüíûé êîýôôèöèåíò ðåãðåññèè: ïî 
ìåðå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ 
ðåñïóáëèêè ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ, à òàêæå 
ñî ÑÏÈÄîì. Ýòîò ôàêò ïîäòâåðæäàåòñÿ è îáùåðîññèéñêèì 
òðåíäîì, çàêëþ÷àþùèìñÿ â òîì, ÷òî âåðîÿòíîñòü óõóäøåíèÿ 
êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè 
óâåëè÷èâàåòñÿ èìåííî â áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ñ 
ïîâûøåííûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ.

Ðàññìîòðåííûé ïðèíöèï âûäåëåíèÿ êëàñòåðîâ èìååò 
ñìûñë èñïîëüçîâàòü êàê èíñòðóìåíò àíàëèçà äîñòèãíóòîãî 
óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèöàõ Ìîðäîâèè. Îí äàåò âîçìîæíîñòü ïëàíèðîâàòü 
äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû êàæäîãî ðàéîíà â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê îïðåäåëåííîé êëàññèôèêàöèîííîé 
ãðóïïå, ðóêîâîäñòâóÿñü êðèòåðèåì Ïàðåòî. Óêàçàííûé êðè-
òåðèé ââîäèò ïîíÿòèå îïòèìóìà — ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè, â ðàìêàõ êîòîðîé íàñåëåíèþ õîòÿ áû îäíîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåâîçìîæíî ïðåäîñòàâèòü äî-
ïîëíèòåëüíîå êîëè÷åñòâî áëàã òàêèì ñïîñîáîì, ÷òîáû ïðè 
ýòîì íå óõóäøèòü êà÷åñòâî æèçíè íà òåððèòîðèè äðóãîãî 
ìóíèöèïàëèòåòà9. 
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Íàõîæäåíèå îïòèìóìà ïî Ïàðåòî ïðåäïîëàãàåò ïðèìå-
íåíèå ìåòîäà ïîèñêà «èäåàëüíîé òî÷êè» (ðèñóíîê). ×àùå 
âñåãî êîîðäèíàòàìè «öåëåâîé òî÷êè» âûáèðàåòñÿ ñî÷åòàíèå 
íàèëó÷øèõ çíà÷åíèé âñåõ êðèòåðèåâ. Â íàøåì ñëó÷àå ñàìûé 
âûñîêèé èíäåêñ ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ çàðåãèñòðèðîâàí 
â Ñàðàíñêå (0,778), íàïðÿæåííîñòè — â Äóáåíñêîì ðàéîíå 
(0,809).

Òðàåêòîðèÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé çàäàåòñÿ ñ ïîìîùüþ öåëåâîãî âåêòîðà (Ñ), íà-
÷àëüíûìè êîîðäèíàòàìè êîòîðîãî âûñòóïàþò ôàêòè÷åñêèå 
õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ è íàïðÿæåííîñòè 
(x

0
; y

0
), à êîíå÷íûìè — êîîðäèíàòû èäåàëüíîé òî÷êè èëè 

òî÷êè óòîïèè (x
1
; y

1
). Íà íàø âçãëÿä, îðèåíòèðîì äëÿ êëà-

ñòåðîâ ¹ 2, 3, 4 äîëæíû ñòàòü ïàðàìåòðû èäåàëüíîé òî÷êè 
(x

1
 = 0,778; y

1
 = 0,809), êëàñòåðà ¹ 1 — òî÷êè óòîïèè                                   

(x
1
 = 1,000; y

1
 = 1,000). Íàïðàâëåíèå âåêòîðà ôèêñèðóåòñÿ 

óãëîì α, ïðèíàäëåæàùåãî äèàïàçîíó îò 00 äî 900 â çàâè-
ñèìîñòè îò êîëè÷åñòâåííîãî ñîîòíîøåíèÿ ïðèðîñòîâ îáîèõ 
èíäåêñîâ:  

               α = arctg             .                  (2)

Ðóêîâîäñòâóÿñü ôîðìóëîé (2), ìîæíî ðàññ÷èòàòü âåëè÷èíó 
α ïî êëàñòåðàì: α

1
 = 44,50, α

2
 = 28,40, α

3
 = 12,90, α

4
 = 9,00.

Ñëåäóþùèì øàãîì, çíàÿ êîîðäèíàòû öåëåâîãî âåêòîðà, 
áóäåò îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ïðèðîñòà èí-
äåêñîâ ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ è íàïðÿæåííîñòè (V) ïî 
ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

              V =             .                   (3)

Ïîêàçàòåëü V äàåò ïðåäñòàâëåíèå îá èìåþùèõñÿ äèñïðî-
ïîðöèÿõ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà æèçíè. Åñëè V > 1, 
òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðèîðèòåòû ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ 
âàæíî ñìåñòèòü â ñòîðîíó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, à åñëè 
V < 1, òî — â ñòîðîíó ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ.

Ó÷èòûâàÿ ñôîðìóëèðîâàííûå âûøå îðèåíòèðû äëÿ âû-
äåëåííûõ êëàñòåðîâ, ðàññ÷èòàåì çíà÷åíèÿ V â îòíîøåíèè 
êàæäîé êëàññèôèêàöèîííîé ãðóïïû:

 

y
1
 – y

0

x
1
 – x

0

y
1
 – y

0

x
1
 – x

0

V
1
 = (1 – 0,627) / (1 – 0,620) = 0,982; 

V
2
 = (0,809 – 0,548) / (0,778 – 0,296) = 0,541;

V
3
 = (0,809 – 0,680) / (0,778 – 0,214) = 0,229; 

V
4
 = (0,809 – 0,735) / (0,778 – 0,312) = 0,159. 

Èíûìè ñëîâàìè, ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âî âñåõ êëàñòåðàõ ÿâëÿåòñÿ 
ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå. Òîëüêî ðåñïóáëèêàíñêàÿ ñòîëèöà 
ïî ñâîèì èíäèâèäóàëüíûì êîîðäèíàòàì (0,778; 0,537) äîëæíà 
ñòðåìèòüñÿ ê ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ìîðäîâèè ïî êðèòåðèÿì êà÷åñòâà 
æèçíè îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà òåððèòîðèàëüíîãî 
ôàêòîðà â ïðîâåäåíèè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 
Â öåëîì êëþ÷åâîé çàäà÷åé òàêîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü 
ïðåèìóùåñòâåííîå ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå 
åäèíèöû â ñîñòàâå êëàñòåðà ¹ 1 èìåþò âîçìîæíîñòü îïå-
ðåòüñÿ íà ñîáñòâåííûå ðåñóðñû. Íàïðîòèâ, Êàäîøêèíñêèé 
ðàéîí, ïîïàâøèé â ïëîñêîñòü III êâàäðàíòà, ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé íàèáîëåå ïðîáëåìíóþ çîíó, íå ñïîñîáíóþ ðàçâèâàòü-
ñÿ áåç ìàñøòàáíîé è äîëãîâðåìåííîé ïîääåðæêè çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Îñíîâíîé óïîð íåîáõî-
äèìî ñäåëàòü íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè â êëàñòåðàõ 
¹ 2, 3 è 4 — ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ðàéîíîâ, íå èìåþùèõ 
íåîáõîäèìîãî îáúåìà ñîáñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ 
äëÿ ðåøåíèÿ íàèáîëåå ñëîæíûõ ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé. 
Ïðè÷åì ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü 
îðèåíòèðîâàíà íå íà ïðÿìîå äîòèðîâàíèå ýòèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, à íà ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ñîáñòâåííûõ 
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è àêòèâèçàöèþ óñèëèé ìåñòíûõ 
âëàñòåé â îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè òðåáóåò íå ñòîëüêî äåíåæíûõ 
âëèâàíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ñêîëüêî ñîçäàíèÿ ñèñòåìû 
ñòèìóëîâ è ïîääåðæêè ÷àñòíîé èíèöèàòèâû.

Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ñîêðàùåíèå ñîöè-
àëüíîãî íåðàâåíñòâà âîçìîæíî çà ñ÷åò äâóõ èíñòðóìåíòîâ: 
óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ýôôåêòèâíîé áþäæåòíîé 
ïîëèòèêè. Àêòóàëüíîñòü ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ äëÿ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ ðåñïóáëèêè íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ïîñêîëüêó ìíîãèå 
ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû Ìîðäîâèè (íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, 
ñòàáèëüíûé ìèãðàöèîííûé îòòîê êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé 
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ñèëû, íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà) 
èìåþò ïîä ñîáîé ðåàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâàíèÿ. Â ÷àñòè 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ãëàâíûì áàðüåðîì ïî-ïðåæíåìó 
îñòàþòñÿ íåàäðåñíûé õàðàêòåð ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ è 
íèçêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ.

Èòàê, ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñôîðìó-
ëèðîâàòü íåñêîëüêî âûâîäîâ. Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü 
ìåæäó ñîáîé ïîíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî íåðà-
âåíñòâà. Ïåðâîå ïðåäïîëàãàåò êîíöåíòðàöèþ õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè â ìåñòàõ, îáëàäàþùèõ îáúåêòèâíûìè êîíêó-
ðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè. Âòîðîå îçíà÷àåò íåðàâíûé äîñòóï 
ê óäîâëåòâîðåíèþ ðàçíîîáðàçíûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé. 
Åñëè â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè âûðàâ-
íèâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èé îñòàåòñÿ 
äèñêóññèîííûì, òî â ñîöèàëüíîé ñôåðå èìïåðàòèâ ñìÿã÷åíèÿ 
òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé íåîñïîðèì. 

Âî-âòîðûõ, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé Ìîðäîâèè íóæäàåòñÿ â ïðèîðèòåòíîì óëó÷-
øåíèè ñèòóàöèè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ êàê 
ñîñòàâëÿþùåé êà÷åñòâà æèçíè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò 
ðåñïóáëèêàíñêàÿ ñòîëèöà — åäèíñòâåííûé ìóíèöèïàëèòåò, 
â êîòîðîì ïðèîðèòåòû ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî 
ïåðåîðèåíòèðîâàòü íà ðåøåíèå çàäà÷, òàê èëè èíà÷å ñâÿ-
çàííûõ ñ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòüþ.

Â-òðåòüèõ, ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â Ìîð-
äîâèè äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íå ñòîëüêî íà ïðÿìîå 
äîòèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, 
ñêîëüêî íà ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ 
âîçìîæíîñòåé è àêòèâèçàöèþ óñèëèé ìåñòíûõ âëàñòåé â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå. Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïîêàçûâàåò, 
÷òî òîëüêî ñî÷åòàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîçèòèâíûõ 
ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé â óñëîâèÿõ è îáðàçå æèçíè íàñå-
ëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîå è äèíàìè÷íîå ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà æèçíè.
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