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Ïîíÿòèå «ñìûñë» â íàóêå è îáûäåííîì ñîçíàíèè óïîòðåá-
ëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Â íàøåì ïðåäñòàâëåíèè îíî íåðàçðûâíî 
ñâÿçàíî ñ àäåêâàòíûì îñîçíàíèåì ðåàëüíîñòè, äàííîé íàì 
â îùóùåíèÿõ. Ýòî âûâîäèò íàñ íà ïðîáëåìó îñìûñëåíèÿ è 
èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòàëüíîãî è êàòåãîðèàëüíîãî ñòàòóñà 
«çäðàâîãî ñìûñëà» â èñòîðèè ôèëîñîôèè è ñîöèàëüíûõ íà-
óêàõ, êîòîðûé èìååò âåñüìà ñëîæíûé îïûò â ðàìêàõ èñòî-
ðè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è ñåìàíòè÷åñêèõ ïðàêòèêàõ. Â ýòîì 
ïëàíå ñîöèîëîãèÿ êàê íàóêà ñ áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè è 

áîãàòåéøåé ïðåäûñòîðèåé îêàçûâàåòñÿ â óñëîâèÿõ «ñïå-
öèôè÷åñêîãî» ïðèìåíåíèÿ è îòíîøåíèÿ ýòîãî èíñòðóìåíòà 
ïîçíàíèÿ â èíòåðïðåòàöèè æèçíåííûõ ÿâëåíèé, ñòðîèòåëü-
ñòâà ñîáñòâåííîãî êîãíèòèâíîãî àïïàðàòà, ìåòîäîâ èññëåäîâà-
íèÿ è àíàëèçà êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî õàðàêòåðà. 

Ýêñêóðñ â îáëàñòü îáùèõ îïðåäåëåíèé ïîçâîëÿåò âû-
ÿâèòü íåêóþ «òî÷êó» èçíà÷àëüíîãî ñòðîÿ ìûñëè. Â àêàäå-
ìè÷åñêèõ ñëîâàðíûõ äåôèíèöèÿõ, êàê ïðàâèëî, îòìå÷àþòñÿ 
àíãëèéñêèå è íåìåöêèå òðàêòîâêè çäðàâîãî ñìûñëà. Â áóê-
âàëüíîì ïåðåâîäå (àíãë. common sense èëè íåì. gesunder 
Menschenverstand) — ýòî ñîâîêóïíîñòü âçãëÿäîâ ëþäåé 
íà îêðóæàþùóþ äåéñòâèòåëüíîñòü è íà ñàìèõ ñåáÿ, èñ-
ïîëüçóåìûõ â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Äæ. Ìèä îòìå÷àë: «Ìû îñîáåííî èíòåðåñóåìñÿ ïîíèìàíèåì 
(intelligence) íà ÷åëîâå÷åñêîì óðîâíå, ò. å. ïðèñïîñîáëåíèåì 
äðóã ê äðóãó äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ÷åëîâå÷åñêèõ èíäèâèäîâ â 
ðàìêàõ ÷åëîâå÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî ïðîöåññà. Ýòî ïðèñïîñîá-
ëåíèå ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì êîììóíèêàöèè: ïîñðåäñòâîì 
æåñòîâ íà áîëåå íèçêèõ óðîâíÿõ ÷åëîâå÷åñêîé ýâîëþöèè 
è ïîñðåäñòâîì çíà÷èìûõ ñèìâîëîâ (æåñòîâ, îáëàäàþùèõ 
ñìûñëîì è ÿâëÿþùèõñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ÷åì-òî áîëüøèì, 
íåæåëè ïðîñòûå çàìåñòèòåëüíûå ñòèìóëû) íà áîëåå âû-
ñîêèõ óðîâíÿõ ÷åëîâå÷åñêîé ýâîëþöèè»1. Ïî îïðåäåëåíèþ 
Â. Ñ. Áàðóëèíà, ìèð çäðàâîãî ñìûñëà — ýòî âàæíûé ìîìåíò 
äóõîâíîñòè ïîâñåäíåâíîñòè, ïðàêòè÷åñêè áûòîâîå ñîçíàíèå, 
ñîçíàíèå, ðóêîâîäñòâóþùååñÿ îïðåäåëåííûìè ïðàêòè÷åñêèìè 
èíòåðåñàìè, ïðàêòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûìè öåííîñòÿìè2. Íà 
ïîâñåäíåâíîì óðîâíå íàøè äåéñòâèÿ ïîä÷èíÿþòñÿ ýëåìåí-
òàðíûì íàáîðàì ïðàâèë ïîâåäåíèÿ è ìîðàëüíûì ïðèíöèïàì, 
îáåñïå÷èâàþùèì ìåõàíèçì ñîöèàëüíîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ. 
Îñíîâíûì ôàêòîðîì ýòîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñìûñë. 

Ñìûñë âîçíèêàåò è ðàñïîëàãàåòñÿ â ïðîñòðàíñòâå îòíîøå-
íèÿ ìåæäó æåñòîì ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà è ïîñëåäóþùèì 
åãî ïîâåäåíèåì, âîçâåùåííûì äðóãîìó ÷åëîâå÷åñêîìó îðãà-
íèçìó ïîñðåäñòâîì ýòîãî æåñòà. Åñëè ýòîò æåñò âîçâåùàåò 
äðóãîìó îðãàíèçìó ïîñëåäóþùåå (èëè ðåçóëüòèðóþùåå) 
ïîâåäåíèå äàííîãî îðãàíèçìà, òî îí îáëàäàåò ñìûñëîì. 
Äðóãèìè ñëîâàìè, âçàèìîîòíîøåíèå ìåæäó äàííûì ñòè-
ìóëîì (êàê æåñòîì) è ïîñëåäóþùèìè ôàçàìè ñîöèàëüíîãî 
äåéñòâèÿ, ðàííåé (åñëè íå íà÷àëüíîé) ôàçîé êîòîðîãî îí 
ÿâëÿåòñÿ, ñîñòàâëÿåò ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì çàðîæäàåòñÿ 

ÏÈÑÀ×ÊÈÍ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåòî-
äîëîãèè íàóêè è ïðèêëàäíîé ñîöèîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÊÎÇÈÍ Âëàäèìèð Âàñèëüåâè÷, èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè äèðåêòîðà 
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ðåãèîíîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
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è ñóùåñòâóåò ñìûñë. Ïîñëåäíèé, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ 
ðàçâèòèåì ÷åãî-òî îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùåãî â êà÷åñòâå 
îòíîøåíèÿ ìåæäó îïðåäåëåííûìè ôàçàìè ñîöèàëüíîãî äåé-
ñòâèÿ. Ïåðåä íàìè íå ôèçè÷åñêîå äîïîëíåíèå ýòîãî äåéñòâèÿ 
è íå «èäåÿ» â åå òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè3. 

Îñîáîå ìåñòî â ðÿäó ñîöèîëîãè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ 
«çäðàâîãî ñìûñëà» â ðåãóëÿöèè ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ è 
ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê çàíèìàåò Ï. Áóðäüå. Ïî åãî ìíåíèþ, â 
øèðîêîì çíà÷åíèè ïðàêòèêà — ýòî âñå òî, ÷òî ñîöèàëüíûé 
àãåíò äåëàåò ñàì è ñ ÷åì îí âñòðå÷àåòñÿ â ñîöèàëüíîì ìèðå. 
Îí ïðîâîäèò òùàòåëüíûé àíàëèç ðàçëè÷íûõ, â òîì ÷èñëå 
ðèòóàëüíûõ, ïðàêòèê íà ïðèìåðå êàáèëüñêîãî îáùåñòâà, 
ñîâìåùàÿ ôóíäàìåíòàëüíûå âîïðîñû àíòðîïîëîãè÷åñêîãî, 
ñîöèîëîãè÷åñêîãî è ôèëîñîôñêîãî ïîçíàíèÿ. Îí õàðàêòåðè-
çóåò âñÿêóþ ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó â îòíîøåíèè ñ äðóãèìè 
ïðàêòèêàìè, ðàññìàòðèâàÿ åå êàê ïðîöåññ «èñòîðè÷åñêîãî 
ñòàíîâëåíèÿ». Ëþáàÿ ïðàêòèêà åñòü ðàçëè÷èå: êîãäà àãåíò 
÷òî-ëèáî ñîâåðøàåò, îí îòëè÷àåò ñåáÿ îò ïðåäìåòà ñâîåé 
ïðàêòèêè; òî, ÷òî è êàê îí ïðîèçâîäèò, îòëè÷àåò åãî ïðåä-
ìåò äåÿòåëüíîñòè îò äðóãèõ; åãî ñïîñîá è ìàíåðà äåéñòâèÿ 
îòëè÷àåòñÿ îò õàðàêòåðèñòèê äðóãèõ àãåíòîâ è ò. ä. Òîëüêî 
ïðè ýòîì óñëîâèè ïðàêòèêà ìîæåò áûòü âûäåëåíà èç õàî-
ñà «îáùåñòâåííîé æèçíè»4. Ïðàêòèêà ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñî-
çíàíèåì, íî îñòàåòñÿ âíåøíåé åìó, à ñîçíàíèå ãåòåðîãåííî 
âçàèìîäåéñòâèþ ïðàêòèê, îäíàêî íåîáõîäèìî êàê âûðàæå-
íèå «ïðåäåëüíîãî ñëó÷àÿ». Â ýêñòðåìàëüíî «âíóòðåííåé» 
è «èäåàëüíîé» ðîëè ñîçíàíèå äåìîíñòðèðóåò ñóùíîñòíûå 
õàðàêòåðèñòèêè «âíåøíåé» ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè. Îäíàêî, 
áóäó÷è êàê áû âíóòðåííåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîâîêóïíîñòè 
ïðàêòèê, ñîçíàíèå îòðèöàåò åãî óíèâåðñàëüíûé ïðèíöèï — 
ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííóþ ëîêàëèçàöèþ â ñîöèàëüíîì ìèðå, 
ñèíãóëÿðíîñòü è äð. Áîëåå òîãî, îáíàðóæèâàåìûé ðàçðûâ 
ìåæäó «âíåøíåé» ïðàêòèêîé è «âíóòðåííèì» ñîçíàíèåì ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíñòèòóòèâíûì ýëåìåíòîì ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíûõ 
ïðàêòèê, ôèêñèðóåìûõ ñîöèîëîãèåé. 

Â ýòîì êîíòåêñòå èìååò ìåñòî øèðî÷àéøàÿ ñìûñëîâàÿ 
ïàëèòðà îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «ðåãèîí». Â îñíîâå ïðåäñòàâ-
ëåíèé î ðåãèîíå ëåæàò ïîíÿòèÿ «ïðîñòðàíñòâî» è «æèçíåí-
íîå ïðîñòðàíñòâî». Ïîíÿòèå «ïðîñòðàíñòâî» èñïîëüçóåòñÿ â 
åñòåñòâåííûõ ÿçûêàõ, à òàêæå â ðàçëè÷íûõ ðàçäåëàõ çíà-
íèÿ: ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè, ìàòåìàòèêå, ôèçèêå è ò. ï. Íà 

óðîâíå ïîâñåäíåâíîãî âîñïðèÿòèÿ îíî èíòóèòèâíî ïîíèìàåòñÿ 
êàê àðåíà äåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ îáúåêòîâ, ñóùíîñòü 
íåêîòîðîé ñèñòåìû. Ïîíÿòèå «æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî» 
ââåäåíî â íàó÷íûé îáîðîò â êîíöå XIX â. Ô. Ðàòöåëåì. 
Â ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè îíî èìååò 
ñëîæíóþ ñòðóêòóðó è âêëþ÷àåò ïðèðîäíî-åñòåñòâåííûé, 
òåõíîãåííûé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûé è äðóãèå êîìïîíåíòû, 
êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò ñëîæíîå óñòðîéñòâî5. Íàïðè-
ìåð, â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñòðóêòóðå ìîæíî âûäåëèòü 
ýòíè÷åñêîå, êîíôåññèîíàëüíîå, ïðàâîâîå, èíôîðìàöèîííîå, 
êîììóíèêàöèîííîå, ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, ïîëèòè÷åñêîå, 
îáðàçîâàòåëüíîå, ýñòåòè÷åñêîå è äðóãèå ïðîñòðàíñòâà. 

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé ðåãèîíà. Ý. Á. Àëàåâ 
ðàññìàòðèâàåò ðåãèîí êàê òåððèòîðèþ ïî ñîâîêóïíîñòè íàñû-
ùàþùèõ åå ýëåìåíòîâ, îòëè÷àþùóþñÿ îò äðóãèõ òåððèòîðèé 
è îáëàäàþùóþ åäèíñòâîì, âçàèìîñâÿçàííîñòüþ ñîñòàâëÿþùèõ 
ýëåìåíòîâ, öåëîñòíîñòüþ, ïðè÷åì ýòà öåëîñòíîñòü — îáúåêòèâ-
íîå óñëîâèå è çàêîíîìåðíûé ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé 
òåððèòîðèè6. Ýòî îïðåäåëåíèå èìååò îíòîëîãè÷åñêèé ñòàòóñ. 
Â ðàìêàõ òàêîãî ïîäõîäà ðåãèîí ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê 
îäíó èç îñíîâíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð îðãàíèçàöèè 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîöèóìà, îáëàäàþùèõ óñòîé÷èâîñòüþ è 
öåëîñòíîñòüþ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è 
êóëüòóðíîé æèçíè, à òàêæå îòíîñèòåëüíîé ñîðàçìåðíîñòüþ 
â ñèñòåìå äðóãèõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Ñîãëàñíî äðóãîìó îïðåäåëåíèþ, ïîíÿòèå «ðåãèîí» ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ êîíñòðóêöèîíèçìà, åìó ïðèäàåòñÿ 
ãíîñåîëîãè÷åñêèé ñòàòóñ. «Ðåãèîí åñòü ñðåäñòâî îòáîðà è 
èçó÷åíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ñî÷åòàíèé ñëîæíûõ êîìïëåêñîâ 
ÿâëåíèé… Ýòî èíòåëëåêòóàëüíàÿ êîíöåïöèÿ, ñîçäàííàÿ ìûø-
ëåíèåì, èñïîëüçóþùàÿ îïðåäåëåííûå ïðèçíàêè, õàðàêòåðíûå 
äëÿ äàííîé òåððèòîðèè, è îòáðàñûâàþùàÿ âñå òå ïðèçíàêè, 
êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê 
àíàëèçèðóåìîìó âîïðîñó»7. Òàêîãî ðîäà îïðåäåëåíèå îðè-
åíòèðóåò èññëåäîâàòåëÿ â èíñòðóìåíòàëüíîì îòíîøåíèè, â 
êîíòåêñòå ïðèáëèæåíèÿ ñîçäàâàåìîãî êîíñòðóêòà ê êîíöåïòó 
îïèñûâàåìîé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè.

Ìåòîäîëîãèÿ êîíñòðóêöèîíèçìà ïðåäñòàâëåíà â ðàáîòàõ 
Ï. Áóðäüå. Èì ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ «ñîöèàëüíîé òîïîëî-
ãèè», ñîãëàñíî êîòîðîé ÷åëîâå÷åñêèå ñóùåñòâà â îäíî è òî æå 
âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ áèîëîãè÷åñêèìè èíäèâèäàìè è ñîöèàëüíûìè 

Ðåãèîí êàê ñìûñëîâàÿ êîíñòðóêöèÿ â ñîöèîëîãèè ...Â. À. Ïèñà÷êèí, Â. Â. Êîçèí
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àãåíòàìè, êîíñòèòóèðîâàííûìè â îòíîøåíèè ñîöèàëüíîãî 
ïðîñòðàíñòâà è ÷åðåç îòíîøåíèÿ ñ íèì. Åñëè ôèçè÷åñêîå 
ïðîñòðàíñòâî îïðåäåëÿåòñÿ ïî âçàèìíûì âíåøíèì ñòîðîíàì 
îáðàçóþùèõ åãî ÷àñòåé, òî ñîöèàëüíîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñòðóêòóðó ðÿäîïîëîæåííûõ ïîçèöèé. Ïîýòîìó ìåñòî â ñî-
öèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå, çàíèìàåìîå ëþáûì àãåíòîì, ìîæíî 
îïèñàòü ÷åðåç åãî ðåëÿòèâíóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê 
äðóãèì ìåñòàì è ÷åðåç äèñòàíöèþ, îòäåëÿþùóþ ýòî ìåñòî 
îò äðóãèõ. Ï. Áóðäüå çàìå÷àåò, ÷òî ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî 
ñòðåìèòñÿ ðåàëèçîâàòüñÿ â ôèçè÷åñêîì «âñåãäà áîëåå èëè 
ìåíåå ïîëíî è òî÷íî». Íî â òî æå âðåìÿ åãî òðóäíî ìûñ-
ëèòü ïî àíîëîãèè ñ ôèçè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì, ïîñêîëüêó òî 
ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì ìû îáèòàåì è êîòîðîå ìû ïîçíàåì, 
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî îáîçíà÷åííûì è ñêîíñòðóèðîâàííûì, à 
ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî — ýòî àáñòðàêòíîå ïðîñòðàíñòâî, 
ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé àíñàìáëü ïîäïðîñòðàíñòâ èëè ïîëåé 
(ýêîíîìè÷åñêîå, èíòåëëåêòóàëüíîå è äð.), êîòîðûå îáÿçàíû 
ñâîåé ñòðóêòóðîé íåðàâíîâåñíîìó ðàñïðåäåëåíèþ îòäåëüíûõ 
âèäîâ êàïèòàëà8. Ýòî ïðîñòðàíñòâî â áîëüøåé ñòåïåíè èí-
ñòðóìåíòàëüíî è âñïîìîãàòåëüíî äëÿ òåîðåòè÷åñêèõ öåëåé, 
íåæåëè îáúåêòèâíî.

Ý. Ãèääåíñ, ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû ðåãèîíàëèçàöèè, îá-
ðàùàåò îñîáîå âíèìàíèå íà êîíòåêñòóàëüíîñòü ñîöèàëüíîé 
æèçíè è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ñîöèàëüíàÿ æèçíü ïðî-
èñõîäèò è ñîçäàåòñÿ «ïîñðåäñòâîì ïåðåñå÷åíèÿ» ïðèñóòñòâèÿ 
è îòñóòñòâèÿ â «ïîñòåïåííîì óòåêàíèè» âðåìåíè è «íåçà-
ìåòíîì èñ÷åçíîâåíèè» ïðîñòðàíñòâà. Ôèçè÷åñêèå ñâîéñòâà 
òåëà è ñðåäû, â êîòîðîé îíî ôóíêöèîíèðóåò, íåèçáåæíî 
ïðèäàþò ñîöèàëüíîé æèçíè ïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð è 
îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî äîñòóïà ê 
«îòñóòñòâóþùèì» äðóãèì. Ïîäõîä, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå 
âðåìåííîé ãåîãðàôèè, ïðåäëàãàåò ñïîñîá óñëîâíîãî èçî-
áðàæåíèÿ ïåðåñå÷åíèé ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ òðàåê-
òîðèé äâèæåíèÿ â ïðîöåññå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè. Îí 
òðåáóåò â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííûõ 
ïðåäñòàâëåíèé î ñóáúåêòå äåéñòâèÿ è îðãàíèçàöèè ñðåäû 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèÿ ëîêàëüíîñòè è ðåãèîíà-
ëèçàöèè, Ý. Ãèääåíñ ñòðåìèòñÿ ðàçðàáîòàòü êîíöåïòóàëüíóþ 
ñèñòåìó, ñïîñîáíóþ êàòåãîðèçèðîâàòü êîíòåêñòóàëüíîñòü ñ 
ïîçèöèé åå íåèçáåæíîé âêëþ÷åííîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿ 
ñîöèàëüíîé è ñèñòåìíîé èíòåãðàöèè9.

Áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì êîíñòðóèðîâàíèÿ ðåãèîíà ñòàíî-
âèòñÿ çàêîí òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè, äåéñòâèå êîòîðîãî 
îáóñëîâëåíî ïðèîðèòåòîì òåððèòîðèàëüíûõ ñâÿçåé ïåðåä 
îòðàñëåâûì, îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà áîëüøèíñòâî êîìïî-
íåíòîâ, ñëàãàþùèõ äàííîå îáðàçîâàíèå. Íî ýòîãî îñíîâàíèÿ 
íåäîñòàòî÷íî ñ ïîçèöèè êîíòåêñòóàëüíîñòè ñîöèàëüíîé æèç-
íè. Ïîýòîìó äëÿ áîëåå ïîëíîé êàòåãîðèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ 
ÿâëåíèé íåîáõîäèìî â êîíñòðóêò «ðåãèîíà» ââîäèòü ôàêòîð 
âðåìåíè. Òàêîé ïîäõîä áëèçîê ê òðàêòîâêå ðåãèîíà â êîí-
òåêñòå ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà. Ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà 
îïèñûâàåòñÿ íå ïðÿìîé è íå êðèâîé ëèíèåé, à ñïèðàëüþ 
è îõâàòûâàåò âñå ôàçû, ïîî÷åðåäíî ñìåíÿþùèå äðóã äðó-
ãà: ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå, îáìåí, ïîòðåáëåíèå. Îí 
îõâàòûâàåò êðóãîîáîðîò âíóòðè ðåãèîíà (ýíäîãåííûé), êîã-
äà ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ â îäíîì 
ðåãèîíå. Îäíàêî ìîæåò áûòü âíåøíèé êðóãîîáîðîò, êîãäà 
ïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â îäíîì ðåãèîíå, à ïîòðåáëå-
íèå — â äðóãîì (ýêçîãåííûé). Ñîâîêóïíîñòü ýíäîãåííûõ è 
ýêçîãåííûõ îïåðàöèé è ïîëó÷åííàÿ ðàçíèöà ïîçâîëÿþò äàòü 
õàðàêòåðèñòèêó êîíêðåòíîìó ðåãèîíó, òåñíîòå åãî ñâÿçåé ñ 
äðóãèìè ðåãèîíàìè, âûÿâèòü ñïåöèàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è ñåðâèñíûõ ñòðóêòóð, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè 
äàííîãî îáðàçîâàíèÿ10.

Â ýòîì êîíòåêñòå âåñüìà ïðîäóêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
îïðåäåëåíèå ðåãèîíà, ïðåäëîæåííîå À. È. Ñóõàðåâûì. Ðåãèîí 
åñòü «îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîå öåëîñòíîå, òåððèòîðè-
àëüíî î÷åð÷åííîå, ïðèðîäíî-ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, îáëàäàþùåå 
ñïîñîáíîñòüþ ê âîñïðîèçâîäñòâó»11.

Ðåãèîí êàê ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííàÿ è ñìûñëîâàÿ åäè-
íèöà îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëü-
íî óñòîé÷èâûì îáðàçîâàíèåì. Åãî êîíôèãóðàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ 
ñòàòèêîé èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ ïåéçàæà, îòðàçèâøåãîñÿ 
â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðà-
íû, è äèíàìèêîé ñî÷åòàíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñâÿçåé, 
áàëàíñ êîòîðûõ îòðàæàåòñÿ íà æèçíåñïîñîáíîñòè è óñòîé-
÷èâîñòè òåððèòîðèè â ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèöàõ. 

Ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ âîñïðèèì÷èâûì ê âîçäåéñòâèþ ãëî-
áàëüíûõ ïðîöåññîâ. Äèíàìè÷åñêèå äâèæåíèÿ îïðåäåëÿþò 
õàðàêòåð òðàíñôîðìàöèè æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà, 
îáðåòàþùåãî íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå â îðãàíèçàöèè 
ñîöèàëüíîé æèçíè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Òàê, 
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íà ðóáåæå ÕÕ—ÕÕI ââ. â ïðîöåññå èíôîðìàòèçàöèè ïðî-
èñõîäÿò ãëóáîêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ, âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé ìîáèëüíîñòè, 
ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñëîåâ; íàáëþäàåòñÿ 
èíòåíñèâíûé ïðèðîñò çàíÿòûõ â ñôåðå óñëóã. Êàðäèíàëüíûì 
îáðàçîì èçìåíÿþòñÿ ñôåðû ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, òðóäà 
è çàíÿòîñòè.

Â ðàìêàõ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ðåãèîí ïðåäñòàâëåí â êà-
÷åñòâå ñèñòåìû îòêðûòîãî òèïà. Â íåì ëþáàÿ ñèñòåìà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ, 
èìåþùàÿ âûõîä (öåëü), âõîä (ðåñóðñû), ñâÿçü ñ âíåøíåé 
ñðåäîé è îáðàòíóþ ñâÿçü. Îñíîâíûìè ñâîéñòâàìè ñèñòåì 
(â íàøåì ñëó÷àå — ðåãèîíîâ) ÿâëÿþòñÿ öåëîñòíîñòü, âçà-
èìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè ñèñòåìû è âíåøíåé ñðåäû, 
ñòðóêòóðíîñòü, èåðàðõè÷íîñòü, ìíîæåñòâåííîñòü îïèñàíèÿ 
ñèñòåìû, íåïðåðûâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ýâîëþöèè, 
öåëåíàïðàâëåííîñòü, ñòðåìëåíèå ê ñîñòîÿíèþ óñòîé÷èâîãî 
ðàâíîâåñèÿ, àëüòåðíàòèâíîñòü ïóòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ, íàñëåäñòâåííîñòü, ïðèîðèòåò êà÷åñòâà, ïðèîðèòåò 
èíòåðåñîâ ñèñòåìû áîëåå øèðîêîãî (ãëîáàëüíîãî) óðîâíÿ, 
íàäåæíîñòü.

Ïîä «ôîðìîé» ðåãèîíàëèçàöèè Ý. Ãèääåíñ âèäèò «âíåø-
íèé âèä ãðàíèö, îïðåäåëÿþùèõ òåððèòîðèþ ðåãèîíà». Ýòî 
ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ôîðì ðåãèîíàëèçàöèè èõ õàðàêòåðà 
â àñïåêòå ïðîäîëæèòåëüíîñòè è ïðîòÿæåííîñòè. Â áîëü-
øèíñòâå ëîêàëüíîñòåé ãðàíèöû, ðàçäåëÿþùèå çîíû, èìåþò 
âåùåñòâåííûå (ìàòåðèàëüíûå) èëè ñèìâîëè÷åñêèå ïðîÿâëå-
íèÿ. Â êîíòåêñòàõ âçàèìîäåéñòâèé äîïóñêàåòñÿ áîëüøàÿ èëè 
ìåíüøàÿ ñòåïåíü ïðîíèêàþùåãî ïðèñóòñòâèÿ, îõâàòûâàþùåãî 
ñîïðåäåëüíûå çîíû12.

Â èññëåäîâàíèè ðåãèîíà ñîâðåìåííàÿ íàóêà øèðîêî èñ-
ïîëüçóåò ðàçëè÷íûå ìåòîäû àíàëèçà è ïðîãíîçà. Ðåãèîíà-
ëèçàöèÿ â ýòîì ïëàíå õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì êà÷åñòâåí-
íûõ ñâîéñòâ, âûðàæàþùèõ êîíòåêñòóàëüíîñòü è ñâÿçü ñ 
ìåæäèñöèïëèíàðíîñòüþ, ñèñòåìíîñòüþ, õîëèñòè÷íîñòüþ 
(öåëîñòíîñòüþ), êîìïàðàòèâíîñòüþ (ñðàâíèòåëüíîñòüþ), ãó-
ìàíèòàðíîñòüþ, êîíñòðóêöèîíèçìîì, êîììóíèêàòèâíîñòüþ.

Ýìïèðè÷åñêàÿ è ïðèêëàäíàÿ íàïðàâëåííîñòü ðåãèîíàëèçìà 
îáîçíà÷àåò òåððèòîðèàëüíóþ è ïðåäìåòíóþ ëîêàëèçàöèþ 
èíôîðìàòèçàöèè (è ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ) êàê ñîöèàëüíîãî 
ÿâëåíèÿ è ïðîöåññà. Ãóìàíèòàðíàÿ èëè àíòðîïîëîãè÷åñêàÿ 

íàïðàâëåííîñòü ýòîãî ïðîöåññà ïðîÿâëÿåòñÿ â îðèåíòàöèè 
íà âíóòðåííèé ìèð ëè÷íîñòè, ìîòèâû, èíòåðåñû, ïîòðåáíî-
ñòè ëþäåé è ïðåäïîëàãàåò âûíåñåíèå èõ â öåíòð âîïðîñîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ëè÷íîñòè, íàöåëåííîñòüþ 
íà ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé 
ðåãèîíàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî è ëîêàëüíîãî ìàñøòàáà. Ýòîò 
ïîäõîä ê èíôîðìàòèçàöèè ïîçâîëÿåò äåëàòü îáîáùåíèÿ è 
äàâàòü îöåíêè ïîñëåäñòâèÿì, êîòîðûå èìååò èëè ìîæåò 
èìåòü (äëÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé 
ãðóïïû) òî èëè èíîå ñîáûòèå, ñëó÷èâøååñÿ â ïðîøëîì èëè 
çàïðîãðàììèðîâàííîå íà îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó. 

Ðåãèîíàëèçàöèÿ îðèåíòèðóåò èññëåäîâàòåëÿ íà øèðîêîå 
èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñíîãî, ñèòóàöèîííîãî, êîìïàðàòèâíîãî è 
ñåðâèñíîãî ïîäõîäîâ. Ðåñóðñíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò âûÿâèòü 
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ðåãèîíà. Ðåãèîíàëü-
íûå ñèñòåìû ñîäåðæàò íåêîòîðûé ñïåêòð ðåñóðñîâ: ïðèðîä-
íûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ, 
ýòíè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ 
è ò. ä. Ñèòóàöèîííûé ïîäõîä îðèåíòèðîâàí íà èçó÷åíèå âëè-
ÿíèÿ íà ðåãèîí è óïðàâëåíèå èì â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Îí 
ïðåäïîëàãàåò ó÷åò ñîâîêóïíîñòè îáñòîÿòåëüñòâ, ïîëîæåíèÿ, 
îáñòàíîâêè, âíåøíèõ äëÿ ðåãèîíà óñëîâèé, ïîáóæäàþùèõ 
è îïîñðåäóþùèõ ïðèíÿòèå îïðåäåëåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîí — ýòî ñîöèàëüíàÿ ðåàëüíîñòü, 
ìîðôîëîãè÷åñêàÿ åäèíèöà ñîöèóìà, îïðåäåëÿåìàÿ ïî ôèçè÷å-
ñêèì è ñîöèîêóëüòóðíûì ïàðàìåòðàì êàê ïðîñòðàíñòâåííî-
âðåìåííàÿ ñòðóêòóðà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñâÿçè ìåæäó 
ñîöèàëüíûìè ïîçèöèÿìè â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè. 
Ðåãèîí — ýòî ïðîñòðàíñòâî â ãåîãðàôè÷åñêîì îòíîøåíèè, â 
ñîöèàëüíîì ïëàíå ýòî ôóíêöèîíàëüíî óïîðÿäî÷åííîå ïðî-
ñòðàíñòâî îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíûõ ñòàòóñîâ (äèñòàíöèé).

Ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî â ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå — ýòî 
ñèñòåìàòèçèðîâàííûå ïåðåñå÷åíèÿ ñâÿçåé ìåæäó ñîöèàëüíû-
ìè ïîçèöèÿìè, îáëàäàþùèå ñèëîâûì âîçäåéñòâèåì íà ëþäåé, 
çàíèìàþùèå äàííóþ ñîöèàëüíóþ ïîçèöèþ. Â àñïåêòå ñîöè-
àëüíîãî âðåìåíè ðåãèîí åñòü ñåòü ñîáûòèé â îïðåäåëåííûé 
ìîìåíò âðåìåíè13. Â ðàìêàõ êîíöåïöèè äèñöèïëèíàðíîãî 
ïðîñòðàíñòâà ðåãèîí — ýòî ñïîñîá îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà, ñïîñîá ïðîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, 
ôîðìà âëàñòè14. Þ. Ì. Ëîòìàí ãîâîðèë î ñîöèàëüíîì ïðî-
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ñòðàíñòâå êàê ñåìèîòè÷åñêîì ïðîöåññå, ðàçãðàíè÷èâàÿ åãî 
íà âíóòðåííåå (óïîðÿäî÷åííîå) è âíåøíåå (õàîòè÷íîå)15. 
Â. Ë. Êàãàíñêèé âûäåëÿåò ïðîñòðàíñòâà-ðåãèîíû êàê ñàê-
ðàëüíûå ïðîñòðàíñòâà-ïðîæèâàåìûå ïðàêòèêè16.

Òàêèì îáðàçîì, ñìûñëîâàÿ êîíñòðóêöèÿ ðåãèîíà èìååò 
âåñüìà ðàçíîîáðàçíóþ ñòðóêòóðó, ïðåäïîëàãàþùóþ ðàç-
ëè÷íûå ïîäõîäû ê ðàññìîòðåíèþ ýòîãî ÿâëåíèÿ. Âûáîð 
òîãî èëè èíîãî îáóñëîâëåí öåëÿìè è çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè 
ïåðåä èññëåäîâàòåëåì, à òî èëè èíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ äîñòîÿíèåì îáùåñòâåí-
íîé ïðàêòèêè. 

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ìèä Äæ. Îò æåñòà ê ñèìâîëó // Àìåðèêàíñêàÿ ñîöèîëîãè÷åñêàÿ 
ìûñëü: òåêñòû / ïîä ðåä. Â.È. Äîáðåíüêîâà. Ì.: Èçä-å Ìåæäóíàð. óí-òà 
áèçíåñà è óïðàâëåíèÿ, 1996. Ñ. 220.

2 Ñì.: Áàðóëèí Â.Ñ. Îñíîâû ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîé àíòðîïîëîãèè. Ì.: 
ÈÊÖ ÀÊÀÄÅÌÊÍÈÃÀ», 2002. Ñ. 315.

3 Ñì.: Ìèä Äæ. Îò òåêñòà ê ñèìâîëó. Ñ. 221.
4 Ñì.: Áóðäüå Ï. Ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë. ÑÏá.: Àëåòåéÿ, 2001. Ñ. 210.
5 Ñì.: Ïèñà÷êèí Â.À. Ñîöèîëîãèÿ æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñàðàíñê: 

Èçä-âî Ìîðäîâ. óí-òà, 1997. 180 ñ.
6 Ñì.: Àëàåâ Ý.Á. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ: ïîíÿòèéíî-òåð-

ìèíîë. ñëîâ. Ì.: Ìûñëü, 1983. 290 ñ. 
7 Öèò. ïî: Ãëàäêèé Þ.Í., ×èñòîáàåâ À.È. Ðåãèîíîâåäåíèå: ó÷åáíèê. Ì.: 

Ãàðäàðèêè, 2000. Ñ. 22. 
8 Ñì.: Áóðäüå Ï. Ñîöèîëîãèÿ ïîëèòèêè. Ì.: Socio-Loqos, 1993. Ñ. 39.
9 Ñì.: Ãèääåíñ Ý. Óñòðîåíèå îáùåñòâà: î÷åðê òåîðèè ñòðóêòóðèçàöèè. 

Ì.: Àêàäåì. Ïðîåêò, 2003. Ñ. 202.
10 Ñì.: Äîáðûíèí À.È. Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. ÑÏá.: 

Èçä-å ÑÏáÃÓÝÔ, Èçä-å «Ïèòåð Ïàáëèøèíã», 1997. Ñ. 229.
11 Ñóõàðåâ À.È. Îñíîâû ðåãèîíîëîãèè. Ñàðàíñê: ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè, 

1996. Ñ. 4. 
12 Ñì.: Ãèääåíñ Ý. Óñòðîåíèå îáùåñòâà … Ñ. 188—189.
13 Ñì.: Øòîìïêà Ï. Ñîöèîëîãèÿ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé. Ì.: Àñïåêò-

Ïðåññ, 1996. 414 ñ. 
14 Ñì.: Ôóêî Ì. Ñëîâà è âåùè. Àðõåîëîãèÿ ãóìàíèòàðíûõ íàóê. ÑÏá.: 

A-cad, 1994. 408 ñ.
15 Ñì.: Ëîòìàí Þ.Ì. Áåñåäû î ðóññêîé êóëüòóðå: áûò è òðàäèöèè ðóññêîãî 

äâîðÿíñòâà (XVIII — íà÷àëî XIX âåêà). ÑÏá.: Èñêóññòâî ÑÏá., 1994. 399 ñ. 
16 Ñì.: Êàãàíñêèé Â.À. Êóëüòóðíûé ëàíäøàôò è ñîâåòñêîå îáèòàåìîå 

ïðîñòðàíñòâî. Ì. Íîâ. ëèòåð. îáîçð., 2001. 576 ñ. 

Ïîñòóïèëà 12.09.11.

Ì. Â. ÍÀÇÓÊÈÍÀ

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ ÓÐÎÂÍÈ 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÈÄÅÍÒÈ×ÍÎÑÒÈ 
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ1 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëèçì, ðåãèîíàëüíàÿ 
èäåíòè÷íîñòü, èìèäæ ðåãèîíà, ðåãèîíàëüíûå ñèì-
âîëû, áðåíä, ìèô 

Key words: regionalism, regional identity, regional 
image, regional symbols, brand, myth

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ôîðìèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû 
ïðîÿâëåíèé ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Èõ òåîðåòè÷åñêîå 
îñìûñëåíèå è ñïîñîáû èçó÷åíèÿ òðóäíî ïåðåîöåíèòü äëÿ 
ïîíèìàíèÿ äèíàìèêè ðîññèéñêîé ðåãèîíàëèçàöèè è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðåãèîíà êàê ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Èññëåäîâàòåëè ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò ñòðóêòóðíûå êîì-
ïîíåíòû ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Òàê, â çàâèñèìîñòè îò 
ñòåïåíè îñîçíàííîñòè è ïîëèòèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé Ì. Êèòèíã ñ÷èòàåò, ÷òî â ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè 
åñòü òðè ïëàñòà. Ïåðâûé ïëàñò — êîãíèòèâíûé, îí ñâÿçàí 
ñ ïðîöåññîì îñîçíàíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ðåãèîíà, åãî ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ ïðåäåëîâ, ñðàâíåíèÿ ñâîåãî ðåãèîíà ñ äðóãèìè, 
à òàêæå ñ íàõîæäåíèåì êëþ÷åâûõ õàðàêòåðèñòèê ðåãèî-
íàëüíîé îñîáîñòè (íàïðèìåð, ÷åðåç ÿçûê, êóõíþ, èñòîðèþ 
è äð.). Âòîðîé — ýìîöèîíàëüíûé, îí âêëþ÷àåò ñïîñîá âîñ-
ïðèÿòèÿ ëþäüìè ñâîåãî ðåãèîíà è ñòåïåíü åå àêòóàëèçàöèè 
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îñíîâàíèÿìè äëÿ èäåíòèôèêàöèè, 
íàïðèìåð, êëàññîâîé è íàöèîíàëüíîé. Òðåòèé — èíñòðó-
ìåíòàëüíûé, íà óðîâíå êîòîðîãî ðåãèîí ðàññìàòðèâàåòñÿ â 
êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ìîáèëèçàöèè è êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé 
â ïðåñëåäîâàíèè îáùèõ öåëåé2. 

Õ. Õóòàì è À. Ëàãåíäèê òàêæå âûäåëÿþò â ðåãèîíàëü-
íîé èäåíòè÷íîñòè òðè óðîâíÿ: ñòðàòåãè÷åñêèé, êóëüòóðíûé 

ÍÀÇÓÊÈÍÀ Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà, çàâåäóþùàÿ ëàáîðàòîðèåé ïî èññëå-
äîâàíèþ èäåíòè÷íîñòè êàôåäðû ïîëèòè÷åñêèõ íàóê Ïåðìñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê.

Â. À. Ïèñà÷êèí, Â. Â. Êîçèí
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è ôóíêöèîíàëüíûé. «Ðåãèîí îáðåòàåò ñâîþ èäåíòè÷íîñòü, 
åñëè îí îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ðåãèîíîâ ïîëèòè÷åñêè îôîðì-
ëåííûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè ïëàíàìè, èìååò èëè ïðîèçâîäèò 
êóëüòóðíîå äîñòîèíñòâî è ôóíêöèîíàëüíîå ñòðîåíèå»3. Êîí-
öåïöèè Êèòèíãà è Õóòàìà-Ëàãåíäèêà ñòðîÿòñÿ íà âêëþ÷åíèè 
â ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè äâóõ èçìåðåíèé: 
îáúåêòèâèðîâàííûõ âûðàæåíèé ðåãèîíàëüíîé óíèêàëüíîñòè, 
íàïðèìåð, èñòîðèêî-êóëüòóðíûé ôîí, íà îñíîâå êîòîðîãî «âû-
ðàñòàåò» ñàìîñîçíàíèå æèòåëåé, è ìåõàíèçìîâ àêòóàëèçàöèè 
ýòèõ îñîáåííîñòåé ÷åðåç ïîëèòèêó ïî èõ êîíñòðóèðîâàíèþ. 

Òàêèì îáðàçîì, â ñàìîì îáùåì âèäå ðåãèîíàëüíàÿ èäåí-
òè÷íîñòü ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà íà äâóõ óðîâíÿõ: êóëü-
òóðíîì è ñòðàòåãè÷åñêîì.

Êóëüòóðíûé óðîâåíü (õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíîé 
óíèêàëüíîñòè, êîòîðûå ìîæíî îïèñàòü ôîðìóëîé «î ÷åì 
æèòåëè ðåãèîíà äóìàþò êàê î ÷åì-òî îáùåì äëÿ âñåõ»). 
Â íåì îáúåäèíåíû ÷åðòû ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, ôîð-
ìèðóþùèåñÿ â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðè ðåãèîíà, 
íà÷èíàÿ îò êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ è çàêàí÷èâàÿ 
ôîðìèðîâàíèåì îñîáîãî ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, âûðàæåí-
íîãî â òèïè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ (ìåíòàëüíîñòü). Èíûìè 
ñëîâàìè, êîãäà ìû ðàññìàòðèâàåì ðåãèîíàëüíóþ èäåíòè÷-
íîñòü íà ýòîì óðîâíå, ìû äîëæíû ãîâîðèòü î êóëüòóðíîì 
èçìåðåíèè ýòîé ïðîáëåìû, èçó÷àòü ñëîæèâøèåñÿ â ðàìêàõ 
ðåãèîíà íàððàòèâû, ìèôîëîãåìû, öåííîñòè è ñèìâîëû. 

Ñòðàòåãè÷åñêèé óðîâåíü — ñîçíàòåëüíîå «èçîáðåòåíèå» 
è èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíîé óíèêàëüíîñòè (ñèìâîëè÷åñêàÿ 
ïîëèòèêà, «èçîáðåòåíèå òðàäèöèé», ïîëèòèêà èäåíòè÷íîñòåé 
ðåãèîíàëüíûõ ýëèò), à òàêæå ïðîäâèæåíèå êîíñòðóèðóåìîé 
óíèêàëüíîñòè, âûðàæàþùåéñÿ â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî 
èìèäæà (ïîëèòèêà ïî ôîðìèðîâàíèþ èìèäæà, ïîçèöèîíèðî-
âàíèå òåððèòîðèè âî âíåøíåå ïðîñòðàíñòâî è ò. ä.). Ïðè÷åì 
öåëåíàïðàâëåííîå ïðîäâèæåíèå ïîçèòèâíîãî îáðàçà ìîæåò 
èäòè â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: âíóòðü ðåãèîíà (äëÿ óëó÷øåíèÿ 
ïîçèòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ ðåãèîíà åãî æèòåëÿìè) è íàðóæó 
(äðóãèì ðåãèîíàì, ôåäåðàëüíîìó öåíòðó, ìåæäóíàðîäíûì 
àêòîðàì). 

Îñíîâó êîíñòðóèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ñî-
ñòàâëÿåò íå òîëüêî âîîáðàæåíèå îá óíèêàëüíîñòè òåððèòîðèè, 
íî è ìàòåðèàë, ëåæàùèé âíå åãî, — îñîçíàíèå îòíîøåíèÿ ê 
ðåãèîíó è âîñïðèÿòèå ðåãèîíà èçâíå. Ïîýòîìó ê êóëüòóðíîìó 

è ñòðàòåãè÷åñêîìó ñëåäóåò äîáàâèòü âíåøíèé óðîâåíü, èëè 
îáðàçû î ðåãèîíå, ñôîðìèðîâàííûå «âíåøíèìè íàáëþäàòå-
ëÿìè», è ðåçóëüòàòû ðåôëåêñèè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà 
ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì îáðàçàì. 

Òàêèì îáðàçîì, åñëè íà ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå ðåãèî-
íà ìû èìååì äåëî ñ èìèäæåì êàê öåëüþ è èíñòðóìåíòîì 
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè íàñòðîåíèÿìè, òî íà âíåøíåì 
ñðåçå èìèäæ ïðåäñòàåò â êà÷åñòâå îáðàçîâ î òåððèòîðèè.

Ôîðìèðîâàíèå åäèíñòâà òåððèòîðèè íà êóëüòóðíîì óðîâíå 
íåâîçìîæíî áåç îôîðìëåíèÿ ãðàíèö ðåãèîíà. Ïðè÷åì ðå÷ü 
èäåò íå ñêîëüêî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ìàðêèðîâàíèè ïðî-
ñòðàíñòâà, ñêîëüêî î èõ ñèìâîëè÷åñêîì îôîðìëåíèè. Àíàëè-
çèðóÿ ñëó÷àé ÑØÀ, Á. Àíäåðñîí îòìå÷àåò, ÷òî èçíà÷àëüíî 
ãðàíèöû ìåæäó øòàòàìè ñîçäàâàëèñü èñêóññòâåííî, à ëèøü 
ïîçæå ïðèîáðåëè ñèìâîëè÷åñêîå çíà÷åíèå4. Èñòîðèÿ ïî÷òè 
âñåãî XIX â. ÑØÀ ïîêàçûâàåò, êàê ïðîèñõîäèëî îôîðìëåíèå 
ðåãèîíàëüíûõ âîîáðàæàåìûõ ñîîáùåñòâ. Â øòàòàõ ñîçäàâà-
ëèñü èñòîðè÷åñêèå îáùåñòâà, çàäà÷åé êîòîðûõ áûëî èçó÷àòü 
èñòîðèþ êîíêðåòíûõ øòàòîâ, ôîðìóëèðîâàòü ðåãèîíàëüíûé 
èíòåðåñ, ïðîïàãàíäèðîâàòü òåððèòîðèàëüíûå äîñòèæåíèÿ5. 

Òàêèì îáðàçîì, ãðàíèöû êîíñòðóèðóþòñÿ ÷åðåç ôîðìèðî-
âàíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðåäñòàâëåíèé (ìèôû, ñèìâîëû 
è ò. ä.). Ïðè÷åì íåîáÿçàòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû 
è ãðàíèöû ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà áóäóò ñîâïàäàòü. Âîç-
ìîæíû ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ ñèìâîëè÷åñêàÿ ëåãèòèìàöèÿ 
ïðîñòðàíñòâåííîé ëîêàëèçîâàííîñòè áóäåò îïèðàòüñÿ íà 
èñòîðè÷åñêèå èëè ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèå ãðàíèöû (ãîðû, 
ìîðÿ, ðåêè è îçåðà), èãðàþùèå ðîëü ìàðêåðîâ ðåãèîíàëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà. 

Â ñëó÷àå åñëè ãðàíèöû òåððèòîðèè ðåãèîíà ñîâïàäàþò èëè 
ñîïðèêàñàþòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàíèöàìè èíîñòðàííûõ 
ãîñóäàðñòâ, ðîëü ãðàíèöû ñòàíîâèòñÿ áîëåå çíà÷èìîé. Ãåî-
ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé äîïîëíÿåòñÿ 
åùå îäíîé âàæíîé ñïåöèôèêîé — ñâÿçÿìè ìåñòíûõ æèòåëåé 
ñ íàñåëåíèåì ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ. 

Êóëüòóðíûé óðîâåíü ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè íàïîë-
íÿþò ìèôû è ñèìâîëû. Ìèôû îáû÷íî êëàññèôèöèðóþò íà 
îñíîâå èõ òåìàòèêè. Â ðåãèîíàõ ñóùåñòâóþò ðàçíûå ìèôû: 
îá «îñîáîì» ðåãèîíàëüíîì (íàöèîíàëüíîì) ãîñóäàðñòâå; îñîáîé 
èñòîðè÷åñêîé ìèññèè ïðîâèíöèè è îñîáîì íàðîäå, íàñåëÿ-
þùåì ïðîâèíöèþ; î ïåðâîíà÷àëüíîì çàñåëåíèè òåððèòîðèè 

Ì. Â. Íàçóêèíà Ñòðóêòóðíûå óðîâíè ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ...
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è ïåðâîïîñåëåíöàõ, ïðåîäîëåâàþùèõ ñîïðîòèâëåíèå ñèë 
ïðèðîäû è êîâàðíûõ æèòåëåé; «çîëîòîì âåêå» ïðîâèíöèè; 
«ñâîèõ» è «÷óæèõ»; «çëîì ãåíèè»; «êóëüòóðíûõ ãåðîÿõ»; 
àíòèìîñêîâñêèå ìèôû6.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ðåãèîíàëüíûìè ìèôàìè 
â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ìèôû î êóëüòóðíîì ãåðîå è ñòîëè÷-
íûå è ïðîâèíöèàëüíûå ìèôû. Îñíîâó ìèôà î êóëüòóðíîì 
ãåðîå ñîñòàâëÿåò ôèãóðà òàê íàçûâàåìîãî «ðåãèîíàëüíîãî 
âûõîäöà» — èçâåñòíîãî çåìëÿêà, èñòîðè÷åñêîé ëè÷íîñòè, 
ðîäèâøåéñÿ â òîì èëè èíîì ðåãèîíå è âïîñëåäñòâèè ïîëó-
÷èâøåé âñåðîññèéñêîå èëè ìèðîâîå ïðèçíàíèå7. Êóëüòóðíûì 
ãåðîåì ìîæåò áûòü íå òîëüêî èñòîðè÷åñêàÿ ëè÷íîñòü, íî è 
ñîâðåìåííûå «çâåçäû» ðåãèîíîâ (ïåâöû, àêòåðû è ò. ä.) è 
ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû (ãóáåðíàòîðû, ïðåçèäåíòû ðåñïóáëèê), 
âçÿâøèå íà ñåáÿ ðîëü ñèëû, «íàâîäÿùåé ïîðÿäîê». Â îñíîâå 
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ìèôà ëåæèò êîìïëåêñ ïðî-
âèíöèàëüíîé íåïîëíîöåííîñòè, èñïûòûâàåìûé ðåãèîíàëüíûì 
ñîîáùåñòâîì ïî îòíîøåíèþ ê ñòîëèöå. 

Îáúåêòèâèðîâàííîå âûðàæåíèå ðåãèîíàëüíàÿ ìèôîëîãèÿ 
íàõîäèò â  ðåãèîíàëüíîé ñèìâîëèêå. Â çàâèñèìîñòè îò ðåãè-
îíà èõ ðîëü ìîãóò èãðàòü ïðèðîäíûå ñèìâîëû (ðåêà, îçåðî, 
æèâîòíîå, ðàñòåíèå) è ðàçëè÷íûå àðõèòåêòóðíûå ïàìÿòíèêè. 
Â çàâèñèìîñòè îò ïðîèçâîäñòâåííîé ñïåöèôèêè òåððèòîðèè 
ñèìâîëîì èíäóñòðèàëüíîãî ðåãèîíà ìîãóò áûòü èñòîðè÷å-
ñêèå ñîáûòèÿ, ëè÷íîñòè, íàöèîíàëüíûå è êóëüòóðíûå ãåðîè; 
ðàçëè÷íûå íåîäóøåâëåííûå ïðåäìåòû, ýëåìåíòû íàðîäíîãî 
òâîð÷åñòâà è ñïåöèôèêà ðåãèîíàëüíîé êóõíè; êðóïíåéøåå 
ïðîèçâîäñòâî (çàâîä, ýëåêòðîñòàíöèÿ è äð.) è ò. ä. 

Êðîìå òîãî, íà ñåìàíòè÷åñêîì óðîâíå ðåãèîí ïðèîáðåòàåò 
âíóòðåííåå «ñàìîíàçâàíèå», êîòîðîå òàêæå ñòàíîâèòñÿ ìåñò-
íûì ñèìâîëîì (íàïðèìåð, âìåñòî Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ÷àñòî 
ãîâîðÿò «Êóáàíü», à âìåñòî Êèðîâñêîé îáëàñòè — «Âÿòêà»). 
Ñèìâîëàìè ìîãóò ñòàòü è ïàìÿòíûå äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ñî-
îáùåñòâ äàòû, îñîáåííî äíè ðîæäåíèÿ ðåãèîíîâ è èíûå 
ñèìâîëè÷åñêè çíà÷èìûå èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, íà óðîâíå êóëüòóðíîãî îñîçíàíèÿ ðåãèî-
íàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü íàõîäèò âûðàæåíèå â ýìîöèîíàëüíî-
öåííîñòíîé ñîïðè÷àñòíîñòè ê ðåãèîíàëüíîìó ñîîáùåñòâó è 
ïðîÿâëÿåòñÿ â îòâåòå íà âîïðîñ «Êòî ìû?» ÷åðåç îäèí èëè 
íåñêîëüêî äèñêóðñîâ ðåãèîíàëüíîé óíèêàëüíîñòè, îïèñûâà-
þùèõ èñêëþ÷èòåëüíûå ÷åðòû ñîîáùåñòâà ÷åðåç ìèôîëîãå-

ìû, ñèìâîëû. Â èòîãå êóëüòóðíûé óðîâåíü èäåíòèôèêàöèè 
ïðåäñòàåò â òåõ èëè èíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ðåãèîíàëüíîãî 
ñîîáùåñòâà. 

Êàê òîëüêî íàëè÷åñòâóþùèå îñîáåííîñòè íà÷èíàþò èñïîëü-
çîâàòüñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ èëè ñîçíàòåëüíî èçîáðåòàòü-
ñÿ, ðåãèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü ïðèîáðåòàåò ñòðàòåãè÷åñêèé 
óðîâåíü. Îñíîâîïîëàãàþùèì àñïåêòîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà 
íàä ïðåäñòàâëåíèÿìè î ðåãèîíå âíóòðè è çà åãî ïðåäåëàìè. 

Ñòðåìëåíèå âûäåëèòüñÿ èç ðÿäà äðóãèõ ñóáúåêòîâ, ÷åòêî 
îáîçíà÷èòü ñåáÿ îòäåëüíûì ýëåìåíòîì â ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû, 
âêëþ÷åííûì â áîëåå îáùèå ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèé, ïðèâî-
äèò ê ïîÿâëåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ïî êîíñòðóèðîâàíèþ 
ïîçèòèâíîé èçâåñòíîñòè òåððèòîðèè. Ïîëèòèêà èäåíòè÷íîñòè 
ðåãèîíàëüíûõ ýëèò îáû÷íî èìååò äâà íàïðàâëåíèÿ: ñîçäàíèå 
è ïîïóëÿðèçàöèÿ ìåñòíûõ ãåðîåâ è ñèìâîëîâ, ôîðìèðîâàíèå 
ïîçèòèâíîãî ðåãèîíàëüíîãî èìèäæà. Öåëü ïîäîáíîãî ïîëèòè÷å-
ñêîãî êóðñà ñîñòîèò â èçìåíåíèè ñîöèàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé 
î ðåãèîíå, ðàçâèòèè ïîçèòèâíîãî ñàìîîùóùåíèÿ è ÷óâñòâà 
ãîðäîñòè íàñåëåíèÿ îò ïðîæèâàíèÿ â ýòîì ðåãèîíàëüíîì 
ïðîñòðàíñòâå. Ìåõàíèçìû, êîòîðûå ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà èñ-
ïîëüçóåò ïðè åãî ïðîâåäåíèè, â îñíîâíîì ñâîäÿòñÿ ê ìè-
ôîòâîð÷åñòâó, ðèòóàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé æèçíè, ñîçäàíèþ 
è ïîääåðæàíèþ íîâûõ òðàäèöèé, ìàðêåòèíãó òåððèòîðèè, 
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé è êîíöåïöèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ íàáëþäàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå 
óñòîé÷èâîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, íàïðàâëåííîãî íà ïðàêòè-
÷åñêîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷-
íîñòè. Íàèáîëüøåå âíèìàíèå ðåãèîíàëüíûå âëàñòè óäåëÿþò 
ñèìâîëè÷åñêîìó ïîçèöèîíèðîâàíèþ, áðåíäèíãó òåððèòîðèé, 
÷òî ðàññìàòðèâàåòñÿ èìè â êà÷åñòâå ïðåäïîñûëêè ðåøåíèÿ 
ïðàãìàòè÷íûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ðåãèîíàëüíûìè ñî-
îáùåñòâàìè, íà÷èíàÿ îò ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé è 
òóðèñòè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ è çàêàí÷èâàÿ 
óëó÷øåíèåì ñîöèàëüíîãî êëèìàòà òåððèòîðèé, ñîêðàùàþùåãî 
óòå÷êó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. 

Íàïðàâëåííîñòü è çíà÷åíèå ýëèòíûõ ïðàêòèê ïî ïîçè-
öèîíèðîâàíèþ òåððèòîðèè ìîãóò áûòü îïèñàíû òåðìèíîì 
«ðåãèîíàëüíûå àìáèöèè», êîòîðûé çàñëóæèâàåò ââåäåíèÿ â 
íàó÷íûé îáîðîò â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ïîíÿòèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîé ïðàêòèêè. Â ñåìàíòè÷åñêîé ôîðìå îí ïðåäñòàåò â âèäå 
ëîçóíãà î ìàðêèðîâàíèè ñòàòóñà ðåãèîíà, ñîñòàâëÿþùåãî åãî 
íàèáîëüøóþ ãîðäîñòü.  
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Â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ îò÷åòëèâî âûðèñîâûâàþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ìàðêåðû àìáèöèîçíîñòè: ñòîëèöà, öåíòð, îïëîò, 
ôîðïîñò è äð. Êàòåãîðèÿ «öåíòðà» ïðåäñòàåò â âèäå íåêîé 
ñòðàòåãè÷åñêîé òî÷êè, ñîñðåäîòî÷èÿ çíà÷èìîé ïîçèöèè: ãåî-
ãðàôè÷åñêîé («Öåíòð Àçèè» — Ðåñïóáëèêà Òûâà, «Öåíòð 
Åâðàçèè» — Àëòàéñêàÿ ðåñïóáëèêà, ×èòèíñêàÿ îáëàñòü); ñî-
öèàëüíîé («Öåíòð ñëàâÿíñêîãî åäèíñòâà» — Áåëãîðîäñêàÿ îá-
ëàñòü); ïîëèòè÷åñêîé («Öåíòð Ðîññèè» — Êðàñíîÿðñêèé êðàé). 

Ïðåòåíçèè íà ñòîëè÷íûé ñòàòóñ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûìè ïðîÿâëåíèÿìè ðåãèîíàëüíûõ àìáèöèé. Ïðè-
÷åì èõ íà÷èíàþò âûäâèãàòü íå òîëüêî ãîðîäà, èìåâøèå ýòîò 
ñòàòóñ â èñòîðèè Ðîññèè, íî è òåððèòîðèè, ëåãèòèìèðóþùèå 
ñâîþ ïîòðåáíîñòü â ñòîëè÷íîì ñòàòóñå ÷åðåç îáðàùåíèå ê 
ïîíÿòèÿì «èñòèííàÿ», «òðåòüÿ», «ýêîíîìè÷åñêàÿ», «êóëüòóð-
íàÿ» è èíàÿ ñòîëèöà Ðîññèè.

Ñàìûì ïðèâëåêàòåëüíûì è êîíêóðåíòíûì ñòàëî çâàíèå 
«òðåòüåé ñòîëèöû Ðîññèè», íà êîòîðîå ïðåòåíäîâàëî íåñêîëü-
êî ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ: Íèæíèé Íîâãîðîä, Åêàòåðèíáóðã, 
Íîâîñèáèðñê è Êàçàíü. Ñèòóàöèÿ ðàçðåøèëàñü â òåì, ÷òî 
â íà÷àëå àïðåëÿ 2009 ã. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì (Ðîñ-
ïàòåíò) ðàññìîòðåëà çàÿâêè Íèæíåãî Íîâãîðîäà è Êàçàíè 
íà ïðàâî íàçûâàòüñÿ «òðåòüåé ñòîëèöåé Ðîññèè» è ïðèíÿëà 
ðåøåíèå â ïîëüçó ñòîëèöû Òàòàðñòàíà. Òàêèì îáðàçîì, ðå-
ãèîíàëüíàÿ àìáèöèÿ îêàçûâàåòñÿ ñïîñîáíîé êîíâåðòèðîâàòüñÿ 
â ðåãèîíàëüíûé áðåíä, çàêðåïëåííûé þðèäè÷åñêè. 

Ïîëèòèêà èäåíòè÷íîñòè, íàïðàâëåííàÿ âíóòðü ðåãèîíà 
è ôîðìèðóþùàÿ îáðàçû î ðåãèîíå, ñâÿçàíà ñ ðèòóàëàìè. 
Â ðåãèîíàõ åñòü ïàìÿòíûå äàòû è ôîðìû èõ óñëîâíîãî 
âîñïðîèçâåäåíèÿ äëÿ çàêðåïëåíèÿ â ñîçíàíèè íàñåëåíèÿ.

Ïîìèìî ðèòóàëèçàöèè, âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî óêðåï-
ëåíèþ â ðåãèîíàëüíîì ñîçíàíèè ñèìâîëîâ ðåãèîíàëüíîãî ñî-
îáùåñòâà. Ðåãèîíû âêëþ÷èëèñü â ïðîåêò «7 ÷óäåñ Ðîññèè» 
è ïðîâîäÿò àíàëîãè÷íûå àêöèè óæå â ìàñøòàáàõ ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè. Âàðèàöèåé ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé ñòàíîâèòñÿ 
îïðåäåëåíèå «ñèìâîëà ðåãèîíà», èëè «èìåíè ðåãèîíà». Îáû÷íî 
ýòî ïðèóðî÷åíî ê ñèìâîëè÷åñêè âàæíîé äàòå, íàïðèìåð, êî 
äíþ ðîæäåíèÿ ãîðîäà èëè ðåãèîíà. Òàê, Êåìåðîâñêàÿ îá-
ëàñòü îïðåäåëÿëà ñðàçó «10 ñèìâîëîâ óãîëüíîãî Êóçáàññà», 
ïîñâÿùåííûõ ïðîôåññèîíàëüíîìó ïðàçäíèêó — Äíþ øàõ-

òåðà; Ïåðìñêèé êðàé îïðåäåëÿë «Èìÿ Ïåðìè Âåëèêîé» êî 
äíþ ðîæäåíèÿ ãîðîäà. 

Âûñøèì ïðîÿâëåíèåì ñòðàòåãè÷åñêîãî óðîâíÿ ñòàíîâèòñÿ 
âûðàæåíèå ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ðåãèîí êàê ÷àñòü 
ñòðàíû èãðàåò â åå ðàçâèòèè îïðåäåëåííóþ ðîëü, êîòîðàÿ 
ñâÿçàíà ñ ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Îíà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé îôîðìëåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèè è îïèñàíèå ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ 
äîñòèæåíèå: èäåíòèôèêàöèÿ ïî ïðèíöèïó «êòî ìû» äîïîë-
íÿåòñÿ âîïðîñàìè «Êóäà ìû èäåì?», «Êàêèì ïóòåì?». 

Êàæäûé ðîññèéñêèé ðåãèîí — ýòî óíèêàëüíûé «íàáîð» 
ïðîÿâëåíèé ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè â ñîäåðæàòåëüíîì 
âûðàæåíèè è äèñêóðñèâíûõ ïðàêòèê, êîíñòèòóèðóþùèõ 
ðåãèîíàëüíóþ ñàìîñòü. Ìåæäó òåì îáðàùåíèå ê îïûòó ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî â îäíèõ ðåãèîíàõ 
àêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëèòèêà ïî êîíñòðóèðîâàíèþ ðå-
ãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, à ãäå-òî ðåãèîíàëüíàÿ «ñàìîñòü» 
ðàçâèâàåòñÿ ñòèõèéíî. Ýòî îòêðûâàåò ïåðñïåêòèâû äëÿ 
òèïîëîãèè ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, îïðåäåëÿþùèì êðè-
òåðèåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå 
åå ñòðóêòóðíûõ óðîâíåé: êóëüòóðíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî.  
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Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âî ìíîãîì áûë âûçâàí íå ñòîëüêî 
àêòèâèçàöèåé íàöèîíàëüíîãî ñåïàðàòèçìà åãî ïåðèôåðèè, 
ñêîëüêî êîíñåðâàöèåé ôîðì è ìåòîäîâ ïîëèòèêè öåíòðà, 
ñòàâøåãî íåñïîñîáíûì ðåàãèðîâàòü íà åå âûçîâû, à òàêæå 
ôîðìèðîâàíèåì îïïîçèöèîííîé ãðóïïû ïðàâÿùåé ýëèòû â 
ñàìîì öåíòðå. Àëüòåðíàòèâíûé ñîâåòñêîìó ïðîåêò äàëüíåé-
øåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîé ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíîé 
ñèñòåìû, ñëîæèâøèéñÿ ñïîíòàííî ó íîâîãî ðóêîâîäñòâà êðóï-
íåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòè Ñîþçà — ÐÑÔÑÐ — â ðåçóëüòàòå 
îñëàáëåíèÿ ïðåæíèõ êîíòðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ãèïîòåòè÷åñêè 
ïðåäïîëàãàë äîñòèæåíèå ïîëíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ðåîðãà-
íèçàöèþ íà èíûõ îñíîâàíèÿõ, ñ âîçìîæíûì ïîñëåäóþùèì 
âîññîçäàíèåì (òàêæå íà íîâîé áàçå) êîíòóðîâ ïðåæíåé òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñèñòåìû. Îäíàêî ðåàëüíîñòü âíåñëà ñåðüåçíûå 
êîððåêòèâû â ïîäîáíûå ïëàíû.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ êîíöåïöèÿ 
«ïëþðàëèñòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà» Ä. Ãðåÿ, ñôîð-
ìóëèðîâàííàÿ èì â 1994—1995 ãã. Ñîãëàñíî åé, ñòðóêòóðíûå 
åäèíèöû ïëþðàëèñòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà (êàê 
åäèíñòâåííî âîçìîæíîãî, ïî åãî ìíåíèþ, ñïîñîáà îðãàíèçà-
öèè ìèðà â ïîñòáèïîëÿðíóþ ýïîõó) è åãî óñòðîéñòâî áóäóò 
äîëæíûì îáðàçîì ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà, 
âðåìåíè è îáñòîÿòåëüñòâ. Ä. Ãðåé ôîðìóëèðóåò âàðèàíòû 

ÁÀÕËÎÂ Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé âñåîáùåé èñòî-
ðèè è ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè ñîâðåìåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ 
ñèñòåì. Âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ æèçíåñïî-
ñîáíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ïîäõîäÿùåé 
ñòðóêòóðíîé åäèíèöåé ìîæåò áûòü ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî-
íàöèÿ, ïåðåäàþùåå ìíîæåñòâî ôóíêöèé íà ðåãèîíàëüíûé 
è ëîêàëüíûé óðîâíè. Âî-âòîðûõ, òàì, ãäå åñòü îáùíîñòü 
êóëüòóðíîé òðàäèöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìîãóò 
âîçíèêàòü íàäíàöèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ñóâåðåííûõ ãîñó-
äàðñòâ. Ïðàâäà, Ä. Ãðåé âûðàæàåò ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíûé 
ñêåïòèöèçì (ñ ýòèì, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, 
ó÷èòûâàÿ åùå áîëüøóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðû, ñòàâøóþ çàêîíîìåðíûì ñëåäñòâèåì óñêîðåíèÿ 
ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà). Â-òðåòüèõ, òàì, ãäå ïðè-
âåðæåííîñòü ýòíîñó îêàçûâàåòñÿ ñèëüíåå, ÷åì ïîâåðõíîñòíàÿ 
èëè èñêàæåííàÿ êóëüòóðà ãîñóäàðñòâà-íàöèè, è ãäå âíåòåð-
ðèòîðèàëüíàÿ þðèñäèêöèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ïëþðàëèçìà 
íåïðèåìëåìà äëÿ íàðîäîâ, â ÷üèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ öàðèò 
ïîäîçðèòåëüíîñòü èëè âðàæäà, äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñóâåðåííûõ 
ãîñóäàðñòâ íà ýòíè÷åñêîé îñíîâå íåò àëüòåðíàòèâû. 

Ðàññìàòðèâàÿ ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ä. Ãðåé ïèøåò: «Êàê ìèíèìóì, âåðîÿòíî, ÷òî ÷å-
ëîâå÷åñêèå èçäåðæêè — öåíà æåñòîêîñòè âîéíû è óæàñîâ 
„ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê“ — ïîñòðîåíèÿ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ-
íàöèé íà òåððèòîðèÿõ ñ äàâíî ïåðåìåøàííûì íàñåëåíèåì, 
íèêîãäà íå îáðàçîâûâàâøåì íàöèé, ìîãóò áûòü ñòîëü âåëè-
êè è óæàñàþùè, ÷òî äëÿ èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîòðåáóåòñÿ 
óñòàíîâèòü íåîèìïåðñêèé ðåæèì, ñïîñîáíûé, â äóõå Ãîááñà, 
ïîääåðæèâàòü ìèð ìåæäó ñîïåðíè÷àþùèìè íàðîäàìè»2. 

Ó÷èòûâàÿ âðåìÿ ñîçäàíèÿ êîíöåïöèè è ñòðåìëåíèå Ä. Ãðåÿ 
ïðåîäîëåòü «ïðåêëîíåíèå» ïåðåä èäåàëèçèðîâàííûì â ïåðè-
îä ëèáåðàëüíîãî Ïðîñâåùåíèÿ (èäåîëîãèè Ìîäåðíà) îáðàçà 
íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ìîæíî îòìåòèòü, êàê íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, âàæíîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå 
ïëþðàëèñòè÷åñêîé êîíñòðóêöèè äëÿ àíàëèçà ñîâðåìåííûõ 
òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì, îñîáåííî ïîëèýòíè÷íûõ è ìóëüòè-
êóëüòóðíûõ, è, âî-âòîðûõ, åå îïðåäåëåííûé ïðîãíîñòè÷åñêèé 
ïîòåíöèàë ïî îòíîøåíèþ ê ïðàêòèêå òàêèõ ñèñòåì.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, íàèáîëåå ðåàëüíîé ñòðàòåãèåé ïðàâÿùåé 
ýëèòû ïî ñîõðàíåíèþ òåððèòîðèàëüíîãî êîìïëåêñà îñòà-
âàëñÿ ôåäåðàëèçì, ïîçâîëÿþùèé åé áàëàíñèðîâàòü ìåæäó 
öåíòðîáåæíûìè è öåíòðîñòðåìèòåëüíûìè ñèëàìè, ÷òî, êàê 

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ
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è â ñîâåòñêîå âðåìÿ, ïðèäàâàëî ðîññèéñêîìó ôåäåðàëèçìó 
îïðåäåëåííûé îòòåíîê íåèçáåæíîñòè, à èìåííî èñïîëüçîâàíèÿ 
ôåäåðàëèçìà â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêè öåëåñîîáðàçíîãî ñðåä-
ñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ öåíòðàëüíî-ïåðèôåðèéíûõ îòíîøåíèé â 
èçíà÷àëüíî æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå ñ îñëàáëåííûì 
öåíòðîì. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, íà íàø âçãëÿä, ñïîñîáñòâî-
âàëî ñîõðàíåíèþ áàçîâîé ìîäåëè ñîâåòñêîãî ôåäåðàëèçìà, 
ôîðìàëüíî ïðèñïîñîáëåííîé ê èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì, êîãäà 
òåîðåòè÷åñêè åãî êîíñòðóêöèÿ áûëà äîïîëíåíà òåððèòîðè-
àëüíûì ïðèíöèïîì äëÿ ïðèáëèæåíèÿ ê êëàññè÷åñêîé ìîäåëè 
ôåäåðàëèçìà, ÷òî áûëî îïðàâäàíî ïðàêòè÷åñêè: ñîçäàíèå â 
êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè êîëè÷åñòâåííî ïðåâîñõîäÿùåé 
ìàññû òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñëóæèëî óñèëåíèþ 
ïîçèöèè öåíòðà, òàê êàê âîçíèê íåîáõîäèìûé ïðîòèâîâåñ 
óñèëèâøåìóñÿ ñåïàðàòèçìó íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé. 

Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î çíà÷èòåëüíîì êîíñåðâàòèçìå 
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïðè ñîçäàíèè îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ 
ñîâðåìåííîé òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, ò. å. î ïðååìñòâåííîñòè ìíîãèõ õàðàêòåðíûõ ïðè-
çíàêîâ, êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ è ìåõàíèçìîâ ïî îòíîøåíèþ 
ê ïðåäûäóùèì ýòàïàì åå ðàçâèòèÿ — Ðîññèéñêîé èìïåðèè 
(ýïîõè êðèçèñà), îñîáåííî ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ÷òî, 
ñîîòâåòñòâåííî, îñòàâëÿåò íåðåøåííûìè ìíîãèå ïðåæíèå 
ïðîáëåìû. 

Òàê, Í. Â. Ïåòðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðà-
ëèçìà õàðàêòåðíî íàãðîìîæäåíèå ñòàðûõ, óíàñëåäîâàííûõ 
îò Ðîññèéñêîé èìïåðèè èëè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïðîáëåì è 
íîâûõ, áëàãîïðèîáðåòåííûõ. Ê ÷èñëó ïåðâûõ îí îòíîñèò ñìå-
øàííûé ýêñòåððèòîðèàëüíûé õàðàêòåð ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 
÷ðåâàòûé ýòíîêîíôëèêòàìè è ïðàêòèêîé «ýòíîâûäàâëèâà-
íèÿ», äðîáëåíèåì ðåãèîíîâ ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó è ò. ä.; 
«ìíîãîýòàæíûé» öåíòðàëèçì (ò. å. ãèïåðòðîôèÿ öåíòðîâ 
ëþáîãî óðîâíÿ), òðóäíî ñî÷åòàþùèéñÿ ñ ïðèíöèïîì ðàâíî-
ïðàâíîñòè ÷àñòåé ôåäåðàöèè è ïîâñåìåñòíî âîñïðîèçâîäÿùèé 
ñõåìó «öåíòð — ïåðèôåðèÿ» ñ ïðèñóùåé åé àñèììåòðèåé.

Ñðåäè äðóãèõ ïðîáëåì, êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, ïðîèçâî-
äíû îò äâóõ ïåðâûõ è ïðîèñòåêàþò èç îñîáåííîñòåé ïîñëåäó-
þùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âûäåëÿþòñÿ àñèììåòðè÷íîñòü 
ìàñøòàáîâ è ñòàòóñîâ (ãóáåðíèçàöèÿ è ðåñïóáëèêàíèçàöèÿ, 
ñóáúåêòû âòîðîãî ïîðÿäêà) ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; íàðàñ-
òàþùàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ â ñîöèàëüíîì è ïîëè-

òè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ ïî óðîâíþ æèçíè; ãîñóäàðñòâåííûé, 
èíèöèèðîâàííûé ñâåðõó, õàðàêòåð ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà; 
îòñóòñòâèå ñåðüåçíîé áàçû ôåäåðàëèçìà â îáùåñòâå, îñî-
áåííî ðåãèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ (â ðåñïóáëèêàõ åãî ÷àñòî 
çàìåíÿåò ýòíè÷åñêîå); ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñóïåðïðåçèäåíò-
ñòâîì è ñóïåðöåíòðàëèçìîì â îäíèõ ñôåðàõ è ðåãèîíàëèç-
ìîì — â äðóãèõ; ÷ðåçìåðíàÿ ðîëü ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà, 
êîãäà ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ãëàâû ðåãèîíà ìîãóò âî ìíîãîì 
îïðåäåëÿòü îòíîøåíèÿ ñ öåíòðîì, ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ 
â ðåãèîíå, ïîëîæåíèå â íåì ãðàæäàíèíà è äð.3

Â. Á. Ïàñòóõîâ îòìå÷àåò åùå îäíó îñîáåííîñòü ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ 
â òîì, ÷òî «â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå òåìà ðóññêîãî ôåäåðà-
ëèçìà ãåíåòè÷åñêè ñâÿçàíà ñ áîðüáîé öåíòðàëüíîé âëàñòè 
çà ñîõðàíåíèå åäèíñòâà ñòðàíû ïðîòèâ ñòðåìëåíèÿ ê àâ-
òîíîìèçàöèè è ñåïàðàòèçìó». Ýòî ñóùåñòâåííî îòëè÷àåò 
îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ìîäåëè îò 
çàïàäíûõ îáðàçöîâ4.

Òàêèì îáðàçîì, ê ìîìåíòó ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è 
îðãàíèçàöèîííîãî îáîñîáëåíèÿ ñâîåé òåððèòîðèàëüíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèÿ îêàçàëàñü â ñèòóàöèè, âî ìíîãîì àíàëîãè÷íîé 
ñîþçíîé, êîãäà äåçèíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû, ñòàâøèå ñðå-
äè ïðî÷åãî ñëåäñòâèåì ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ñîþçíîãî è 
àëüòåðíàòèâíîãî ðîññèéñêîãî öåíòðîâ, íàïðÿìóþ óãðîæàëè 
åäèíñòâó åå òåððèòîðèè. 

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé (1990—1993 ãã.) îñíîâíîé ëèíèåé ñòàíîâèòñÿ ïî-
èñê ìîäåëè òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, óäîâëåòâîðÿþùåé 
áîëüøèíñòâî ñîïåðíè÷àþùèõ ýëèòíûõ ãðóïï ïî ãîðèçîíòà-
ëè (âíóòðè ñàìîãî öåíòðà) è ïî âåðòèêàëè (â îòíîøåíèÿõ 
öåíòðà ñ ðåãèîíàìè). Âàæíåéøèìè âåõàìè íà ýòîì ïóòè 
ñòàëè Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ, 
ïðèíÿòàÿ Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ 12 èþíÿ 
1990 ã., âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâîâàâøóþ 
òîãäà Êîíñòèòóöèþ ÐÑÔÑÐ çàêîíàìè ÐÑÔÑÐ îò 27 îêòÿáðÿ 
1989 ã., îò 31 ìàÿ, 16 èþíÿ è 15 äåêàáðÿ 1990 ã., îò 24 ìàÿ 
è 1 íîÿáðÿ 1991 ã. è çàêîíîì ÐÔ îò 21 àïðåëÿ 1992 ã., à 
òàêæå Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð îò 31 ìàðòà 1992 ã.5 

Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ, 
óñòàíîâèâøàÿ â ï. 5 ïîëíîòó âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïðè ðåøåíèè 
âñåõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, çà 

È. Â. Áàõëîâ Ñïåöèôèêà ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ...
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èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå åþ äîáðîâîëüíî ïåðåäàþòñÿ â 
âåäåíèå îáíîâëåííîãî Ñîþçà ÑÑÐ, è âåðõîâåíñòâî Êîíñòè-
òóöèè è çàêîíîâ ÐÑÔÑÐ íà âñåé åå òåððèòîðèè, ñòàëà ôàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé çàêðåïëåííîãî â ñò. 72 Êîíñòèòóöèè 
ÑÑÑÐ 1977 ã. ïðàâà ñåöåññèè. Êàê ñ÷èòàåò Ä. Â. Îëüøàíñêèé, 
ýòà Äåêëàðàöèÿ äàëà òîë÷îê äåçèíòåãðàöèîííûì ïðîöåññàì 
â ÑÑÑÐ è â èòîãå çàïðîãðàììèðîâàëà åãî ðîñïóñê, à çàòåì 
äåçèíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ïåðåêèíóëèñü íà ñàìó ÐÑÔÑÐ6. 

Îáíîâëåííàÿ ðåäàêöèÿ Êîíñòèòóöèè (1992 ã.) â ñò. 1 êîí-
ñòàòèðîâàëà, ÷òî «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — Ðîññèÿ åñòü 
ñóâåðåííîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, ñîçäàííîå èñòîðè-
÷åñêè îáúåäèíèâøèìèñÿ â íåì íàðîäàìè». Êîíñòèòóöèåé 
óñòàíàâëèâàëñÿ ñòàòóñ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàê, ñò. 78 
îïðåäåëÿëà, ÷òî «ðåñïóáëèêà â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — ãîñóäàðñòâî, îáëàäàþùåå íà ñâîåé òåððèòîðèè âñåé 
ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êðîìå òåõ ïîëíîìî÷èé, 
êîòîðûå îòíåñåíû ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îíà 
èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ, ñîîòâåòñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
è ó÷èòûâàþùóþ îñîáåííîñòè äàííîé ðåñïóáëèêè; ñò. 82—83 
îïðåäåëÿëè, ÷òî àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è àâòîíîìíûå îêðóãà 
íàõîäÿòñÿ â ñîñòàâå ÐÔ, à çàêîíû îá àâòîíîìíîé îáëàñòè 
è àâòîíîìíîì îêðóãå ïðèíèìàþòñÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÔ 
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ àâòîíîìíîé 
îáëàñòè è àâòîíîìíîãî îêðóãà; ñò. 847—848 îïðåäåëÿëè íà-
õîæäåíèå â ñîñòàâå ÐÔ êðàåâ è îáëàñòåé, êîòîðûå èìåþò 
ñâîè óñòàâû, ñîîòâåòñòâóþùèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ó÷èòû-
âàþùèå èõ îñîáåííîñòè (èç ñìûñëà ïîñëåäóþùèõ ñòàòåé, 
à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåãî Äîãîâîðà ñëåäîâàëî, ÷òî â ýòó 
ãðóïïó ñóáúåêòîâ âêëþ÷àþòñÿ òàêæå îáëàäàþùèå àíàëî-
ãè÷íûìè ïðàâàìè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ). Êðîìå 
òîãî, Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæàëà îáîáùàþùóþ ôîðìóëó âûðà-
æåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ (ñò. 72), à ñò. 811, 841, 8411 çà-
êðåïëÿëè ñôåðû ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â êîìïåòåí-
öèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 
ïîìèìî ñîáñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ïðåäìåòàì 
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçäàâàåìûìè ôåäåðà-
öèåé Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, âõîäèëè èñêëþ÷èòåëüíûå 
ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, íå îòíåñåííûõ 
ê äâóì ïðåäûäóùèì ñôåðàì, ò. å. ñôåðà èñêëþ÷èòåëüíîé 

êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿëàñü ïî îñòàòî÷-
íîìó ïðèíöèïó. Â öåëîì òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè 
íàïîìèíàëî ìîäèôèêàöèþ ñîâåòñêîãî âàðèàíòà, ó÷èòûâàÿ 
âîçðîñøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Îá ýòîì ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ñâèäåòåëüñòâîâàë Ôå-
äåðàòèâíûé äîãîâîð 1992 ã., à òî÷íåå — òðè ïðèëàãàåìûõ 
ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ 
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè âëàñòè ñóâåðåííûõ 
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è 
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ äóáëèðîâàëè äðóã äðóãà. Â îò-
ëè÷èå îò ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ ñîâåòñêèìè êîíñòèòóöèÿìè, 
ýòè ïîëîæåíèÿ çàêðåïëÿëè, ÷òî: 

— ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè 
ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, 
ñîãëàøåíèé ñ äðóãèìè ðåñïóáëèêàìè, êðàÿìè, îáëàñòÿìè, 
àâòîíîìíûìè îáëàñòÿìè, àâòîíîìíûìè îêðóãàìè, åñëè ýòî 
íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ÐÔ, è ïðè óñëî-
âèè êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñîâìåñòíî ñ ñóáúåêòàìè (ñò. 812, 842, 8412 Êîíñòèòóöèè è 
ñò. III ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ); 

— ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ñî-
ãëàøåíèþ ñ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ìîãóò ïåðåäàâàòü 
èì îñóùåñòâëåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, åñëè ýòî íå 
ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ÐÔ, à òàêæå, íàîáî-
ðîò, îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ïî ñîãëàøåíèþ ñ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò ïåðåäàâàòü 
èì îñóùåñòâëåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 813, 843, 8413 
Êîíñòèòóöèè è ñò. IV ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ); 

— ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ìî-
ãóò èçäàâàòü ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê 
âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ, à â 
ñëó÷àå èçäàíèÿ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèìåíÿþòñÿ 
ôåäåðàëüíûå çàêîíû; ïðè ýòîì ñïîðû ïî äàííûì âîïðîñàì, 
à òàêæå ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî 
âåäåíèÿ, ðàçðåøàþòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ÐÔ (ñò. 815, 
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845, 8415 Êîíñòèòóöèè è ñò. VI ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ).
Êðîìå òîãî, â íèõ óêàçûâàëîñü, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó 

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äîëæíû ñòðî-
èòüñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèê 
è óñòàâîâ äðóãèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå âçàèìîóâàæåíèÿ è 
âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè. Óñòàíàâëèâàëñÿ êëàññè÷åñêèé 
äëÿ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ 
ñ îáÿçàòåëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ïðîòîêîë ê Äîãîâîðó î 
ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãà-
íàìè âëàñòè ñóâåðåííûõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, à òàêæå 
ïðîòîêîë ê àíàëîãè÷íîìó Äîãîâîðó ñ îðãàíàìè âëàñòè êðàåâ, 
îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Â ïåðâîì 
ñëó÷àå ðåñïóáëèêè âûñòóïèëè çà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷å-
íèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íå ìåíåå 50 % ìåñò â îäíîé èç ïàëàò 
âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòåëÿì 
ðåñïóáëèê, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ÷òî 
áûëî îðèåíòèðîâàíî íà óãëóáëåíèå àñèììåòðè÷íîñòè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ. Âî âòîðîì ñëó÷àå êðàÿ è îáëàñòè, 
ñòðåìÿñü ê âûðàâíèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàñòàèâàëè íà ïðåäîñòàâëåíèè èì ïðàâ, 
âî ìíîãîì àíàëîãè÷íûõ ðåñïóáëèêàì.

Èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ ôåäåðàòèâíîãî 
óñòðîéñòâà ñîïðîâîæäàëîñü èíûìè ïðàâîâûìè è ïîëèòè-
÷åñêèìè äåéñòâèÿìè öåíòðà è ðåãèîíîâ, ïðè÷åì äåéñòâèÿ 
öåíòðà ìîæíî îöåíèâàòü êàê îòâåò íà âûçîâû ïåðèôåðèè 
è ïîïûòêó ñîõðàíåíèÿ êîíòðîëÿ íàä íåé ïðè îòñóòñòâèè 
ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ äåçèíòåãðàöèè. 

Â 1991—1992 ãã. ïðîèçîøëè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ: 3 èþëÿ 1991 ã. ïðè-
íÿòû çàêîíû ÐÑÔÑÐ î ïðåîáðàçîâàíèè Àäûãåéñêîé, Ãîðíî-
Àëòàéñêîé, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé è Õàêàññêîé àâòîíîìíûõ 
îáëàñòåé â ðåñïóáëèêè ñ âûâåäåíèåì èõ èç ñîñòàâà êðàåâ 
(÷òî áûëî ïðàâîâîé êîíñòàòàöèåé èõ ñàìîïðîâîçãëàøåí-
íîãî â àâãóñòå 1990 ã. — ÿíâàðå 1991 ã. ñòàòóñà); 4 èþíÿ 
1992 ã. — Çàêîí ÐÔ îá îáðàçîâàíèè Èíãóøñêîé Ðåñïóáëèêè 
íà ÷àñòè òåððèòîðèè ×å÷åíî-Èíãóøñêîé ÀÑÑÐ, 10 äåêàáðÿ 
1992 ã. — îá îáðàçîâàíèè ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè, ôàêòè÷åñêè 
ñóùåñòâóþùåé ñ ñåíòÿáðÿ 1991 ã.; 17 èþíÿ 1992 ã. ×óêîò-

ñêèé àâòîíîìíûé îêðóã Çàêîíîì ÐÔ âûâåäåí èç ñîñòàâà 
Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè è âêëþ÷åí â ÐÔ íåïîñðåäñòâåííî (åùå 
ðàíüøå íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 15 äå-
êàáðÿ 1990 ã. «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ Êîíñòèòóöèè 
(Îñíîâíîãî çàêîíà) ÐÑÔÑÐ» èç ñîñòàâà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ 
áûëà âûâåäåíà è âêëþ÷åíà â ñîñòàâ ôåäåðàöèè Åâðåéñêàÿ 
àâòîíîìíàÿ îáëàñòü). IV Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïîâû-
ñèë ñòàòóñ âñåõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê äî «ðåñïóáëèêè â 
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»7. 

Îäíàêî íå âñå èíèöèàòèâû «ñíèçó» â ðóñëå ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà áûëè ñàíêöèîíèðîâàíû 
öåíòðîì. Òàê, Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé) àâòîíîìíûé 
îêðóã òàê è íå âûøåë èç-ïîä þðèñäèêöèè Êðàñíîÿðñêîãî 
êðàÿ, íåñìîòðÿ íà ðåøåíèå 8-é ñåññèè ñâîåãî îêðóæíîãî 
ñîâåòà (äåêàáðü 1992 ã.); Àðõàíãåëüñê íå ñòàë ñòîëèöåé Ïî-
ìîðñêîé ðåñïóáëèêè, à Åêàòåðèíáóðã — Óðàëüñêîé; Òûâà íå 
ðåàëèçîâàëà çàïèñàííîå â åå êîíñòèòóöèè ïðàâî íà âûõîä 
èç ÐÔ, à êàçàêè — ñâîå ðåøåíèå (ìàðò 1993 ã.) îáúÿâèòü 
îáëàñòü Âîéñêà Äîíñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûì 
ñóáúåêòîì ÐÔ8.

Îñîáóþ ñëîæíîñòü èìåëî ïîëîæåíèå â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì 
ðåãèîíå, ïðåæäå âñåãî â òàê íàçûâàåìûõ «äâóñëîæíûõ ðåñ-
ïóáëèêàõ» — Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè è 
×å÷åíî-Èíãóøåòèè, ãäå ñåïàðàòèçì ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ 
ïåðåøåë íà ðåñïóáëèêàíñêèé. Òàê, â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè 
â 1991—1992 ãã. ïðîâîçãëàøàëîñü ñîçäàíèå Áàëêàðñêîé 
è Êàáàðäèíñêîé ðåñïóáëèê è îáðàçîâàíèå ôåäåðàòèâíîé 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè. Â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè, ó÷èòûâàÿ 
åå áîëåå ìíîãîíàöèîíàëüíûé ñîñòàâ, ñåïàðàòèçì ïåðåøåë 
íà åùå áîëåå íèçêèé óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ 
(ïðîâîçãëàøàëèñü Áàòàëïàøèíñêàÿ è Çåëåí÷óêî-Óðóïñêàÿ 
ðåñïóáëèêè â êàçà÷üèõ ðàéîíàõ, Àáàçèíñêàÿ ðåñïóáëèêà). 
Âïðî÷åì, â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðîáëåìû ðàçðåøàëèñü â îñíîâíîì 
ìèðíûì ïóòåì.

Â ×å÷åíî-Èíãóøåòèè êîíôëèêò ïðèíÿë ãîðàçäî áîëåå 
îñòðûå ôîðìû è çàòÿæíîé õàðàêòåð ïî ãîðèçîíòàëè (íà 
óðîâíå ðåñïóáëèêè) è ïî âåðòèêàëè (ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì). 
Ââåäåííîå åùå 7 íîÿáðÿ 1991 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ÷ðåç-
âû÷àéíîå ïîëîæåíèå â ðåñïóáëèêå ñòàáèëèçèðîâàòü êðàéíå 
îáîñòðèâøóþñÿ îáñòàíîâêó íå ìîãëî. Ïîïûòêîé ðåøåíèÿ ýòîé 
ïðîáëåìû ñòàëî ââåäåíèå â äåêàáðå 1994 ã. íà òåððèòîðèþ 
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×å÷íè ôåäåðàëüíûõ âîéñê «ñ öåëüþ óíè÷òîæåíèÿ íåçàêîí-
íûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé», â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî 
êîíôëèêò ïðèíÿë øèðîêîìàñøòàáíûå ôîðìû9. Ïî ìíåíèþ 
Ì. Ì. Áëèåâà, «âîéíà â ×å÷íå ÿâèëàñü õóäøèì ïðèìåðîì 
ïîâòîðÿåìîñòè êîíôëèêòîâ, íå èçæèòûõ â ïðåæíþþ ýïîõó, 
ïðîÿâëåíèåì íåñïîñîáíîñòè íûíåøíåãî Öåíòðà ó÷åñòü îïûò 
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ è ðàçîáðàòüñÿ â ïðèðîäå íîâûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîöåññîâ â ýòîì ðåãèîíå, îòäåëèòü åñòåñòâåííûå 
ïðîöåññû èñòîðè÷åñêîãî âçðîñëåíèÿ è êîíñîëèäàöèè íàðîäà 
îò ïàòîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé ýêñòðåìèçìà è ïðåñòóïíîñòè, 
ñâîéñòâåííûõ êðèçèñíûì, ïåðåõîäíûì ýïîõàì»10.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ôå-
äåðàëèçìà èìåëî ðÿä îñîáåííîñòåé. Âî-ïåðâûõ, ýòî øèðîêîå 
ðàçâèòèå äåçèíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ÷òî áûëî çàêîíîìåð-
íûì ñëåäñòâèåì ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïðîòèâîáîðñòâà 
ñîþçíîãî è ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì â 
ñâîèõ öåëÿõ ñåïàðàòèñòñêèõ äâèæåíèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. 
Ïðè ýòîì äåçèíòåãðàöèÿ çàòðîíóëà íå òîëüêî ñîþçíûé è 
ðîññèéñêî-ôåäåðàëüíûé óðîâåíü, íî è óðîâåíü áûâøèõ àâ-
òîíîìíûõ ðåñïóáëèê è äàæå íèæå (âïëîòü äî ðàéîííîãî), 
îñîáåííî â ìåñòàõ ñìåøàííîãî â ýòíîêîíôåññèîíàëüíîì ïëàíå 
íàñåëåíèÿ ñ ñèëüíûì êîíôëèêòíûì ïîòåíöèàëîì.

Âî-âòîðûõ, ýòî èñïîëüçîâàíèå ôåäåðàëüíûì öåíòðîì øè-
ðîêîãî ñïåêòðà ìåòîäîâ ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà òåððèòîðèàëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè ñ äîìèíèðîâàíèåì îáùåãî êóðñà 
«íàèâíîãî ëèáåðàëèçìà», âûçâàííîãî ÷ðåçìåðíîé ýéôîðèåé 
ðóêîâîäñòâà îò äîñòèæåíèÿ «íåçàâèñèìîñòè» è îæèäàíèÿìè 
ïîäîáíîé æå ðåàêöèè îò ïðàâÿùåé ýëèòû íàöèîíàëüíî-àâ-
òîíîìíûõ îáðàçîâàíèé. Êðîìå òîãî, ñëàáîñòü ñàìîãî öåíòðà 
îïðåäåëÿëàñü óñèëèâàâøèìñÿ ïðîòèâîáîðñòâîì ìåæäó îò-
äåëüíûìè ãðóïïàìè öåíòðàëüíîé ýëèòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
ïðèîðèòåò íà ýòîì ýòàïå îòäàâàëñÿ ìåòîäàì çàêëþ÷åíèÿ 
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñ îòäåëüíûìè ãðóïïàìè ñóáúåêòîâ 
(ïðè÷åì, êàê óæå óêàçûâàëîñü, çàêðåïëåíèå ôåäåðàòèâíîé 
ïðàâîñóáúåêòíîñòè çà òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè âî 
ìíîãîì ïîçâîëèëî öåíòðó ñîõðàíèòü îïðåäåëåííûé áàëàíñ 
äëÿ îòíîøåíèé ñ íàöèîíàëüíûìè ðåñïóáëèêàìè), à ïðåäìå-
òîì òàêèõ äîãîâîðîâ âûñòóïàëî ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé 
è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ïî âåðòèêàëè, íî íå ñîçäàíèå ñîþçà.

Â-òðåòüèõ, ýòî ñîõðàíåíèå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà 
ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ ñîâåòñêîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà, â 

òîì ÷èñëå îñòàâëåíèå ñòàòóñà ñóáúåêòîâ çà àâòîíîìíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè ñ èõ îäíîâðåìåííûì íàõîæäåíèåì â ñîñòà-
âå êðàÿ èëè îáëàñòè (çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì), ïðèçíàíèå 
ïðèîðèòåòíîãî ñòàòóñà íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàíèé ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ãðóïïàì ñóáúåêòîâ è ò. ä.

Â öåëîì íà÷àëüíûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëè ðîññèé-
ñêîãî ôåäåðàëèçìà îòëè÷àëñÿ âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâî-
ñòüþ êàê ñ ïîçèöèè âûáîðà îáùåé ñòðàòåãèè åãî ðàçâèòèÿ 
(õîòÿ â êà÷åñòâå îáðàçöà çàÿâëÿëîñü ñîçäàíèå ñóâåðåí-
íîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû 
åãî ñòðîèòåëüñòâà ôîðìóëèðîâàëèñü âåñüìà íåâíÿòíî, êàê 
ñâîåîáðàçíûé ñèìáèîç çàïàäíîé êëàññè÷åñêîé ìîäåëè è 
ñîâåòñêîãî íàñëåäèÿ), òàê è â îòíîøåíèè òàêòè÷åñêèõ ïðè-
åìîâ óðåãóëèðîâàíèÿ íåèçáåæíûõ ïðè äåçèíòåãðàöèîííîì 
ïóòè ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà êîíôëèêòîâ (ïîëèòèêà óñòóïîê 
ñóáúåêòàì òðàêòîâàëàñü êàê äåìîêðàòè÷åñêàÿ, íà ýòîì ôîíå 
èñïîëüçîâàíèå ñèëîâûõ àêöèé ïðèîáðåòàëî âñå áîëåå íå-
ãàòèâíûé õàðàêòåð).
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Àêòèâíîå ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ â 
òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé. Åñëè â 1990-å ãã. ýòîò 
ïðîöåññ ñîïðîâîæäàëñÿ ñòàíîâëåíèåì íîâûõ ôîðì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà, òî ñî âðåìåíåì îí ñòàë íàïîëíÿòüñÿ 
íîâûì ñîäåðæàíèåì. Þ. Êèì ñïðàâåäëèâî îòìåòèë: «Ôå-
äåðàòèâíûé ïðèíöèï äåëàåò ñâîåîáðàçíûì, èñêëþ÷èòåëüíî 
ñëîæíûì è âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâûì ãîñóäàðñòâåííûé 
ñòðîé. Ïðîáëåìàòè÷íîñòü ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñîñòîèò 
íå ñòîëüêî â ñëîæíîñòè òåõíèêè óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷èÿìè, 
ñêîëüêî â ôóíäàìåíòàëüíîì ïðîòèâîðå÷èè äâóõ íà÷àë, çà-
êëàäûâàåìûõ â îñíîâó åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè — ïðèí-
öèïà ãîñóäàðñòâà è ôåäåðàòèâíîãî ïðèíöèïà. Ïåðâûé åñòü 
íà÷àëî ñóâåðåíèòåòà, åäèíîãî è íåäåëèìîãî, âòîðîé — åãî 
îòðèöàíèå»2.

Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ôîðìèðóþùèõñÿ ôåäåðàòèâíûõ 
îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì. Èññëåäîâàòåëÿ-
ìè ïðåäëîæåíû åãî ðàçíîîáðàçíûå îïðåäåëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ 
À. Ã. Èãóäèíà, «áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì — ýòî îòíîøåíèÿ 
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ öåíòðàëèçìà è äåöåíòðàëèçìà ìåæäó 
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ôåäåðàöèè ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ðàçãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíî-íàëîãîâûõ 
ïîëíîìî÷èé, ðàñõîäîâ è äîõîäîâ, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñëåäíèõ ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì 
è êîíñîëèäèðîâàííûìè áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè 
ïðè âûñîêîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ 
áþäæåòîâ, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè åäèíñòâà îáùåãîñóäàð-
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ÐÓÒÊÎÂÑÊÀß Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà, àñïèðàíò êàôåäðû âñåîáùåé èñòî-
ðèè è ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà.

ñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî 
íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è âõîäÿùèõ â íèõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»3.

Ðàçâèòèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ñîïðÿæåíî ñ ïðîáëå-
ìàìè, ñâÿçàííûìè ñ íåðàâíîìåðíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
òåíöèàëîâ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, à òàêæå âûñîêîé ñòåïåíüþ 
èõ äîòàöèîííîñòè. Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîöåññà ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ ñîçäàòü òàêóþ ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó 
áþäæåòàìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ñòèìóëèðîâàëà áû ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñ äðóãîé — ñïîñîá-
ñòâîâàëà áû ïðåîäîëåíèþ íåðàâíîìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ. 

Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû â ÐÔ 
ñîïðÿæåí ñ îáúåêòèâíûìè òðóäíîñòÿìè. Ñîãëàñíî àíàëèçó, 
ïðîâåäåííîìó àóäèòîðàìè Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, ðàçðûâ ìåæäó 
ìàêñèìàëüíûì ïîäóøåâûì äîõîäîì (áåç ó÷åòà ôèíàíñîâîé 
ïîìîùè) è ìèíèìàëüíûì ñîñòàâèë â ðåãèîíàõ â 2003 ã. 
105,0 ðàçà, â 2004 ã. — 210,5 ðàçà, â 2005 ã. — 193,0 ðàçà4. 
Ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâîé ïîìîùè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ðàçíèöà 
ìåæäó ìàêñèìàëüíûì ïîäóøåâûì äîõîäîì è ìèíèìàëüíûì 
ñîñòàâèëà 27,0, 47,6 è 30,2 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî.

Ïîìèìî çíà÷èòåëüíîé ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, èìååò 
ìåñòî ðàññëîåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî óðîâíþ 
äîõîäîâ. Òàê, ïî ñâèäåòåëüñòâó àíàëèòèêîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, 
«ïîêàçàòåëü ðàçëè÷èÿ â ñðåäíåäóøåâûõ áþäæåòíûõ äîõîäàõ 
ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè Öåíòðàëüíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà ñîñòàâëÿåò: 1,6 ðàçà — â Áðÿíñêîé îáëà-
ñòè, 35 ðàç — â ã. Ìîñêâå; Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî 
îêðóãà: 1,5 ðàçà — â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè, 19,5 ðàçà — 
â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè; Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà: 
2 ðàçà — â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, 23,6 ðàçà — â Êàðà-
÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå (ñåé÷àñ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì 
ôåäåðàëüíîì îêðóãå — Í. Ð.); Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî 
îêðóãà: 2 ðàçà — â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, 6,7 ðàçà — 
â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè; Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà: 
1,7 ðàçà — â Êóðãàíñêîé îáëàñòè, 50,7 ðàçà — â ßìàëî-Íå-
íåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå; Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà: 1,2 ðàçà — â Óñòü-Îðäûíñêîì Áóðÿòñêîì àâòîíîìíîì 
îêðóãå, 18 ðàç — â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ; Äàëüíåâîñòî÷íîãî 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà: 1,6 ðàçà — â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé 
îáëàñòè, 31 ðàç — â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè»5. Âûðàâíèâàíèå 



32 33

áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì 
êîäåêñîì ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ 
äîòàöèé èç ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ïîñåëåíèé è ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íà äèôôåðåíöèàöèþ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïîêàçàòåëþ ïîäó-
øåâîãî äîõîäà êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
(áåç ó÷åòà ôèíàíñîâîé ïîìîùè) âëèÿåò îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà 
õîçÿéñòâà ðåãèîíà. Êðîìå òîãî, êîñâåííîå âëèÿíèå îêàçû-
âàþò ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ. 
Äåéñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà îðèåíòèðîâàíà â îñíîâíîì 
íà ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò ïðîìûøëåííîñòè,  
äîáû÷è è ýêñïîðòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â óñëîâèÿõ çà-
âèñèìîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû îò ïëàòåæåé ïðåäïðèÿòèé 
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà âûñîêàÿ ñòåïåíü äèô-
ôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ íåèçáåæíà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåãèîíû äîëæíû áûëè óâåëè÷èâàòü 
ñâîè äîõîäû çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ â êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñîçäàíèÿ 
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ. Î÷åâèäíî, 
÷òî ïî âñåì òðåì íàïðàâëåíèÿì ðîñò äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ ïðåäïîëàãàëñÿ â çàâèñèìîñòè îò àêòèâèçàöèè 
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Òåì ñàìûì â îò-
íîøåíèÿõ ìåæäó íèìè áûëà çàëîæåíà êëþ÷åâàÿ òåíäåíöèÿ.

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíîì, ïðîìûøëåííûé 
ïîòåíöèàë êîòîðîãî áûë ïîñòðîåí èíâåñòèöèÿìè ñîþçíîãî 
ãîñóäàðñòâà. Â ïðîöåññå êðèçèñà 90-õ ãã. ÕÕ â. ñîçäàííàÿ 
ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. 
Ðóêîâîäñòâó ðåñïóáëèêè ïðèøëîñü èçûñêèâàòü èñòî÷íèêè 
íàïîëíåíèÿ áþäæåòà, ÷òî çàñòàâèëî åãî óæå â 1997 ã. ïåðåé-  
òè ê ðåôîðìèðîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Â íà÷àëå 
2000-õ ãã. îïûò ðåñïóáëèêè áûë èñïîëüçîâàí ôåäåðàëüíûì 
öåíòðîì ïðè ïåðåõîäå ê íîâîé ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé. Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé ïëàíîìåðíî íà÷àë îñóùåñòâëÿòüñÿ â Ðîññèè ïîñëå 
1998 ã., ñ êîòîðûì èññëåäîâàòåëè ñâÿçûâàþò ïîñòåïåííîå 
îçäîðîâëåíèå ýêîíîìèêè, óñèëåíèå ïîçèöèé ôåäåðàëüíîãî 
öåíòðà, ÷òî è îòðàçèëîñü íà ðåôîðìå áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Â èññëåäóåìûé ïåðèîä â Ìîðäîâèè íàáëþäàåòñÿ ðîñò 
îáúåìîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà6. Åñëè â äîêðèçèñíîì 

2007 ã. îáúåì áþäæåòà ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿë 12 ìëðä ðóá., 
òî â 2008 ã. — 15, â 2009 ã. — 19,5, â 2010 ã. — 15, â 
2011 ã. — 19. Âèäíî, ÷òî äîõîäû ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà 
çà ãîäû êðèçèñà çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü. Èõ ñíèæåíèå 
ïðèõîäèòñÿ íà 2010 ã., íî óæå â 2011 ã. âíîâü âîññòàíàâ-
ëèâàåòñÿ äèíàìèêà ðîñòà äîõîäîâ áþäæåòà. 

Ðåñïóáëèêàíñêèìè çàêîíîäàòåëÿìè ïðàêòèêóåòñÿ ïëà-
íèðîâàíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà íà òðè ãîäà, ÷òî ïîçâîëÿåò 
îöåíèòü íàìåðåíèÿ, òåíäåíöèè è äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû. 
Â ÷àñòíîñòè, â 2010 ã. îáúåìû áþäæåòà çíà÷èòåëüíî ðàçî-
øëèñü ñ ïðîãíîçíûìè ïîêàçàòåëÿìè. Â 2009 ã. ïðåäïîëàãà-
ëîñü, ÷òî ðàñõîäû áþäæåòà íà 2010 ã. ñîñòàâÿò 18,9 ìëðä 
ðóá., ÷òî â èòîãå áûëî ñêîððåêòèðîâàíî â ñòîðîíó óìåíüøå-
íèÿ — äî 14,9 ìëðä ðóá. Ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè íà 2011 ã. 
òàêæå ïîäâåðãàëèñü êîððåêòèðîâêàì. Ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó 
ïðîãíîçó, â 2009 ã. îáúåì áþäæåòà äîëæåí áûë ñîñòàâèòü 
18,9 ìëðä ðóá., ïî ïðîãíîçó 2010 ã. îí ñóùåñòâåííî óìåíü-
øèëñÿ äî 11 ìëðä ðóá., à èòîãîâàÿ öèôðà, çàëîæåííàÿ â 
Çàêîí î áþäæåòå 2011 ã., ñîñòàâèëà 19,3 ìëðä ðóá.

Áþäæåò Ìîðäîâèè ÿâëÿåòñÿ äåôèöèòíûì. Â äîêðèçèñíîì 
2007 ã. äåôèöèò áþäæåòà ñîñòàâèë 6,7 % îò åãî äîõîäîâ, â 
2008 ã. îí óâåëè÷èëñÿ äî 8,5 %, à â 2009 ã. ñîêðàòèëñÿ äî 
6,0 %, íî â 2010 ã. äîñòèã 10,3 %. Ïî Çàêîíó î áþäæåòå íà 
2011 ã., åãî äåôèöèò ñîñòàâèë 3,5 %.

Îñîáîãî èíòåðåñà çàñëóæèâàåò ñòðóêòóðà äîõîäîâ ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî áþäæåòà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ áþäæåòà 
ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé, êîòîðûå 
ñîñòàâèëè â 2007 ã. 48,4 % äîõîäîâ áþäæåòà, â 2008 ã. — 
43,7 %, 2009 ã. — 40,35 %, 2010 ã. — 46,5 %, 2011 ã. — 40,0 %. 
Ñîîòâåòñòâåííî, íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îáåñïå÷èâàëè 51,61, 
56,0 59,65, 53,5, 60,0 %. Êàê âèäíî, ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïî-
âëèÿë íà ïîêàçàòåëè äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé áþäæåòà. 
Â ïåðèîä êðèçèñà íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ äîëè 
áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ôîðìèðóåìûõ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé. Ýòà òåíäåíöèÿ íàðóøàåòñÿ òîëüêî ïîêàçàòåëÿìè 
2010 ã., êîãäà ïðîèçîøëî óìåíüøåíèå îáúåìîâ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî áþäæåòà. Ñòàë áîëåå çàìåòíûì åãî äåôèöèò, è ïðè 
ýòîì, åñëè ñðàâíèâàòü ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè, ñîêðàòèëàñü 
äîëÿ åãî äîõîäîâ, ôîðìèðóåìûõ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ áþäæåòà ðåñïóáëèêè õàðàêòåðíà 
ñóùåñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ äîëè ñîáñòâåííûõ èñòî÷íè-
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êîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåé ñóììîé 
èõ äîõîäîâ. Âûñîêóþ ñòåïåíü äîòàöèîííîñòè çíà÷èòåëüíîé 
÷àñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñëåäóåò îöåíèâàòü êàê äåñòà-
áèëèçèðóþùèé ôàêòîð áþäæåòíîé ñèñòåìû. Â. Áåñêðîâíàÿ 
ïîëàãàåò, ÷òî «äîòàöèîííîñòü ýòèõ áþäæåòîâ, ìíîãîêàíàëü-
íîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èì öåíòðàëèçîâàííîé ïîìîùè, ðåçêî 
âûðàæåííàÿ íåðàâíîìåðíîñòü â ðàçìåùåíèè íàëîãîâîãî 
ïîòåíöèàëà — ôàêòîðû ñåðüåçíûõ äèñïðîïîðöèé â áþä-
æåòíîé ñèñòåìå Ðîññèè, ïîäðûâàþùèå ñòèìóëû óêðåïëåíèÿ 
áþäæåòíî-íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, óñèëèâàþùèå íàãðóçêó íà 
ôåäåðàëüíûé áþäæåò è îñëîæíÿþùèå èñïîëüçîâàíèå íîð-
ìàòèâíî-ðàñ÷åòíûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé»7.

Õàðàêòåðíî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåìàÿ ñèñòåìà ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé îöåíèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâî. 
Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ 
Ä. À. Åäåëåâ îòìå÷àåò: «Ðåøåíèå îñíîâíîãî âîïðîñà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìû âèäèì â ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà çàìå-
íû äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîïîëíèòåëüíûìè äèôôåðåí-
öèðîâàííûìè íîðìàòèâàìè îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Íàø îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ýòî äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íå òîëüêî íà íàëîã íà äîõîäû 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî è íà äðóãèå ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëü-
íûå íàëîãè è ñáîðû: íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîã 
íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è òðàíñïîðòíûé íàëîã. Ýòî ïî-
çâîëèò ñäåëàòü ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ áîëåå ãèáêèìè»8.

Â ñâîþ î÷åðåäü Ãëàâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Í. È. Ìåð-
êóøêèí ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóåò ñèñòåìó, ôîðìèðóåìóþ 
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì: «Ôóíêöèîíèðóþùàÿ â Ìîðäîâèè ñ 
2006 ã. ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïîçâîëÿåò ñî-
õðàíèòü ðàíåå äåéñòâîâàâøóþ è ïîëîæèòåëüíî çàðåêîìåí-
äîâàâøóþ ñåáÿ ñèñòåìó, íå íàðóøàÿ òðåáîâàíèé è îãðà-
íè÷åíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è îáåñïå÷èâàåò 
ýôôåêòèâíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà 
óðîâíå ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ… Êëþ÷åâûì 
âîïðîñîì îáíîâëåíèÿ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â 
ðåñïóáëèêå ñòàëî èçìåíåíèå ïîäõîäîâ ê îêàçàíèþ ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñ 2006 ã. èç-
ìåíèëàñü íå òîëüêî ñòðóêòóðà ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íî è èõ 

âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ áþäæåòîì ðåñïóáëèêè — îíè òåïåðü ïî-
ñòðîåíû íà çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå â ôîðìå ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ. Ëþáàÿ ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ âûäåëå-
íèåì ìåñòíûì áþäæåòàì ñóáâåíöèé íà èõ îñóùåñòâëåíèå. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñîñòàâå 
áþäæåòà ðåñïóáëèêè ñîçäàíû Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêîãî îêðóãà), Ôîíä êîìïåíñà-
öèé, Ôîíä ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ è Ôîíä 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ»9. Ãëàâà ÐÌ âûñîêî îöåíèë òàêæå 
ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïî 
åãî ìíåíèþ, ýòî îáåñïå÷èâàåò «ïðÿìóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó 
ðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ è ôàêòè÷åñêèìè ðå-
çóëüòàòàìè èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè»10.

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
â ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâî. Ôåäåðàëüíûì öåí-
òðîì âûñòðàèâàåòñÿ áþäæåòíàÿ ìîäåëü, ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
ïðèíöèïàì óñèëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè. Ñòàíîâëåíèå ýòîé 
ìîäåëè ñîîòâåòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì Ìîðäîâèè, 
èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàííîé êàê äîòàöèîííûé ðåãèîí, çà-
âèñèìûé îò öåíòðàëüíûõ èíâåñòèöèé. Ôîðìèðóåìàÿ öåíòðîì 
ìîäåëü âçàèìîîòíîøåíèé ïîçâîëÿåò ÐÌ ïðèâëåêàòü â ýêîíî-
ìèêó öåíòðàëèçîâàííûå èíâåñòèöèè â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì è ãðàíòîâ, êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ, à 
òàêæå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.
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ÑÍÃ ÊÀÊ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ 
ÏÐÈÎÐÈÒÅÒ ÐÎÑÑÈÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Ðîññèÿ, ïîñòñî-
âåòñêîå ïðîñòðàíñòâî, èíòåãðàöèÿ, äåçèíòåãðàöèÿ, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, 
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ

Key words: Commonwealth of Independent States, Russia, post-Soviet 
space, integration, disintegration, national interests, international relations

Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) — ãëàâíûé 
ðåãèîíàëüíûé ïðèîðèòåò ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Ýòî 
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî íà òåððèòîðèè ÑÍÃ ïðîæèâàåò 25 ìëí 
ðóññêèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîõîäÿò èìåþùèå æèçíåííî 
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè êîììóíèêàöèè. Çäåñü íàõî-
äÿòñÿ èñòî÷íèêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â îñâîåíèå êîòîðûõ 
âëîæåíû ðåñóðñû âñåãî ÑÑÑÐ, ò. å. ïðåæäå âñåãî Ðîññèè, 
à òàêæå íàõîäÿòñÿ âàæíûå ýêîíîìè÷åñêèå è âîåííûå îáú-
åêòû Ðîññèè è îáúåêòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïðè îöåíêå ðàçâèòèÿ ÑÍÃ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñîáåííî-
ñòüþ âîçíèêíîâåíèÿ ýòîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â îòëè÷èå îò äðóãèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé, íàïðèìåð, Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, åãî îáðàçîâàíèå 
ñòàëî íå ðåçóëüòàòîì èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ, à ñëåäñòâèåì 
äåçèíòåãðàöèè íåêîãäà åäèíîãî ãîñóäàðñòâà — Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà. Ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ è ñîçäàíèè 
ÑÍÃ áûëè çàôèêñèðîâàíû â îäíîì è òîì æå äîêóìåíòå — òàê 
íàçûâàåìîì «Ìèíñêîì ñîãëàøåíèè», ïîäïèñàííîì 8 äåêàáðÿ 
1991 ã. ãëàâàìè Áåëàðóñè, Ðîññèè è Óêðàèíû1. 

Ä. Â. ÄÎËÅÍÊÎ,
Æ. Ä. ÊÎÍÈ×ÅÍÊÎ,
À. Â. ÏÅÒÓÕÎÂ

ÄÎËÅÍÊÎ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ðåãèîíîâå-
äåíèÿ è ïîëèòîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð 
ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÊÎÍÈ×ÅÍÊÎ Æàííà Äìèòðèåâíà, äîöåíò êàôåäðû ðåãèîíîâåäåíèÿ è 
ïîëèòîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò èñòî-
ðè÷åñêèõ íàóê.

ÏÅÒÓÕÎÂ Àëåêñåé Âàëåíòèíîâè÷, äîöåíò êàôåäðû ðåãèîíîâåäåíèÿ è 
ïîëèòîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ ÐÅÃÈÎÍÀ
È ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅÍ. Ñ. Ðóòêîâñêàÿ
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22 ÿíâàðÿ 1993 ã. íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ 
áûë ïîäïèñàí Óñòàâ ÑÍÃ, êîòîðûé çàôèêñèðîâàë, ÷òî ñî-
äðóæåñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è íå îáëàäàåò íàäíà-
öèîíàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îí òàêæå îïðåäåëèë, ÷òî ãîñó-
äàðñòâàìè-ó÷ðåäèòåëÿìè ñîäðóæåñòâà ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà, 
ïîäïèñàâøèå è ðàòèôèöèðîâàâøèå Ìèíñêîå ñîãëàøåíèå 
è Àëìà-àòèíñêèé ïðîòîêîë, à ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Ñî-
äðóæåñòâà — ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàþùèå Óñòàâ èëè îáÿçà-
òåëüñòâà, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì Óñòàâå. Óñòàâ îïðåäåëèë 
ñòðóêòóðó îðãàíîâ ñîäðóæåñòâà (ñîâåòû ãëàâ ãîñóäàðñòâ è 
ïðàâèòåëüñòâ, ñîâåòû ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë, îáîðîíû, 
Ñîâåò êîìàíäóþùèõ ïîãðàíè÷íûìè âîéñêàìè, îðãàíû îòðàñ-
ëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà) è èõ êîìïåòåíöèþ, öåëè è çàäà÷è. 
Âñå ýòè îðãàíû áûëè ñôîðìèðîâàíû, îäíàêî ñåãîäíÿ ìîæíî 
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ÑÍÃ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåäèíåíèå 
ñ î÷åíü ñëàáîé êîîðäèíàöèåé ïîëèòèêè ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ.

Öåëè, íàìå÷åííûå ïðè ñîçäàíèè ÑÍÃ â Ìèíñêîì ñîãëà-
øåíèè (ñîõðàíåíèå è ïîääåðæêà îáùåãî âîåííî-ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îñóùåñòâëåíèå êîîðäèíàöèè âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå îáùåãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è äð.), íå áûëè äîñòèãíóòû. 
Â ðàìêàõ ÑÍÃ ñåãîäíÿ íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî, âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ýôôåêòèâíîé 
êîîðäèíàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Êîãäà ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. îêàçàëîñü ÿâíûì, ÷òî ÑÍÃ íå 
ñòàëî ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ 
â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, Ðîññèÿ, âåäóùåå ãîñóäàðñòâî 
ÑÍÃ, âçÿëà íà âîîðóæåíèå êîíöåïöèþ ðàçíîñêîðîñòíîé è ðàç-
íîóðîâíåâîé èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàëà ïðîäâèæåíèå 
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñ òåìè ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå 
ê ýòîìó ãîòîâû. Äðóãèìè ñëîâàìè, èíòåãðàöèÿ âíóòðè ÑÍÃ 
îñóùåñòâëÿëàñü ñ ðàçíîé ñêîðîñòüþ è ðàçíûì ÷èñëîì ó÷àñò-
íèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, âíóòðè ÑÍÃ ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ 
ðåãèîíàëüíûå èíòåãðàöèîííûå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè. 
Â ÷àñòíîñòè, ôîðìèðóåòñÿ ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî Áåëàðóñè 
è Ðîññèè, äîãîâîð î ñîçäàíèè êîòîðîãî áûë ïîäïèñàí åùå 
â 1999 ã., õîòÿ ïðîöåññ ýòîò èäåò çíà÷èòåëüíî ìåäëåííåå, 
÷åì ïðåäïîëàãàëîñü èçíà÷àëüíî. Ñóùåñòâóåò Åâðàçèéñêîå 
ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî â ñîñòàâå Áåëàðóñè, Êàçàõñòà-
íà, Êûðãûçñòàíà, Ðîññèè, Òàäæèêèñòàíà, Óçáåêèñòàíà, â 
ðàìêàõ êîòîðîãî â ñîñòàâå òðåõ ñòðàí ñîçäàí Òàìîæåííûé 

ñîþç. Âåäåòñÿ ðàáîòà íàä ñîçäàíèåì Åäèíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà, âêëþ÷àþùåãî Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí è 
Ðîññèþ. Â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ñîçäàíà è àêòèâíî äåéñòâóåò 
Îðãàíèçàöèÿ Äîãîâîðà êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â ñîñòàâå 
Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè, Ðîññèè, Òàäæè-
êèñòàíà, Óçáåêèñòàía.

Àíàëèç òåíäåíöèé è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ÑÍÃ ïðåäïî-
ëàãàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ó÷åò èíòåðåñîâ è ïîëèòèêè Ðîññèè, 
ñ äðóãîé — îñòàëüíûõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ðîññèÿ — 
âåäóùåå ãîñóäàðñòâî, ïðåâîñõîäÿùåå ïî ñâîåé ìîùè ëþáîå 
äðóãîå ïîñòñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî. Îíà åäèíñòâåííîå ÿäåðíîå 
ãîñóäàðñòâî â ÑÍÃ. Åå âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèé ïîòåíöèàë 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ â ìèðå. Îíà åäèí-
ñòâåííîå â ÑÍÃ ãîñóäàðñòâî, ñòàâøåå ïîñòîÿííûì ÷ëåíîì 
Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Ðîññèÿ îáëàäàåò îãðîìíûìè çà-
ïàñàìè öåííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþùèõ âëèÿòü 
íà ïîëèòèêó ñâîèõ ñîñåäåé. Íàêîíåö, ñåãîäíÿ Ðîññèÿ — ñà-
ìîå ìîùíîå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâî ÑÍÃ. 
Åñòåñòâåííî, ÷òî èíòåðåñû Ðîññèè ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òîáû 
ñîõðàíèòü ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî â ñôåðå ñâîåãî âëè-
ÿíèÿ, îáåñïå÷èòü åãî èíòåãðàöèþ ïðè ñâîåé âåäóùåé ðîëè. 
Îíà çàèíòåðåñîâàíà èìåòü çäåñü ðåãèîí áåçîïàñíîñòè, ñòà-
áèëüíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Èìåííî ïîýòîìó ãåîñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ Ðîññèè áóäåò 
ñâÿçàí ñî ñòðåìëåíèåì ê èíòåãðàöèè ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ñîõðàíåíèþ çäåñü ñâîåãî äîìèíèðîâàíèÿ. Ñî-
îòâåòñòâåííî, ýòî ïðåäïîëàãàåò ãîòîâíîñòü íåñòè áðåìÿ 
îïðåäåëåííûõ ðàñõîäîâ. 

Èíòåðåñû è ïîëèòèêà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 
èìåþò äâîéñòâåííûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè çà-
èíòåðåñîâàíû â ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ðîññèåé. 
Ìíîãèå èç íèõ íóæäàþòñÿ â åå ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå. Íî 
îäíîâðåìåííî ñ ýòèì âñå ïîñòñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà çàèíòåðå-
ñîâàíû â óñèëåíèè ñâîåé íåçàâèñèìîñòè è ðàñøèðåíèè ñâîèõ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé. Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî 
ñäåëàòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, 
âíóòðè ÑÍÃ, î÷åâèäíî, áóäóò èìåòü ìåñòî äâå ïðîòèâî-
ïîëîæíûå òåíäåíöèè: ñòðåìëåíèå ê ñîõðàíåíèþ åäèíñòâà 
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà è óñèëåíèþ èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ; òåíäåíöèÿ äåçèíòåãðàöèè, óñèëåíèÿ «ãåîïîëèòè÷åñêîãî 
ïëþðàëèçìà», îáðàçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï è îáúåäèíåíèé. 

Ä. Â. Äîëåíêî, Æ. Ä. Êîíè÷åíêî, À. Â. Ïåòóõîâ ÑÍÃ êàê ðåãèîíàëüíûé ïðèîðèòåò Ðîññèè
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Ïîìèìî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ âñåãî ÑÍÃ è ðåãèî-
íàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé, áîëüøîå çíà÷åíèå 
äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè èìåþò äâóñòîðîííèå 
îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ. Â Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòè-
êè ÐÔ, ïðèíÿòîé â 2008 ã., îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ âûñòðà-
èâàåò äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ êàæäûì èç ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ íà îñíîâå ðàâíîïðàâèÿ, âçàèìíîé âûãîäû, 
óâàæåíèÿ è ó÷åòà èíòåðåñîâ äðóã äðóãà. Ñ ãîñóäàðñòâàìè, 
êîòîðûå ïðîÿâëÿþò ãîòîâíîñòü ê ýòîìó, ðàçâèâàþòñÿ îòíî-
øåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà è ñîþçíè÷åñòâà2.

Â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÑÍÃ áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïîëè-
òèêà Óêðàèíû. Ýòî îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü åå óíè-
êàëüíûì ãåîïîëèòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì: ìåæäó îáúåäèíåííîé 
Åâðîïîé, àòëàíòè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì è Ðîññèåé. Çíà÷åíèå 
Óêðàèíû äëÿ ðîññèéñêîé ãåîïîëèòèêè îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî 
Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ïîñëå Ðîññèè ïîñòñîâåòñêèì 
åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâîì; ÷åðåç òåððèòîðèþ Óêðàèíû ïðî-
õîäÿò ñòðàòåãè÷åñêèå êîììóíèêàöèè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç íåå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ òðàíçèò ãàçà â Åâðîïó; Óêðàèíà â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ áóôåðîì ìåæäó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ; íà 
Óêðàèíå ïðîæèâàåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðóññêèõ è ðóññêî-
ÿçû÷íûõ ãðàæäàí.

Íàèáîëåå ñëîæíûå ïðîáëåìû â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññè-
åé è Óêðàèíîé (Êðûì, ×åðíîìîðñêèé ôëîò, ãðàíèöà) áûëè 
â îñíîâíîì ðåøåíû â ðàìêàõ Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóä-
íè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå è ñîãëàøåíèé ïî ×åðíîìîðñêîìó 
ôëîòó (â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ×åðíîìîðñêèé ôëîò ÑÑÑÐ áûë 
ðàçäåëåí ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé, ðîññèéñêèé ×åðíî-
ìîðñêèé ôëîò äîëæåí áûë áàçèðîâàòüñÿ â ã. Ñåâàñòîïîëå 
íà óñëîâèÿõ àðåíäû äî 2017 ã., ãðàíèöà ìåæäó Ðîññèåé è 
Óêðàèíîé ïðîõîäèò ïî ôàðâàòåðó Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà). 
Â 2010 ã. ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé äîñòèãíóòî íîâîå 
ñîãëàøåíèå, ïðåäïîëàãàþùåå ïðîäëåíèå ñðîêà ïðåáûâàíèÿ 
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â Êðûìó äî 2042 ã., à òàêæå íîâûå 
óñëîâèÿ ïîñòàâîê ãàçà íà Óêðàèíó. Î÷åâèäíî, ñåãîäíÿ â 
ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèÿõ ïðèîðèòåòíî ýêîíîìè-
÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî íà ðûíî÷íîé îñíîâå. Â ýòîé ñôåðå 
ïî-ïðåæíåìó ãëàâíîé ïðîáëåìîé îñòàþòñÿ óñëîâèÿ ïîñòàâîê 
ãàçà íà Óêðàèíó è åãî òðàíçèò ÷åðåç åå òåððèòîðèþ. Äðóãîé 
ïðèîðèòåò äëÿ Ðîññèè — ïîëîæåíèå ðóññêèõ íà Óêðàèíå, 
ãàðàíòèè èõ ïðàâ.

Çàïàäíûé ñîñåä Ðîññèè — Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, êðóïíîå 
âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå ñëàâÿíñêîå ãîñóäàðñòâî, ïðîâîäÿùåå 
áîëåå âûðàæåííóþ ïðîðîññèéñêóþ ãåîïîëèòèêó: îðèåíòà-
öèÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé ÿâëÿåòñÿ äëÿ Áåëàðóñè 
ÿâíûì ãåîñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì. Ýòî íàøëî âûðà-
æåíèå â ïîñëåäîâàòåëüíîì êóðñå íà èíòåãðàöèþ ñ Ðîññèåé 
è ñîçäàíèè ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, äîãîâîð î êîòîðîì áûë 
ïîäïèñàí â 1999 ã. Ýòà ïîëèòèêà îáóñëîâëåíà, î÷åâèäíî, ñëå-
äóþùèìè ôàêòîðàìè: âûñîêîé ñòåïåíüþ âçàèìîñâÿçàííîñòè 
áåëîðóññêîé è ðîññèéñêîé ýêîíîìèê, çàèíòåðåñîâàííîñòüþ 
â ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ðîññèåé, èñòîðè÷åñêîé 
è êóëüòóðíîé áëèçîñòüþ áåëîðóññêîãî è ðóññêîãî íàðîäîâ. 
Ñîçäàíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, åãî ýôôåêòèâíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå áóäåò, î÷åâèäíî, ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì è äëÿ 
Áåëàðóñè, è äëÿ Ðîññèè. Äëÿ ïîñëåäíåé ýòîò ìàñøòàáíûé 
ãåîïîëèòè÷åñêèé ïðîåêò ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ çàòðàò, îäíàêî â ãåîïîëèòè÷åñêîì ïëàíå åãî ðåàëèçàöèÿ 
äàåò Ðîññèè íåîñïîðèìûå ïðåèìóùåñòâà. Ñîçäàíèå òàêîãî 
ãîñóäàðñòâà áóäåò îçíà÷àòü ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ñîþçíî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, âîåííîãî è êóëüòóðíîãî 
ïðîñòðàíñòâà, ñòèìóëèðóþùåãî äàëüíåéøèå èíòåãðàöèîííûå 
ïðîöåññû â ÑÍÃ. 

Ïîëèòèêà Ìîëäîâû íà îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó áóäåò 
îïðåäåëÿòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì çàèíòåðåñîâàííîñòè â ýêî-
íîìè÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè ñ Ðîññèåé, ðåøåíèÿ ïðèäíå-
ñòðîâñêîé ïðîáëåìû è èñòîðè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ÿçûêîâîé 
áëèçîñòè ê Ðóìûíèè. Äëÿ Ðîññèè ýòà ñòðàíà âàæíà ñ òî÷êè 
çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè è êîììóíèêàöèé. Êðîìå òîãî, äëÿ Ðîñ-
ñèè âàæíûì ïðèîðèòåòîì â îáîçðèìîì áóäóùåì îñòàíóòñÿ 
ïðàâà ñîîòå÷åñòâåííèêîâ è ðóññêîÿçû÷íûõ ãðàæäàí íà òåð-
ðèòîðèè Ìîëäîâû.

Â êàâêàçñêîì ñóáðåãèîíå ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèè 
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûé õàðàêòåð èìååò ïîëèòèêà Àðìåíèè. 
Îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Àðìåíèè íîñÿò õàðàêòåð ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, ñîþçíè÷åñòâà è âçàèìîâûãîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Àðìåíèÿ çàèíòåðåñîâàíà â ýêîíîìè÷åñêîì è 
âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ðîññèåé, ó÷àñòèè 
Ðîññèè â óðåãóëèðîâàíèè íàãîðíîêàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà. 
Èíòåðåñû Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê Àðìåíèè ñâÿçàíû ñ îáå-
ñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ñ îáåñïå÷åíèåì ýô-
ôåêòèâíîãî ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ñ ïîìîùüþ íàõîäÿùèõñÿ 
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íà òåððèòîðèè Àðìåíèè ïîãðàíè÷íûõ âîéñê ÐÔ, à òàêæå ñ 
òî÷êè çðåíèÿ êîììóíèêàöèé, ïîëîæåíèÿ ðóññêèõ ãðàæäàí. 
Â öåëîì ñåãîäíÿ Àðìåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàäåæíûì ñòðàòåãè÷å-
ñêèì ñîþçíèêîì Ðîññèè â Çàêàâêàçñêîì ðåãèîíå.

Â îòíîøåíèÿõ ñ Àçåðáàéäæàíîì íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëü-
íûì äëÿ Ðîññèè îñòàåòñÿ âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè Êàñïèé-
ñêîãî øåëüôà è òðàíçèòå êàñïèéñêîé íåôòè. Ðîññèÿ áûëà 
çàèíòåðåñîâàíà â ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè øåëüôà, à 
Àçåðáàéäæàí íàñòîÿë íà åãî ðàçäåëå. Äî 2000-õ ãã. Ðîññèÿ 
áûëà ìîíîïîëèñòîì â òðàíçèòå àçåðáàéäæàíñêîé íåôòè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçîâàí ïðîåêò òðàíñïîðòèðîâêè 
íåôòè ïî ìàðøðóòó Áàêó — Òáèëèñè — Äæåéõàí. Òåì 
ñàìûì Àçåðáàéäæàí ðàñøèðèë ñâîè âîçìîæíîñòè ïîñòàâîê 
íåôòè äðóãèì ñòðàíàì. 

Íàèáîëüøèå ïðîáëåìû â êàâêàçñêîì ñóáðåãèîíå áûëè 
ñâÿçàíû ñ ïîëèòèêîé Ãðóçèè, ñòðåìèâøåéñÿ èçáàâèòüñÿ 
îò ðîññèéñêîãî âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ è âñòóïèòü â ÍÀÒÎ. 
Îñîáåííî îáîñòðèëèñü îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è Ãðóçèåé ïîñëå ïîïûòêè ïîñëåäíåé ñèëîâûì ïóòåì 
âîññòàíîâèòü êîíòðîëü íàä Þæíîé Îñåòèåé. Ýòî ïðèâåëî ê 
âîîðóæåííîìó êîíôëèêòó Ãðóçèè è Ðîññèè â àâãóñòå 2008 ã. 
è ïðèçíàíèþ Ðîññèåé íåçàâèñèìîñòè Àáõàçèè è Þæíîé Îñå-
òèè. Ýòè ñîáûòèÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëè ãåîïîëèòè÷åñêóþ 
ñèòóàöèþ íà Êàâêàçå. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîÿâèëèñü äâà 
íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâà è ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîþçíèêà 
Ðîññèè, òåì ñàìûì ïðîèçîøëî óñèëåíèå ãåîïîëèòè÷åñêîãî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî è âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ Ðîññèè â ýòîì ðå-
ãèîíå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðîññèéñêî-ãðóçèíñêèå îòíîøåíèÿ 
ïåðåæèâàþò òÿæåëûé êðèçèñ, Ãðóçèÿ ðàçîðâàëà äèïëîìà-
òè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé è âûøëà èç ñîñòàâà ÑÍÃ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ñîâðåìåííîé ãåîïîëèòèêå èìåþò 
ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè — Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Òàä-
æèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí. Ýòîò ðåãèîí èìååò 
èñêëþ÷èòåëüíî âûãîäíîå ãåîñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå â 
öåíòðå Àçèè, ìåæäó âåäóùèìè åâðàçèéñêèìè äåðæàâàìè, 
íà ïåðåêðåñòêå âàæíåéøèõ ïóòåé èç Åâðîïû íà Äàëüíèé, 
Áëèæíèé Âîñòîê è Þæíóþ Àçèþ. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíû 
çíà÷èòåëüíûå çàïàñû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðåæäå âñåãî 
íåôòè è ãàçà, ïðîõîäÿò ìàðøðóòû èõ òðàíñïîðòèðîâêè. 
Çäåñü òàêæå ñîñðåäîòî÷åíû çíà÷èòåëüíûå ëþäñêèå ðåñóðñû. 

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ïîëèýòíè÷åñêèé ðåãèîí 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãëàâíûé àðåàë èñëàìñêîé öèâèëèçàöèè 
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ñåãîäíÿ è â ïåðñïåêòèâå 
Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ îáúåêòîâ 
ãåîïîëèòèêè âåäóùèõ ìèðîâûõ è ðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ — 
ÑØÀ, Ðîññèè, Êèòàÿ, Òóðöèè, Èðàíà. Ãëàâíûé ïðåäìåò 
ãåîïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè çäåñü ñâÿçàí ñ îñâîåíèåì è 
òðàíñïîðòèðîâêîé íåôòè è ãàçà. Ïðîèçâîäèòåëÿìè è ýêñïîð-
òåðàìè ýíåðãîðåñóðñîâ òóò ÿâëÿþòñÿ Êàçàõñòàí, Òóðêìåíèÿ, 
Óçáåêèñòàí. Ñåãîäíÿ ðîññèéñêèé ìàðøðóò òðàíçèòà íåôòè 
è ãàçà óæå äàëåêî íå åäèíñòâåííûé: â 2010 ã. îòêðûò ãà-
çîïðîâîä Òóðêìåíèÿ — Êèòàé, à òàêæå ñóùåñòâóåò ïðîåêò 
ãàçîïðîâîäà «Íàáóêêî» ÷åðåç òåððèòîðèþ Àçåðáàéäæàíà, 
Ãðóçèè è Òóðöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèè îñîáîå çíà÷åíèå èìååò 
ïîëèòèêà Êàçàõñòàíà. Ýòà ñòðàíà èìååò ñàìóþ ïðîòÿæåííóþ 
ñóõîïóòíóþ ãðàíèöó ñ Ðîññèåé, çäåñü ïðîæèâàåò çíà÷èòåëü-
íîå ÷èñëî ðóññêèõ, êàçàõñòàíñêàÿ ýêîíîìèêà íîñèò ëèáåðàëü-
íûé õàðàêòåð è î÷åíü äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ. Â Êàçàõñòàíå 
íàõîäèòñÿ âàæíåéøèé îáúåêò êîñìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû 
Ðîññèè — êîñìîäðîì Áàéêîíóð, êîòîðûé îíà èñïîëüçóåò íà 
ïðàâàõ àðåíäû. Îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Êàçàõñòàíà â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ è â ïåðñïåêòèâå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê 
ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî. Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
íàèáîëåå àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé 
ñ Ðîññèåé (Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî, Òàìî-
æåííûé ñîþç, ÎÄÊÁ).

Îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ Óçáåêèñòàíîì èìåþò â öåëîì ïî-
ëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó: ñòðàíû ó÷àñòâóþò â ÎÄÊÁ, ØÎÑ, 
áûë çàêëþ÷åí Äîãîâîð î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå, ïðåä-
ïîëàãàþùèé ïîñòàâêó âîåííîé òåõíèêè èç Ðîññèè â Óçáåêè-
ñòàí, ïðåäîñòàâëåíèå äðóã äðóãó ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé ó÷àñòèÿ â èíâåñòèöèîííûõ è ïðèâàòèçàöèîííûõ 
ïðîåêòàõ è ó÷àñòèå ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â äîáû÷å íåôòè 
íà òåððèòîðèè Óçáåêèñòàíà. 

Áîëåå ñëîæíûé õàðàêòåð èìåþò îòíîøåíèÿ ñ Òóðêìåíèåé, 
êîòîðàÿ ïðîâîçãëàñèëà íåéòðàëèòåò, ââåëà âèçîâûé ðåæèì, 
îòìåíèëà èíñòèòóò äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà, ÷òî â ïåðâóþ 
î÷åðåäü çàòðîíóëî èíòåðåñû ðóññêèõ ãðàæäàí ýòîé ñòðàíû. 
Âîçìîæíî, â ñâÿçè ñî ñìåíîé ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà â 
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Òóðêìåíèè ïðîèçîéäóò è èçìåíåíèÿ ðîññèéñêî-òóðêìåíñêèõ 
âçàèìîîòíîøåíèé.

Êèðãèçèÿ è Òàäæèêèñòàí íå îáëàäàþò êàêèìè-ëèáî çíà-
÷èòåëüíûìè çàïàñàìè öåííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîíîìè-
÷åñêè îíè ãîðàçäî ñëàáåå ñâîèõ ñîñåäåé è áîëåå çàâèñèìû 
îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé. Â áîëüøåé 
ñòåïåíè îíè çàèíòåðåñîâàíû è â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ïîä-
äåðæêå Ðîññèè äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè â 
óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíîé ñëàáîñòè ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ. Ñåãîäíÿ è â áóäóùåì â Òàäæèêèñòàíå áóäåò ñî-
õðàíÿòüñÿ ðîññèéñêîå âîåííîå ïðèñóòñòâèå. Â Òàäæèêèñòàíå 
íàõîäèòñÿ ðîññèéñêàÿ âîåííàÿ áàçà. Êèðãèçèÿ, ïðîéäÿ ÷åðåç 
âîîðóæåííûå êîíôëèêòû è ïîëèòè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü, 
òàêæå çàèíòåðåñîâàíà â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå 
ñ Ðîññèåé êàê â ðàìêàõ Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ-
íîñòè, äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé, òàê è â ðàìêàõ 
äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé. Çäåñü îòêðûòà íà ïîñòîÿííîé 
îñíîâå ðîññèéñêàÿ âîåííî-âîçäóøíàÿ áàçà, ïðåäíàçíà÷åí-
íàÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñêîãî âîèíñêîãî êîíòèíãåíòà â 
Òàäæèêèñòàíå.

Â öåëîì öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ðåãèîí èìååò èñêëþ÷èòåëüíî 
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíå-
íèþ èñëàìñêîãî ýêñòðåìèçìà è ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîíòðàáàíäå îðóæèÿ è íàðêîòèêîâ. Áîëüøîå 
çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè áóäåò èìåòü îáåñïå÷åíèå åå ïðî÷íûõ 
ïîçèöèé â îñâîåíèè è òðàíñïîðòèðîâêå ýíåðãîðåñóðñîâ èç 
Öåíòðàëüíîé Àçèè, â êîíêóðåíöèè çà âëèÿíèå â ýòîì ðå-
ãèîíå ñ âåäóùèìè ðåãèîíàëüíûìè äåðæàâàìè.

Îäíîé èç âàæíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì ïîñòñîâåò-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå 
êîíôëèêòîâ: íàãîðíîêàðàáàõñêîãî, ïðèäíåñòðîâñêîãî, àáõàç-
ñêîãî, þæíîîñåòèíñêîãî. Ðåçóëüòàòîì èõ ñòàëî ïîÿâëåíèå 
òàê íàçûâàåìûõ «ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ, èëè íåïðèçíàííûõ 
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ»: Íàãîðíîêàðàáàõñêîé ðåñïóáëèêè, 
ïðîâîçãëàøåííîé àðìÿíñêèì íàñåëåíèåì íà òåððèòîðèè áûâ-
øåé Íàãîðíîêàðàáàõñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè Àçåðáàéäæàíà, 
Ïðèäíåñòðîâñêîé Ìîëäàâñêîé ðåñïóáëèêè — íà òåððèòîðèè 
Ìîëäîâû; Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè — íà òåððèòîðèè Ãðó-
çèè. Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ èìååò ìåñòî îäíîòèïíàÿ ïðîáëåìà: 
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðàâîì íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå 
è ïðèíöèïîì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà. 

Åñòåñòâåííî, ÷òî ñòîðîíû êîíôëèêòà ïî-ðàçíîìó òðàêòóþò 
ñîîòíîøåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Òåîðåòè÷åñêè ìîæíî ïðåäñòàâèòü íåñêîëüêî ñöåíàðèåâ 
ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Ñöåíàðèé ïåðâûé — ñàìîîïðåäåëåíèå. 
Îí ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà íà òåððèòîðèÿõ 
íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâ ïîä ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì ïðè 
óñëîâèè âîçâðàùåíèÿ áåæåíöåâ è ãàðàíòèè ïðàâà íà ñàìî-
îïðåäåëåíèå æèâóùèì çäåñü íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì. 
Ïîñêîëüêó ðåçóëüòàò òàêèõ ðåôåðåíäóìîâ ïðåäñêàçóåì, òî 
ìàëîâåðîÿòíî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ 
ñóùåñòâóþò íåïðèçíàííûå ðåñïóáëèêè, íà ýòî ñîãëàñèëèñü.

Ñöåíàðèé âòîðîé — êîìïðîìèññíûé. Îí ïðåäïîëàãàåò ñîç-
äàíèå ôåäåðàöèè, êîíôåäåðàöèè èëè «îáùåãî ãîñóäàðñòâà». 
Çäåñü ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ñàìîì ïîíèìàíèè ýòîé îáùåé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè: èëè æå îíà ïðåäïîëàãàåò âîññòàíîâëåíèå 
âåðòèêàëüíîãî âëàñòíîãî êîíòðîëÿ îñíîâíîãî ãîñóäàðñòâà íàä 
ñâîåé îòêîëîâøåéñÿ ÷àñòüþ, èëè îíà ñîçäàåòñÿ çàíîâî íà 
ðàâíîïðàâíîé îñíîâå ìåæäó íåïðèçíàííûì ãîñóäàðñòâîì è 
òåì ãîñóäàðñòâîì, îò êîòîðîãî îíî îòäåëèëîñü.

Ñöåíàðèé òðåòèé ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü òàéâàíüñêèì. 
Ïðè ýòîì âîçìîæíî íåîïðåäåëåííî äîëãîå ñóùåñòâîâàíèå 
íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâ â ñîñòîÿíèè ôàêòè÷åñêîé íåçà-
âèñèìîñòè áåç þðèäè÷åñêîãî ïðèçíàíèÿ.

Áåçóñëîâíî, Ðîññèÿ çàèíòåðåñîâàíà â îêîí÷àòåëüíîì, 
ïîëíîì ïîëèòè÷åñêîì óðåãóëèðîâàíèè âñåõ êîíôëèêòîâ íà 
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ çàèí-
òåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ è íàðîäîâ. Ïðè ýòîì äëÿ Ðîññèè 
âàæíî, ÷òîáû óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ áûëî äîñòèãíóòî 
ñàìèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè â ðåçóëüòàòå ïåðå-
ãîâîðîâ. Ïîñëå ïîïûòêè Ãðóçèè ñ ïîìîùüþ âîåííîé ñèëû 
âîññòàíîâèòü êîíòðîëü íàä Þæíîé Îñåòèåé Ðîññèÿ 26 àâ-
ãóñòà 2008 ã. ïðèçíàëà íåçàâèñèìîñòü Àáõàçèè è Þæíîé 
Îñåòèè è ñòàëà âûñòðàèâàòü ñ íèìè ïîëíîöåííûå ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ. 

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñì.: Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è áåçîïàñíîñòü ñîâðåìåííîé Ðîññèè: õðåñòî-
ìàòèÿ: â 4 ò. Ì.: ÐÎÑÏÝÍ, 2002. Ò. 4. Ñ. 12—18.

2 Ñì.: Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. URL:  
http://www.kremlin.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 07.08.2011).

Ïîñòóïèëà 19.08.11.

Ä. Â. Äîëåíêî, Æ. Ä. Êîíè÷åíêî, À. Â. Ïåòóõîâ ÑÍÃ êàê ðåãèîíàëüíûé ïðèîðèòåò Ðîññèè



46 47
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ÏÐÈÊËÀÄÍÛÅ ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ 
ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÌÈ ÑÈÑÒÅÌÀÌÈ1

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððèòîðèàëüíàÿ ñèñòåìà, ïðèêëàäíîå èññëåäîâàíèå, 
êîíòåíò-àíàëèç, êîãíèòèâíîå êàðòèðîâàíèå, ýêñïåðòíûé îïðîñ, SWOT-àíàëèç

Key words: territorial system, applied research, content-analysis, cognitive 
mapping, expert inquiry, SWOT-analysis

Îñîáîå âëèÿíèå íà ïðèðîäó è õàðàêòåð ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè îêàçûâàëà ñïåöèôèêà ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëü-
íîé îðãàíèçàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè 
è ðåãèîíàëèçàöèè, âçàèìîñâÿçàííûå è ïðîòèâîðå÷èâûå, ïðè-
âîäÿò íå òîëüêî ê èçìåíåíèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà, íî è îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà òðàíñ-
ôîðìàöèþ íàöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî àêòóàëèçèðóåò 
íàó÷íûé ïîèñê è êîíöåïòóàëüíóþ ðàçðàáîòêó ìåòîäîëîãèè 
èññëåäîâàíèÿ ñëîæíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì â öåëîì è 
ìåõàíèçìîâ èõ óïðàâëåíèÿ â ÷àñòíîñòè. 

ÍÀÏÀËÊÎÂÀ Èðèíà Ãåííàäüåâíà, äîêòîðàíò êàôåäðû âñåîáùåé èñòî-
ðèè è ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà.

ÑÎËÄÀÒÎÂÀ Àííà Ñåðãååâíà, íàó÷íûé ñîòðóäíèê íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü-
íîãî öåíòðà «Ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì» Ìîðäîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Àíàëèç ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ èçó÷åíèþ ïðîöåññîâ òåððè-
òîðèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ïîêàçûâàåò, ÷òî âî 
ìíîãèõ èç íèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå àñïåêòû ïðîáëå-
ìû: îáùèå óïðàâëåí÷åñêèå ïðèíöèïû, óïðàâëåíèå îòäåëü-
íûìè ðåãèîíàìè, ýêîíîìè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå, äèíàìèêà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ôîðìèðîâàíèå è 
ðàçâèòèå öåíòðîâ ìàêðîðåãèîíàëüíîãî âëèÿíèÿ, âîçäåéñòâèå 
îáùåñòâà íà âëàñòíûå ñòðóêòóðû è äð. Ýòî íå ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü êîìïëåêñíûé àíàëèç. Ïåðåâîä ïðîáëåìàòèêè òåððè-
òîðèàëüíûõ ðàçëè÷èé è ðàçíîîáðàçèÿ â ðóñëî íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, îáúÿñíÿþùèõ ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è èìåþùèõ 
ïðîãíîñòè÷åñêóþ öåííîñòü, âîçìîæåí íà îñíîâå ïîëèòîëîãèè, 
òàê êàê èìåííî ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç òåððèòîðèàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ äàåò èíòåãðàëüíûé ñðåç ïðîáëåìû è ñèíòåçèðóåò 
ïîäõîäû, âûðàáîòàííûå â äðóãèõ íàóêàõ2. Ïðè ýòîì âàæíî 
ñî÷åòàíèå êàê òåîðåòè÷åñêîãî, òàê è ïðèêëàäíîãî óðîâíÿ. 
Òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå äàåò âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåòü 
ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû áåç âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé, 
ïðîñëåäèòü ýâîëþöèþ ïðåäìåòà àíàëèçà, âåñòè ñðàâíåíèå 
ñ îïûòîì äðóãèõ ñòðàí.

Èñïîëüçîâàíèå ïðèêëàäíûõ ìåòîäîâ â ïîëèòîëîãè÷åñêîì 
èññëåäîâàíèè ïîçâîëÿåò íàéòè ðåøåíèå àêòóàëüíûõ ïðîá-
ëåì, âñòàþùèõ ïåðåä ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
â æåñòêî çàäàííûõ âðåìåííûõ ðàìêàõ; ïîëó÷èòü îáøèðíóþ 
è àêòóàëüíóþ èíôîðìàöèþ, íàó÷íî îáîñíîâàííûå äàííûå î 
ïîëèòè÷åñêèõ ÿâëåíèÿõ, ïðîöåññàõ, ñîáûòèÿõ, èìåþùèõ ïðî-
ãíîñòè÷åñêèé õàðàêòåð; âîçìîæíî íå òîëüêî îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíûõ ýëåìåíòîâ òîãî èëè èíîãî ÿâëåíèÿ, íî è âûÿâëåíèå 
ïðè÷èí, ëåæàùèõ â åãî îñíîâå è îáóñëîâëèâàþùèõ õàðàêòåð, 
ðàñïðîñòðàíåííîñòü, îñòðîòó è äðóãèå ñâîéñòâåííûå åìó 
÷åðòû. Ïðè ýòîì èçó÷àåòñÿ íå îäèí êàêîé-ëèáî ôàêòîð, à 
èõ ñîâîêóïíîñòü, èç êîòîðîé äàëåå âûäåëÿþò îñíîâíûå è 
íåîñíîâíûå, âðåìåííûå è óñòîé÷èâûå, êîíòðîëèðóåìûå è 
íåêîíòðîëèðóåìûå, óïðàâëÿåìûå è íåóïðàâëÿåìûå ôàêòîðû3.

Èç øèðîêîãî ñïåêòðà ïðèêëàäíûõ ìåòîäîâ àíàëèçà ïðè 
èññëåäîâàíèè òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìå-
íÿþòñÿ ýêñïåðòíûå ìåòîäû (èíòåðâüþèðîâàíèå, áðåéíñòîìèíã, 
ìåòîä Äåëüôè, ñöåíàðèîòåõíèêà), ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå 
ìîäåëèðîâàíèå, êîíòåíò-àíàëèç è äð.

Ñëîæíûå òåððèòîðèàëüíûå ñèñòåìû ìîãóò îáëàäàòü ñâîé-
ñòâàìè äèíàìè÷íî÷íîñòè (ñïîñîáíîñòüþ ê öåëåíàïðàâëåííûì 
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è ïðîèçâîëüíûì èçìåíåíèÿì), óïðàâëÿåìîñòè (âîçìîæíîñòüþ 
ïåðåâåñòè ñèñòåìó èç îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå), ìóëüòèñòà-
áèëüíîñòè (äåéñòâèåì íåñêîëüêèõ îäíîâðåìåííî óñòîé÷èâûõ 
ñèíõðîííûõ ðåæèìîâ), ïåðåêëèêàþùåéñÿ ñ ìíîãîìîäîâîñòüþ 
(âîçìîæíûå âàðèàíòû èçìåíåíèé ìíîãî÷èñëåííû), ïîýòîìó èõ 
òàêæå ìîæíî ðàññìîòðåòü ÷åðåç ïðèçìó ïðîñòðàíñòâåííî-
ðàçâèòûõ ñèñòåì (È. Í.), ïîä êîòîðûìè ïðèíÿòî ïîíèìàòü 
îáúåêòû, ñîñòîÿùèå èç áîëüøîãî ÷èñëà âçàèìîäåéñòâóþùèõ 
ìåæäó ñîáîé ýëåìåíòîâ4.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîäõîäà çàäà÷åé êîìïëåêñíîãî ðå-
ãèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííîãî èññëåäîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ 
òåððèòîðèàëüíûìè ñèñòåìàìè áóäóò àíàëèç ñòðóêòóðíî-
îáúåêòíîãî ñîäåðæàíèÿ òåððèòîðèè (ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî, 
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî è äðóãèõ 
ïîòåíöèàëîâ); èçó÷åíèå íåïîñðåäñòâåííûõ è îïîñðåäîâàííûõ 
ñâÿçåé ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ (ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ), ïðîòåêàþùèõ â ñëîæíûõ 
òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåìàõ, è îñîáåííîñòåé óïðàâëåíèÿ èìè; 
óñòàíîâëåíèå ïðè÷èí ïðîòåêàíèÿ ïðîöåññîâ íà êîíêðåòíîé 
òåððèòîðèè è åãî âëèÿíèÿ íà âñþ ñèñòåìó; ïðîãíîç íà-
ïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ 
áàðüåðîâ è òî÷åê ðîñòà; âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé è ðåêî-
ìåíäàöèé äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðóêòóð ïî îïòèìèçàöèè 
ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà «Äèíàìèêà öåíò-
ðàëüíî-ïåðèôåðèéíîé êîíôèãóðàöèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
è ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû îïòèìèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ» ¹ 14.740.11.0239, âûïîëíÿåìîãî êîëëåêòèâîì ÍÎÖ 
«Ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì» Ìîðäîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâà-
öèîííîé Ðîññèè» íà 2009—2013 ãîäû, ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà 
êîìïëåêñíîãî ïðèêëàäíîãî ïîëèòîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ 
«Ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè». Öåëü èññëåäîâàíèÿ — àíàëèç ïîëèòè÷å-
ñêèõ ìåõàíèçìîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè è ìåòîäîâ èõ îïòèìèçàöèè â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè 
ñòðóêòóðû öåíòðàëüíî-ïåðèôåðèéíîé êîíôèãóðàöèè. 

Çàäàííûé ïðåäìåò àíàëèçà îïðåäåëèë ïîñòðîåíèå åãî 
ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû, áàçîé êîòîðîé ñòàëè:

— ñèñòåìíûé àíàëèç, â ðàìêàõ êîòîðîãî îáúåêò èññëå-
äîâàíèÿ ïðåäñòàåò êàê ìîäèôèêàöèÿ öåëîñòíîé ñëîæíîîð-
ãàíèçîâàííîé ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû. Îáùóþ 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ïðè ýòîì ñîñòàâèëè 
ïîäõîäû Ð. Äàëÿ è Ä. Èñòîíà ê ñèñòåìíîìó ïîëèòè÷åñêîìó 
àíàëèçó, à òàêæå ïîäõîä Ý. Øèëçà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì îáùåñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ öåíòðà è ïåðèôåðèè, è «ñòðóêòóðíîå» îïðåäåëåíèå 
ôåäåðàëèçìà Èíñáðóêñêîé øêîëû è äð.5; 

— ñèñòåìíàÿ ìîäåëü Ñ. Ë. Îïòíåðà, ïîçâîëÿþùàÿ âû-
ÿâèòü ìåõàíèçì è ïðåäåëû èçìåíåíèÿ îðãàíèçàöèè (ò. å. 
ðàçâèòèÿ) ñèñòåìû â óñëîâèÿõ èíâàðèàíòíîñòè ôóíäàìåí-
òàëüíîé ñòðóêòóðû (ïðè ýòîì ïîíÿòèå «ôóíäàìåíòàëüíàÿ 
ñòðóêòóðà» ïðèçâàíî îáîçíà÷èòü âíóòðåííåå èíâàðèàíòíîå 
îòíîøåíèå âî âñåõ èçìåíåíèÿõ îðãàíèçàöèè äàííîé ñèñòå-
ìû âî âðåìåíè). Ñàìà æå ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîä 
äèíàìè÷åñêèì óãëîì çðåíèÿ, ïîýòîìó îñíîâîïîëàãàþùàÿ 
êàòåãîðèÿ ìîäåëè — ïðîöåññ. Îñíîâíîé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ 
òàêæå êðèòåðèåì âûäåëåíèÿ ñèñòåìû èç ñðåäû èëè ñëîæíîé 
ñèñòåìû, à òàêæå âûÿâëåíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñâÿçåé 
ñèñòåìû. Ïðè àíàëèçå ñëîæíûõ ñèñòåì îí âûñòóïàåò òàêæå 
êðèòåðèåì èõ ðàçëîæåíèÿ íà ïîäñèñòåìû6; 

— öèâèëèçàöèîííûé ïîäõîä è êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè, 
ðàñêðûâàþùèå (õîòÿ è ñîâåðøåííî ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê 
çðåíèÿ) ïðîöåññû çàðîæäåíèÿ ñëîæíûõ òåððèòîðèàëüíûõ 
ñèñòåì è èõ âîçìîæíîé äèíàìèêè. 

Â èññëåäîâàíèè òàêæå èñïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåòîäû 
íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ: èíñòèòóöèîíàëüíûé, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êîòîðûì àíàëèçèðóåòñÿ îðãàíèçàöèîííûé àñïåêò ôåäåðà-
òèâíûõ ñèñòåì, èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé 
öåíòðà è ïåðèôåðèè; ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé — äëÿ àíàëèçà 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óñòðîéñòâà ñëîæíûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ ñèñòåì (óÿñíåíèå ñîäåðæàíèÿ èññëåäóåìîãî íîðìà-
òèâíîãî ìàòåðèàëà, åãî îïèñàíèÿ, îáîáùåíèÿ è ïåðåäà÷è); 
èñòîðèêî-ãåíåòè÷åñêèé, ïðåäïîëàãàþùèé èçó÷åíèå ïðîáëåìû 
â åå ïîñëåäîâàòåëüíîì âðåìåííîì ðàçâèòèè, íà÷èíàÿ ñ îñî-
áåííîñòåé ïðîèñõîæäåíèÿ; ñðàâíèòåëüíûé, ïðèìåíÿþùèéñÿ 
ïðè ñîïîñòàâëåíèè ðàçëè÷íûõ òèïîâ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì.

Íàáîð ïðèêëàäíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àåò êîí-
òåíò-àíàëèç, êîãíèòèâíîå êàðòèðîâàíèå, îïðîñ ýêñïåðòîâ, 
SWOT-àíàëèç. Äëÿ èçó÷åíèÿ ìåõàíèçìîâ òåððèòîðèàëüíîãî 

È. Ã. Íàïàëêîâà, À. Ñ. Ñîëäàòîâà Ïðèêëàäíûå ìåòîäû èññëåäîâàíèé ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ...



50 51

óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåîáõîäèìî èìåòü ïðåä-
ñòàâëåíèå î òîì, êàê öåíòð-ïåðèôåðèéíûå îòíîøåíèÿ îò-
ðàæåíû â ÑÌÈ, íà êàêèõ âîïðîñàõ äåëàåòñÿ àêöåíò, êàêèå 
àñïåêòû ñ÷èòàþòñÿ ìàëîçíà÷èìûìè èëè óìàë÷èâàþòñÿ. Äëÿ 
ýòîãî áûë âûáðàí ìåòîä êîíòåíò-àíàëèçà, êîòîðûé, âî-
ïåðâûõ, íå èñêàæàåò ðåçóëüòàòû îáðàáîòêè èíôîðìàöèè 
çà ñ÷åò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííûì èëè ñóáúåêòèâíûì 
ôîíîì ïðîâîäèìîãî èññëåäîâàíèÿ7; âî-âòîðûõ, äàåò ïðåäñòàâ-
ëåíèå îá îáúåêòàõ, êîòîðûå èññëåäîâàòåëü íåïîñðåäñòâåííî 
íå íàáëþäàåò; â-òðåòüèõ, ïîçâîëÿåò îáðàáîòàòü îáøèðíûé 
ïî îáúåìó è íåñèñòåìàòèçèðîâàííûé òåêñòîâûé ìàòåðèàë 
è íà îñíîâå ýòîãî ðàñøèðèòü ïðåäñòàâëåíèå î ðåàëüíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ. 

Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ êîíòåíò-àíàëèçà âûñòóïàþò ñòàòüè 
ðÿäà ïå÷àòíûõ èçäàíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû 
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñàìûõ êðóïíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ èç-
äàíèÿõ, à èññëåäóåìûå ãàçåòû è æóðíàëû ÿâëÿþòñÿ ïóáëèêà-
òîðàìè ðàçëè÷íûõ ñèë è îðèåíòàöèé â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. 
Öåëåñîîáðàçíî èññëåäîâàòü èçäàíèÿ íà ïðåäìåò îñâåùåíèÿ 
ïðîáëåì ïî ðÿäó êàòåãîðèé, çàäàþùèõ êîíöåïòóàëüíóþ 
«ñåòêó» âñåãî àíàëèçà: ïîçèöèÿ öåíòðà (ôåäåðàëüíîé ýëèòû); 
ïîçèöèÿ ðåãèîíîâ — ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûõ 
ýëèò); ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êàê ñîñòàâëÿþùåé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè; ïðîáëåìû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
öåíòðà è ðåãèîíîâ; ÷àñòîòà óïîìèíàíèÿ ðåãèîíîâ, èõ îöåíêà; 
ïðîáëåìû ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ; ñôåðû è íà-
ïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè; êàíà-
ëû îïòèìèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; ìåõàíèçìû 
îïòèìèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êîãíèòèâíîå êàðòèðîâàíèå êàê ìåòîä ïðèêëàäíîãî ïî-
ëèòîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü â ïîëè-
òè÷åñêèõ òåêñòàõ ñòðóêòóðó ðàññóæäåíèé è íà ýòîé îñíîâå 
äåëàòü âûâîäû îá îñîáåííîñòÿõ ìûøëåíèÿ àâòîðà òåêñòà è 
åãî âèäåíèè ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Îáû÷íî êîãíèòèâíîå 
êàðòèðîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ òåêñòàõ è ðå÷àõ 
ïîëèòèêîâ, òàê êàê îíî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ôàêòîðû, 
êîòîðûå ïîëèòèêè ó÷èòûâàþò ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ïðè 
èçó÷åíèè îñîáåííîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà è ïåðèôåðèè 
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âàæíî òî, êàê ëèöà, ïðèíèìàþùèå 
ðåøåíèÿ, ðàññìàòðèâàþò è îöåíèâàþò ñèòóàöèþ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü 
ìíåíèÿ ïîëèòèêîâ ïî âàæíåéøèì àñïåêòàì âçàèìîäåéñòâèÿ 
öåíòðà è ðåãèîíîâ, âûñêàçàííûå èìè íà ñòðàíèöàõ ïå÷àò-
íûõ ÑÌÈ (èõ ïåðå÷åíü äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü èçäàíèÿì, 
âûáðàííûì äëÿ êîíòåíò-àíàëèçà). Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ 
èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò õàðàêòåð ïóáëèêàöèè (èíòåðâüþ, 
àâòîðñêàÿ ñòàòüÿ, àíàëèòè÷åñêàÿ ñòàòüÿ); ïðîáëåìà (ïî-
ëèòèêî-òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ Ðîññèè, ðåôîðìà 
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, âåðòèêàëüíûå êîììóíèêàöèè, 
ãîðèçîíòàëüíûå êîììóíèêàöèè, íîâûå ìåõàíèçìû ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè); îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå («ìåñòíè÷åñêî-ýòíî-
êðàòè÷åñêîå», «îòêðûòîå», èíîå). Ïðàâèëüíî ñîñòàâëåííàÿ 
êîãíèòèâíàÿ êàðòà ñ òùàòåëüíî èçó÷åííûì îïåðàöèîííûì 
êîäîì òåêñòîâ è ðå÷åé ïîëèòèêà ïîìîãàåò óâèäåòü äàëüíåé-
øèå ïåðñïåêòèâû èññëåäóåìîé ïðîáëåìû. 

Ñïîñîáîì îïðåäåëåíèÿ ïðîáëåì öåíòðàëüíî-ïåðèôåðèé-
íîé êîíôèãóðàöèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè, à òàêæå ìåòîäîâ 
îïòèìèçàöèè ìåõàíèçìîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàë 
ýêñïåðòíûé îïðîñ. Êàê ïðàâèëî, îí íàöåëåí íà óòî÷íåíèå 
ãèïîòåç, ðàçðàáîòêó ïðîãíîçà è ïîïîëíåíèå èíòåðïðåòàöèè 
îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ. Â ïðèêëàä-
íûõ ïîëèòîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ýêñïåðòíûå îöåíêè 
÷àùå âñåãî èñïîëüçóþòñÿ â ñèòóàöèÿõ, êîãäà åñòü íåõâàòêà 
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ àíàëèçà, èëè 
êîãäà ýòà èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ âåðîÿòíîñòíîé è íå âåðè-
ôèöèðóåòñÿ òðàäèöèîííûìè àíàëèòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ îïðîñà ýêñïåðòîâ ïðîäèêòîâà-
íà ñïåöèôè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè èçó÷àåìîãî îáúåêòà, 
êîòîðûå ìîãóò àíàëèçèðîâàòü òîëüêî ïðîôåññèîíàëû. Ìåòîä 
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü âàæíåéøèå ïðîáëåìû â öåíòðàëüíî-ïåðè-
ôåðèéíîé êîíñòðóêöèè òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû, îáîçíà÷èòü 
ïóòè èõ ðåøåíèÿ, îïðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ 
ìåõàíèçìîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òåððè-
òîðèÿìè.

Ýêñïåðòàìè äîëæíû âûñòóïàòü âåäóùèå ñïåöèàëèñòû â 
ñôåðå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ñîâðåìåííîãî ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïðåäñòàâèòåëè âëàñòíûõ ñòðóêòóð, 
íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÑÌÈ,  
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðîññèè, ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé 
Ðîññèéñêîé àññîöèàöèè ïîëèòè÷åñêîé íàóêè, Ðîññèéñêîé àêà-
äåìèè íàóê, Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî 

È. Ã. Íàïàëêîâà, À. Ñ. Ñîëäàòîâà Ïðèêëàäíûå ìåòîäû èññëåäîâàíèé ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ...



52 53

ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð ïðè 
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äð.

Èñïîëüçîâàíèå SWOT-àíàëèçà îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî îí 
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ñèñòåìû 
òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ñâåñòè âíåøíèå è âíóòðåííèå 
óãðîçû â åäèíóþ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé äëÿ îïðåäåëåíèÿ îï-
òèìàëüíîãî ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ è 
âûðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîñòü èññëåäîâàòåëüñêîìó 
ïðîöåññó.

Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ àíàëèçà ìîæíî âûäåëèòü èñòîðè-
÷åñêóþ ñïåöèôèêó ôîðìèðîâàíèÿ öåíòðàëüíî-ïåðèôåðèéíîé 
êîíôèãóðàöèè Ðîññèè è ýâîëþöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ 
òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè 
öåíòðàëüíî-ïåðèôåðèéíîé êîíôèãóðàöèè Ðîññèè êàê ôåäå-
ðàöèè (èíñòèòóöèîíàëüíûé, ôóíêöèîíàëüíûé, êîììóíèêà-
òèâíûé, èäåîëîãè÷åñêèé óðîâíè); ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
ðåãèîíîâ Ðîññèè (ÂÂÏ, îáúåìû èíâåñòèöèé, èíäåêñ ïîòðåáè-
òåëüñêèõ öåí, óðîâåíü áåçðàáîòèöû è äð.); ñîöèàëüíî-äåìî-
ãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû (÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, êîýôôèöèåíò 
ðîæäàåìîñòè, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, åñòåñòâåííàÿ óáûëü, 
ìèãðàöèîííàÿ äèíàìèêà); ìåæäóíàðîäíóþ ñðåäó è ôàêòîðû 
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; ïðàâîâîå îáåñïå-
÷åíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé (êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå 
çàêðåïëåíèå ñïîñîáà òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâà, ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé). Ïåðå÷èñëåííûå èíäèêàòîðû 
íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìîãóò 
âûÿâèòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå îáúåêòû àíàëèçà.

Âîçìîæíîñòè è óãðîçû, âûÿâëåííûå â ïðîöåññå àíàëèçà, 
ñëåäóåò ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû ïî ïðèîðèòåòíîñòè, íå-
îáõîäèìîñòè êîíöåíòðàöèè óñèëèé è ñðåäñòâ, òùàòåëüíîñòè 
ìîíèòîðèíãà (âûñîêàÿ, ñðåäíÿÿ è íèçêàÿ âåðîÿòíîñòü ðåà-
ëèçàöèè / âåðîÿòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé).

Ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðåäâàðè-
òåëüíûõ ýòàïîâ ñîñòàâëåíèÿ ðåêîìåíäàöèé îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, òàê êàê äàííûå, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå 
ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, ñëóæàò áàçèñíûìè ýëåìåíòàìè ïðè 
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ óïðàâëåíèÿ.

Ñîâîêóïíîñòü ïðèìåíåííûõ ìåòîäîâ ïîçâîëÿåò, âî-ïåðâûõ, 
èçó÷èòü ñëîæíûå òåððèòîðèàëüíûå ñèñòåìû êàê êîìïëåêñ 
âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ, à íå îòäåëüíûõ ñåãìåíòàð-

íûõ ïðîñòðàíñòâ è ðàññìîòðåòü ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû 
óïðàâëåíèÿ êàê âçàèìîîáðàçíûé, âçàèìîîáóñëîâëåííûé ïðî-
öåññ, âêëþ÷àþùèé âëèÿíèå öåíòðà íà ðåãèîíû è îáðàòíîå 
âîçäåéñòâèå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ âëàñòü; âî-âòîðûõ, ïðîàíàëèçèðîâàòü, êàê îòíîøåíèÿ 
«öåíòð — ïåðèôåðèÿ» îòðàæåíû â ÑÌÈ, êàê âèäÿò ñóùåñòâó-
þùèå ïðîáëåìû è ìåòîäû èõ ðåøåíèÿ ðîññèéñêèå ïîëèòèêè, 
êàê îöåíèâàþò ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå äåë ïðåäñòàâèòåëè 
íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êàêèå 
ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû, âíåøíèå è âíóòðåííèå óãðîçû 
íåñóò â ñåáå ìåõàíèçìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿò ñôîðìóëèðîâàòü ïåð-
ñïåêòèâû ðåîðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííîé êîíñòðóêöèè 
Ðîññèè, ÷òî íàéäåò ñâîå îòðàæåíèå â ðåêîìåíäàöèÿõ îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îïòèìèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ 
ìåõàíèçìîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì ïðèìåíåíèÿ ïðèêëàäíûõ 
ìåòîäîâ â èññëåäîâàíèè óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè 
ñèñòåìàìè. 

Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ àíàëèçèðóåìîé 
ìåæäèñöèïëèíàðíîé ïðåäìåòíîé îáëàñòüþ. Èçó÷åíèå îòäåëü-
íûõ ïîäñèñòåì èëè îãðàíè÷åííîãî íàáîðà èõ ôóíêöèé ìîæåò 
ïðèâåñòè ê ïîëó÷åíèþ íåïîëíîé, íåòî÷íîé èëè èñêàæåííîé 
èíôîðìàöèè è ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå äîñòîâåðíîñòü èñ-
ñëåäîâàíèÿ è âûâîäîâ. Òàêæå ñëîæíîñòü ïîëèòîëîãè÷åñêîãî 
àíàëèçà âî ìíîãîì âûçûâàåòñÿ ìíîãîçíà÷íîñòüþ ðÿäà êàòå-
ãîðèé, ðàçíî÷òåíèåì îïðåäåëåíèé è ôîðìóëèðîâîê.

Âî-âòîðûõ, ýòî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âûáîðîì è ïðè-
ìåíåíèåì ñîáñòâåííî ïðèêëàäíûõ ìåòîäîâ. Èñïîëüçîâàíèå 
òîëüêî êîëè÷åñòâåííûõ èëè òîëüêî êà÷åñòâåííûõ ìåòîäîâ 
íå äàåò ïîëíîé êàðòèíû. Äîñòàòî÷íî ðåäêî ïðèìåíÿþòñÿ 
ýâðèñòè÷åñêèå (àññîöèàòèâíûå, ìîçãîâîãî øòóðìà), ñòàòè-
ñòè÷åñêèå (ðåãðåññèîííûé, ãëàâíûõ êîìïîíåíòîâ, êîâàðèàöè-
îííûé, êîððåëÿöèîííûé, ôàêòîðíûé) è äåòåðìèíèðîâàííûå 
(èíôëþåíòíûé àíàëèç) ìåòîäû àíàëèçà, êîòîðûå àêòèâíî 
ïðèìåíÿþò ïðè èññëåäîâàíèè äðóãèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñèñòåì. 

Â-òðåòüèõ, ýòî ïðîáëåìû ïåðåâîäà ìåòîäîëîãèè íà óðîâåíü 
ìåòîäèêè, ñîâìåùåíèå èññëåäîâàòåëüñêîé è ïðàêòè÷åñêîé 
ôóíêöèé â êîíêðåòíûõ ìåòîäàõ ïðèêëàäíîãî èññëåäîâàíèÿ. 

Â-÷åòâåðòûõ, ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíîãî èññëåäîâàíèÿ, êàê 
è â ëþáîé äðóãîé îáëàñòè, òðåáóåò ðåøåíèÿ ðÿäà ïðîáëåì 
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íå òîëüêî íàó÷íîãî, íî è òåõíè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. 

Â-ïÿòûõ, ýòî êîììåðöèàëèçàöèÿ ïîëèòîëîãè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé (ðîñò ÷èñëà çàèíòåðåñîâàííûõ â ïîëó÷åíèè îïðåäå-
ëåííûì îáðàçîì èíòåðïðåòèðîâàííîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 
èíôîðìàöèè è âîçìîæíîñòü ëîááèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì íåå 
ïåðñîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå ýêñïåðòíîãî 
çíàíèÿ äëÿ âûñòðàèâàíèÿ PR- è GR-ñòðàòåãèé).
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ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÑÈÑÒÅÌ 
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÎÌ 
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì, 
ýêîíîìèêà çíàíèé, ýëåìåíòû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, 
òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
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Â óñëîâèÿõ ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå 
èíôîðìàòèçàöèè, çà÷àñòóþ ñâîäèòñÿ ê âûïîëíåíèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è òåõíè÷åñêîé 
àâòîìàòèçàöèè, à èññëåäîâàíèå ñòåïåíè åå ðàçâèòèÿ îãðà-
íè÷èâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, àíàëèçîì ðàçâèòèÿ ñðåäñòâ ñâÿçè. 
Âíåäðåíèå â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì äëÿ óëó÷øåíèÿ òåõ èëè èíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â îáùåì âèäå ìîæåò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíà êàê ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ óïðàâëÿåìîé è 
óïðàâëÿþùåé ïîäñèñòåì, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé 
è âíåøíåé ñðåäîé ñ ïîìîùüþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è 
èíôîðìàöèîííûõ ñðåäñòâ è ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðåäíàçíà÷åíèÿ îðãàíèçàöèè 
è äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé1.

Óïðàâëÿåìàÿ ïîäñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü 
âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé ýëå-
ìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ 
ïðîäóêöèè è óñëóã äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé 

ÄÅÍÈÑÎÂÀ Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà, àññèñòåíò êàôåäðû ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíôîðìàòèêè è óïðàâëåíèÿ Âîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà. 

È. Ã. Íàïàëêîâà, À. Ñ. Ñîëäàòîâà



56 57

ñèñòåìû. Ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ ñëåäóåò ïîíèìàòü øè-
ðîêî, âêëþ÷àÿ ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ è èçäåëèé, 
ñîîðóæåíèé, à òàêæå ïðîöåññû îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ, ôèíàíñîâûõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðî÷èõ óñëóã.

Äðóãàÿ îñíîâîïîëàãàþùàÿ ïîäñèñòåìà ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ — óïðàâëÿþùàÿ, íàçûâàåìàÿ ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ. Ýòî 
ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ è ïîäñèñòåì óïðàâ-
ëåíèÿ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé è ó÷àñòâóþùèõ â 
ïðîöåññå âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêòû óïðàâëåíèÿ è âíåøíþþ 
ñðåäó äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé è äðóãèõ öåëåé ñèñòåìû. 
Âîçäåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå ïðÿìûõ è îáðàòíûõ 
ñâÿçåé. Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ öåëîñòíîñòüþ 
è óïîðÿäî÷åííîñòüþ âñåõ ýëåìåíòîâ è ïîäñèñòåì2. 

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî 
÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñèñòåì è èõ ýëåìåíòîâ. Ãëàâíûì è íàèáîëåå àêòèâíûì ýëå-
ìåíòîì òàêîâûõ âûñòóïàåò ÷åëîâåê, òàê êàê â èõ îñíîâå 
ëåæèò ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ, êîëëåêòèâíûõ è ëè÷íûõ 
èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì ïîíÿòèå «èíòåðåñû» âêëþ÷àåò âñå èõ 
âèäû: èäåîëîãè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñî-
öèàëüíûå è äð.3

Îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ, 
âî-ïåðâûõ, æèçíåóñòîé÷èâîñòü, äèíàìè÷íîñòü, ñïîñîáíîñòü 
ê ñàìîóïðàâëåíèþ è ñàìîîðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, ëþáîé 
ýëåìåíò ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðîîáðàçóþùåé ÷àñòüþ 
êàêîé-ëèáî ñèñòåìû. Íàïðèìåð, ïðåäïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ ýëå-
ìåíòîì îòðàñëè êàê ñèñòåìû. Â òî æå âðåìÿ ñàìî ïðåä-
ïðèÿòèå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñèñòåìû, òàê êàê ñîñòîèò èç 
ðàçëè÷íûõ ñëóæá, ÿâëÿþùèõñÿ åå ýëåìåíòàìè. Âî-âòîðûõ, 
ýëåìåíòó ïðèñóùå îäíî èëè íåñêîëüêî ñâîéñòâ, è êàæäîå 
èç íèõ áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ â ñèñòåìå èëè ÿâëÿòüñÿ ïî-
òåíöèàëüíî âîçìîæíûì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ. Ñâîéñòâà ýëå-
ìåíòîâ îïðåäåëÿþò èõ ìåñòî âî âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè 
ñèñòåìû. Â-òðåòüèõ, âàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè îñîáåí-
íîñòåé ýëåìåíòà èãðàåò åãî ôóíêöèîíàëüíàÿ ñïåöèôè÷íîñòü. 
Ëþáîå èçìåíåíèå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ âûçîâåò èçìåíåíèå 
õàðàêòåðà ñâÿçè ìåæäó ýëåìåíòàìè, à òàêæå èçìåíåíèå 
ýëåìåíòîâ, íà êîòîðûå îêàçàíî âîçäåéñòâèå. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ 
âñòóïàåò â äåéñòâèå ìåõàíèçì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû4. 
Â-÷åòâåðòûõ, ñòðóêòóðà ñèñòåìû îñíîâàíà íà óïîðÿäî÷åííîé 
âçàèìîñâÿçè ýëåìåíòîâ è íà âõîæäåíèè îäíîé ñèñòåìû â 

äðóãóþ, ÷òî îáóñëîâëåíî èåðàðõè÷åñêèì ïðèíöèïîì îðãà-
íèçàöèè ñëîæíûõ ìíîãîóðîâíåâûõ ñèñòåì, êàêîé ÿâëÿåòñÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíî-
æåñòâî âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ åäèíîå 
öåëîå è ðåàëèçóþùèõ ïðîöåññ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé5. Îíà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ìåçîóðîâåíü, ò. å. ÿâëÿåòñÿ ñðåäíèì çâåíîì ìåæäó 
ìàêðî- è ìèêðîóðîâíåì, ïîýòîìó îáëàäàåò îïðåäåëåííûìè 
îñîáåííîñòÿìè: ÿâëÿåòñÿ ïîäñèñòåìîé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 
ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó åå íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü èçîëèðî-
âàííî; â íåé äåéñòâóþò òðè âçàèìîñâÿçàííûõ ïîäñèñòåìû: 
ãîñóäàðñòâåííàÿ, ïîäñèñòåìà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
à òàêæå ïîäñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö; â îò-
ëè÷èå îò ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì (ìèêðîóðîâåíü) 
îíà íå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà. Îñîáåííîñòüþ åå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ íå-
âîçìîæíîñòü ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ, 
äåìîãðàôè÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ.

Òðàäèöèîííî â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì âûäåëÿþò 
÷åòûðå îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Ýòî ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ 
(öåëè, ôóíêöèè, ïðèíöèïû è ìåòîäû, êîòîðûå õàðàêòåðèçó-
þò ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ); ñòðóê-
òóðà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ — ýòî óïðàâëÿþùàÿ ñèñòåìà â 
ñòàòèêå, õàðàêòåðèçóþùàÿ ñòðîåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, 
ðàñïîëîæåíèå è ñîîòíîøåíèå âõîäÿùèõ â íåå îðãàíîâ è 
çâåíüåâ óïðàâëåíèÿ; ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ — ëîãè÷åñêàÿ 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, ñî÷åòàþùèõ-
ñÿ è âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé îïåðàöèé, ýòàïîâ, 
ñòàäèé è ïðîöåäóð è ïðåäîñòàâëÿþùèõ åäèíñòâî äåéñòâèé 
ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îñíîâàíû íà 
ïðîöåññå ðàçäåëåíèÿ òðóäà è îïðåäåëåííîé òåõíîëîãèè; ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ — óëó÷øåíèå, ðàöèîíàëèçàöèÿ 
ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ6.

Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ê 
ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì ïðåäúÿâëÿþòñÿ íîâûå òðå-
áîâàíèÿ, òðàíñôîðìèðóþòñÿ îáùèå ïîäõîäû ê èõ ðàçâèòèþ. 
Ñ ôîðìèðîâàíèåì ýêîíîìèêè çíàíèé â ñèñòåìå îáùåñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà âîçíèêàþò íîâûå ïðîöåññû: ðàçâèòèå 
íåìàòåðèàëüíîé ñôåðû è íåìàòåðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 
ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå çíàíèé ñî-

À. À. Äåíèñîâà Òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì ...
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ñòàâëÿþò îñíîâó íîâîé ýêîíîìèêè, à åå èíôðàñòðóêòóðîé 
ñòàíîâèòñÿ âñåìèðíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü.

Óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ çàñòàâëÿþò ñîâåðøåíñòâîâàòü ðå-
ãèîíàëüíûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, àäàïòèðóÿ ñòàðûå ýëåìåíòû 
è ôîðìèðóÿ íîâûå. Îäíèìè èç íèõ âûñòóïàþò «ýëåêòðîííîå 
ïðàâèòåëüñòâî», «ýëåêòðîííûå îáùåñòâåííûå ïðèåìíûå», 
«ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå öåíòðû». Ýòî ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì 
ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòè òðåáîâàíèÿ ê ñè-
ñòåìàì óïðàâëåíèÿ âåäóò ê èçìåíåíèÿì â îðãàíèçàöèîííîé 
ñòðóêòóðå è ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ7.

Íîâûå êîìïîíåíòû âûïîëíÿþò ôóíêöèè àêêóìóëèðîâàíèÿ, 
õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè, ïåðåäà÷è è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìà-
öèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; 
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé 
èíôîðìàöèè õîçÿéñòâåííûìè ñóáúåêòàìè; óñêîðåíèÿ ñîöè-
àëüíî ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñðåäñòâ 
ñâÿçè; óìåíüøåíèÿ èíôîðìàöèîííîé íåîïðåäåëåííîñòè çà 
ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè èç 
îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ; êîîðäèíàöèè ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ, 
ò. å. ïðîÿâëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ, 
â ðàìêàõ ñîçäàâàåìîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà8.

Òàêèì îáðàçîì, òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ðå-
ãèîíîì äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ 
èíôîðìàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, ÷òî ïîçâîëèò ýôôåêòèâíåå 
ðåàëèçîâûâàòü ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ: àíàëèç, ìîíèòîðèíã, 
ñîïðîâîæäåíèå, ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå, à òàêæå 
êîíñàëòèíã ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíà è ìíîãèå äðóãèå 
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè. Îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî ýôôåê-
òèâíî âûïîëíÿþòñÿ ïåðå÷èñëåííûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, 
ïîçâîëÿåò îöåíêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. Îíà íåîáõîäèìà îðãàíàì âëàñòè è îáùåñòâó äëÿ 
ïîâûøåíèÿ ñèñòåìíîñòè, îáîñíîâàííîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé îöåíêè â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ÐÔ 
ðàçðàáîòàíû ñîáñòâåííûå ìåòîäèêè: «Ðåãëàìåíò ñèñòåìû èí-
äèêàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí», 
«Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ», «Ìåòîäèêà îöåíêè è 

ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» 
è äð. Âñåõ èõ îáúåäèíÿåò íàëè÷èå â ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé 
áëîêîâ êîìïëåêñíîé îöåíêè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà; îöåíêè íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé 
ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; îöåíêè 
ðåàëèçàöèè ðåôîðì, ïðèçíàííûõ àêòóàëüíûìè íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå (ðåôîðìû â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ è äð.); îöåíêè óðîâíÿ âûïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå; îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè íàñåëåíè-
åì ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðîñíûõ è ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé; 
îöåíêè îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ÈÎÃÂ).

Ê äîñòîèíñòâàì ðàññìîòðåííûõ ìåòîäèê ñëåäóåò îòíåñòè 
îïðåäåëåíèå öåëåâûõ óñòàíîâîê, ê âûïîëíåíèþ êîòîðûõ â 
îò÷åòíîì ïåðèîäå äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ÈÎÃÂ; ãðóïïèðîâêó 
ïîêàçàòåëåé ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ÈÎÃÂ, 
÷òî ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü äåòàëüíûé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ïî 
îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì; âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíûõ ñðàâíèòåëüíûõ îöåíîê è îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÈÎÃÂ.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ ýòèõ ìåòîäèê õàðàêòåðíû è íå-
äîñòàòêè: ïîäìåíà êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè êðèòåðèåì 
ðåçóëüòàòèâíîñòè; â áîëüøèíñòâå ìåòîäèê îòñóòñòâóþò 
èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè èëè, åñëè îíè åñòü, òî ïîêàçà-
òåëè ïðè èõ ôîðìèðîâàíèè èìåþò îäèíàêîâûé âåñ, ÷òî 
íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîñòè; îäíîñòîðîííîñòü îöåíêè, òàê 
êàê çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ çàâèñèò òîëüêî îò 
îäíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè (÷àùå âñåãî îò ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà); çàâèñèìîñòü îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû îäíîãî ÈÎÃÂ îò ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû 
äðóãîãî ÈÎÃÂ, òàê êàê çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ 
îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàâèñèò îò óðîâíÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé; ñëèøêîì áîëüøîé ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé (150 è 
áîëåå), ÷òî äåëàåò ìåòîäèêó îöåíêè î÷åíü ãðîìîçäêîé.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî ìû ïðåäëàãàåì íåñêîëüêî èíîé 
ïîäõîä ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé äîëæíà 
âêëþ÷àòü â ñåáÿ òðè áëîêà: ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå 
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì (îñíîâíûå 

À. À. Äåíèñîâà Òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì ...
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ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ðå-
çóëüòàòû îòðàñëè); ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå êà÷åñòâî 
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì (âêëþ÷àÿ ïîêàçàòåëè îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ, êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
ðåãèîíà); ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ôóíêöèé 
óïðàâëåíèÿ, ñòåïåíü ðàçâèòèÿ èíñòè-òóöèîíàëüíîé ñôåðû 
ðåãèîíà, ñîñòîÿíèå èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà); 
ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþùèå èñïîëüçîâàíèå ÈÒ â äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà îöåíîê äîëæíà 
áûòü ïðîçðà÷íîé è äîñòóïíîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ èëè 
ïîëó÷åíèÿ îöåíîê, íå äîëæíà ñîäåðæàòü áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ïîêàçàòåëåé, ÷òîáû èñêëþ÷èòü èçëèøíþþ ãðîìîçäêîñòü, 
äîëæíà ñîäåðæàòü èíòåãðèðîâàííûå ïîêàçàòåëè. Äðóãîå 
òðåáîâàíèå ê òàêîé ñèñòåìå ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè îáåñïå-
÷åíèÿ ïîëíîé ñîâìåñòèìîñòè è ñîïîñòàâèìîñòè ïîêàçàòåëåé 
äëÿ ðàçíûõ óñëîâèé èõ èçìåðåíèÿ, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ 
ýòèõ èíäèêàòîðîâ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Èíûìè 
ñëîâàìè, ñèñòåìà äîëæíà áûòü èíâàðèàíòíà ïî îòíîøåíèþ ê 
îöåíèâàåìûì îáúåêòàì è óñëîâèÿì ïðîâåäåíèÿ ýòèõ îöåíîê.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðå, êîððóïöèîííàÿ ïîðàæåííîñòü, âçÿòî÷íè-
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Êîððóïöèÿ (ïîäêóï ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çàèí-
òåðåñîâàííûìè ñòðóêòóðàìè, îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè) â 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ÿâëåíèå, 
çàòðàãèâàþùåå ìíîãî÷èñëåííûå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà: ýêî-
íîìèêó, ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ, ïîëèòèêó, ïðàâî, äóõîâíîå 
ñîñòîÿíèå ñîöèóìà. Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ïðè àíàëèçå ýòîãî 
ÿâëåíèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî óâåëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòó-
ïëåíèé ñïîñîáíî ñóùåñòâåííî äåñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ 
â îòäåëüíî âçÿòîì ðåãèîíå è ñòðàíå â öåëîì.

Ïåðåõîäíûå ïðîöåññû â ÐÔ ñîïðîâîæäàëèñü óõóäøåíèåì 
êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëü-
íîñòü äåìîíñòðèðóåò óâåëè÷åíèå è ðàçíîîáðàçèå ïðåñòó-
ïëåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ñ 1990 ã. è äî íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðèñâîåíèé è ðàñ-
òðàò óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì íà 30 %, èõ óäåëüíûé âåñ â 
ñòðóêòóðå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè óâåëè÷èëñÿ 
â 13 ðàç è ñîñòàâëÿåò îêîëî 58 %. Â 1997 ã. áûëî âûÿâëåíî 
43 415 ôàêòîâ ïðèñâîåíèÿ è ðàñòðàòû, â 1999 ã. — 48 447, 
â 2003 ã. — 49 002, â 2009 ã. — 67 2661. 

ÅÐÌÎËÀÅÂ Äåíèñ Âèòàëüåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû òàìîæåííîãî äåëà è 
óïðàâëåíèÿ, ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè Þãî-Çàïàäíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Êóðñê).

À. À. Äåíèñîâà
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Áîëåå çàìåòíîé ñòàëà êîððóïöèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü. 
Â 2008 ã. ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè «ðàññìîòðå-
íû ïî÷òè 49 òûñÿ÷ ñîîáùåíèé î ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé 
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âîçáóæäåíî ñâûøå 
10 òûñÿ÷ óãîëîâíûõ äåë ýòîé êàòåãîðèè, áîëåå 5 òûñÿ÷ èç 
íèõ îêîí÷åíû»2. 

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðîáëåìû êîððóï-
öèè ïðîäîëæàþò áûòü àêòóàëüíûìè è íîñèòü ÷ðåçâû÷àéíî 
îñòðûé õàðàêòåð äëÿ âñåõ ñôåð æèçíè ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà îöåíêè ðå-
àëüíûõ ìàñøòàáîâ êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè ýêîíîìèêè 
è ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè. 
Äåëî â òîì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà â ÐÔ ñóùåñòâóåò 
âåäîìñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà êîëè÷åñòâà âûÿâëåííûõ ôàêòîâ 
âçÿòî÷íè÷åñòâà è îñóæäåííûõ çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå. Îä-
íàêî ýòà ñòàòèñòèêà äàëåêî íå óäîâëåòâîðèòåëüíà â ñèëó 
ñâîåé íåïîëíîòû è çíà÷èòåëüíûõ èñêàæåíèé. Îòñóòñòâèå 
ðåàëüíîé êàðòèíû óðîâíÿ êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè íà 
óðîâíå ðåãèîíîâ îñëîæíÿåò íå òîëüêî áîðüáó ñ ýòèì ÿâëå-
íèåì, íî è íå ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ äåòåðìèíàíò è ñôåð 
íàèáîëüøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè3.

Ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà îöåíêè ðåàëüíîãî óðîâíÿ êîððóï-
öèîííîé ïîðàæåííîñòè ðåãèîíà êàê îäíîãî èç ïîêàçàòåëåé 
äèñôóíêöèîíàëüíîñòè âëàñòè. Ïðîáëåìà íîñèò ïðåèìóùå-
ñòâåííî ìåòîäîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð, òàê êàê ðåàëüíîå êî-
ëè÷åñòâî ñîâåðøàåìûõ êîððóïöèîííûõ ñäåëîê íà êîíêðåò-
íîé òåððèòîðèè â òîò èëè èíîé ïåðèîä âðåìåíè âðÿä ëè 
ìîæíî óñòàíîâèòü äîñòîâåðíî. Â òî æå âðåìÿ ðàçðàáîòêà 
ðåçóëüòèðóþùèõ èíäåêñîâ ðàñïðîñòðàíåííîñòè êîððóïöèè 
ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíå ïî âëàñòíîé ñîñòàâëÿþùåé. Ìû 
ïðåäëàãàåì ðÿä èíäåêñîâ.

Èíäåêñ êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè òåððèòîðèè ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

                                                                                                                                                       ,                (1)

ãäå È
êï

  — èíäåêñ êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè òåððèòî-
ðèè; Ê

ñï
 — ÷èñëî ëèö, âûÿâëåííûõ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåííûì 

È
êï 

=
Ê

ñï 
* 100000

Í

êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèåì; 100000 — åäèíàÿ ðàñ÷åòíàÿ 
áàçà; Í — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà äàííîé 
òåððèòîðèè â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä.

Èíäåêñ êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè òåððèòîðèè ïîêà-
çûâàåò, íàñêîëüêî íàñåëåíèå òåððèòîðèè âîâëå÷åíî â íå-
îáõîäèìîñòü ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ñäåëîê è ñòðàäàåò 
îò äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Èíäåêñ êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè â àíàëèçèðó-
åìûé îòðåçîê âðåìåíè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

                                ,                     (2)

ãäå È
êïâ

 — èíäåêñ êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îðãàíà âëàñòè è óïðàâëåíèÿ; Ê

êãñ
 — ÷èñëî ñëó-

æàùèõ, âûÿâëåííûõ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ 
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè; ×

ñîâ
 — ÷èñëåííîñòü ñëóæà-

ùèõ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà âëàñòè.
Èíäåêñ êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñôåðû 
âëàñòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñëóæàùèå êîòîðûõ îêàçûâàþòñÿ 
â íàèáîëüøåé ñòåïåíè íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè â àíàëè-
çèðóåìûé îòðåçîê âðåìåíè âîâëå÷åíû â ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè.

Èíäåêñ êîððóïöèîííîé âèêòèìíîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

                              ,                     (3)
 

ãäå Ê
âíð 

— èíäåêñ êîððóïöèîííîé âèêòèìíîñòè íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà; Ê

ïâ
 — ÷èñëî þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, 

ïîäâåðãøèõñÿ âûìîãàòåëüñòâó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ; ×

íð
 — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà â àíàëè-

çèðóåìûé ïåðèîä.
Èíäåêñ êîððóïöèîííîé âèêòèìíîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà — 

ýòî óäåëüíûé âåñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â îáùåé 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè, êîòîðûå ïîäâåðãëèñü 
âûìîãàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñ öåëüþ ïîëó-
÷åíèÿ ïîñëåäíèìè íåçàêîííûõ ïðèâèëåãèé.

Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè ðå-
ãèîíîâ ïîçâîëèëè ðàñïðåäåëèòü òåððèòîðèè ÖÔÎ ïî òðåì 

Ê
êãñ

×
ñîâ

È
âíð 

=
Ê

ïâ

×
íð

È
êïâ 

=

Ä. Â. Åðìîëàåâ Óðîâåíü êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè ðåãèîíîâ ...
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êëàñòåðàì: ðåãèîíû ñ íàèìåíüøèì, ñî ñðåäíèì è âûñîêèì 
óðîâíåì êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè. 

Êëàñòåð 1. Íàèìåíüøèé È
êï

 (0,2—0,99) — Êóðñêàÿ (0,2), 
Òóëüñêàÿ (0,29), Òàìáîâñêàÿ (0,32), Êîñòðîìñêàÿ (0,34), Ìî-
ñêîâñêàÿ (0,61), ßðîñëàâñêàÿ (0,79), Îðëîâñêàÿ (0,85), Ðÿçàí-
ñêàÿ (0,89), Ñìîëåíñêàÿ (0,94), Âîðîíåæñêàÿ (0,97) îáëàñòè. 

Êëàñòåð 2. Ñðåäíèé È
êï

 (1,0—1,99) — Òâåðñêàÿ (1,27), 
Áåëãîðîäñêàÿ (1,47), Âëàäèìèðñêàÿ (1,93) îáëàñòè. 

Êëàñòåð 3. Âûñîêèé È
êï

 (2,00—11,0) — Èâàíîâñêàÿ (2,04), 
Áðÿíñêàÿ (2,98), Ëèïåöêàÿ (4,61), Êàëóæñêàÿ (10,43) îáëàñòè.

Èòàê, ðåçóëüòàòû êëàñòåðíîãî àíàëèçà ðåãèîíîâ ÖÔÎ ïî 
óðîâíþ êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè îêàçàëèñü ñëåäóþùèìè. 
Â 2009 ã. íàèìåíüøèé È

êï
 áûë çàôèêñèðîâàí â 10 ðåãèîíàõ, 

ñðåäíèé óðîâåíü È
êï

 — â 3, âûñîêèé È
êï

 — â 4. 
Ïðåäëàãàåìûå ìåòîäèêè ïîçâîëÿþò äàòü êîìïëåêñíóþ 

îöåíêó êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè òåððèòîðèè. Ýòî ïî-
çâîëèò ðàçðàáîòàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå è ýôôåêòèâíûå 
ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó äåñòðóêòèâíîìó ÿâëåíèþ.  

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêîëüêî óãîäíî óïðàçäíÿòü è ïðå-
îáðàçîâûâàòü ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, ïîäíèìàòü çàðïëàòó 
÷èíîâíèêàì, ñîêðàùàòü ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò è ëèêâè-
äèðîâàòü äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé, íî åñëè íå óñòàíîâèòü 
æåñòêèé è ñèñòåìíûé ôèíàíñîâûé è èíîé ãîñóäàðñòâåííûé 
êîíòðîëü íàä äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé è áîðüáû ñ 
êîððóïöèåé, òî äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ áóäóò áåñïîëåçíûìè. 
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýôôåêòèâíîñòü, áþäæåòíûå ðàñõîäû, ðåãèîíàëüíûé 
áþäæåò, âåäîìñòâåííûé ïëàí

Key words: efficiency, budget expenditures, regional budget, departmental 
plan

Óòâåðæäåííûå ñóáôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ òðåáóþò äåòàëèçàöèè 
â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Íåîáõîäèìîñòü â èõ 
ðàçðàáîòêå ïðîäèêòîâàíà êîíöåïöèåé áþäæåòèðîâàíèÿ, îðè-
åíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò.

Ðàçðàáîòêå âåäîìñòâåííîãî ïëàíà äîëæåí ïðåäøåñòâîâàòü 
àíàëèç ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â ñôåðå ðàáîòû âåäîìñòâà. 
Âåäîìñòâåííûé ïëàí äîëæåí ñîäåðæàòü îáîñíîâàíèå ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, 
îöåíêó èõ âëèÿíèÿ íà êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèì 
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, 
îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò); ðàñ-
÷åòîâ îöåíêè ïëàíîâîé ýêîíîìèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé 
â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ; èíûõ êîëè÷åñòâåííûõ è 
êà÷åñòâåííûõ ýôôåêòîâ, îæèäàåìûõ â ðåçóëüòàòå ðåàëè-
çàöèè ìåðîïðèÿòèé âåäîìñòâåííîãî ïëàíà; ðàñ÷åòîâ çàòðàò 
íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî èñïîëü-
çîâàíèþ ïëàíîâîé ýêîíîìèè íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî 
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è êà÷åñòâà 
ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, ñðîêîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðîåêò âåäîìñòâåííîãî ïëàíà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ 
íàïðàâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè â ìåæâåäîìñòâåííóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî îïåðàòèâ-
íîìó óïðàâëåíèþ, ñîçäàííóþ äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ ïðèëî-
æåíèåì ãðàôèêà ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííîãî ïëàíà. Ïîñëå 

Ñ. Ã. ÁÓÑÀËÎÂÀ

ÁÓÑÀËÎÂÀ Ñâåòëàíà Ãåííàäüåâíà, äîöåíò êàôåäðû ôèíàíñîâ è êðåäèòà 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀÄ. Â. Åðìîëàåâ
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ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (îäîáðåíèÿ) âåäîì-
ñòâåííîãî ïëàíà îí óòâåðæäàåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ âåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ ðåñïóáëè-
êàíñêèì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, 
÷òî ðàçðàáîòêà èõ ïðîåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé íà èñïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ðåêîìåíäóåòñÿ ôîðìèðîâàòü âåäîìñòâåííûé ïëàí, à 
òàêæå ãðàôèê åãî ðåàëèçàöèè ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 
îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðåñïóáëèêè; âíåäðåíèå 
ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ýô-
ôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (âûïîëíåíèÿ 
ðàáîò); îïòèìèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ñèñòåìû ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ ðåñïóáëèêè; îïòèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê; ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð âíóòðåííåãî 
êîíòðîëÿ; èíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ãðàôèê ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ öåëåñîîáðàçíåå ôîðìèðîâàòü íà 
îñíîâå òèïîâîé ôîðìû, ïðåäñòàâëåííîé â òàáëèöå.

Òàáëèöà
Ãðàôèê ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííîãî ïëàíà ïîâûøåíèÿ 

ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ

¹
ï/ï

Ìåðîïðèÿòèå Ðåçóëüòàò Ñðîê 
ðåàëèçàöèè

Îòâåòñòâåí-
íûé èñïîë-

íèòåëü

Îöåíêà ïëàíè-
ðóåìîé ýêîíî-

ìèè áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ â ðåçóëü-
òàòå ðåàëèçàöèè 

ìåðîïðèÿòèé
1 2 3 4 5 6

Ãðóïïà ìåðîïðèÿòèé
1.1
...

Â ãðàôå 2 ãðàôèêà óêàçûâàåòñÿ ìåðîïðèÿòèå ðåñïó-
áëèêàíñêîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïëàíèðóåìîå ê 
ðåàëèçàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ. Â ãðàôå 3 îòìå÷àåòñÿ îæèäàåìûé ðåçóëüòàò, ïëà-

íèðóåìûé ê äîñòèæåíèþ ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ. 
Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà ìîæåò áûòü 
íàçâàíà êàê ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, òàê è ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, 
îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò).

Åñëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ è êà÷åñòâà ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà 
òðåáóþò äëÿ ðåàëèçàöèè ðàñõîäîâ, òî â êà÷åñòâå îæèäà-
åìîãî ðåçóëüòàòà óêàçûâàåòñÿ ðàçíîñòü ìåæäó âåëè÷èíîé 
ýòèõ ðàñõîäîâ è îáùåé âåëè÷èíîé äîñòèãàåìîé ýêîíîìèè 
â ðåçóëüòàòå èõ ðåàëèçàöèè. Åñëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã), òî â òåêñòîâîé ÷àñòè âåäîìñòâåííîãî ïëàíà ïðèâî-
äèòñÿ êîëè÷åñòâåííàÿ è êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà ýôôåêòîâ, äî-
ñòèãàåìûõ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ. Â ãðàôå 4 
óêàçûâàåòñÿ ñðîê ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ ñ óòî÷íåíèåì äî 
ìåñÿöà (êâàðòàëà) ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà, â êîòîðîì ïëà-
íèðóåòñÿ çàâåðøèòü ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèÿ. Â ãðàôå 5 
óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî çàìåñòèòåëÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
è (èëè) ðóêîâîäèòåëÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííîãî 
çà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèÿ. Â ñëó÷àå óêàçàíèÿ â êà÷åñòâå 
îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà ýêîíîìèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé 
â ãðàôå 7 ñòàâèòñÿ îöåíêà ïëàíîâîé ýêîíîìèè â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ãîäó â òûñÿ÷àõ ðóáëåé ñ òî÷íîñòüþ äî ïåðâîãî 
äåñÿòè÷íîãî çíàêà.

Ïðè ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ ðåñïóáëèêàíñêèì 
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî èõ 
ðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñüþ 
áþäæåòà Ìîðäîâèè è (èëè) áþäæåòíûìè ðîñïèñÿìè ãëàâíûõ 
ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ áþäæåòà (ÃÐÁÑ) ðåñïóáëèêè.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ìîðäîâèè äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ 
íà íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ â êðàò÷àéøèå ñðîêè òåõíîëîãèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé è îáùåé ñõåìû ôîðìèðîâàíèÿ è 
îáðàáîòêè èíôîðìàöèè î ïðîèçâåäåííûõ áþäæåòíûõ ðàñõî-
äàõ. Ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû — íåîáõîäèìàÿ 
÷àñòü ýòîé öåïè, ÷òî óêàçûâàåò íà ñòðåìëåíèå íå òîëüêî ê 
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ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ, íî è ê ýêîíîìèè 
âðåìåííîãî ïðîìåæóòêà äëÿ åå äîñòèæåíèÿ1. 

Íà óäàëåííûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ â ó÷ðåæäåíèÿõ íà îñíîâå 
ïàðàìåòðîâ çàäàíèé, äîâîäèìûõ îò ÃÐÁÑ, ôîðìèðóþòñÿ îò-
÷åòíûå ôîðìû ïî ïîêàçàòåëÿì èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
(ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàò îáîñíîâàíèå 
íîðìàòèâà çàòðàò äëÿ êàæäîé óñëóãè, ðàñõîäîâ íà âûïîë-
íåíèå ðàáîò äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã è ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà.

Ñôîðìèðîâàííûå èñõîäíûå äàííûå äëÿ ðàñ÷åòà íîðìà-
òèâà çàòðàò è îò÷åòíûå äàííûå ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ 
çàäàíèÿ ôîðìèðóþò öåíòðàëèçîâàííûé èíôîðìàöèîííûé 
ðåñóðñ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ÐÁÑ). Äàëåå 
äàííûå î êîððåêòèðîâêå ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ áþäæåòíûõ 
àññèãíîâàíèé íàïðàâëÿþòñÿ â ñîñòàâå Ñâåäåíèé îá îáúåìàõ 
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ÐÁÑ íåïîñðåäñòâåííî ÃÐÁÑ. 

Â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä äåéñòâèé 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðàçìåùåíèåì 
çàêàçîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòî 
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ 
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà ðàçìåùåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ò. å. íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, îêàçàíèå 
óñëóã è âûïîëíåíèå ðàáîò, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëîæíî ïåðå-
îöåíèòü âàæíîñòü ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â ñôåðå ãîñçàêóïîê. 

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñçàêó-
ïîê ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ìîðäîâèè, íà íàø âçãëÿä, 
ñëåäóåò ñ÷èòàòü:

— îðèåíòàöèþ íà ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîêðàùåíèå ñôåðû 
íåðåãëàìåíòèðîâàííûõ çàêóïîê (âêëþ÷àÿ çàêóïêè ãîñêîð-
ïîðàöèé è åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ðåãóëèðîâàíèå êîòî-
ðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ â 
ïðàâèòåëüñòâå);

— ðàñøèðåíèå ñïåêòðà èñïîëüçóåìûõ ñïîñîáîâ çàêóïêè 
è âîçìîæíîñòü àäàïòàöèè çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ ê èç-
ìåíÿþùèìñÿ âíåøíèì óñëîâèÿì;

— íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñçàêàç÷èêîâ 
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èì áîëåå øèðîêèõ ïðàâ ïî âûáîðó ïðî-

öåäóð çàêóïîê. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðèñêîâ êîððóïöèîí-
íîãî ïîâåäåíèÿ öåëåñîîáðàçíî íàäåëåíèå òàêèìè ïðàâàìè 
ãîñçàêàç÷èêîâ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü 
â ëèöå ÃÐÁÑ). Â äàëüíåéøåì ñ ó÷åòîì îöåíîê êîíå÷íîé 
ýôôåêòèâíîñòè ðàíåå ïðîâîäèâøèõñÿ çàêóïîê âîçìîæíî 
ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ ïðàâ íà èíûå êðóïíûå îðãàíèçàöèè;

— ïîñòðîåíèå ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è 
êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ëîãè÷åñêè âûñòðî-
åííóþ ïóáëè÷íóþ ñèñòåìó ñáîðà èíôîðìàöèè î çàêóïêàõ è 
äîëæíà áûòü îñíîâîé äëÿ îöåíêè êîíå÷íîé ýôôåêòèâíîñòè 
ãîñçàêóïîê, à òàêæå äëÿ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ çëîóïîòðåá-
ëåíèé â ñôåðå ãîñçàêóïîê2.

Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà ïîñòðîåíèå ðåàëüíî ðàáîòàþùåé 
ñèñòåìû ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè î ãîñçàêóïêàõ ÿâëÿ-
åòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé â ïåðåõîäå ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ 
ãîñçàêóïîê íà êà÷åñòâåííî íîâóþ ñòàäèþ ðàçâèòèÿ, êîãäà 
ãîñóäàðñòâî ñìîæåò íå òîëüêî êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå 
ïðîöåäóð, íî è óâèäåòü âåñü çàêóïî÷íûé öèêë è îöåíèòü 
ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ çàêóïîê. Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè òàêîé 
ñèñòåìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå äàëüíåéøåãî ýôôåêòèâíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óæå íà óðîâíå ïîñòàíîâêè çàäà÷è íå-
îáõîäèì ðÿä øàãîâ.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ïðîâåñòè ðàçäåëåíèå èíôîðìàöèîííûõ 
ïîòîêîâ ïî ñòàíäàðòèçîâàííîé (ìàññîâîé) è íåñòàíäàðòèçî-
âàííîé ïðîäóêöèè ñî ñòðóêòóðèçàöèåé ýòèõ ìàññèâîâ äàííûõ 
ïî ãðóïïàì òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã (íà îñíîâå ïðèíÿòûõ 
êëàññèôèêàöèé ïðîäóêöèè è óñëóã). Íà ýòîé áàçå äëÿ ñòàí-
äàðòèçîâàííîé (ìàññîâîé) ïðîäóêöèè ñòàíåò âîçìîæíûì ñðàâ-
íåíèå öåí è äðóãèõ óñëîâèé ïîñòàâêè â ðàçðåçå îòäåëüíûõ 
ÃÐÁÑ, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ, ðàçíûõ ñïîñîáîâ çàêóïêè 
è ò. ä. Òàêîé ïîäõîä òàêæå ñäåëàåò âîçìîæíûì ïðîâåðêó 
îáîñíîâàííîñòè ñòàðòîâûõ öåí çàêóïîê ñî ñòîðîíû ãëàâíûõ 
ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è êîíòðîëèðóþùèõ îð-
ãàíîâ. Äëÿ íåñòàíäàðòèçîâàííîé ïðîäóêöèè ñðàâíåíèÿ öåí è 
äðóãèõ óñëîâèé çàêóïîê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàïðÿìóþ 
áóäóò íåâîçìîæíû. Îäíàêî àêêóìóëèðîâàíèå ýòîé èíôîðìà-
öèè äàñò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü äàëüíåéøèé àíàëèç óñëîâèé 
çàêóïîê ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòîâ, íå àôôèëèðîâàííûõ ñ 
çàêàç÷èêîì, ïðîâîäèâøèì çàêóïêó.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ðàçäåëåíèå ìàññèâîâ èíôîðìàöèè 
î çàêóïêàõ íà îáùåäîñòóïíóþ èíôîðìàöèþ (äëÿ ãðàæäàí, 
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îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ, 
çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ è ò. ä.); èí-
ôîðìàöèþ, äîñòóïíóþ òîëüêî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç-
÷èêîâ (ïî èõ ñîáñòâåííûì çàêóïêàì, à òàêæå ïî çàêóïêàì 
äðóãèõ çàêàç÷èêîâ â îáúåìàõ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ êîððåêòíîãî 
àíàëèçà ðûíêà, ñîïîñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ àíàëîãè÷íûõ çà-
êóïîê è ò. ä.); èíôîðìàöèþ, äîñòóïíóþ äëÿ âûøåñòîÿùèõ 
îðãàíîâ (ÃÐÁÑ ïî çàêóïêàì ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé); 
èíôîðìàöèþ, äîñòóïíóþ äëÿ êîíòðîëèðóþùèõ èíñòàíöèé 
(ïî âñåì çàêóïêàì).

Îáùåäîñòóïíàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè î ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêóïêàõ, ðåàëèçóåìàÿ ÷åðåç åäèíûé îôèöèàëüíûé ïîðòàë, 
äîëæíà äàâàòü âíåøíåìó ïîëüçîâàòåëþ âîçìîæíîñòü ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè î íîâûõ òîðãàõ è öåíàõ, ñëîæèâøèõñÿ íà 
ïðåäøåñòâóþùèõ òîðãàõ. Çàêðûòàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèîííîé 
ñèñòåìû äîëæíà ïîçâîëÿòü ÃÐÁÑ è êîíòðîëèðóþùåìó îð-
ãàíó îòñëåæèâàòü õîä ðåàëèçàöèè çàêóïîê íà âñåõ ñòàäèÿõ 
çàêóïî÷íîãî öèêëà (îò ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê äî èñïîëíåíèÿ 
êîíòðàêòîâ). Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ìíîãèå ÃÐÁÑ óæå èìåþò ó 
ñåáÿ òàêèå ñèñòåìû, åäèíóþ ñèñòåìó íåîáõîäèìî ñòðîèòü 
êàê ðàñïðåäåëåííóþ è ó÷èòûâàþùóþ ñïåöèôè÷åñêèå ïî-
òðåáíîñòè îòäåëüíûõ ÃÐÁÑ3. Ïîñòðîåíèå ïîäîáíîé èíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìû ïîçâîëèò ñäåëàòü êà÷åñòâåííî íîâûé 
øàã â ðàçâèòèè ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ è ñòàíåò îñíîâîé 
ýôôåêòèâíîãî âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé â 
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. 

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷ ïîòðåáóåò-
ñÿ âðåìÿ, íî ýòî äàñò íàèáîëåå ñóùåñòâåííóþ îòäà÷ó â 
ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïîýòîìó îäíîâðåìåííî 
íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ê ðàçìåùåíèþ 
çàêàçà ïî îòíîøåíèþ ê òåõíè÷åñêè ñëîæíîé, èííîâàöèîííîé 
è óíèêàëüíîé ïðîäóêöèè è óñëóã, âêëþ÷àÿ ÍÈÐ è ÍÈÎÊÐ. 

Â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå îáñóæäàþòñÿ ôîðìû è 
ñòåïåíü, â êîòîðîé öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü óñòàíîâ-
ëåíèå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì ðàçìå-
ùåíèÿ çàêàçà ñ ÷åòêèì ðàçãðàíè÷åíèåì êâàëèôèêàöèîííûõ 
òðåáîâàíèé íà ñòàäèè äîïóñêà è îöåíêè çàÿâîê ó÷àñòíèêîâ; 
óñòàíîâëåíèå àíàëîãè÷íûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé 
ê ñóáïîäðÿä÷èêàì / ñîèñïîëíèòåëÿì è òðåáîâàíèé ê ïðî-
äóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé ñóáïîäðÿä÷èêàìè / ñîèñïîëíèòåëÿìè; 
ðàñøèðåíèå ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, â òîì ÷èñëå ïóòåì 

ïðîâåäåíèÿ ìíîãîýòàïíîãî êîíêóðñà ñ âîçìîæíîñòüþ êâàëè-
ôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé è êîíêóðåíòíûìè ïåðåãîâîðàìè; 
ïðàâî çàêàç÷èêà çàïðàøèâàòü ðàçúÿñíåíèÿ è äîïîëíèòåëü-
íóþ èíôîðìàöèþ îò ó÷àñòíèêà ïî ïðåäñòàâëåííîé çàÿâêå, 
ïðîâåðÿòü çàÿâëåííûå ó÷àñòíèêàìè äàííûå, îòêëîíÿòü çà-
ÿâêè íà âñåõ èõ ñòàäèÿõ ðàññìîòðåíèÿ; ïðàâî çàêàç÷èêà 
óñòàíàâëèâàòü ñïîñîáû àòòåñòàöèè ïîñòàâëÿåìîé ïðîäóêöèè, 
â òîì ÷èñëå ïðîâåðêó êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è òåõíè÷åñêîé 
ñîâìåñòèìîñòè íà ñòàäèè äîïóñêà ó÷àñòíèêîâ; îñîáåííîñòè 
îöåíêè çàÿâîê, â òîì ÷èñëå âûáîð ïîáåäèòåëÿ íà îñíîâå 
êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ «íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîå 
ïðåäëîæåíèå», êîòîðûé äîëæåí ó÷èòûâàòü ïðîâåðåííûå çà-
êàç÷èêîì äàííûå è ñòîèìîñòü âëàäåíèÿ â öåëîì ñ ó÷åòîì 
ñîïóòñòâóþùèõ ðàáîò, ñòîèìîñòè ýêñïëóàòàöèè, ðåìîíòî-
ïðèãîäíîñòè, ñðîêà ñëóæáû è ò. ä.; âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ 
îáîñíîâàííûõ èçìåíåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò ïî 
ìåðå åãî èñïîëíåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ òåõ-
íè÷åñêîãî çàäàíèÿ è ñòîèìîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê4.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ìîæåò âû-
ðàæàòüñÿ ÷åðåç êàçíà÷åéñêèé êîíòðîëü ðåçóëüòàòèâíîñòè 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîòîðîãî íåîáõîäè-
ìî â ñâÿçè ñ ïîâûøåííûìè ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè 
îáåñïå÷åíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ýòè âîçìîæíîñòè ñâÿçàíû ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ ñàíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îðãàíàìè 
êàçíà÷åéñòâà, ÷òî òðàíñôîðìèðóåò êàçíà÷åéñêèé êîíòðîëü â 
òåêóùèé îïåðàòèâíûé êîíòðîëü, ïîçâîëÿþùèé ñâîåâðåìåííî 
îáíàðóæèòü è ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíîå ðàñõîäîâàíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ñ íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòüþ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà, 
êîòîðàÿ áû ó÷èòûâàëà êîððåëÿöèîííîå è ðåãðåññèîííîå 
âçàèìîäåéñòâèå ôàêòîðîâ, èõ çàâèñèìîñòü. 

Èäåÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà 
«ñâåðõó âíèç» áþäæåòíûé ïðîöåññ íà÷èíàåòñÿ ñ îïðåäåëå-
íèÿ áþäæåòíî-ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé (ïðèîðèòåòîâ), êîòîðûå 
çàòåì äåêîìïîçèðóþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ïðîãðàììíî-öåëåâîãî 
ìåòîäà ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ôîðìèðó-
þòñÿ è ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ïðè ýòîì 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïîäâåðãàþòñÿ äåêîìïîçèöèè 

Ñ. Ã. Áóñàëîâà Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà
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è äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå çà-
äàííûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ. 
Òîãäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî 
ñâÿçûâàòü êàæäûé áþäæåòíûé ðàñõîä ñ íåêîòîðûì èíäèêà-
òîðîì ðåçóëüòàòèâíîñòè, è ïðè ñàíêöèîíèðîâàíèè ðàñõîäîâ 
â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ äîëæíà ïðèñóòñòâîâàòü èí-
ôîðìàöèÿ î òîì, íà êàêîé èíäèêàòîð (èëè èíäèêàòîðû) ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ ìîæåò ïîâëèÿòü 
äàííûé ðàñõîä. Òîãäà, åñëè îäíîâðåìåííî ñ ðàñõîäîâàíèåì 
îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèêàòîðîâ, 
êîòîðûé ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè, òî â îðãàíàõ êàçíà÷åéñòâà ìîæåò áûòü ñôîð-
ìèðîâàíà áàçà äàííûõ, ñîäåðæàùàÿ èíôîðìàöèþ î ñâÿçè 
ðàñõîäîâ è èíäèêàòîðîâ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ.

Ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.
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Îñíîâíûì ïðèçíàêîì èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ 
ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâî-áàíêîâ-
ñêèõ èíñòèòóòîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì 
ýêîíîìèêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî ðåñóðñàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, 
êëþ÷åâîé çàäà÷åé â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ îðãàíèçàöèÿ êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ðåàëüíîãî è áàíêîâñêîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Ýòîò 
ïðîöåññ èìååò ðÿä ïðåäïîñûëîê, à èìåííî: íåîáõîäèìîñòü 
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; ïîòðåá-
íîñòü â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èíâåñòèðîâàíèÿ; 
íàëè÷èå â ýêîíîìèêå çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà âðåìåííî ñâî-
áîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íå èñïîëüçóåìûõ â èíâå-
ñòèöèîííîì ïðîöåññå. Ïðè ýòîì áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò 
îáîñíîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ êðåäèòíî-áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ñîîòâåòñòâóþùåå 
ñïåöèôèêå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ðàñêðûâàþùåå âîçìîæ-
íîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ êàê ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ 
ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè, à òàêæå íàïðàâëåííîå íà 
äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Ñ ïîçèöèè ñèñòåìíîãî àíàëèçà îñíîâíûå ôóíêöèîíàëüíûå 
íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâ è ðåàëüíîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ðàçâèòàÿ áàí-
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Î. Ï. ÔÅÄÎÒÊÈÍÀ

ÃÓÄÎÂ Ìèõàèë Ìèõàéëîâè÷, ïðîôåññîð êàôåäðû ôèíàíñîâ è êðåäèòà 
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ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

ÔÅÄÎÒÊÈÍÀ Îëüãà Ïåòðîâíà, äîöåíò êàôåäðû ôèíàíñîâ è êðåäèòà 
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êîâñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëÿåò ñèñòåìîé ïëàòåæåé. Âî-âòîðûõ, 
íàðÿäó ñ äðóãèìè ôèíàíñîâûìè ïîñðåäíèêàìè áàíêîâñêàÿ 
ñèñòåìà òðàíñôîðìèðóåò ñáåðåæåíèÿ â èíâåñòèöèè. Ýôôåê-
òèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññà èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ 
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñïîñîáíîñòè áàíêîâñêîé 
ñèñòåìû íàïðàâëÿòü äåíåæíûå ôîíäû òåì çàåìùèêàì, 
êîòîðûå íàéäóò ñïîñîáû èõ îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. 
Â-òðåòüèõ, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, äîìèíàíòîé â êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà Öåíòðàëüíîãî áàíêà, 
ðåãóëèðóåò êîëè÷åñòâî äåíåã, íàõîäÿùèõñÿ â ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå1. Êðîìå òîãî, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ïðî-
âîäíèêîì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé 
íà ðåãóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è äîñòèæåíèå ñî-
öèàëüíûõ öåëåé.

Îñîáåííîñòè è ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâ è ðåàëüíîãî 
ñåêòîðà êàê ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ íåèçìåííû: ñóáúåêòàìè (îáú-
åêòàìè) âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû 
è êðåäèòíî-áàíêîâñêèå èíñòèòóòû, ìåæäó êîòîðûìè ïðîèñ-
õîäèò îáìåí äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò 
âàðüèðîâàòüñÿ ïî îòäåëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì ýëåìåíòîâ. 
Íàëè÷èå ðàçíûõ õàðàêòåðèñòèê, âëèÿþùèõ íà äèôôåðåí-
öèàöèþ ýëåìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, ñêàçûâàåòñÿ íà âîçíèê-
íîâåíèè îñîáûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ òðàêòîâêà âçàèìîäåéñòâèÿ ðåàëüíîãî è 
ôèíàíñîâîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè èñõîäèò èõ òîãî, ÷òî ôè-
íàíñîâî-áàíêîâñêèé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, à èíôîðìàöèîííàÿ ïðèðîäà ðûíî÷íîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëèëà èíñòèòóöèîíàëüíóþ îáóñëîâ-
ëåííîñòü ýòîãî ïðîöåññà. Â ñâîþ î÷åðåäü ðàçâèòèå êðåäèò-
íî-áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç 
ðåàëüíîãî ñåêòîðà. Ïðè ýòîì âçàèìîäåéñòâèå ðåàëüíîãî è 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî 
óñïåøíî èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà àêêóìóëèðóåò èíôîð-
ìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ðûíî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðîòèâîðå÷èÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ìåæäó 
ïîòðåáíîñòÿìè åãî ðàçâèòèÿ è èìåþùèìèñÿ ðåñóðñàìè, à 
òàêæå ïðîòèâîðå÷èÿ êðåäèòíî-áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ìåæäó 
íàëè÷èåì ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ è ïîòðåáíîñòüþ èõ 
âûãîäíîãî ðàçìåùåíèÿ ñîñòîèò â àêòèâèçàöèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ äðóã ñ äðóãîì. 

Âîâëå÷åíèå áàíêîâ â ïðîöåññ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, à òàêæå 
âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è áàíêîâñêèõ êàïèòàëîâ áàçèðóþòñÿ 
íà èñïîëüçîâàíèè îïûòà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ïîòåíöèàëå 
áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ, ðàçðàáîòêå íîâûõ ôîðì è ñïîñîáîâ 
ñî÷åòàíèÿ ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî è áàíêîâñêîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, ïðèìåíåíèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ñîçäàíèÿ 
èíôîðìàöèîííûõ áàç, èõ îáìåíà è îáðàáîòêè. 

Ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îáóñëîâëåíî ñëîæíûìè è ïðîòèâîðå÷èâûìè 
ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìå. Âî-ïåðâûõ, îòêðûòûå áàíêîâñêèå ñèñòåìû ñ âûñîêèì 
óðîâíåì ïðèñóòñòâèÿ èíîñòðàííûõ áàíêîâ ñòàëêèâàþòñÿ 
ñ ïðîáëåìîé ñîêðàùåíèÿ òåìïîâ è îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ. 
Âî-âòîðûõ, ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ áàíêîâñêèõ ñèñòåì îáó-
ñëîâëåíî ïðîöåññîì êîíñîëèäàöèè ìåëêèõ áàíêîâ ñ èõ áîëåå 
êðóïíûìè êîíêóðåíòàìè. Â-òðåòüèõ, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè 
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé äîëãîñðî÷íîé ëèêâèäíîñòè èç-çà 
ñîêðàùåíèÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà íà âíåøíèõ 
ðûíêàõ çàåìíîãî êàïèòàëà: ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî çàðóáåæ-
íûì çàèìñòâîâàíèÿì âûðîñëè, à òðåáîâàíèÿ ê çàåìùèêàì 
óæåñòî÷èëèñü. Â-÷åòâåðòûõ, íåäîñòàòî÷íàÿ êàïèòàëüíàÿ áàçà 
ðåãèîíàëüíûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ðàñòóùèå îïåðàöèîííûå 
èçäåðæêè, íåóñòîé÷èâîñòü ïàññèâîâ, ñîïóòñòâóþùàÿ âûñîêèì 
òåìïàì ðîñòà àêòèâîâ, à òàêæå àêêóìóëèðîâàíèå ðèñêîâîãî 
ïîòåíöèàëà è ïîäâåðæåííîñòü ðèñêó ïîòåðè ëèêâèäíîñòè 
ñòàâÿò ïåðåä ðåãèîíàëüíûìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè çàäà÷ó 
ïîèñêà ïîðòôåëüíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ.

Òàêæå ïðîáëåìíûìè îñòàþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó áàíêîâ-
ñêèì è ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ: èííîâàöè-
îííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè îãðàíè÷èâàåòñÿ 
èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñïîñîáíûìè ñîçäàòü óñëî-
âèÿ äëÿ ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèé. Êðóïíûå áàíêè â ñèëó 
ñâîåãî ðàçìåðà è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñëîæíîñòè íå èìåþò 
äîñòàòî÷íîé ãèáêîñòè äëÿ îáñëóæèâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ 
êëèåíòîâ. Áîëåå ìåëêèå áàíêè, èçíà÷àëüíî ñîçäàííûå êàê 
áàíêè ðàçâèòèÿ ñâîåãî ðåãèîíà, êîíöåíòðèðóÿ ñðåäñòâà íà-
ñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ, èìåþò ñâîè íèøè, îáñëóæèâàÿ íàñåëåíèå, ìàëûå 
è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû. 

Ì. Ì. Ãóäîâ, À. Ì. Ãóäîâ, Î. Ï. Ôåäîòêèíà Âçàèìîäåéñòâèå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ðåàëüíîãî ñåêòîðà ...



76 77

Ðåøåíèå ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíûìè 
áàíêîâñêèìè èíñòèòóòàìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âî 
âçàèìîñâÿçè ñ èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì ðåàëüíîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Äâóìÿ îñíîâíûìè ôèíàíñîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè â èíâå-
ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ ÿâëÿþòñÿ íåñîâïàäåíèå ñðîêîâ ïîãàøåíèÿ àêòèâîâ 
è ïàññèâîâ, à òàêæå íèçêèå òåìïû íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà. Ýòè 
îãðàíè÷åíèÿ íà ðîñò ïðèñóòñòâóþò ó âñåõ áàíêîâ ÐÔ. Òàê-
æå ïðè÷èíîé, ñäåðæèâàþùåé ðàçâèòèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
Ìîðäîâèè, ïîìèìî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ÿâëÿåòñÿ 
íåýôôåêòèâíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà, âûðàæàþùàÿñÿ â îòñóòñòâèè äîñòóïà ðåàëüíîãî 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè ê íåîáõîäèìûì ôèíàíñîâî-êðåäèòíûì 
ðåñóðñàì. Â òî æå âðåìÿ ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî SWOT-
àíàëèçà ïîêàçàëè, ÷òî êîììåð÷åñêèå áàíêè ðåñïóáëèêè èìåþò 
ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîí-
íûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå. 

Ïðåèìóùåñòâà è âîçìîæíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ Ìîð-
äîâèè ïîçâîëÿþò íå òîëüêî ñäåëàòü àíàëèç äåÿòåëüíîñòè 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, íî è èñïîëüçîâàòü èõ ïðè ðàçðà-
áîòêå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíà, îðèåíòèðîâ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ðåãèîíà, 
ó÷èòûâàÿ ñèëüíûå ñòîðîíû è âîçìîæíîñòè íèâåëèðîâàíèÿ 
ñëàáûõ ñòîðîí è óãðîç âíåøíåé ñðåäû. 

Íàïðàâëåíèå âîçäåéñòâèÿ ìîæåò áûòü ïîëîæèòåëüíûì è 
îòðèöàòåëüíûì â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèé 
è ïàðàìåòðîâ ôèíàíñîâîãî êëèìàòà. Ñóùåñòâóåò ðÿä èí-
äèêàòîðîâ ôèíàíñîâîãî êëèìàòà: ñðåäíÿÿ ñòàâêà ïðîöåíòà, 
èíôëÿöèÿ, íàëîãîîáëîæåíèå, ôèíàíñîâûé ìóëüòèïëèêàòîð, 
ïîòåíöèàë íàöèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ñèëà íàöèî-
íàëüíîé âàëþòû. Îíè îêàçûâàþò âëèÿíèå íà âçàèìîäåéñòâèå 
ðåàëüíîé è ôèíàíñîâîé ñôåðû. Áëàãîïðèÿòíûé ôèíàíñîâûé 
êëèìàò ñïîñîáñòâóåò èõ ýôôåêòèâíîé âçàèìîñâÿçè, ïîçâîëÿåò 
ðåàëèçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ êàæäîãî 
ñåêòîðà. Íåáëàãîïðèÿòíûé ôèíàíñîâûé êëèìàò ÿâëÿåòñÿ 
ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàñïðîñòðà-
íåíèè è ïðåîáëàäàíèè ñïåêóëÿòèâíûõ è êðàòêîñðî÷íûõ 
òåíäåíöèé â ðåàëüíîì è ôèíàíñîâîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîç-
äàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà 

è ïðåîäîëåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé âî âçàèìîäåé-
ñòâèè áàíêîâñêîãî è ðåàëüíîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ìîæíî 
îòíåñòè ñëåäóþùåå:

— îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
äîëæíî ñòàòü áûñòðîå îñâîåíèå ìåòîäîâ èííîâàöèîííîãî 
áàíêîâñêîãî ìåíåäæìåíòà è ôèíàíñîâîãî èíæèíèðèíãà, â 
òîì ÷èñëå òàêèõ, êàê ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå è ñèíäè-
öèðîâàííîå êðåäèòîâàíèå, ëèçèíã, ôàêòîðèíã, ôðàí÷àéçèíã 
è äð. Òàêæå âàæåí êà÷åñòâåííûé ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè 
èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêèé 
ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ äîëæíû ïîäêðåïëÿòüñÿ 
ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì ìåõàíèçìîâ ìîòèâàöèè âñåõ 
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà;

— âçàèìîäåéñòâèå ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå ïî-
çâîëèò ñíèçèòü òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè è äîñòè÷ü îïòè-
ìàëüíîãî áàëàíñà èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ðåàëüíîé è ôèíàíñî-
âîé ñôåðû. Àíàëèç îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, âîçíèêàþùèõ 
ïðè êðåäèòîâàíèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ññóäíîé 
ñäåëêè êàê ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò 
ñïåöèôèêàöèè îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé ìåæäó êðåäèòîðîì è 
çàåìùèêîì. Ýòî ïîçâîëÿåò è êðåäèòîðó, è çàåìùèêó ïðèé-
òè ê åäèíîìó ñîãëàøåíèþ ïî ïîâîäó ïðèåìëåìûõ óñëîâèé 
ïî ñðîêàì, ïðîöåíòíîé ñòàâêå è îáúåìàì êðåäèòîâàíèÿ. 
Çàêðåïëåíèå îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé ìåæäó èíâåñòîðîì è 
ýìèòåíòîì ïîçâîëÿåò èíâåñòîðó ïðèíÿòü ðàöèîíàëüíîå ðå-
øåíèå î âëîæåíèè ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì 
ðèñêà è äîõîäíîñòè, à ýìèòåíòó — ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íûé 
îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïîä ïðèåìëåìûé ïðîöåíò. Ýòî 
äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò äèâåðñèôèêàöèè ðèñêîâ, ãàðàíòèè äî-
õîäíîñòè, áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ýìèññèîííîé ñäåëêè. 

Ýôôåêòèâíûì ïóòåì âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæåò ñòàòü èíòåã-
ðàöèÿ áàíêîâñêîãî è ïðîìûøëåííîãî êàïèòàëîâ, êîòîðàÿ 
ïîçâîëèò áàíêàì ïîâûñèòü êà÷åñòâî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ, 
óìåíüøèòü ðèñêè è áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ðåàëü-
íîãî ñåêòîðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, âñå åùå íàõîäÿùåãîñÿ 
â êðàéíå èíåðòíîì ñîñòîÿíèè ðàçâèòèÿ;

— ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâ è 
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ 
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèå èíâå-
ñòèöèîííî-ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå 
øèðîêîé ñåòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îöåíî÷íûõ, ñòðàõîâûõ 
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è àóäèòîðñêèõ êîìïàíèé, âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, èíñòèòóòîâ 
êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ;

— ïðåäîñòàâëåíèå áàíêàìè ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ óñëóã 
íà îñíîâå àäàïòàöèè ïîëèòèêè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ê 
äèíàìè÷íî èçìåíÿþùèìñÿ ïîòðåáíîñòÿì êëèåíòîâ ñ ó÷åòîì 
èõ ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà è ðÿäà ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîá-
ëåì. Ýòà ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ èìååò öåëü ñôîðìèðîâàòü 
äîëãîñðî÷íóþ è óñòîé÷èâóþ êëèåíòñêóþ áàçó, ïîâûñèòü 
êà÷åñòâî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáåñïå÷èòü äî-
ñòóïíîñòü áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ, ðàçâèòü èíâåñòèöèîííûå 
è êîíñàëòèíãîâûå óñëóãè, ñîçäàòü èíôðàñòðóêòóðó ðûíêà 
ïëàñòèêîâûõ êàðò;

— óïðîùåíèå äîñòóïà ïðåäïðèÿòèé ê ðàçëè÷íûì ôîð-
ìàì êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, à èìåííî: ðàçâèòèå âåêñåëüíîãî 
êðåäèòîâàíèÿ, äèñêîíòèðîâàíèå, âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ 
êðåäèòíî-áàíêîâñêîãî è ðåàëüíîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, âû-
áîðà åå ìîäåëè è îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 
ðàçâèòèÿ ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíû. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, 
÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, âíåäðåíèå èííîâàöèé ñäåðæèâàåòñÿ 
èç-çà îòñóòñòâèÿ îïòèìàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâñêîãî 
è ðåàëüíîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ÷òî âûðàæàåòñÿ â íåðàçâè-
òîñòè ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ïåðåõîäà íà êà÷åñòâåííî 
íîâûé èííîâàöèîííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì âçàèìîñâÿçè èçìåíåíèé â ôèíàíñîâî-
áàíêîâñêîé ñèñòåìå è ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ò. å. ðîëü 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ óñëîâèé èíâåñòèöèîííîãî 
ïðîöåññà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà íà ýòàï èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìûìè ñòàíîâÿòñÿ íîðìà-
ëèçàöèÿ èõ âçàèìîîòíîøåíèé, îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ 
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, îöåíêà âîçìîæíûõ è íåîáõîäèìûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê ïåðåõîäà ê íîâîìó 
èííîâàöèîííîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ.
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Â óñëîâèÿõ íàìåòèâøèõñÿ èçìåíåíèé â îòå÷åñòâåííîé 
ýêîíîìèêå, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåõîäîì îò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîãî ê 
èííîâàöèîííîìó ïóòè ðàçâèòèÿ, ðàñøèðåíèåì âîçìîæíîñòåé 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ 
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü 
èíäóñòðèàëüíûõ, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñâîåâðåìåííîé è âàæíîé.

Ñâåòîòåõíèêà — îäíà èç âåäóùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåí-
íîñòè Ðîññèè, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåìîíñòðèðóåò 
âûñîêèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë â ñîçäàíèè íîâûõ, 
â òîì ÷èñëå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ, èñòî÷íèêîâ ñâåòà, ñâåòîâûõ 
ïðèáîðîâ, ýëåêòðîííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ, 

ÁÓÐËÀÍÊÎÂ Ñòåïàí Ïåòðîâè÷, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ïîñëåâóçîâñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññîð êàôåäðû òåõíè÷åñêîãî ñåðâèñà ìàøèí Ìîðäîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÊÎÐÞÊÎÂ Íèêîëàé Âëàäèìèðîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû òåõíè÷åñêîãî 
ñåðâèñà ìàøèí Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Ì. Ì. Ãóäîâ, À. Ì. Ãóäîâ, Î. Ï. Ôåäîòêèíà
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ñèñòåì îñâåùåíèÿ è ñîâðåìåííîãî äèçàéíà. Âàæíîå çíà÷åíèå 
äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñâåòîòåõíèêè èìååò ôîðìèðîâàíèå 
öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ ìíîãîîáðàçèå îïðåäåëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñóùíîñòè ðûíêà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå ðûíêà ïðåä-
ñòàâëåíî ó ðàçíûõ àâòîðîâ ëèáî êàê ìåõàíèçì, ñòðóêòóðà 
è ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè è ñèñòåìà äîãîâîðíûõ 
îòíîøåíèé, ëèáî êàê âçàèìîäåéñòâèå èëè îáìåí, îðãàíèçî-
âàííûé ïî çàêîíàì òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ è, 
íàêîíåö, êàê ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, îáðàùåíèÿ 
è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã)1.

Ïîä ðûíêîì ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, íà íàø âçãëÿä, 
ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè, òîðãóþùèìè îðãàíè-
çàöèÿìè è ïîêóïàòåëÿìè (êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè), âîç-
íèêàþùèõ ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà, îáìåíà è ðàñïðåäåëåíèÿ 
ñâåòîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé, ñ èñïîëüçîâàíèåì òîâàðíî-äå-
íåæíîé ôîðìû.

Ñâåòîòåõíè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ â îñíîâíîì ÿâëÿåòñÿ òî-
âàðîì ìàññîâîãî ñïðîñà è ïðèìåíåíèÿ. Êëàññèôèöèðóÿ 
ñâåòîòåõíè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ ïî ñïîñîáó, ìåñòó è öåëÿì 
ïðèìåíåíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå åå ãðóïïû: äëÿ 
èíäóñòðèàëüíîãî / ïðîìûøëåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ; ïðèìå-
íåíèÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è îôèñàõ; èñïîëüçîâàíèÿ íà 
îòêðûòûõ ïðîñòðàíñòâàõ, â òîì ÷èñëå íà óëèöå, à òàêæå 
ïî ñïåöèàëüíîìó (óçêîñïåöèàëèçèðîâàííîìó) íàçíà÷åíèþ.

Äðóãàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ðàçäåëåíèå ïðî-
äóêöèè â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíÿåìîé ôóíêöèè íà ñëåäó-
þùèå ãðóïïû: ñâåòèëüíèêè è ñâåòîâûå óñòðîéñòâà, ëàìïû 
è èñòî÷íèêè ñâåòà, ïóñêîðåãóëèðóþùèå àïïàðàòû (ÏÐÀ) è 
ïðî÷àÿ ñâåòîòåõíè÷åñêàÿ àðìàòóðà.

Âíóòðè êàæäîé ãðóïïû ñóùåñòâóåò ðàçäåëåíèå íà âèäû. 
Òàê, ðàçäåëåíèå â ãðóïïå «Ñâåòèëüíèêè è ñâåòîâûå óñòðîé-
ñòâà» ïðîèñõîäèò ïî íàçíà÷åíèþ (ïðîìûøëåííûé, áûòîâîé, 
óëè÷íûé è äð.), à òàêæå ïî âèäó èñïîëüçóåìîãî â ýòîì 
ïðîäóêòå èñòî÷íèêà ñâåòà. Ïîñëåäíèé ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà 
îáû÷íûå è ëþìèíåñöåíòíûå ëàìïû íàêàëèâàíèÿ, ãàëîãåííûå, 
ðòóòíûå, ãàçîðàçðÿäíûå ëàìïû è ò. ä.2

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ (ÐÌ) 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé ñâåòîòåõíè-

÷åñêîé ïðîäóêöèè3. Óäåëüíûé âåñ Ìîðäîâèè â ïðîèçâîäñòâå 
ýëåêòðîëàìï ïî ñòðàíå ïî èòîãàì I êâàðòàëà 2011 ã. ñîñòà-
âèë 44 %, â ïðîèçâîäñòâå îñâåòèòåëüíûõ ïðèáîðîâ — 17 %.

Ñëåäóåò îòìåòèòü âûñîêóþ êîíöåíòðàöèþ ïðîèçâîäñòâà 
ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îáúÿñ-
íÿåòñÿ ñïåöèôè÷íîñòüþ ïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãèé è îáîðó-
äîâàíèÿ, ñ äðóãîé — ïîòðåáíîñòüþ â áîëüøîì êîëè÷åñòâå 
êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà. 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2010 ã. îáùèé îáúåì ðîññèéñêîãî ðûíêà 
ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ èìïîðòíûå òîâàðû, 
ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 2 ìëðä äîëë. â ãîä. Êîìïàíèè, ïðèñóò-
ñòâóþùèå íà ðîññèéñêîì ðûíêå ýíåðãîñáåðåãàþùåé ñâåòîòåõ-
íè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïðîèçâîäñòâåííûå, 
òîðãîâûå è èíæèíèðèíãîâûå. Ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïàíèè 
èìåþò ñîáñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè. Ó òîðãîâûõ 
íåò ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îíè çàíèìàþòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ïðîäàæåé êîìïëåêòóþùèõ è ãîòîâûõ èçäåëèé. Ê ýòîé 
ãðóïïå èãðîêîâ ìîæíî îòíåñòè òîðãîâûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, íàïðèìåð, Philips. Èíæèíèðèíãîâûå 
êîìïàíèè íå ïðîäàþò ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ, íî ïðåäëàãàþò 
óñëóãè ïî äèçàéíó, ìîíòàæó è âíåäðåíèþ ñèñòåì îñâåùåíèÿ. 
Èíæèíèðèíãîâûå êîìïàíèè ìîãóò èìåòü ïðîñòåéøèå ñáîðî÷-
íûå ïðîèçâîäñòâà. Òàê, íåêîòîðûå ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ 
ïðîèçâîäÿò êîìïàêòíûå ëþìèíåñöåíòíûå ëàìïû ïóòåì èõ 
ñáîðêè èç èìïîðòíûõ êîìïëåêòóþùèõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòå÷åñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ óäîâ-
ëåòâîðÿåò ïðèìåðíî 50 % îáùåé ïîòðåáíîñòè â ñâåòîòåõíè-
÷åñêèõ èçäåëèÿõ (èñòî÷íèêè ñâåòà, ñâåòèëüíèêè, èñòî÷íèêè 
ïèòàíèÿ, êîìïëåêòóþùèå è ò. ä.). Áîëüøóþ ÷àñòü ðîññèéñêîé 
ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿþò íåýôôåêòèâíûå óñòàðåâøèå èçäåëèÿ 
(ëàìïû íàêàëèâàíèÿ, ëþìèíåñöåíòíûå ëàìïû ïåðâîãî è 
âòîðîãî ïîêîëåíèé, ýëåêòðîìàãíèòíûå ïóñêîðåãóëèðóþùèå 
àïïàðàòû (ÝìÏÐÀ) è ò. ä.)4.

Îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðûíî÷íóþ 
ñèòóàöèþ â îòðàñëè, ÿâëÿåòñÿ èìïîðò èç Êèòàÿ áîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà íèçêîêà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ. Êèòàéñêèé èìïîðò 
ïðåîáëàäàåò â îñíîâíîì íà ðûíêå ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè «B2C» (áûòîâîãî ñåêòîðà). Ïðèâëåêàòåëüíîñòü è îò-
íîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü íàñûùåíèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà 
îáóñëîâëèâàþò âûñîêóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ìèðîâûõ ëèäåðîâ 
â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà ñâåòîòåõíèêè è ðàçâèòèÿ â Ðîññèè 

Ñ. Ï. Áóðëàíêîâ, Í. Â. Êîðþêîâ Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðûíêà ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè ...
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ñâîåãî áèçíåñà. Ñåãîäíÿ àêòèâíî ðàñøèðÿþò ñâîå ïðèñóòñòâèå 
íà ðîññèéñêîì ðûíêå êðóïíûå ñâåòîòåõíè÷åñêèå êîðïîðàöèè, 
êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â îñíîâíîì êîìïàíèÿìè-äèñòðèáüþ-
òîðàìè: General Electric, Osram, Philips, BJB, Tridonic. Èç 
íèõ òîëüêî Osram èìååò ñâîè ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè 
â Ðîññèè. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè îäíà ôèðìà íå 
îáåñïå÷èâàåò íà ðîññèéñêîì ðûíêå âåñü àññîðòèìåíò.

Ñåé÷àñ îñîáåííî àêòóàëüíû âîïðîñû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, 
ïîñêîëüêó Ðîññèÿ èìååò âûñîêèé óðîâåíü ýíåðãîåìêîñòè 
ýêîíîìèêè, ïðåâûøàþùèé â íåñêîëüêî ðàç àíàëîãè÷íûå ïî-
êàçàòåëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, ÑØÀ è ßïîíèè. Äëÿ 
ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîãðàììû ýíåð-
ãîýôôåêòèâíîñòè, è íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò ýíåðãîñáåðåãà-
þùèå ïðèáîðû, îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèè. Òàêèì îáðàçîì, 
âòîðûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå 
ðûíêà ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëü-
íàÿ áàçà, ñîçäàííàÿ ñ ó÷åòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 íî-
ÿáðÿ 2009 ã. ¹ 261 «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè 
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ 
è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ýòîãî çàêîíà â ðàìêàõ 
ãîñïðîãðàììû ÐÔ «Ýíåðãîñáåðåæåíèå è ïîâûøåíèå ýíåðãåòè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» ðàçðàáîòàíà 
Ðåñïóáëèêàíñêàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ýíåðãîñáåðåæåíèå è 
ïîâûøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â Ðåñïóáëèêå 
Ìîðäîâèÿ» íà 2011—2015 ãîäû. Â ÷èñëî îñíîâíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà åå ðåàëèçàöèþ, âõîäèò ïèëîòíûé 
ïðîåêò «Íîâûé ñâåò», ïðåäóñìàòðèâàþùèé çàìåíó ëàìï 
íàêàëèâàíèÿ íà ýíåðãîñáåðåãàþùèå èñòî÷íèêè îñâåùåíèÿ 
(êîìïàêòíûå ëþìèíåñöåíòíûå ëàìïû (ÊËË) è ñâåòîäèîäíûå 
LED-ëàìïû), à òàêæå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà 
â ýòîé ñôåðå. 

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò â ñâåòîòåõíè÷åñêîé îòðàñëè 
Ðîññèè íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïè-
òàëà. Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþò èíâåñòèöèîííûå 
ïðîåêòû ïî ïåðåîñíàùåíèþ äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ íà 
âûïóñê ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ëàìï.

Èìååòñÿ ïåðå÷åíü èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïëàíèðóåìûõ 
ê ðåàëèçàöèè íà ýëåêòðîòåõíè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ìîðäîâèè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåñïóáëèêàíñêîé öåëåâîé ïðîãðàììîé5. Â åå 
ðàìêàõ ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçîâàòü 10 èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ýíåðãîýôôåêòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ñâåòà 
è îñâåòèòåëüíûõ ïðèáîðîâ íà èõ îñíîâå íà 6 ïðåäïðèÿòèÿõ 
ðåãèîíà (ÃÓÏ ÐÌ «ÍÈÈÈÑ èì. À. Í. Ëîäûãèíà», ÃÓÏ ÐÌ 
«Ëèñìà», ÇÀÎ «Êñåíîí», ÎÀÎ «Îðáèòà», ÎÀÎ «Ýëåêòðîâû-
ïðÿìèòåëü», ÎÀÎ «Ñàðàíñêèé çàâîä òî÷íûõ ïðèáîðîâ»). Íà 
ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïëàíèðóåòñÿ 
íàïðàâèòü 2 531 772 òûñ. ðóá. (â öåíàõ 2010 ã.), èç êîòîðûõ 
327 760 òûñ. ðóá. — ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé, 
2 204 012 òûñ. ðóá. — ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà.

Ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî 
èííîâàöèîííîãî ðûíêà ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè áóäåò 
èìåòü èíòåãðàöèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñëîæèâ-
øóþñÿ ñèñòåìó ìèðîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñâåòîòåõíèêè. Íà 
ìèðîâîì ðûíêå áîëåå çàìåòíîé ñòàëà ðîëü êðóïíûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé, îáëàäàþùèõ êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè 
â ðàçðàáîòêå íîâîé òåõíèêè, âíåäðåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé, 
àêòèâíîì ïðîäâèæåíèè è óêðåïëåíèè áðåíäîâ â ñîçäàíèè 
ýôôåêòèâíîé äèñòðèáüþòîðñêîé ñåòè.

Â óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ íåîáõîäèìîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî è 
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâà ýíåðãîñáåðå-
ãàþùåé ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè â Ìîðäîâèè ÿâëÿåòñÿ 
íàèáîëåå àêòóàëüíûì. Òàê, ÎÀÎ «Ñàðàíñêèé çàâîä òî÷-
íûõ ïðèáîðîâ» óæå îñóùåñòâëÿåò ïðîìûøëåííóþ ñáîðêó 
êîìïàêòíûõ ëþìèíåñöåíòíûõ ëàìï ïîä òîðãîâîé ìàðêîé 
«Ìàñòåð Ñâåòà» äëÿ òîðãîâîé ôèðìû «Ñâåòîâûå ïðèáîðû». 
«Ìàñòåð Ñâåòà» — ðîññèéñêàÿ òîðãîâàÿ ìàðêà, ñîçäàííàÿ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïîêóïàòåëÿ êà÷åñòâåííîé è 
äîñòóïíîé ïî öåíå ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèåé. Ñåé÷àñ 
òîâàðû ïîä ýòîé òîðãîâîé ìàðêîé èçâåñòíû ïîòðåáèòåëÿì â 
Ðîññèè è â ñòðàíàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ (Óêðàèíà, Áåëà-
ðóñü, Êàçàõñòàí). Äîëÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ëàìï (ÊËË) ÎÀÎ 
«Ñàðàíñêèé çàâîä òî÷íûõ ïðèáîðîâ» íà ðîññèéñêîì ðûíêå 
ñîñòàâëÿåò îêîëî 30 %. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 
ïåðñïåêòèâå àëüòåðíàòèâû êîìïàêòíûì ëþìèíåñöåíòíûì 
ëàìïàì ïðè ïåðåõîäå îò ëàìï íàêàëèâàíèÿ ê ýíåðãîýôôåê-
òèâíûì îñâåòèòåëüíûì ïðèáîðàì íåò.
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Êîìïàêòíûå ëþìèíåñöåíòíûå ëàìïû ïðîèçâîäñòâà âå-
äóùèõ çàðóáåæíûõ ôèðì Osram, Philips, General Electric 
èìåþò âûñîêèå ïîêàçàòåëè ñâåòîâîé îòäà÷è (70—80 ëì/Âò) 
è ñðîêà ñëóæáû ëàìïû (8—10 òûñ. ÷) ïðè èõ çíà÷èòåëüíî 
ìåíüøåé öåíå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñâåòîäèîäíûìè ëàìïàìè. 
Îäíàêî ñòðóêòóðà ðûíêà ýíåðãîñáåðåãàþùåé ñâåòîòåõíèêè 
â ïåðñïåêòèâå çàâèñèò â îñíîâíîì îò èíòåíñèâíîñòè ðàç-
âèòèÿ ñâåòîäèîäíûõ òåõíîëîãèé. Èõ àêòèâíîå ðàçâèòèå äàñò 
áûñòðûé ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ñâåòîäèîäîâ (íà òåêóùåì 
òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå ñâåòîäèîäû çàäåéñòâóþò òîëüêî 
îêîëî 30 % ñâîèõ âîçìîæíîñòåé) è óâåëè÷èò îáúåìû èõ 
ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî ñâåòîäèîäû íå ñìîãóò ïîëíîöåííî 
êîíêóðèðîâàòü ñ äðóãèìè âèäàìè îáùåãî îñâåùåíèÿ, åñëè 
íå áóäåò çàìåòíîãî ñíèæåíèÿ öåí.

Ïî ïðîãíîçàì Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâ-
ëè ÐÔ, îáùèé îáúåì îæèäàåìîãî ïðîèçâîäñòâà â ïåðåñ÷åòå 
íà 100 Âò ëàìïû íàêàëèâàíèÿ ê 2015 ã. ñîñòàâèò îðèåíòè-
ðîâî÷íî ïî êîìïàêòíûì ëþìèíåñöåíòíûì ëàìïàì 142 ìëí 
øò. â ãîä, ñâåòîäèîäíûì ëàìïàì — 142 ìëí øò. â ãîä, 
ïðî÷èì — 53 ìëí øò. â ãîä (íàòðèåâûå, ìåòàëëîãàëîãåííûå 
è íàòðèåâûå ëàìïû âûñîêîãî äàâëåíèÿ). Ïðåäâàðèòåëüíàÿ 
îöåíî÷íàÿ ñòîèìîñòü ó ïðîèçâîäèòåëÿ ëþìèíåñöåíòíîé ëàìïû 
ñîñòàâèò îò 50 äî 80 ðóá. çà 1 øò., ñâåòîäèîäíîé — 150 ðóá., 
áûòîâîãî ñâåòîäèîäíîãî ñâåòèëüíèêà — 1 500—3 000 ðóá.6

Ñðåäè âàæíûõ îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ñâåòîòåõíè÷å-
ñêîãî ðûíêà Ðîññèè ìîæíî íàçâàòü àêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ 
ïðîãðàììû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøàþùèéñÿ ñïðîñ íà 
ýíåðãîñáåðåãàþùóþ ïðîäóêöèþ; ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîíêó-
ðåíöèè ìåæäó ïðîäóêöèåé, ïðîèçâåäåííîé â Ðîññèè è çà 
ðóáåæîì; âîñïðèèì÷èâîñòü ðîññèéñêîãî ñâåòîòåõíè÷åñêîãî 
ðûíêà ê îñíîâíûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî ðûí-
êà; ïîñòåïåííîå èçìåíåíèå ïîêóïàòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé îò 
áîëåå äåøåâîãî ïðîäóêòà ê áîëåå äîðîãîìó, íî áîëåå êà÷å-
ñòâåííîìó, ñ âûñîêèì ÊÏÄ, ýêîíîìè÷íîìó â îáñëóæèâàíèè 
è îáëàäàþùåìó âûñîêèìè ýñòåòè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè; 
âûñîêèé óðîâåíü òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ââîçèìóþ ñâåòî-
òåõíè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ, ñûðüå è ìàòåðèàëû äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà; òðóäíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ëîãèñòèêè èç-çà 
áîëüøîé òåððèòîðèè ñòðàíû è íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòè 
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Îöåíèâàÿ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà 
ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà óñèëåíèå êîíêóðåíöèè è âëèÿíèÿ âíåøíèõ ôàêòî-
ðîâ, ðîññèéñêèå êîìïàíèè èìåþò øèðîêèå âîçìîæíîñòè. Òàê, 
íåñîìíåííûì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ 
ñòîèìîñòü òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê ñðàâíèòåëüíî íåäîðîãîé 
êðóïíîãàáàðèòíîé ïðîäóêöèè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò âîç-
ìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýòîãî ðûíêà, êîòîðàÿ ïîêà 
ìàëî èñïîëüçóåòñÿ. Ðå÷ü èäåò î ðàñøèðåíèè óñëóã, îêàçû-
âàåìûõ ïîòðåáèòåëþ. Îñâåòèòåëüíàÿ òåõíèêà ïåðåõîäèò íà 
íîâûé óðîâåíü, ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñëîæíîé. Ïîýòîìó ïîìîùü 
â âûáîðå îñâåòèòåëüíûõ ñðåäñòâ, ïðîåêòèðîâàíèè ñîâðå-
ìåííûõ ñèñòåì îñâåùåíèÿ, ñîçäàíèè îïòèìàëüíîé ñâåòîâîé 
ñðåäû, ïîëåçíîé äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, â ñâåòîâîì äèçàéíå, 
ñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ïðèîáðåòàåò âñå 
áîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ ïîòðåáèòåëÿ. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä êî 
âñåé ñèñòåìå îñâåùåíèÿ áóäåò âî ìíîãîì îïðåäåëÿòü ìåñòî 
ôèðì, ðàáîòàþùèõ íà ñâåòîòåõíè÷åñêîì ðûíêå.
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Ðàäèêàëüíàÿ ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
êîé, ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, íåïðîäóìàííàÿ 
ðåîðãàíèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïîñòàâèëè 
àãðàðíûé ñåêòîð ðåãèîíîâ ñòðàíû â òÿæåëîå ýêîíîìè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå. Ïîòåðÿ óïðàâëÿåìîñòè íàðîäíûì õîçÿéñòâîì îñî-
áåííî íåãàòèâíî ñêàçàëàñü íà àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå 
êàê íàèáîëåå ñëîæíîé ñèñòåìå, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé 
ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì çàêîíîìåðíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî, 
ñîöèàëüíîãî è áèîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè òàêîå ïîëîæåíèå ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì èëè íåäî-
ñòàòî÷íûì îáîñíîâàíèåì ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, íåñîîòâåòñòâèåì 
óïðàâëÿþùåé è óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåì.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ îáóñëîâëåí 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé è êîìïëåêñîì ôàêòîðîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ íåïðèñïîñîáëåííîñòüþ ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàí-
ñîâîé äåÿòåëüíîñòè áîëüøèíñòâà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ 
ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. Íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìà ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ïàðòíåðîâ ïî ÀÏÊ, íèçêèé òåõíîëîãè-
÷åñêèé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà è ïåðåðàáîòêè ïðîäóêöèè, åå 

ÑÎÊÎËÎÂ Âëàäèñëàâ Áîðèñîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì â ýêîíîìèêå è óïðàâëåíèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà.

íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ãîòîâûõ 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ñòðóêòóðå òîâàðíîé ïðîäóêöèè è ðÿä 
äðóãèõ íåãàòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è òåíäåíöèé ïðèâåëè ê 
ñíèæåíèþ óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìàì ñòàáèëèçàöèè è âîññòàíîâëå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â àãðàðíîì ñåêòîðå, îáåñïå÷åíèþ 
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû óäåëÿåòñÿ áîëüøîå 
âíèìàíèå. Òàê, 30 ÿíâàðÿ 2010 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
¹ 120 áûëà óòâåðæäåíà «Äîêòðèíà ïðîäîâîëüñòâåííîé   
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îôèöèàëüíûõ âçãëÿäîâ íà öåëè, çàäà÷è, 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îáå-
ñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Â íåé 
ðàçâèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ, îäîáðåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ îò 29 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 608, à òàêæå Êîíöåïöèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 1994 ¹ 1300 (â ðåäàêöèè Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 24); ó÷òåíû ïîëîæåíèÿ 
Ìîðñêîé äîêòðèíû ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ã., óòâåðæäåííîé 
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 27 èþëÿ 2001 ã. Äîêòðèíà ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âîé äëÿ ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå 
îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ðàçâèòèÿ 
àãðîïðîìûøëåííîãî è ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñîâ.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è ñîõðàíåíèÿ åå ãîñó-
äàðñòâåííîñòè è ñóâåðåíèòåòà; âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè è ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ;  
íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ, ôèçè÷å-
ñêîé àêòèâíîñòè, äîëãîëåòèÿ è âûñîêîãî êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû 
áåçîïàñíîé è êà÷åñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è ðûáíîé 
ïðîäóêöèåé, ñûðüåì è ïðîäîâîëüñòâèåì. Ãàðàíòèåé åå äî-
ñòèæåíèÿ ñëóæàò ñòàáèëüíîñòü âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà, 
íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ ðåçåðâîâ è çàïàñîâ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè ÐÔ âíå çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé âíåøíèõ 
è âíóòðåííèõ óñëîâèé ÿâëÿþòñÿ äîñòèæåíèå è ïîääåðæà-
íèå ôèçè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè äëÿ êàæäîãî 
ãðàæäàíèíà ñòðàíû áåçîïàñíûõ è êà÷åñòâåííûõ ïèùåâûõ 
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ïðîäóêòîâ â îáúåìàõ è àññîðòèìåíòå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
óñòàíîâëåííûìè ðàöèîíàëüíûìè íîðìàìè ïîòðåáëåíèÿ, 
íåîáõîäèìûìè äëÿ àêòèâíîãî è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè; 
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ 
âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ, äîñòàòî÷íîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíî-
ñòè è êà÷åñòâà ïîòðåáëÿåìûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ; ïðåäîò-
âðàùåíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè, ìèíèìèçàöèÿ èõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé çà 
ñ÷åò ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí 
ïèùåâûìè ïðîäóêòàìè ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ è äðóãèõ 
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
çàïàñîâ êà÷åñòâåííûõ è áåçîïàñíûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ1.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõî-
äèìà ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî 
óïðàâëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûìè ðåñóðñàìè, ðåãèîíàëüíîé 
ïðîäîâîëüñòâåííîé ñòðàòåãèè. Â ñèñòåìå ôîðìèðîâàíèÿ è 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ îñîáîå ìåñòî 
çàíèìàþò âîïðîñû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïðî-
äîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû õàðàêòåðèçóåò ðÿä 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé: óðîâåíü è êà÷åñòâî ïèòàíèÿ 
íàñåëåíèÿ, ôèçè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ïðîäî-
âîëüñòâèÿ, óðîâåíü ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñèñòåìû 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, íåçàâèñèìîñòü ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà îò èìïîðòà, óñòîé÷èâîñòü 
ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà, ðàçìåðû 
îïåðàòèâíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Â ôîðìèðîâàíèè îñíîâíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ äîìèíèðóåò ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî. 
Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî âûñòóïàåò ãëàâíûì ïðî-
èçâîäèòåëåì ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ðåãèîíå. Îáùèå ðåñóðñû 
çåðíà â ðåñïóáëèêå â 2009 ã. óâåëè÷èëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2008 ã. íà 24,6 % è ñîñòàâèëè 2 254,5 òûñ. ò.2

Â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. ïðè óâåëè÷åíèè ðàñ-
õîäà çåðíà íà ñåìåíà ñíèçèëàñü äîëÿ ðàñõîäà çåðíà íà 
ïåðåðàáîòêó íà 6,6 %, äîëÿ âûâîçà è ïîòåðü â ñòðóêòóðå 
èñïîëüçîâàíèÿ çåðíîâûõ ðåñóðñîâ óâåëè÷èëàñü íà 5,9 % è 
ñíèçèëàñü íà 1,7 % ñîîòâåòñòâåííî. Îáùèå ðåñóðñû ïðî-
äóêòîâ æèâîòíîâîäñòâà â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. 
èçìåíèëèñü â áîëüøóþ ñòîðîíó: ïî ÿéöàì — íà 16,9 %, 
ìîëîêó — íà 3,3 %, ìÿñó — íà 0,6 %.

Ðåñóðñû ïðîäóêòîâ æèâîòíîâîäñòâà â 2009 ã. è èõ èñ-
ïîëüçîâàíèå õàðàêòåðèçóþòñÿ äàííûìè, ïðèâåäåííûìè â 
òàáëèöå.

Òàáëèöà
Ðåñóðñû ïðîäóêòîâ æèâîòíîâîäñòâà è èõ èñïîëüçîâàíèå â 2009 ã., òûñ. ò

Ïîêàçàòåëü Ìÿñî 
è ìÿñîïðîäóêòû

Ìîëîêî 
è ìîëî÷íûå 
ïðîäóêòû

ßéöà, ìëí øò.

âñåãî â % 
ê ðå-

ñóðñàì

âñåãî â % 
ê ðå-

ñóðñàì

âñåãî â % 
ê ðå-

ñóðñàì
Ðåñóðñû 110,1 100,0 476,3 100,0 952,7 100,0
Â òîì ÷èñëå:
— çàïàñû íà íà÷àëî 
ãîäà 6,4 5,8 21,4 4,5 10 1
— òåêóùåå ïîñòó-
ïëåíèå 103,7 94,2 454,9 95,5 942,7 99,0
Â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò:
— ïðîèçâîäñòâà 75,4 68,5 440,4 92,5 942,2 99
— ââîçà 28,3 25,7 14,5 3,0 0,5 0,0
Èñïîëüçîâàíî íà:
— ëè÷íîå ïîòðåáëå-
íèå 56,4 51,3 241,6 50,8 244,6 25,8
— ïðîèçâîäñòâåííîå 
ïîòðåáëåíèå 0,1 0,0 48,5 10,2 74,7 7,8
Âûâîç 45,3 41,1 171,6 36,0 616,7 64,7
Ïîòåðè 0,0 0,0 0,1 0,0 1,0 0,1
Çàïàñû íà êîíåö ãîäà 8,3 7,5 14,5 3,0 15,7 1,6

Ïîñåâíûå ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð â õî-
çÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé ðåñïóáëèêè â 2009 ã. ñîñòàâèëè 
749,0 òûñ. ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 76,1 % îò ðàçìåðà ïîñåâíûõ 
ïëîùàäåé 1995 ã. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. îíè óâåëè÷èëèñü 
íà 32,1 òûñ. ãà, èëè íà 4,5 %. Âàëîâîé ñáîð çåðíà (â âåñå 
ïîñëå äîðàáîòêè) â ðåñïóáëèêå 2009 ã. ñîñòàâèë 1 308,4 òûñ. ò, 
÷òî íà 12,0 % áîëüøå, ÷åì â 2008 ã. Óâåëè÷åíèå óðîæàÿ â 
2009 ã. ñâÿçàíî ñ áëàãîïðèÿòíûìè ïîãîäíûìè óñëîâèÿìè è 
ïîâûøåíèåì óðîæàéíîñòè íà 0,8 %. Ïðîèçâîäñòâî ñàõàðíîé 
ñâåêëû (îäíîé èç îñíîâíûõ òåõíè÷åñêèõ êóëüòóð) òàêæå 
óâåëè÷èëîñü íà 14,6 %, êàðòîôåëÿ è îâîùåé — íà 11,8 è 
3,4 % ñîîòâåòñòâåííî. Èõ óðîæàéíîñòü ñîñòàâèëà 384,5, 141,4 
è 130,0 ö/ãà ñîîòâåòñòâåííî. 

Îñíîâíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè çåðíà è òåõíè÷åñêèõ êóëü-
òóð îñòàþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Èõ äîëÿ 
â ïðîèçâîäñòâå çåðíà è ñàõàðíîé ñâåêëû (ôàáðè÷íîé) â 
2009 ã. ñîñòàâèëà 89,2 è 98,4 % ñîîòâåòñòâåííî. Ïðîèçâîäñòâî 

Â. Á. Ñîêîëîâ Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ...
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êàðòîôåëÿ ñîñðåäîòî÷åíî â îñíîâíîì â õîçÿéñòâàõ íàñåëå-
íèÿ, íà äîëþ êîòîðûõ â 2009 ã. ïðèøëèñü 92,7 % îáùåãî 
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ýòîé êóëüòóðû (â 2008 ã. — 95,1 %). 
Íàèáîëüøàÿ ÷àñòü îâîùåé (73,2 %) áûëà òàêæå ïðîèçâåäåíà 
íàñåëåíèåì (â 2008 ã. — 72,3 %).

Ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà (ÊÐÑ) â õîçÿéñòâàõ 
âñåõ êàòåãîðèé íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ñîñòàâèëî 295,4 òûñ. 
ãîëîâ, â òîì ÷èñëå êîðîâ — 102,0 òûñ. ãîëîâ. Ñâèíåé áûëî 
294,2 òûñ. ãîëîâ, îâåö è êîç — 41,1 òûñ. ãîëîâ. Ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2008 ã. ïîãîëîâüå ÊÐÑ óâåëè÷èëîñü íà 0,2 %. Ïî-
ãîëîâüå êîðîâ  ñîêðàòèëîñü íà 0,7 %, à ñâèíåé, îâåö è êîç 
óâåëè÷èëîñü íà 7,2 è 4,6 % ñîîòâåòñòâåííî. Ïî ñðàâíåíèþ 
ñ 1995 ã. ñîêðàùåíèå ïîãîëîâüÿ ÊÐÑ ñîñòàâèëî 36,2 %, îâåö 
è êîç — 70,0 %. Ïîãîëîâüå ñâèíåé óâåëè÷èëîñü íà 50,2 %. 
Â õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. 
îòìå÷àëîñü ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ÊÐÑ íà 0,3 %, â òîì ÷èñëå 
êîðîâ — íà 3,8 %. Ïîãîëîâüå ñâèíåé è îâåö óâåëè÷èëîñü 
íà 1,9 è 5,5 % ñîîòâåòñòâåííî.

Â 2009 ã. ïàäåæ ÊÐÑ, ñâèíåé, îâåö è êîç â ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ñîñòàâèë 2,3, 10,0, 5,9 % ñîîò-
âåòñòâåííî ê îáîðîòó ñòàäà (â 2008 ã. ïàäåæ ÊÐÑ ñîñòàâèë 
2,7 %, ñâèíåé — 10,8 %, îâåö — 4,7 %). Ïðèïëîä ïîðîñÿò â 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ (â ðàñ÷åòå íà 100 ãîëîâ 
ìàòî÷íîãî ïîãîëîâüÿ) óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. 
íà 19,2 % è ñîñòàâèë 2 345 ïîðîñÿò, òåëÿò — íà 3,9 % 
(80 ãîëîâ). Ïðèïëîä ÿãíÿò ñíèçèëñÿ íà 11,6 % è ñîñòàâèë 
76 ãîëîâ. Â 2009 ã. ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà óâåëè÷èëîñü íà 
2,1 % ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2008 ã., ñêîòà è ïòèöû — íà 
5,9 %, ÿèö — íà 17,5 %.

Âàæíûì óñëîâèåì ñòàáèëèçàöèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà 
è óëó÷øåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå ñâèíîâîäñòâà è ïòèöå-
âîäñòâà. Â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà ìÿñà â 2009 ã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2005 ã. ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà ñâèíèíû 
è ìÿñà ïòèöû íà 5,7 è 5,8 % ñîîòâåòñòâåííî. Â õîçÿéñòâàõ 
íàñåëåíèÿ â 2009 ã. ïðîèçâîäñòâî ñâèíèíû ñîñòàâëÿëî 47,5 % 
ïðîèçâîäèìûõ îáúåìîâ, â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ — 51,5 %, â ÊÔÕ — 1,0 %. Â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèÿõ â 2009 ã. óâåëè÷èëîñü ïðîèçâîäñòâî ìÿñà (ñêîò 
è ïòèöà íà óáîé), ìîëîêà è ÿèö íà 15,8, 8,4 è 20,8 % ñî-
îòâåòñòâåííî. Íà äîëþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé 

â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà 
â 2009 ã. ïðèõîäèëèñü 63,3 % ìÿñà, 58,5 % ìîëîêà, 87,7 % 
ÿèö. Íàäîè ìîëîêà íà 1 êîðîâó â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ óâåëè÷èëèñü íà 9,9 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã., 
ñîñòàâèâ 4 260 êã. ßéöåíîñêîñòü êóð-íåñóøåê îñòàëàñü íà 
óðîâíå 2008 ã. è ñîñòàâèëà 311 ÿèö â ãîä.

Â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà âàæíîå 
çíà÷åíèå èìååò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé. Âîïðîñû ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñòàíîâÿòñÿ àêòóàëüíûìè 
â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî Âñå-
ìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ). Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî 
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî Ðîññèè ïðåäñòîèò âîññòàíàâëèâàòü 
îáúåì àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ôîðñèðîâàòü åãî 
ðàçâèòèå äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ìíîãîëåòíåãî îòñòàâàíèÿ ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ÀÏÊ îò äðóãèõ ñòðàí. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÀÏÊ äîëæåí 
áûòü íå íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ, íàõîäÿùèõñÿ ñ Ðîññèåé â 
èäåíòè÷íûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ, ÷òî òàêæå íåîáõîäèìî 
ó÷èòûâàòü ïðè îñóùåñòâëåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Îðèåíòàöèÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì ðàçâèòèè ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè íà óïðîùåííûå ìîíåòàðèñòñêèå ìîäåëè â òå÷åíèå 
ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò íå òîëüêî íå ñôîðìèðîâàëà íà ìà-
êðîóðîâíå íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ çà-
òÿíóâøåãîñÿ êðèçèñà ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, íî è 
îãðàíè÷èëà âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ 
îñíîâíîãî ïåðâè÷íîãî õîçÿéñòâóþùåãî çâåíà — ïðåäïðèÿòèÿ. 
Íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé íàêîïèëîñü ìíîæåñòâî ïðîáëåì, ïðå-
ïÿòñòâóþùèõ èõ ýôôåêòèâíîé ðàáîòå â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ: 
íåýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì, îáó-
ñëîâëåííàÿ îòñóòñòâèåì ñòðàòåãèè â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ è îðèåíòàöèåé íà êðàòêîñðî÷íûå ðåçóëüòàòû â óùåðá 
äîëãîñðî÷íûì; íåäîñòàòî÷íîå çíàíèå êîíúþíêòóðû ðûíêà; 
íèçêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëè-
ñòîâ, ñíèæåíèå òðóäîâîé ìîòèâàöèè ðàáîòíèêîâ, ïàäåíèå ïðå-
ñòèæà ðàáî÷èõ ïðîôåññèé; íèçêèé óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè 
ðóêîâîäèòåëåé ïåðåä ó÷ðåäèòåëÿìè çà ïîñëåäñòâèÿ ïðèíè-
ìàåìûõ ðåøåíèé, ñîõðàííîñòü è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
èìóùåñòâà, à òàêæå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûå ðåçóëüòàòû 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé (íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â çàêîíî-
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äàòåëüíûõ àêòàõ ðÿäà ïîëîæåíèé, ïîçâîëÿþùèõ àêöèîíåðàì 
êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äåé-
ñòâåííûé ìåõàíèçì ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé è 
îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ó÷ðåäèòåëÿìè è óïðàâëÿþùèìè åùå 
íå îòëàæåí; íåýôôåêòèâíîñòü ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà è 
óïðàâëåíèÿ èçäåðæêàìè ïðîèçâîäñòâà); âûñîêèå ðàñõîäû 
ïðåäïðèÿòèé íà ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî 
íàçíà÷åíèÿ è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, êàê è äðóãèì êîì-
ìåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì Ðîññèè, âñå ñëîæíåå ñòàíîâèòñÿ 
îñóùåñòâëÿòü ñòðàòåãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñâÿçè ñ ïî-
ñòîÿííîé êîíêóðåíòíîé áîðüáîé. Àêòèâíî ðàçâèâàþùàÿñÿ 
æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ çàñòàâëÿåò ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé 
êîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà ñëîæíåéøèõ è ïðàêòè÷åñêè 
íåçíàêîìûõ àñïåêòàõ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì ñòàíîâèòñÿ 
óïðàâëåíèå, êîòîðîå îáåñïå÷èëî áû íàäåæíóþ àäàïòàöèþ 
ïðåäïðèÿòèÿ ê áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ îêðóæàþùåé ñðåäå. 
Îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â àãðàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
âåñüìà áåäåí è î÷åíü ìàëî îñâåùåí â ïå÷àòè. Îäíàêî îí 
åñòü. È â òåõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ãäå ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëå-
íèþ óäåëÿëè â íà÷àëå ïåðèîäà ðàäèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðåôîðì äîëæíîå âíèìàíèå, íàáëþäàþòñÿ îïðåäåëåííûå 
óñïåõè â ïðîèçâîäñòâå. Âñåðîññèéñêèé èíñòèòóò àãðàðíûõ 
ïðîáëåì è èíôîðìàòèêè ÐÀÑÕÍ è ÐîñÀãðîÔîíä îïðåäåëÿëè 
ðåéòèíãè êîëëåêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
Ðîññèè. Îíè âûÿâèëè 300 íàèáîëåå êðóïíûõ è ýôôåêòèâíûõ 
õîçÿéñòâ, êîòîðûå ïîçæå îáúåäèíèëèñü â êëóá «Àãðî-300»3.

Àâòîðû ðåéòèíãîâ óâåðåíû, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîñ-
ñèè, íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè ðàçâèòèÿ è íåðàâíûå ñ äðóãèìè 
îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ðûíî÷íûõ äîõî-
äîâ, ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé, âûãîäíîé ñôåðîé ïðèëîæåíèÿ 
êàïèòàëà è ïðè ðàçóìíîì êâàëèôèöèðîâàííîì ïîäõîäå ê 
îðãàíèçàöèè áèçíåñà ìîæåò ïðèíîñèòü íåìàëóþ ïðèáûëü.

Âñåãî ñîñòàâëÿåòñÿ îäèííàäöàòü ðåéòèíãîâ: äåñÿòü îò-
ðàñëåâûõ (ïî ñòî ëó÷øèõ ïðîèçâîäèòåëåé òîé èëè èíîé 
ïðîäóêöèè — çåðíà, ïîäñîëíå÷íèêà, ñàõàðíîé ñâåêëû, êàðòî-
ôåëÿ, îâîùåé îòêðûòîãî ãðóíòà, ìîëîêà, ãîâÿäèíû, ñâèíèíû, 
ÿèö è ìÿñà ïòèöû) è îäèí — ãëàâíûé, îáùåýêîíîìè÷åñêèé, 
â êîòîðûé âõîäÿò 300 ëó÷øèõ õîçÿéñòâ Ðîññèè áåç ó÷åòà 
ñïåöèàëèçàöèè, òàê íàçûâàåìûé «êëóá „Àãðî-300“». Â îáùå-

ýêîíîìè÷åñêîì è äåñÿòè îòðàñëåâûõ êëóáàõ (áåç ïîâòîðíîãî 
ñ÷åòà) ñîñòîÿò 839 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îíè 
íàõîäÿòñÿ â 64 ñóáúåêòàõ ÐÔ. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî õî-
çÿéñòâ â ðåéòèíãàõ èç Êðàñíîäàðñêîãî (83) è Ñòàâðîïîëü-
ñêîãî êðàåâ (51), à òàêæå Ðîñòîâñêîé (53), Ìîñêîâñêîé (48), 
Áåëãîðîäñêîé (38), Ëåíèíãðàäñêîé (36) è Âîëãîãðàäñêîé (30) 
îáëàñòåé. Áîëåå 20 õîçÿéñòâ â ðåéòèíãè âêëþ÷åíî èç Íîâî-
ñèáèðñêîé è Âîðîíåæñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Ãëàâíûå ôàêòîðû óñïåõà ÷ëåíîâ êëóáà — ñòðàòåãè÷åñêàÿ 
îðèåíòàöèÿ ðóêîâîäèòåëÿ, âûñîêàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ 
àêòèâíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ è ñïåöèàëèñòîâ, ñîáëþäåíèå òðó-
äîâîé è òåõíîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíû, èíòåãðàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà, ïåðåðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ÷òî ïîçâîëèëî 
ïðèñïîñîáèòüñÿ ê ðûíêó, ñîõðàíèòü òðóäîâûå êîëëåêòèâû. 

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïîâåäåíèå îðãàíèçàöèé â óñëîâèÿõ êðèçèñà 
âîçìîæíî ïðèçíàòü àäàïòèâíûì, òàê êàê âñå ãðóïïû ìåð 
ñâîäÿòñÿ ê ïîääåðæàíèþ â ñòàáèëüíîì ñîñòîÿíèè ïàðàìå-
òðîâ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (îòäà÷è ðåñóðñîâ), 
÷òî äîñòèãàëîñü ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ ðåñóðñîâ è ïîèñêîì 
ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ 
òîãî ÷òîáû âûæèòü â êîíêóðåíòíîé ñðåäå, ïðåäïðèÿòèþ 
ñëåäóåò îáëàäàòü îïðåäåëåííûìè íàâûêàìè, êîòîðûå äàäóò 
åìó âîçìîæíîñòü îáîéòè êîíêóðåíòîâ, ïîëó÷èòü ïðåèìóùå-
ñòâî ïî ñðàâíåíèþ ñ íèìè è ïðè ïðîäîëæèòåëüíîé ðàáîòå 
äîñòè÷ü ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ, ÷åì îíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âî 
âðåìÿ ðåçêèõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå âûæèâà-
íèå è óñïåõ ïðåäïðèÿòèé áîëüøå, ÷åì êîãäà-ëèáî, çàâèñÿò 
îò àäåêâàòíîñòè è ñâîåâðåìåííîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâ-
ëåíèþ, êîòîðîå òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ðóêîâîäñòâà êàê 
íà ñòàäèè àíàëèçà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, òàê è íà ñòàäèè 
åãî ðåàëèçàöèè è êîíòðîëÿ.

Ïðè ïîäãîòîâêå ñòðàòåãèè çàðàíåå äîïóñêàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü åå êîððåêòèðîâêè. Ïëàíîâûé ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ñíèçó ââåðõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óäàåòñÿ äîáèòüñÿ ïðîÿâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñòèëÿ ïîâåäåíèÿ ïåðñîíàëà. 
Íà ïåðâîì ìåñòå íàõîäèòñÿ ïðàêòè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò, 
èñïûòàíèå íîâîãî. Ïåðåä óïðàâëÿþùèìè ñòàâèòñÿ çàäà÷à 
àêòèâíîãî ïîèñêà íîâûõ êîììåð÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ âîç-
ìîæíîñòåé, ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäû, à íå ïðèñïîñîáëåíèÿ ê 
íåé. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñòàíîâèòñÿ èñêóññòâîì: 
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â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ìåíåäæåðû âîñïîëíÿþò íåäî-
ñòàòîê èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé 
ëîãè÷åñêèìè ïðåäïîëîæåíèÿìè è èíòóèòèâíûìè ñóæäåíèÿìè. 
Öåëåïîëàãàíèå â ðàìêàõ íîâîãî ïîäõîäà ïðèîáðåòàåò ôîð-
ìó «âèäåíèÿ», ïëàíèðîâàíèå îòîäâèãàåòñÿ íà âòîðîé ïëàí. 
«Âèäåíèå» âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì îáúåäèíåíèÿ èíòåðåñîâ 
ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé è óðîâíåé óïðàâëåíèÿ. Ñîêðà-
ùàåòñÿ ôîðìàëüíàÿ ïëàíîâàÿ ðàáîòà íà âåðõíèõ óðîâíÿõ 
óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü äîêóìåíòîîáîðîò 
ïðåäïðèÿòèÿ, ñîêðàòèòü îáúåì ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé 
ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, ñêîíöåíòðèðîâàòü ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî ðàçðàáîòêå ïëàíîâ íà óðîâíå îïåðàöèîííûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé è ñîâìåñòèòü ôóíêöèè ïîäãîòîâêè è óïðàâëåíèÿ 
ðåàëèçàöèåé ïëàíîâ.

Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñòðóêòóðíûõ ôîðì îðãàíè-
çàöèè ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííûìè ñòðóêòóðàìè 
è ðåñóðñíûìè îñîáåííîñòÿìè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Ôóíêöèîíàëüíîå ïîñòðîåíèå ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé            
îáóñëîâëèâàåò áîëåå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
öåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè è ìîäåëè ñòðàòåãè÷åñêèõ õîçÿé-
ñòâåííûõ öåíòðîâ.
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Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò 
îò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà êàê âàæíåéøåãî íàïðàâëåíèÿ âñåé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà, à ïðîèçâîäñòâî êîíå÷íûõ ïðîäóêòîâ 
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà — îò ðàçâèòèÿ ïðîäóêòîâûõ 
ïîäêîìïëåêñîâ. Îòíîñèòåëüíàÿ öåëîñòíîñòü ïðîèçâîäñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ôóíêöèîíèðóþùåé íà îñíîâå âçàè-
ìîñâÿçè çâåíüåâ ïî ïðîèçâîäñòâó, ïåðåðàáîòêå è ðåàëèçàöèè 
ÿèö, ìÿñà ïòèöû è ïðîäóêòîâ èõ ïåðåðàáîòêè, ïîçâîëÿåò â 
êà÷åñòâå ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà ÀÏÊ âûäåëèòü ïòèöåïðî-
äóêòîâûé ïîäêîìïëåêñ. Ðåãèîíàëüíûé ïòèöåïðîäóêòîâûé 
ïîäêîìïëåêñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå èíòåãðèðîâàííîå 
ôîðìèðîâàíèå, ïðèçâàííîå îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå æèçíåííî 
âàæíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, à ïåðåðàáàòûâàþùèå îò-
ðàñëè — ñûðüåì.

Ñîâðåìåííîå îòå÷åñòâåííîå ïòèöåâîäñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ 
âûñîêîé ñòåïåíüþ êîíöåíòðàöèè ïîãîëîâüÿ, ìàêñèìàëüíîé 
ìåõàíèçàöèåé è àâòîìàòèçàöèåé ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ. 
Îäíàêî óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïðîäîëæàåòñÿ, à âìåñòå ñ íèì ðàñòåò è ïîãîëîâüå 
ïòèöû. Ñåé÷àñ óæå íå ÿâëÿþòñÿ ðåäêîñòüþ ôàáðèêè ñ ìèë-

ÁÎÃÄÀÍÎÂ Àíâÿð Ðàâèëüåâè÷, àñïèðàíò Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî 
èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ íàóê ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Â. Á. Ñîêîëîâ
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ëèîííûì è áîëüøèì ÷èñëîì êóð-íåñóøåê èëè êîëè÷åñòâîì 
ïòèöåìåñò äëÿ âûðàùèâàíèÿ áðîéëåðîâ.

Ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâà ìÿñà ïòèöû â õîçÿéñòâàõ âñåõ êà-
òåãîðèé â ÐÔ â 2009 ã. óâåëè÷èëñÿ â 2,85 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ 
ñ 2001 ã., èëè íà 1 669,4 òûñ. ò. Íàèáîëüøèé ïðèðîñò çà 
2001—2009 ãã. ìîæíî íàáëþäàòü â Öåíòðàëüíîì (â 4,31 ðàçà, 
èëè íà 722,6 òûñ. ò) è Äàëüíåâîñòî÷íîì (â 4,36 ðàçà, èëè 
íà 33,9 òûñ. ò) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Íàèìåíüøèé ïðèðîñò 
íàáëþäàëñÿ â Ïðèâîëæñêîì (2,16 ðàçà, èëè íà 231,1 òûñ. ò) 
è Þæíîì (â 2,41 ðàçà, èëè íà 248,5 òûñ. ò) ôåäåðàëüíûõ 
îêðóãàõ. Ïðèðîñò ìÿñà ïòèöû â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ Ðîññèè 
ïîëíîñòüþ äîñòèãíóò çà ñ÷åò ïðîèçâîäñòâà ìÿñà áðîéëåðîâ, 
íà äîëþ êîòîðîãî â ñòðóêòóðå ìÿñà ïòèöû ïðèõîäÿòñÿ 87 %, 
11 % òåõíîëîãè÷åñêîãî ìÿñà êóð è 2 % ìÿñà âîäîïëàâàþùåé 
ïòèöû è èíäååê. Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã (ÏÔÎ) ïî 
ïðîèçâîäñòâó ìÿñà ïòèöû çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî. Çà 2001—
2009 ãã. îíî óâåëè÷èëîñü â 2,16 ðàçà, èëè íà 231,1 òûñ. ò.1

Ïðîèçâîäñòâî ÿèö â 2009 ã. âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÏÔÎ 
áûëî ñðàâíèòåëüíî áîëüøå, ÷åì â 2001 ã. Íàèáîëüøèé ðîñò 
íàáëþäàåòñÿ â Ïåíçåíñêîé (â 4,38 ðàçà), Íèæåãîðîäñêîé 
(2,93 ðàçà), Îðåíáóðãñêîé (â 2,85 ðàçà) îáëàñòÿõ; ðåñïóáëèêàõ 
Òàòàðñòàí (â 2,53 ðàçà) è Ìîðäîâèÿ (â 2,48 ðàçà). Â 2009 ã. 
Ìîðäîâèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ìÿñà ïòèöû çàíèìàëà âîñüìîå 
ìåñòî. Ãëàâíûìè ëèäåðàìè ÏÔÎ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ÿâ-
ëÿþòñÿ Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí (96,3 òûñ. ò), Ïåíçåíñêàÿ îá-
ëàñòü (52,1 òûñ. ò) è Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí (44,4 òûñ. ò).

Â ÿè÷íîì ïòèöåâîäñòâå îñíîâíîé ìèðîâîé òåíäåíöèåé 
ðàçâèòèÿ ñòàëà èíäóñòðèàëèçàöèÿ îòðàñëè, âêëþ÷àþùàÿ 
íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé: ìàñøòàá ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâà-
íèå çàêðûòûõ ïîìåùåíèé ñ ðåãóëèðóåìûì ìèêðîêëèìàòîì, 
àâòîìàòèçàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ýòî âûçâàëî 
íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè êîìáèêîðìîâîé 
è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ñîçäàíèÿ â ïòèöå-
âîäñòâå âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè. Ñåé÷àñ â ìèðå ïðîèçâîäÿò 
74 % ïðîäóêöèè ïòèöåâîäñòâà ñ ïðèìåíåíèåì èíäóñòðèàëüíûõ 
ñèñòåì (â ñâèíîâîäñòâå — 50 %, â ïîëó÷åíèè ãîâÿäèíû — 
43 %). Ïîëó÷åíèå ÿèö ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ òåõíîëî-
ãè÷íûõ ïðîöåññîâ â æèâîòíîâîäñòâå ñ äåòåðìèíèðîâàííûìè 
ïðîèçâîäñòâåííûìè ðåçóëüòàòàìè è îïòèìèçèðîâàííûìè 
äëÿ èõ ìàêñèìàëüíîãî äîñòèæåíèÿ ïàðàìåòðàìè ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïðîöåññà, ÷òî ñíèæàåò ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, 

óâåëè÷èâàåò ðåíòàáåëüíîñòü è îáúåì ïîëó÷àåìîé ïðèáûëè, 
óñêîðÿåò îêóïàåìîñòü èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò.

Ïðîèçâîäñòâî ÿèö â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ 
èìååò ïîñòîÿííûé ïðèðîñò. Òàê, â 2008 ã. â Ðîññèè áûëî 
ïðîèçâåäåíî íà 13 % ÿèö áîëüøå, ÷åì â 2001 ã. Îäíàêî 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü 1990 ã. ïîêà íå äîñòèãíóò 
è ñîñòàâëÿåò 76 %. Íàèáîëüøåãî óñïåõà â 2008 ã. äîñòèãëè 
ïðåäïðèÿòèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÄÔÎ) 
(ðîñò â 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. ñîñòàâèë îêîëî 50 %). 
Îäíàêî åñëè ñðàâíèâàòü ïîêàçàòåëè îêðóãà ñ äàííûìè 1990 ã., 
òî ìîæíî óâèäåòü, ÷òî îáúåì ïðîèçâåäåííûõ â 2008 ã. ÿèö 
ñîñòàâëÿåò âñåãî 40 %. Íàèìåíüøèé ïðèðîñò â 2008 ã. ïî 
îòíîøåíèþ ê 2001 ã. íàáëþäàåòñÿ â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå (ÖÔÎ) — ìåíåå 1 %. Îòíîñèòåëüíî 1990 ã. ýòîò 
ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 62 %. Áëèçêè ê ïîêàçàòåëÿì íà÷àëà 
90-õ ãã. ÕÕ â. Ïðèâîëæñêèé è Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûå 
îêðóãà — 93 è 96 % ñîîòâåòñòâåííî2.

Çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â ïðèðîñòå ýòîãî âèäà ïðîäóêöèè 
â 2009 ã. äîñòèãëè ïòèöåâîä÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ÏÔÎ (20 % 
ïðèðîñòà) è ÄÔÎ (37 %). Ïðè ýòîì íàèáîëüøèå îáúåìû 
ïðîèçâîäñòâà ïî èòîãàì àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà âûÿâëåíû 
òàêæå â ÏÔÎ (10 345,8 ìëí ò) è ÖÔÎ (8 232,5 ìëí ò).

Ïðîèçâîäñòâî ÿèö â 2009 ã. ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáú-
åêòàõ ÏÔÎ áûëî ñðàâíèòåëüíî áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2001 ã. Íàèáîëüøèé ðîñò íàáëþäàëñÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîð-
äîâèÿ (â 2,6 ðàçà), Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (â 1,75 ðàçà), 
Ðåñïóáëèêå Óäìóðòèÿ (â 1,6 ðàçà). Ïî ïðîèçâîäñòâó ÿèö 
ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ÏÔÎ çàíèìàþò Íèæåãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü (1 362,8 ìëí øò.), Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 
(1 289,7 ìëí øò.) è Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü (1 071,9 ìëí øò.). 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà ñûðüåâîì è ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ ðûíêàõ ñòðàíû, ìåðû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ïîääåðæêå 
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ (èíâåñòèöèîííàÿ è òàìîæåí-
íî-òàðèôíàÿ ïîëèòèêà) ïîçâîëÿþò íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðèðîñò 
ïðîèçâîäñòâà ìÿñà ïòèöû â 2011 ã. ñîñòàâèò 300—320 ò, 
ÿèö — áîëåå 2 ìëðä. øò. Îñíîâíàÿ ïðèáàâêà ìÿñà ïòèöû 
îæèäàåòñÿ â Áåëãîðîäñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Ðîñòîâñêîé, Âî-
ðîíåæñêîé, ×åëÿáèíñêîé, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòÿõ; Êðàñíî-
äàðñêîì, Ñòàâðîïîëüñêîì, Àëòàéñêîì êðàÿõ; ðåñïóáëèêàõ 
Òàòàðñòàí, Ìàðèé Ýë, Ìîðäîâèÿ è äð. Áîëüøå ÿèö ïëàíè-
ðóþò ïîëó÷èòü â Ëåíèíãðàäñêîé, ßðîñëàâñêîé, Âîðîíåæñêîé, 

À. Ð. Áîãäàíîâ Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïòèöåâîäñòâà ...
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Ðîñòîâñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Ðÿçàíñêîé, Âîëãîãðàäñêîé îáëà-
ñòÿõ; â ðåñïóáëèêàõ Òàòàðñòàí, Ìîðäîâèÿ; Ïåðìñêîì êðàå. 
Îäíàêî çà ïîñëåäíèå 2—3 ãîäà èç-çà íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ 
ïðîèçâîäñòâà ìÿñà ïòèöû ÷àñòü ÿè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ïåðå-
ïðîôèëèðîâàëèñü íà ìÿñíîå íàïðàâëåíèå. Èìåííî ïîýòîìó 
ïðåêðàùåíî èëè çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíî ïðîèçâîäñòâî ïè-
ùåâûõ ÿèö â Êóðñêîé, Îðëîâñêîé, Òâåðñêîé, Ïñêîâñêîé, 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ, à òàêæå â Êðàñíîÿðñêîì êðàå.

ßâíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ó ðîññèéñêîãî ïòèöå-
âîäñòâà íå òàê ìíîãî. Îòíîñèòåëüíî äåøåâûå ýíåðãîíîñèòåëè 
(íàïðèìåð, ïðèðîäíûé ãàç, êîòîðûé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîãðåâà ïòèöû), íåâûñîêàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ïåðñîíàëà, åìêèé ðûíîê ïðîäóêöèè ïòèöåâîäñòâà — 
ôàêòîðû, äàþùèå íåêîòîðîå ïðåèìóùåñòâî ðîññèéñêèì 
ïòèöåâîäàì. Ê ôàêòîðàì, êîòîðûå ìîãóò ïîìåøàòü âûïîëíå-
íèþ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, ìîæíî îòíåñòè äåñòàáèëèçàöèþ 
ðûíêà ìÿñà ïòèöû è ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå öåí ïðîèç-
âîäèòåëåé íà ýòó ïðîäóêöèþ. Â 2009 ã. ýòè íåãàòèâíûå 
ïðîöåññû ïðîèñõîäèëè èç-çà íåðàâíîìåðíîñòè èìïîðòíûõ 
ïîñòàâîê àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, ñíèæåíèÿ äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèÿ â îêòÿáðå — äåêàáðå ýòîãî ãîäà ïî-
ñòàâîê ìÿñà ïòèöû è ñâèíèíû îò íàñåëåíèÿ è ôåðìåðñêèõ 
õîçÿéñòâ. Öåíà ïðîèçâîäèòåëåé íà ÿéöà, íàðàùèâàíèå îáú-
åìîâ ïðîèçâîäñòâà êîòîðûõ íåîáõîäèìî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
íå äîñòèãëà óðîâíÿ 2008 ã. Èç-çà íåâûñîêîé ïîêóïàòåëüíîé 
ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ îñòàåòñÿ ñòàáèëüíîé ñèòóàöèÿ ïî 
ïîñòàâêå ÿéöåïðîäóêòîâ èç-çà ðóáåæà.

Àíàëèç ñèòóàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ïðîäîëæåíèÿ 
óñòîé÷èâûõ ïîëîæèòåëüíûõ òðåíäîâ â ðàçâèòèè òîâàðíîãî 
ïðîèçâîäñòâà, äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ïðîäóêöèè íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé ïëåìåííîé 
áàçû3. Åå îñíîâîé äîëæíû ñòàòü ñåëåêöèîííî-ãåíåòè÷åñêèå 
öåíòðû. Òîëüêî çàâåðøèâ ýòîò ýòàï ñòðóêòóðíîé ìîäåð-
íèçàöèè è ïîñòðîèâ ðàçâèòóþ ñèñòåìó ïîëíîãî öèêëà,         
îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ñìîæåò ñòàòü íåçàâèñèìûì è 
êîíêóðåíòîñïîñîáíûì íà âíóòðåííåì è âíåøíèõ ðûíêàõ. Îò-
ñóòñòâèå ñîáñòâåííîé âûñîêîïðîäóêòèâíîé ïëåìåííîé áàçû 
âûíóæäàåò ïðåäïðèÿòèÿ ïîñòîÿííî ïðèîáðåòàòü çàðóáåæíûé 
ïëåìåííîé ìàòåðèàë è ïðè ýòîì ïîïàäàòü â òåõíîëîãè÷åñêóþ 
è ãåíåòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü.

Ê íåäîñòàòêàì îòðàñëè ïòèöåâîäñòâà ìîæíî îòíåñòè è 
ïðîáëåìû ñ ìîòèâàöèåé ïåðñîíàëà, íèçêèé óðîâåíü óïðàâëåí-
÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ìåäëåííîå âíåäðåíèå èííîâàöèé. Êðîìå 
òîãî, â Ðîññèè íåâîçìîæíî ïîâñåìåñòíî êîðìèòü ïòèöó ïîëíî-
ðàöèîííûìè êîðìàìè, îáîðóäîâàíèå èçíîøåíî ïðèìåðíî â 
45 % õîçÿéñòâ. Ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ïòèöåâîä÷åñêèõ 
ïðåäïðèÿòèé âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñâîåâðåìåííîé äèàãíî-
ñòèêè è ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòèêè èíôåêöèîííûõ çàáîëå-
âàíèé. Íàèáîëåå îïàñíûìè ñ÷èòàþòñÿ íüþêàñëñêàÿ áîëåçíü 
è ãðèïï ïòèö, òàê êàê îíè èìåþò âûñîêóþ êîíòàãèîçíîñòü 
è íàíîñÿò çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëèâøèõ ðàçâèòèå 
îòðàñëè â ïîñëåäíèå ãîäû, ñòàëî ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ 
ìåð òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëèëî 
ïðèâëå÷ü äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèè â ìÿñíîå æèâîòíîâîäñòâî 
è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâëèÿëî íà òåõíîëîãè÷åñêóþ ìî-
äåðíèçàöèþ îòðàñëè. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ïðîèñõîäèëî 
çàìåùåíèå ââîçèìîé èìïîðòíîé ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííûì 
ïðîèçâîäñòâîì. Òàê, äîëÿ èìïîðòà ìÿñà ïòèöû â îáúåìå 
ïîòðåáëåíèÿ çà 10 ëåò ñîêðàòèëàñü ñ 61,0 äî 28,0 %, à ïî 
ìÿñó â öåëîì — ñ 36,5 äî 31,0 %. Â äàëüíåéøåì óðîâåíü 
òàðèôíîé çàùèòû äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íûì äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðîèçâîäèòåëåé è îáå-
ñïå÷èâàòü ðåíòàáåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ìÿñà ñ ýêîíîìè÷åñêè 
îáîñíîâàííîé ñåáåñòîèìîñòüþ.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè 
ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ íà âñåõ ýòà-
ïàõ îáó÷åíèÿ, ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ. Êðóïíûì àãðî-
õîëäèíãàì ïðèõîäèòñÿ ïðèâëåêàòü çàðóáåæíûõ óïðàâëåíöåâ 
è êîíñóëüòàíòîâ, à èñïîëüçóåìûå òåõíîëîãèè â îñíîâíîì 
ïðèîáðåòàþòñÿ çà ãðàíèöåé. Âûïóñêíèêè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ âûñøèõ è ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé çà÷àñòóþ 
íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûì íàáîðîì ñîâðåìåííûõ çíàíèé è 
ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ. Ìåæäó òåì òðåáîâàíèé ê ïîäãîòîâ-
êå ôåðìåðîâ, ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé ïðåä-
ïðèÿòèé, àãðàðíûõ ýêîíîìèñòîâ, ôèíàíñèñòîâ, èíæåíåðîâ, 
ãåíåòèêîâ, ñåëåêöèîíåðîâ, ñïåöèàëèñòîâ IT-òåõíîëîãèé, áåç 
êîòîðûõ íåâîçìîæíî êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ïðîèçâîäñòâî, â 
ìèðå è â Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà ìÿñà ïòèöû è ÿèö 
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðîãíîçèðóåìîé ñòðóêòóðû 

À. Ð. Áîãäàíîâ Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïòèöåâîäñòâà ...
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ïîòðåáëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìÿñà â Ðîññèè è çà ðóáå-
æîì, ñ ó÷åòîì óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
è ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Àíàëèç ñåáåñòîèìîñòè è 
óðîâåíü èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëè ïîäòâåðæäàþò  
âîçìîæíîñòü äëÿ ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé èõ ìèíèìèçèðîâàòü. 
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðîäóêöèè è âû-
ñòðàèâàòü àññîðòèìåíòíóþ ëèíåéêó âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, 
ó÷èòûâàÿ ýêîíîìè÷åñêèé è ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ íàñåëåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðûíêà ïòèöåâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè îêàçàëîñü ñëîæíûì è 
ïðîäîëæèòåëüíûì ïðîöåññîì. Ñåãîäíÿ â ïòèöåâîäñòâå ðûíî÷-
íûå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
èñïîëüçóþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, õîòÿ èìåííî çäåñü 
ìû âèäèì îñíîâîé èñòî÷íèê ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè äëÿ ïòèöåâîä÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ýòî ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû 
ðûíêà ïòèöåâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, ñîîòâåòñòâóþùåé ïðèí-
öèïàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ, â 
áëèæàéøåì áóäóùåì êîíêóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé áóäóò íå 
îòäåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, à ëîãèñòè÷åñêèå öåïè, ïîçâîëÿþùèå 
îáåñïå÷èâàòü íàìå÷åííûé óðîâåíü îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáè-
òåëåé ïðè ìèíèìàëüíûõ îáùèõ èçäåðæêàõ.
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Ïðîáëåìà êà÷åñòâà ïðîäóêöèè íîñèò óíèâåðñàëüíûé õà-
ðàêòåð. Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ïðåäúÿâëÿåò ïðèíöèïèàëüíûå 
òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, êîòîðîå ñòàëî 
îñíîâíûì ðû÷àãîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé è 
ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äîñòèæåíèå âûñîêîãî 
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ïîòðåáèòåëÿ, 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè è 
âàæíûì ôàêòîðîì ðûíî÷íîãî è ôèíàíñîâîãî óñïåõà.

Ïðîèñõîäÿùèé â Ðîññèè ïåðåõîä ê ðûíêó çàñòàâëÿåò 
ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ïðîáëåìó êà÷åñòâà è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè. Åñëè íå ñåãîäíÿ, òî çàâòðà ðàçâèòîé 
êîíêóðåíòíûé ðûíîê áóäåò äèêòîâàòü óðîâåíü è äèíàìèêó 
ðàçâèòèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðåä ïðî-
èçâîäèòåëÿìè ïðîäóêöèè âîçíèêàþò çàäà÷è ïëàíèðîâàíèÿ 
è óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì, ó÷åòà çàòðàò, âûáîðà áîëåå ýêî-
íîìè÷íîãî âàðèàíòà äîñòèæåíèÿ åãî îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ 
è íàèëó÷øåãî ñïîñîáà îðãàíèçàöèè ïðîöåññà îáåñïå÷åíèÿ 
êà÷åñòâà1. 

 Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ è èíòåãðèðîâàíèÿ åå â îáùåãîñóäàðñòâåííóþ è 
ìèðîâóþ ýêîíîìèêó çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïðîäóêöèè, âûïóñêàåìîé ïðåäïðèÿòèÿìè ðåñïóáëèêè, 
ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè â ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ 

ÑÊÂÎÐÖÎÂ Ñåðãåé Áîðèñîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû òåõíè÷åñêîãî ñåðâèñà 
ìàøèí Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

À. Ð. Áîãäàíîâ
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Ìîðäîâèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü 
ñîñðåäîòî÷åíî íà ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, èíòåí-
ñèôèêàöèè ïðîöåññîâ èìïîðòîçàìåùåíèÿ, íàðàùèâàíèè 
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò âíåä-
ðåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé è âûïóñêà íîâûõ âèäîâ 
âûñîêîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè äëÿ ðàñøèðåíèÿ åå äîëè íà 
âíóòðåííåì è ìåæäóíàðîäíîì ðûíêàõ.

Íàëè÷èå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, 
ïîñòðîåííîé íà áàçå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, ïîçâîëÿåò 
ïðåäïðèÿòèÿì óñòðàíèòü íåïðîèçâîäñòâåííûå ïîòåðè, ñòàòü 
êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ. 
Íè îäíà îðãàíèçàöèÿ íå ìîæåò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ìåæäó-
íàðîäíîì òåíäåðå áåç ïîäòâåðæäåíèÿ íàëè÷èÿ ó íåå ñèñòå-
ìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì 
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ÈÑÎ 9000. Çàêàç÷èêè òðåáóþò 
îò ïðåäïðèÿòèé-èçãîòîâèòåëåé ãàðàíòèè ñòàáèëüíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè2. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã» îò 
2 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 113 ñ ïîïðàâêàìè îò 2 àâãóñòà 2005 ã. 
¹ 486, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò â êà÷åñòâå âàæíåéøåé çà-
äà÷è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îñóùåñòâëåíèå 
âñåìåðíîé ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé, âíåäðÿþùèõ ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ 
ñåðèè ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 9000. 

Â Ìîðäîâèè ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ îò 14 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 361 (ðåä. îò 
17 ìàðòà 2008 ã.) Êîíöåïöèÿ ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ 
â îáëàñòè êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè è 
óñëóã. Îñíîâíîé åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå ïðîãðåññèâíûõ ñòðóêòóð-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ïðîäóêöèè (óñëóã) ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêè, 
íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, â êîìïëåêñå ìåð, ïðèíèìàåìûõ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÌ ïî âûõîäó ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè íà ïåðåäîâûå 
ïîçèöèè, îñíîâíàÿ ñòàâêà ñäåëàíà íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíûõ 
ñèñòåì ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà.

Ñëîæèâøèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ îáîñòðèëè êðèçèñ 
óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì, à ôîðìèðîâàíèå íîâîé êîíêóðåíò-
íîé ñðåäû çàñòàâèëî ðóêîâîäèòåëåé ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé îáðàòèòü âíèìàíèå íà êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü 
ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ìåíåäæìåíòó 
êà÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì äîñòèæåíèåì â îáëàñòè ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà. Êà÷åñòâî ïðîäóêöèè âñåãäà èìåëî áîëüøîå 
çíà÷åíèå, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíî ñòàíîâèòñÿ ðåøàþùèì 
ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì æåëàíèå ïîòðåáèòåëÿ ïðèîáðåñòè 
ïðîäóêöèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü òåí-
äåíöèè, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó 
ïðîäóêöèè3.

Ïåðâàÿ òåíäåíöèÿ — ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó 
ïðîäóêöèè ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëÿ — âîçíèêëà â óñëîâèÿõ 
êîðåííîãî èçìåíåíèÿ ðûíêà, íà êîòîðîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ãîñïîäñòâóåò íå êîíêóðåíöèÿ öåí, à íå ìåíåå îæåñòî÷åííàÿ 
êîíêóðåíöèÿ óðîâíåé êà÷åñòâà ïðîäóêöèè. Ðûíîê íàïîëíåí 
ïðîäóêöèåé â øèðîêîì àññîðòèìåíòå, à íåäîñòàòîê òîâàðîâ 
áîëüøå íå âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòè çàêóïêè ïðîäóêöèè, óðî-
âåíü êà÷åñòâà êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ëèøü óäîâëåòâîðèòåëüíûì. 
Â îáëàñòè òÿæåëîãî è ñëîæíîãî îáîðóäîâàíèÿ íà ðàçìåùå-
íèå çàêàçîâ âëèÿþò íå ïëàíû, à âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü 
âûñîêîå êà÷åñòâî ïðîäóêöèè.

Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ — èçìåíåíèÿ òåõíè÷åñêîé îñíîâû ïðî-
åêòèðîâàíèÿ íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè — îêàçàëà îãðîìíîå 
âëèÿíèå íà òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó, ïðåäúÿâëÿåìûå ïðåäïðè-
ÿòèåì. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè áûëà çàâèñèìîñòü îò òàê íàçûâàåìîé 
«ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ ðàáîòû ïðè ïðîåêòèðîâàíèè 
è èçãîòîâëåíèè íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è íî-
âîé ïðîäóêöèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîðÿäêîì ñíà÷àëà 
íàäî áûëî çàòðàòèòü âðåìÿ íà ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ è ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò äëÿ ñîçäàíèÿ 
êîíöåïöèè íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ èëè íîâîé ïðîäóêöèè, à 
çàòåì è íà èçãîòîâëåíèå îïûòíûõ îáðàçöîâ è òùàòåëüíîå 
ïðîâåäåíèå èñïûòàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ âñåõ 
ïðåäúÿâëÿåìûõ òðåáîâàíèé. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ìîæíî áûëî 
îòíîñèòåëüíî ëåãêî îïðåäåëèòü ïðîáëåìó êà÷åñòâà ïðîäóê-
öèè, òàê êàê ïåðåõîä îò îäíîãî ýòàïà ê äðóãîìó çàâèñåë 
îò ñîîòâåòñòâèÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ ñâîéñòâ ïðåäúÿâëÿåìûì 
òðåáîâàíèÿì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ áûñòðî ïðîèñ-
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õîäÿùèìè èçìåíåíèÿìè íà ðûíêå â áîëüøèíñòâå ïðîãðàìì 
ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò íå òðàòèòñÿ âðåìÿ íà âû-
ïîëíåíèå ðàáîò ïî òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîé ñèñòåìå. Âìåñòî 
íåå âñå ÷àùå íàáëþäàåòñÿ ïàðàëëåëüíîå âûïîëíåíèå ðàáîò, 
íà÷àëîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è 
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû, ïðîäîëæàþùèåñÿ è â ïåðè-
îä èçãîòîâëåíèÿ, è â ïåðèîä èñïûòàíèé îïûòíûõ îáðàçöîâ. 
Òàêàÿ ïàðàëëåëüíîñòü âûäâèãàåò ñîâåðøåííî èíîé êîìïëåêñ 
ýêñïëóàòàöèîííûõ òðåáîâàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èäåàëüíîãî 
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè ïðè ðàöèîíàëüíîé âåëè÷èíå çàòðàò è 
ñîçäàåò â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîáëåìó êà÷åñòâà 
â ñîâåðøåííî èíûõ ìàñøòàáàõ.

Òðåòüÿ òåíäåíöèÿ — ñëîæíîñòü ñîâðåìåííîãî òåõíîëîãè-
÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó 
ïðè ðàçðàáîòêå òàêèõ ñåðüåçíûõ íîâøåñòâ, êàê ïðèìåíåíèå 
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ ïðîãðàììíûì óïðàâëåíèåì, 
ïëàíèðîâàíèå ïðè ïîìîùè êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, èñïîëü-
çîâàíèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé è ò. ä., 
áûñòðåå, ÷åì êîãäà áû òî íè áûëî, ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ 
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óâåëè÷èâàåò âðåìÿ ïðîñòîÿ, òàê êàê 
àâòîìàòèçèðîâàííîå îáîðóäîâàíèå íå ìîæåò ðàáîòàòü èç-çà 
ïëîõîãî êà÷åñòâà äåòàëåé.

×åòâåðòàÿ òåíäåíöèÿ — ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, îïðåäå-
ëÿþùèå óðîâåíü êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì 
ïåðâûõ òðåõ òåíäåíöèé è îòíîñÿòñÿ ê çàòðàòàì íà äîñòè-
æåíèå è îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, êîòîðîå ñòàëî 
ìíîãîòûñÿ÷íîé ñòàòüåé ðàñõîäîâ. Çàòðàòû íà ïîâûøåíèå 
è îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè ïî ñâîåé âåëè÷èíå âî 
ìíîãèõ îòðàñëÿõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñîïîñòàâëÿþòñÿ 
ñ îáùåé âåëè÷èíîé ïðÿìûõ òðóäîçàòðàò4. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè 
ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðèíÿëè ðåøåíèå î 
âíåäðåíèè ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, îñíîâàííîé íà 
ïðîöåññíîì ïîäõîäå, ðåãëàìåíòèðîâàííîì ïîñëåäíåé âåð-
ñèåé ñòàíäàðòîâ ñåðèè ÈÑÎ 9000. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ñòàíäàðòèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ åå ñîçäàòåëÿìè íå êàê ïîäõîä ê ýôôåêòèâíîìó 
ôóíêöèîíèðîâàíèþ, ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåì 
ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, à êàê èõ ñåðòèôèêàöèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷åíûå è ïðàêòèêè çà ðóáåæîì ñâÿ-
çûâàþò ñîâðåìåííûå ìåòîäû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà ñ ìåòî-
äîëîãèåé TQM — âñåîáùèì (âñåîõâàòûâàþùèì, òîòàëüíûì) 

ìåíåäæìåíòîì êà÷åñòâà, êîãäà îñíîâíûì êðèòåðèåì îöåíêè 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî. Âàæíåéøèå 
ïðèíöèïû TQM — îðèåíòàöèÿ íà ïîòðåáèòåëåé, âîâëå-
÷åííîñòü ïåðñîíàëà â ðàáîòó ïî êà÷åñòâó, ïîñòîÿííîå åãî 
óëó÷øåíèå, ïðèîðèòåò ïðåäóïðåæäàþùèõ äåéñòâèé ïåðåä 
êîððåêòèðóþùèìè, êîìïëåêñíîå ðåøåíèå çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ 
êà÷åñòâà íà âñåõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà ïðîäóêöèè, äî-
ñòîâåðíîñòü äàííûõ î êà÷åñòâå. Îäíàêî çà÷àñòóþ âíåäðåíèå 
ñèñòåì ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà íå ïðèíîñèò æåëàåìîãî ðå-
çóëüòàòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ îòñòàþò îò 
ñâîèõ çàðóáåæíûõ êîíêóðåíòîâ â ïðèìåíåíèè ñîâðåìåííûõ 
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì. 

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ íå òîëüêî âûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè ê 
îðãàíèçàöèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî è ïðåïÿòñòâèÿìè 
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, âûçâàííûìè ñòå-
ðåîòèïàìè ñòàðîãî ìûøëåíèÿ. Ïðåäïðèÿòèÿ, âíåäðÿþùèå 
ñòàíäàðòû, ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåïîíèìàíèåì íåîáõîäèìîñòè 
îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ðàáîòû. Óñëîâèÿ, ïðèíöèïû è òðåáîâà-
íèÿ, çàêðåïëåííûå â óæå ïåðåðàáîòàííûõ ñòàíäàðòàõ, âû-
ïîëíÿþòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñèñòåìíîìó 
ïîäõîäó â ðåøåíèè çàäà÷ êà÷åñòâà. Ïðè÷èíû íåâûïîëíåíèÿ 
ñîñòîÿò â íåñòàáèëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñáûòîâûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ. 
Áîëüøóþ òðóäíîñòü ïðåäñòàâëÿþò îðãàíèçàöèÿ ìàðêåòèíãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëåíèå ïðîãíîçà íåîáõîäèìîãî 
óðîâíÿ êà÷åñòâà èçäåëèÿ5.

Íàðÿäó ñ ýòèì ïðè âíåäðåíèè ïðîãðàìì êà÷åñòâà ó ïðåä-
ïðèÿòèé âîçíèêàþò è äðóãèå ïðîáëåìû: îòñóòñòâèå ïîëíîé 
ïðèâåðæåííîñòè ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà ñî ñòîðîíû ìåíåäæå-
ðîâ, ñîñðåäîòî÷åííîñòü íà êðàòêîñðî÷íûõ öåëÿõ, ñêåïòèöèçì 
èç-çà íåäîñòàòî÷íîé êîíöåíòðàöèè íà êà÷åñòâå. 

Ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ïðîäóêöèè ñ ïîìî-
ùüþ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìîæåò âûçâàòü è äðóãèå 
ïðîáëåìû. Ïðè ïîïûòêå äîñòè÷ü áåçóñëîâíîãî ñîîòâåòñòâèÿ 
òðåáîâàíèÿì ñèñòåìû êà÷åñòâà åñòü ðèñê ñâåñòè ïåðñîíàë 
ïðåäïðèÿòèÿ äî óðîâíÿ ðîáîòà. Ïðåäïðèÿòèå, öåíÿùåå òîëüêî 
ñîîòâåòñòâèå, ÷àùå âñåãî äàëåêî íå ñïîñîáíî ðàçâèòü òàêîé 
òèï ïîâåäåíèÿ, êîòîðûé áû ïðèâîäèë ê âûïóñêó òîâàðà 
âûñøåãî êà÷åñòâà, èííîâàöèÿì è òâîð÷åñòâó, íåîáõîäèìûì 
äëÿ ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðî-
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öåññà. Òàê êàê âûïîëíåíèå ðàáîòû èçìåðÿåòñÿ è îöåíèâàåòñÿ 
ïî îïðåäåëåííûì ñòàíäàðòàì, òî ëþáîå îòêëîíåíèå äîëæíî 
áûòü ñâîåâðåìåííî âûÿâëåíî, ïðåäëîæåíû êîððåêòèðóþùèå 
äåéñòâèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò èñêëþ÷èòåëüíî ðàöèîíàëüíîå 
ïîâåäåíèå, íåçàâèñèìî îò îáúåêòèâíîñòè îöåíêè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ óëó÷øåíèå 
â îáëàñòè êà÷åñòâà ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â 
ïîâåäåíèè ïåðñîíàëà. Íî è çäåñü âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå 
áàðüåðû, ñòîÿùèå íà ïóòè äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà: 
ñèñòåìû è ïðîöåäóðû, êóëüòóðà, ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèè, 
ìíåíèå ðóêîâîäñòâà6.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ áîëüøèíñòâî ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé ðàçðàáîòàëî, âíåäðèëî è ñåðòèôèöèðîâàëî 
ñèñòåìó ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà. ÎÀÎ «Ýëåêòðîâûïðÿìè-
òåëü» — êðóïíàÿ ðîññèéñêàÿ ýëåêòðîòåõíè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ 
ñ áîëüøèì îïûòîì â îáëàñòè ðàçðàáîòîê è ïðîèçâîäñòâà 
ñèëîâûõ ïîëóïðîâîäíèêîâûõ ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ 
äëÿ íóæä ìíîãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè è 
òðàíñïîðòà. Ïðåäïðèÿòèå â îñíîâíîì ðàçðàáàòûâàåò è ïðî-
èçâîäèò âûñîêîýôôåêòèâíûå ïîëóïðîâîäíèêîâûå ïðèáîðû 
ñèëîâîé ýëåêòðîíèêè, ýíåðãîñáåðåãàþùåå ïðåîáðàçîâàòåëü-
íîå îáîðóäîâàíèå. Ïðèáîðû è îáîðóäîâàíèå, âûïóñêàåìûå 
íà ïðåäïðèÿòèè, íàäåæíî ðàáîòàþò â Ðîññèè è çà ðóáåæîì 
óæå áîëåå 40 ëåò. 

Íà ÎÀÎ «Ýëåêòðîâûïðÿìèòåëü» ðàçðàáîòàíû è ïîääåð-
æèâàþòñÿ â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà-
÷åñòâà íà ðàçðàáîòêó, ïðîèçâîäñòâî è ïîñòàâêó ýëåìåíòîâ 
òèðèñòîðîâ, äèîäîâ, ñèëîâûõ ïîëóïðîâîäíèêîâûõ ïðèáîðîâ, 
èíòåãðèðîâàííûõ ñèëîâûõ ìîäóëåé, ñáîðîê è ïðåîáðàçîâà-
òåëåé íà èõ îñíîâå (ñåðòèôèöèðîâàíî â ÔÃÓ «Ìîðäîâñêèé 
ÖÑÌ» â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàíäàðòà ÃÎÑÒ Ð 
ÈÑÎ 9001:2008); íà ïðåîáðàçîâàòåëè äëÿ ïîäâèæíîãî ñîñòàâà 
(ñåðòèôèöèðîâàíî â ÐÑ ÔÆÒ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè 
ñòàíäàðòà ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 9001:2001). 

ÎÎÎ «ÂÊÌ-Ñòàëü» ïîëó÷èëî ñåðòèôèêàò ñîîòâåòñòâèÿ 
ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà ÈÑÎ 9001:2000 â 2007 ã., 
÷òî ñòàëî ïðèçíàíèåì íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è îòêðûëî 
ïåðñïåêòèâû âûõîäà íà åâðîïåéñêèé ðûíîê âàãîíîñòðîåíèÿ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðåäïðèÿòèè âåäåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ 
äåéñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîäîëæàþò âíåäðÿòüñÿ ñî-
âðåìåííûå òåõíîëîãèè, èäåò òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå 

ïðîèçâîäñòâà. Çàâåðøàþòñÿ ìîíòàæ îáîðóäîâàíèÿ è ïóñêî-
íàëàäêà îñíîâíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â öåõå 
êðóïíîãî âàãîííîãî ëèòüÿ, ïðîåêòíàÿ ìîùíîñòü êîòîðîãî ñî-
ñòàâèò 30 òûñ. ò êðóïíîãî âàãîííîãî ëèòüÿ â ãîä. Ðåàëèçàöèÿ 
ýòîãî ïðîåêòà ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü çàâèñèìîñòü ðîññèéñêîé 
ïðîìûøëåííîñòè îò ïîñòàâîê ëèòüÿ èç ×åõèè, Óêðàèíû, 
Êèòàÿ è îáåñïå÷èò çàìåùåíèå èìïîðòà ýòîé ïðîäóêöèåé. 
Ñîîòâåòñòâåííî, íåçàâèñèìîñòü îò ïîñòàâùèêîâ ëèòüÿ äàñò 
ñïîêîéíûé ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë âàãîíîñòðîåíèÿ. Ïðåä-
ïðèÿòèå â äàëüíåéøåì ñìîæåò çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî íà 
âàãîíîñòðîèòåëüíîì ðûíêå ñòðàíû.

Èííîâàöèîííûé ôàêòîð ñòàë îñíîâîé ðàçâèòèÿ ÎÀÎ 
«ÌîðäîâÀãðîÌàø». Èìåííî êà÷åñòâî ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèþ 
áûòü ëèäåðîì ìàøèíîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ðåñïóáëèêè è 
óñïåøíî îñâàèâàòü ðûíîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè 
âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì. Ñïðîñ ïðîäóêöèè îáåñïå÷è-
âàåòñÿ çà ñ÷åò êà÷åñòâà âûïóñêàåìûõ ìàøèí è ìåõàíèçìîâ. 
Ïðàêòè÷åñêè âñÿ ïðîäóêöèÿ îòìå÷åíà äèïëîìàìè è ìåäàëÿìè 
âñåðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ âûñòàâîê. 

Ïðåäïðèÿòèå ïîñòîÿííî íàðàùèâàåò îáúåìû ïðîèçâîäñòâà. 
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èäåò ïîñòîÿííûé ïîèñê è âíåäðåíèå 
â ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ïðîèñ-
õîäèò ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè çà ñ÷åò îñíàùåíèÿ 
çàâîäà íîâåéøèì òåõíîëîãè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì. Òàê, ñ 
2002 ã. âíåäðÿåòñÿ ðÿä òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå àññîðòèìåíòà âûïóñêà-
åìîé ïðîäóêöèè: ðàçðàáîòàíû ÷åòûðå ìîäèôèöèðîâàííûõ 
êîðìîðàçäàò÷èêà, íà÷àò âûïóñê òðàêòîðíîãî ïðèöåïà è 
ïîëóïðèöåïîâ, îñâîåíî ïðîèçâîäñòâî óíèâåðñàëüíîé ñåÿëêè 
è ò. ä. Íå îñòàíàâëèâàÿñü íà äîñòèãíóòîì, â 2010 ã. ÎÀÎ 
«ÌîðäîÀãðîÌàø» îñâîèëî âûïóñê è ïðîèçâîäèò áîëüøå-
ãðóçíûå ïðèöåïû è ïîëóïðèöåïû, íå óñòóïàþùèå ïî ñâîèì 
õàðàêòåðèñòèêàì ìèðîâûì àíàëîãàì. Òàêæå ïðåäïðèÿòèå 
ïðîèçâîäèò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ òåõíèêó ñîâìåñòíî ñ êîì-
ïàíèÿìè KRONE, KUHN, KLAAS. Ýòî ïîçâîëÿåò íå òåðÿòü 
êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî è îñâàèâàòü íîâûå òåõíîëîãèè, 
îðèåíòèðóÿ ïðîèçâîäñòâî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè 
è ðàñøèðåíèå ôóíêöèîíàëüíîñòè ñåëüõîçìàøèí. 

Òàêèì îáðàçîì, óñïåõ è ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëà ïðåä-
ïðèÿòèÿ çàâèñÿò îò àäåêâàòíîãî âîñïðèÿòèÿ ïðîèñõîäÿùåãî 
âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà. Òîëüêî ïðåä-
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ïðèÿòèÿ, âûïóñêàþùèå ïðîäóêöèþ îïðåäåëåííîãî êà÷åñòâà, 
ìîãóò â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáèòåëü-
ñêèé ñïðîñ, ãàðàíòèðîâàòü âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà 
âîñïðîèçâîäñòâà. Ðûíîê ñáûòà, ÿâëÿÿñü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì 
ðåãóëÿòîðîì è èíäèêàòîðîì, îáåñïå÷èò ýâîëþöèîííîå ðàçâè-
òèå ïðîöåññîâ âíåäðåíèÿ ïðîãðàìì êà÷åñòâà, à èõ äèíàìèêà 
áóäåò çàâèñåòü îò ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

Íàäåæíîñòü ìíîãèõ èçäåëèé ìîæåò áûòü âûÿâëåíà â 
óñëîâèÿõ èõ ïîòðåáëåíèÿ. Íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ñèñòåìà 
íàáëþäåíèÿ çà ýêñïëóàòàöèåé èçäåëèé ïîçâîëÿåò âûÿâèòü 
äåôåêòû, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèÿìè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðî-
öåññà. Ñî÷åòàíèå òåõíè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ïîäõîäîâ 
ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðîäóêöèè è êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ7. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäïðèÿòèÿ ðåñïóáëèêè äîëæíû ñòàâèòü 
ïåðåä ñîáîé ãëàâíóþ öåëü — îáåñïå÷åíèå ðûíêîâ Ðîññèè 
ñîâðåìåííîé ïðîäóêöèåé. Ñâîþ âàæíåéøóþ çàäà÷ó îíè 
äîëæíû âèäåòü â äîñòèæåíèè è ïîääåðæèâàíèè êà÷åñòâà 
ïðîäóêöèè íà óðîâíå, îáåñïå÷èâàþùåì ïîñòîÿííîå óäîâ-
ëåòâîðåíèå óñòàíîâëåííûõ èëè ïðåäïîëàãàåìûõ òðåáîâàíèé 
ïîòðåáèòåëÿ. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè êà÷åñòâåííàÿ 
ïðîäóêöèÿ — çàëîã äîëãîãî è óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïðåäïðèÿòèÿ. 
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Èíôðàñòðóêòóðà ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà — ýòî ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ, íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, êîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùàÿ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè (îïåðàòèâíîå îêàçàíèå óñëóã) è ïðîöåññ 
âîñïðîèçâîäñòâà ìàëîãî áèçíåñà â öåëîì. Ê îáúåêòàì èí-
ôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
ìîæíî îòíåñòè îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, ñîäåéñòâóþùèå îáúåäèíåíèþ èõ óñèëèé äëÿ ðåøåíèÿ 
âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì; òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå ïàëàòû; 
îáðàçîâàòåëüíûå ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþùèå ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé è îáó÷åíèå ïåðñîíàëà ïðåä-
ïðèÿòèé; èíôîðìàöèîííûå àãåíòñòâà è ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ïå÷àòíûå èçäàíèÿ; ôîíäû ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà; îðãàíèçàöèè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è ñòðóêòóðû, 
ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà îêàçàíèè èíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã 
ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; êîíñàëòèíãîâûå 
ôèðìû, îêàçûâàþùèå ðàçíûå óñëóãè ïðåäïðèíèìàòåëÿì; 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû; òåõíîïàðêè 
è áèçíåñ-èíêóáàòîðû.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿþò Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè 
è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÐÌ, Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîá-
ðàíèÿ ÐÌ ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó 
è ñîáñòâåííîñòè, Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Áèçíåñ-èíêó-
áàòîð Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», Àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ «Ãàðàíòèéíûé ôîíä êðåäèòíîãî îáåñïå÷åíèÿ 

Ì. Â. ÀÍÒÎÍÎÂÀ
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Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Ñ. Á. Ñêâîðöîâ



110 111

Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå «Ðåãèîíàëü-
íûé öåíòð ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», 
Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Ìîðäîâñêèé ðåñïóáëèêàíñêèé 
ìîëîäåæíûé öåíòð».

Ñóùåñòâóþò òàêæå îðãàíèçàöèè, ñîäåéñòâóþùèå ðàçâè-
òèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòî ÎÎÎ «Èííîâàöèîííî-òåõíî-
ëîãè÷åñêèé öåíòð Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», öåëüþ êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ñóáúåêòàì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ñîäåéñòâèÿ â âûáîðå è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, ðàçâèòèè èõ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, çàùèòå 
è ïðåäñòàâëåíèè èõ èíòåðåñîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ôåäåðàëüíûõ è èíûõ ôîíäàõ è èõ 
ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ, îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 
Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé â ìàëûå 
ïðåäïðèÿòèÿ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, îñóùåñòâëÿþùèé 
ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; áèçíåñ-öåíòðû â ïîñåëêàõ Àòÿøåâî 
è ×àìçèíêà, êîòîðûå îêàçûâàþò ïðåäïðèíèìàòåëÿì Àòÿ-
øåâñêîãî, Àðäàòîâñêîãî, Äóáåíñêîãî, Áîëüøåáåðåçíèêîâñêî-
ãî, ×àìçèíñêîãî ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ðàçëè÷íûå âèäû 
óñëóã: ïðàâîâûå êîíñóëüòàöèè, ðàçðàáîòêà èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ, âåäåíèå ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, êîíñóëüòè-
ðîâàíèå â ñôåðå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
îôîðìëåíèå è ðåãèñòðàöèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, ðàçðàáîòêà 
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäáîð è óñòàíîâêà êîìïüþòåðîâ 
è îðãòåõíèêè è äð.

Â Ìîðäîâèè äåéñòâóþò îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå îêàçûâàþò ïîääåðæêó ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâó. Ñðåäè íèõ ìîæíî îòìåòèòü Ñîâåò ïðåäïðèíèìà-
òåëåé ïðè Ãëàâå ðåñïóáëèêè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî 
äåéñòâóþùèì ñîâåùàòåëüíî-ðåêîìåíäàòåëüíûì îðãàíîì, 
ïðèçâàííûì ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè ñòàíîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè è ýôôåêòèâíîìó 
âçàèìîäåéñòâèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ 
ñòðóêòóð; Ìîðäîâñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Îáùåðîññèé-
ñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà «ÎÏÎÐÀ ÐÎÑÑÈÈ»; Òîðãîâî-ïðîìûøëåííóþ 
ïàëàòó Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà ñ öåëüþ 
óëó÷øåíèÿ ïðîäâèæåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã íà ðåãèîíàëüíîì 
ðûíêå è îêàçàíèÿ ïîìîùè ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Â 2009—2010 ãã. ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñíûõ îòáîðîâ 
Ìèíèñòåðñòâîì òîðãîâëè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ ïðåäîñòàâëåíû ãðàíòû â ðàçìåðå 150 òûñ. ðóá. íà 
ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî äåëà 83 èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðè-
íèìàòåëÿì èç ÷èñëà áûâøèõ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, â òîì 
÷èñëå 4 êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêèì õîçÿéñòâàì; 13 ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâåííûì êîîïåðàòèâàì; 3 îáùåñòâàì 
ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Áåçðàáîòíûå, ïîëó÷èâøèå 
ñóáñèäèè íà îðãàíèçàöèþ ñîáñòâåííîãî äåëà, èñïîëüçóþò 
âîçìîæíîñòè ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà 
íàïðàâëåíà èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íà ðàç-
âèòèå áèçíåñà â îáëàñòè æèâîòíîâîäñòâà, òîðãîâëè è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ óñëóã. 

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
èíèöèàòèâû áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí ñïîñîáñòâîâàëà áîëåå ñëà-
æåííîé è êîíñòðóêòèâíîé ñîâìåñòíîé ðàáîòå îðãàíîâ ñëóæ-
áû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè íà ìåñòàõ. Áûëà îòðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ, 
ñîãëàñíî êîòîðîé ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó â êàæäîì ðàéîíå îïðåäåëÿëè 
ýêñïåðòíûå êîìèññèè èëè ðàáî÷èå ãðóïïû, ñîçäàííûå ïðè 
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ. Ãëàâû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé çàíè-
ìàëèñü ïîäáîðîì ãðàæäàí, æåëàþùèõ îòêðûòü ñîáñòâåííîå 
äåëî. Ñïåöèàëèñòû ñëóæáû çàíÿòîñòè Ìîðäîâèè è äåïóòàòû 
ðàéîííûõ ñîâåòîâ èíôîðìèðîâàëè ãðàæäàí î âîçìîæíîñòè 
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðîãðàììå ñàìîçàíÿòîñòè. 

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû îáåñïå÷èâàåò ïðî-
âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà çàùèòó 
íàñåëåíèÿ îò áåçðàáîòèöû, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðå-
íèþ âîçìîæíîñòåé ñàìîñòîÿòåëüíîé çàíÿòîñòè áåçðàáîòíûõ 
ãðàæäàí çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ïîñòîÿííûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñôåðå 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ìîðäîâèè îïðåäåëåíû Êîìïëåêñíîé 
ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà 
2011—2015 ãã., óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÌ îò 20 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 498. Ïðîãðàììà èìååò 
íåñêîëüêî ðàçäåëîâ: ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè; ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; èíôîðìàöèîííîå, êîíñóëü-
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òàöèîííîå, èìóùåñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî 
áèçíåñà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ; ôîðìèðîâàíèå 
áëàãîïðèÿòíîé ñîöèàëüíîé ñðåäû äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ åå ìåðîïðèÿòèé ê êîíöó 2015 ã. ïîçâîëèò 
ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî êîëè÷å-
ñòâåííîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, è îáå-
ñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà 
ðåñïóáëèêè; ñôîðìèðîâàòü íîâûå îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû 
ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå; ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå èíâåñòèöèè íà 
ðàçâèòèå è ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ðåñïóáëèêè; 
îáåñïå÷èòü ðîñò äîëè ðûíêà, çàíèìàåìîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûìè òîâàðàìè è ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè óñëóãàìè, ïðîèçâî-
äèìûìè ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
Ìîðäîâèè; ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûé îáùåñòâåííûé êëèìàò è 
ïîâûñèòü ïðåñòèæ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåîäîëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â àãðîïðî-
ìûøëåííîì êîìïëåêñå íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè 
ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà. Àêòèâèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
íà ñåëå îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ, 
ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà, ïî-
ñêîëüêó îíà ñïîñîáñòâóåò íàñûùåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî 
ðûíêà òîâàðàìè, ðàñøèðåíèþ êîíêóðåíöèè, ðîñòó çàíÿòî-
ñòè, ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ñåëà, ïðåîäîëåíèþ äåãðàäàöèè 
è ðàçðóøèòåëüíûõ ïðîöåññîâ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû áåçðàáîòíûõ 
ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâîé òðóäîóñòðîéñòâó íà ïî-
ñòîÿííûå ðàáî÷èå ìåñòà è ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé. 
Â Ìîðäîâèè ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëåé îêàçûâàåòñÿ â ðàì-
êàõ òàêèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, êàê Ðåñïóá-                                                           
ëèêàíñêàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 2009—2011 ãîäû, Ïðîãðàììà 
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå 
íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà. Ïîñëåäíÿÿ â ðåñïóáëèêå 
äåéñòâóåò ñ 2009 ã. Ïðèîðèòåòíîå ìåñòî â íåé îòâåäåíî 
ñîäåéñòâèþ ñàìîçàíÿòîñòè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí è ñòèìóëè-
ðîâàíèþ ñîçäàíèÿ áåçðàáîòíûìè ãðàæäàíàìè, îòêðûâøèìè 
ñîáñòâåííîå äåëî, íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà 
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí. Ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñëóæáû 
çàíÿòîñòè ñ àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, îáó÷àþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è äð.

Ñëóæáà çàíÿòîñòè îêàçûâàåò èíôîðìàöèîííî-êîíñóëü-
òàöèîííûå óñëóãè, îðãàíèçóåò îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ è 
ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ðèñêîì óâîëüíåíèÿ, ïðîôåññèÿì, 
ñïîñîáñòâóþùèì çàíÿòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì (ñ 2009 ã. 
4 224 áåçðàáîòíûõ ïðîøëè îáó÷åíèå îñíîâàì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè), à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ôèíàíñîâóþ 
ïîìîùü áåçðàáîòíûì íà îòêðûòèå ñîáñòâåííîãî äåëà â ðàç-
ìåðå 58,8 òûñ. ðóá. Ñ 2009 ïî 2011 ã. ó÷àñòíèêàìè Ïðîã-
ðàììû ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñòàëè 12 843 ÷åë. 
(â 2009 ã. — 800 ÷åë., â 2010 ã. — 5 256 ÷åë., â 2011 ã. — 
6 787 ÷åë). Âñåãî íà ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà áûëî 
ïðèâëå÷åíî 755,2 ìëí ðóá.

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü îòêðûâøèõ ñîáñòâåííîå äåëî ñîñòà-
âèëà 8 480 ÷åë. Ñðåäè îðãàíèçîâàâøèõ ñîáñòâåííîå äåëî 
58,6 % ïðîæèâàþò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Èìåííî ïîýòîìó 
ñðåäè ñôåð äåÿòåëüíîñòè íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî (63,9 %). Áåçðàáîòíûå òàêæå îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå 
ïðåäîñòàâëåíèþ ïåðñîíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëå-
íèþ, òðàíñïîðòó è òîðãîâëå.

Îêîëî 8 òûñ. ÷åë. çàðåãèñòðèðîâàëèñü â êà÷åñòâå èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, â òîì ÷èñëå îíè ñîçäàëè 
47 êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, îðãàíèçîâàëè 35 ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ, 56 îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ.

Ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè ðàçâèâàþò è ñîçäàþò äîïîëíè-
òåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà áåçðàáîòíûõ 
ãðàæäàí, ïîëó÷àÿ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó îò ñëóæáû çàíÿ-
òîñòè. Ñ 2009 ïî 2011 ã. ñîçäàíû 4 363 ðàáî÷èõ ìåñòà äëÿ 
òðóäîóñòðîéñòâà áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí â îáëàñòè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ óñëóã (36,1 %), ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå (28,9 %), òîðãîâî-çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè (25,8 %), 
ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã (9,2 %).

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äëÿ ìíîãèõ áåçðàáîòíûõ, ðå-
øèâøèõ îòêðûòü ñâîå äåëî, ñóáñèäèÿ îò ñëóæáû çàíÿòîñòè 
â ñóììå 58,8 òûñ. ðóá. — ýòî ñâîåîáðàçíûé ñòàðòîâûé êà-
ïèòàë. Ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè 
öåëîãî ðÿäà îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè áèçíåñà.
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Â èþíå 2011 ã. â Ìîðäîâèè ïðîõîäèë II Âñåðîññèéñêèé 
ôîðóì ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Â åãî ðàáîòå ïðèíÿë ó÷àñòèå 
Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â. Â. Ïóòèí. Ãîâîðÿ î âàæ-
íîñòè ôîðóìà, îí îòìåòèë, ÷òî ðîññèéñêàÿ ãëóáèíêà — ýòî 
÷åòâåðòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îò êà÷åñòâà ðàáîòû ìåñòíîé 
ñåëüñêîé âëàñòè çàâèñÿò «ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå è â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè æèçíåííûé óðîâåíü ýòèõ ìèëëèîíîâ 
ëþäåé»1. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè Â. Â. Ïóòèí ïðèçâàë ìåñò-
íûå îðãàíû âëàñòè ïîìî÷ü ñåëüñêèì æèòåëÿì ðàñøèðèòü 
ïðîèçâîäñòâî, ïðî÷íî âñòàòü íà íîãè, ïðè÷åì íå òîëüêî â 
ñåëüõîçïðîèçâîäñòâå, íî è ñåêòîðå óñëóã. 

Â 2012 ã. ñòàðòóåò íîâàÿ ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ïîä-
äåðæêè íà÷èíàþùèõ ôåðìåðîâ. Êàæäûé, êòî õî÷åò íà÷àòü 
ñîáñòâåííîå äåëî íà ñåëå, ïîëó÷èò îò ãîñóäàðñòâà ãðàíò 
íà ñîçäàíèå ñâîåãî õîçÿéñòâà, ëüãîòíûé èíâåñòèöèîííûé 
êðåäèò è åäèíîâðåìåííóþ ïîìîùü íà áûòîâîå îáóñòðîéñòâî. 
Ïî ñëîâàì ïðåìüåð-ìèíèñòðà, íàäî ïîääåðæèâàòü äåëîâóþ 
èíèöèàòèâó ëþäåé, ýòî îáÿçàòåëüíî îêóïèòñÿ è ðîñòîì äî-
õîäîâ ãðàæäàí, è ïîïîëíåíèåì áþäæåòîâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé2. 

Ñ êàæäûì ãîäîì ïðè ïîääåðæêå ñëóæáû çàíÿòîñòè ÷èñëî 
ïðåäïðèíèìàòåëåé óâåëè÷èâàåòñÿ, îäíàêî â ñåëüñêîé ãëó-
áèíêå îñòàåòñÿ åùå î÷åíü ìíîãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ 
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â ìàëîì áèçíåñå, ò. å. ïîòåíöèàë 
äëÿ ìàëîãî áèçíåñà íà ñåëå îãðîìåí. 
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Âûñîêàÿ ïèòàòåëüíàÿ öåííîñòü ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðî-
äóêòîâ çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â ñòðóêòóðå ïèòàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò ñåáÿ 
ìîëîêîì è ìîëî÷íûìè ïðîäóêòàìè íå â ïîëíóþ ìåðó. Çà 
2006—2010 ãã. ñàìîîáåñïå÷åíèå ìîëîêîì è ìîëî÷íûìè ïðî-
äóêòàìè íå ïðåâûøàëî 83,8 %1. Ïðè ýòîì öåëåâîé ïîêàçàòåëü 
ïî ñàìîîáåñïå÷åíèþ íà ðûíêå ìîëîêà è ìîëîêîïðîäóêòîâ 
(â ïåðåñ÷åòå íà ìîëîêî) ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 90 %2. Ïðî-
èçâîäñòâî ìîëîêà â 2010 ã. â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ 
ñóùåñòâåííî îòëè÷àëîñü â ðàçíûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Òàê, 
â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà 
â ðàñ÷åòå íà ÷åëîâåêà ñîñòàâëÿåò 346 êã, â Ñèáèðñêîì — 

ÂÀÑÈÍÀ Âåðîíèêà Íèêîëàåâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñèñòåì â ýêîíîìèêå Âÿòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé àêàäåìèè (ã. Êèðîâ).

ÌÀÐÀÊÓËÈÍÀ Èðèíà Âèêòîðîâíà, äîöåíò êàôåäðû ìàðêåòèíãà è ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ Âÿòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
àêàäåìèè, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê (ã. Êèðîâ).

Ì. Â. Àíòîíîâà
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288 êã, â Ñåâåðî-Çàïàäíîì, Öåíòðàëüíîì è Óðàëüñêîì — îò 
130 äî 171 êã.

Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà â îò-
äåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèåì 
ñòðàíû ìîëîêà è ìîëîêîïðîäóêòîâ ñòàíîâèòñÿ áîëüøå, íî 
ïîêà íàõîäèòñÿ íèæå ðåêîìåíäóåìîé ðàöèîíàëüíîé íîð-
ìû, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò 390 êã íà ÷åëîâåêà â ãîä. Âûøå 
îáùåðîññèéñêîãî óðîâíÿ ïîòðåáëåíèå ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè 
îòìå÷åíî â 32 ðåãèîíàõ. Ñàìîå âûñîêîå ïîòðåáëåíèå â 
Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå — 285 êã. Îòëè÷àþòñÿ 
âûñîêèì ñðåäíåäóøåâûì ïîòðåáëåíèåì Ñåâåðî-Çàïàäíûé 
(272 êã) è Ñèáèðñêèé (264 êã) îêðóãà3.

Â Êèðîâñêîé îáëàñòè, ïî äàííûì ïðîäîâîëüñòâåííûõ áà-
ëàíñîâ, ïîòðåáëåíèå ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè òàêæå íàõîäèòñÿ 
âûøå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå óðîâíÿ, íî èìååò òåíäåíöèþ ê 
ñíèæåíèþ (òàáëèöà). Â äèíàìèêå çà ïÿòü ëåò óìåíüøàþòñÿ 
ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, 
îáúåìû âûâîçà ìîëîêà çà ïðåäåëû îáëàñòè ïðè îäíîâðå-
ìåííîì óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà ââîçèìîé ïðîäóêöèè. Ïðè 
ýòîì ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå íà 
30—40 % ïðåâûøàåò ïîòðåáëåíèå.

Òàáëèöà
Ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå ìîëîêà 

è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ â Êèðîâñêîé îáëàñòè4

Ïîêàçàòåëü 2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. 2010 ã.
Ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà è ìî-
ëî÷íîé ïðîäóêöèè, òûñ. ò 585,5 550,8 508,4 503,4 505,2
Ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà íà 
äóøó íàñåëåíèÿ, êã 410 390 363 362 363
Ïðîèçâîäñòâåííîå ïîòðåá-
ëåíèå ìîëîêà è ìîëî÷íîé 
ïðîäóêöèè, òûñ. ò 88,2 81,5 69,9 69,9 68,3
Ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå ìîëî-
êà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, 
òûñ. ò 410,0 396,2 380,0 378,6 377,0
Ïîòðåáëåíèå ìîëîêà 
íà äóøó íàñåëåíèÿ, êã 286 279 270 271 281
Ââîç ìîëîêà è ìîëî÷íîé 
ïðîäóêöèè, òûñ. ò 18,4 20,3 26,3 26,3 29,2
Âûâîç ìîëîêà è ìîëî÷íîé 
ïðîäóêöèè, òûñ. ò 111,0 92,9 85,9 82,2 89,0

Òàêèì îáðàçîì, ñîõðàíÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, îòìå÷åííàÿ â 
áîëåå ðàííèõ èññëåäîâàíèÿõ. «Åìêîñòü îáëàñòíîãî ðûíêà 

ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé äëÿ 
ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé â ðåãèîíå. <...> Ïðåäïðèÿòèÿì 
ïî ïðîèçâîäñòâó ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè Êèðîâñêîé îáëàñòè 
äëÿ çàâîåâàíèÿ ñèëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé íà ðûíêå, 
íàðÿäó ñ äðóãèìè, êðàéíå âàæíî èñïîëüçîâàòü ðåçåðâû 
ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìàðêåòèíãîì»5. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòó-
àëüíî èññëåäîâàíèå ïðåäïî÷òåíèé è ïîâåäåíèÿ ïîòðåáèòåëåé 
ìîëîêà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè Êèðîâñêîé îáëàñòè, à òàêæå 
íå ìåíåå çíà÷èìî ñåãìåíòèðîâàíèå ðûíêà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ìàêñèìàëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ìàðêåòèíãîâûõ ïðîãðàìì òðå-
áîâàíèÿì öåëåâîé àóäèòîðèè.

Â ìàå 2011 ã. íàìè ïðîâåäåí àíêåòíûé îïðîñ ïîòðåáè-
òåëåé ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè Êèðîâñêîé îáëàñòè. Ïîñêîëüêó 
ìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ óïîòðåáëÿåò ïðàêòè÷åñêè âñå íàñå-
ëåíèå, îáúåì âûáîðêè áûë îïðåäåëåí íà îñíîâå ñòàòèñòè-
÷åñêîé ôîðìóëû6 ïðè óðîâíå äîâåðèòåëüíîé âåðîÿòíîñòè 
ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ 95 %, äîïóñòèìîé îøèáêå ±5 % è 
ñîñòàâèë 384 ÷åë. Â îïðîñå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîòðåáèòåëè 
âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïï îò 18 äî 65 ëåò, ïðåèìóùåñòâåííî 
ýòî áûëè æåíùèíû (80 % îïðîøåííûõ), ïîñêîëüêó â ñå-
ìüÿõ èìåííî îíè òðàäèöèîííî ñîâåðøàþò ïîêóïêè ìîëî÷íîé 
ïðîäóêöèè. Áîëåå 80 % ðåñïîíäåíòîâ ðåãóëÿðíî ïîêóïàþò 
ìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ, â òîì ÷èñëå íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 
íåäåëþ ïðèîáðåòàþò ïèòüåâîå ìîëîêî 81,6 %, êèñëîìîëî÷íóþ 
ïðîäóêöèþ — 83,5 %. Ïî áèîïðîäóêöèè ýòîò ïîêàçàòåëü 
çíà÷èòåëüíî íèæå è ñîñòàâëÿåò 52 % ó÷àñòâîâàâøèõ â èñ-
ñëåäîâàíèè ïîòðåáèòåëåé.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà îáðàáîòàíû â ïðîãðàììå «ÊîíÑè — 
Ñåãìåíòèðîâàíèå è ðûíêè». Èñõîäíàÿ áàçà äàííûõ äëÿ 
àíàëèçà âêëþ÷àëà â ñåáÿ èíôîðìàöèþ ïî 36 ïåðåìåííûì. 
Ïðè èñïîëüçîâàíèè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èñõîäíûõ ïåðåìåí-
íûõ êëàñòåðû, êàê ïðàâèëî, íå èìåþò ÷åòêîé ñòðóêòóðû, 
÷òî çàòðóäíÿåò èõ èíòåðïðåòàöèþ. Ïîýòîìó áûë ïðîâåäåí 
ôàêòîðíûé àíàëèç ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà ãëàâíûõ êîìïî-
íåíò, ïîçâîëèâøèé ïðè çàäàííîì óðîâíå çíà÷èìîñòè áîëåå 
0,5 îáúåäèíèòü ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå õàðàêòåðèñòèêè 
îáúåêòîâ â òðè ôàêòîðà è çàìåíèòü èìè áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî èñõîäíûõ ïåðåìåííûõ.

Ïåðâûé ôàêòîð — ðåãóëÿðíîñòü è îáúåì ïîêóïêè. Åãî 
äåéñòâèå îáóñëîâëåíî ïåðåìåííûìè ðåãóëÿðíîñòè ïîêóïîê, 
÷àñòîòîé ïîêóïêè, ðàçîâîé ñóììîé ïîêóïêè, êîëè÷åñòâîì 

Â. Í. Âàñèíà, È. Â. Ìàðàêóëèíà Ñåãìåíòèðîâàíèå ïîòðåáèòåëåé ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè ðåãèîíà
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ïðèîáðåòàåìîé ïðîäóêöèè. Äåéñòâèå ôàêòîðà «Ñêëîííîñòü 
ê èçâåñòíîìó âêóñó» îáóñëîâëåíà âëèÿíèåì ïåðåìåííûõ, 
îòðàæàþùèõ æåëàåìûé óðîâåíü âíåøíåãî âèäà óïàêîâêè, 
ëó÷øåãî ñîîòíîøåíèÿ «öåíà — êà÷åñòâî», ãàðìîíè÷íîñòè 
âêóñîâûõ ñâîéñòâ, çàïàõà, à òàêæå èçâåñòíîñòè ìàðêè 
ïðîäóêöèè. Òðåòèé ôàêòîð îñíîâàí íà âëèÿíèè ëèøü òðåõ 
ïåðåìåííûõ, îïèñûâàþùèõ ÷èñëî ïîòðåáèòåëåé â ñåìüå ïî 
ãðóïïàì ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, îí ïîëó÷èë 
íàçâàíèå «Êîëè÷åñòâî ïîòðåáèòåëåé â ñåìüå».

Ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííûõ ôàêòîðîâ âñå îáúåêòû èññëåäîâàíèÿ 
â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ïðîöåäóðû êëàñòåðíîãî àíàëèçà 
áûëè ðàçäåëåíû íà òðè ñåãìåíòà (ðèñóíîê).

Ðèñóíîê. Ãðàôè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ 
êëàñòåðíîãî àíàëèçà ïðè èññëåäîâàíèè ïîòðåáèòåëåé ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè

Äëÿ ïðîâåðêè êîððåêòíîñòè ïîëó÷åííîãî äåëåíèÿ ïî-
òðåáèòåëåé íà êëàñòåðû äàíà îöåíêà âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ïåðåìåííûõ íà ðåçóëüòàòû êëàñòåðèçàöèè ñ ïîìîùüþ ìî-
äåëè îäíîôàêòîðíîãî äèñïåðñèîííîãî àíàëèçà7. Òàêæå áûëè 
ñîïîñòàâëåíû ïðîôèëè ïîëó÷åííûõ ñåãìåíòîâ ïî ñðåäíèì 
çíà÷åíèÿì èçó÷àåìûõ ïåðåìåííûõ, äàíà õàðàêòåðèñòèêà 
ïîòðåáèòåëåé êàæäîãî ñåãìåíòà.

Ñåãìåíò 1 âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåñïîíäåíòîâ â âîçðàñòå îò 
18 äî 45 ëåò, ïðè÷åì äîëÿ ìóæ÷èí ñîñòàâëÿåò âûøå ñðåäíå-
ãî çíà÷åíèÿ ïî âûáîðêå (28 è 20 % ñîîòâåòñòâåííî). Áîëü-
øèíñòâî ïîòðåáèòåëåé, âîøåäøèõ â ñåãìåíò, ïðèîáðåòàþò 
ìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ äëÿ ñåáÿ è äåòåé, ïîýòîìó ñðåäíèé 
ðàçìåð è ñóììà ïîêóïêè çäåñü âûøå, ÷åì â äðóãèõ ñåãìåí-
òàõ. Êðîìå òîãî, â ýòîé ãðóïïå óäåëüíûé âåñ äîìîõîçÿåê 
âûøå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ, ïîýòîìó ìîæíî íàçâàòü ïîëó÷åí-
íûé ñåãìåíò «Ìîëîäûå ðîäèòåëè». Ïî äàííûì îïðîñà, ïðåä-
ñòàâèòåëè ìîëîäåæíîãî ñåãìåíòà íàèìåíåå òðåáîâàòåëüíû 
ê õàðàêòåðèñòèêàì ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, çà èñêëþ÷åíèåì 
êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ïðîäóêòà è îòñóòñòâèÿ èñêóññòâåííûõ 
äîáàâîê. Òàêæå ìîëîäåæü îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå ìîëî÷íûì 
ïðîäóêòàì ñ íèçêèì óðîâíåì æèðíîñòè.

Ñåãìåíò 2 ñàìûé ìíîãî÷èñëåííûé (62 % ðåñïîíäåíòîâ). 
Îí èìååò ìàêñèìàëüíûå ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïî ïåðåìåííûì 
âîçðàñòà è äîõîäà, õîòÿ â íåì ïðåäñòàâëåíû âñå âîçðàñòíûå 
ãðóïïû è êàòåãîðèè äîõîäà. Ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî ñåãìåíòà 
ïîêóïàþò ìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ íà íåáîëüøóþ ñóììó, íî 
äåëàþò ýòî ÷àñòî. Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ïðèîáðåòàþò 
ïèòüåâîå ìîëîêî åæåäíåâíî, êèñëîìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ — 
2—3 ðàçà â íåäåëþ. Ðåæå ïðèîáðåòàåòñÿ áèîïðîäóêöèÿ — 
â ñðåäíåì îäèí ðàç â íåäåëþ, ïðè÷åì ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ 
äåòåé, à íå äëÿ âçðîñëûõ ÷ëåíîâ ñåìüè, è ïî îòíîñèòåëüíî 
âûñîêîé öåíå. Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ î æåëàåìîì óðîâíå 
õàðàêòåðèñòèê ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ ðåñïîíäåíòû, âîøåäøèå 
â ñåãìåíò, ïîñòàâèëè ìàêñèìàëüíî âûñîêèå îöåíêè ïî âñåì 
èññëåäóåìûì ïåðåìåííûì, ïîýòîìó ñåãìåíò ïîëó÷èë íàçâà-
íèå «Òðåáîâàòåëüíûå ïîêóïàòåëè». Ïðè âûáîðå ïðîäóêòà ó 
íèõ íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò ñâåæåñòü ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè. 
Êðîìå òîãî, ïîìèìî âêóñîâûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, 
ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî ñåãìåíòà ïðåäúÿâëÿþò îòíîñèòåëüíî 
âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê âíåøíåìó âèäó óïàêîâêè, èçâåñòíîñòè 
ìàðêè ïðîäóêòà è ïðåäïî÷èòàþò ìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ ñî 
ñðåäíèì è âûñîêèì óðîâíåì æèðíîñòè.

Ñåãìåíò 3 ïðåäñòàâëåí ãðóïïîé ïîòðåáèòåëåé, ñ íàèìåíü-
øåé ðåãóëÿðíîñòüþ ñîâåðøàþùèõ ïîêóïêè ìîëî÷íîé ïðî-
äóêöèè. Ñðåäíÿÿ ñóììà ïîêóïêè è êîëè÷åñòâî ïðèîáðåòàåìîé 
ïðîäóêöèè òàêæå èìåþò ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå. Áîëüøèíñòâî 
ïîòðåáèòåëåé, âîøåäøèõ â ñåãìåíò, ïðèîáðåòàþò ìîëî÷íóþ 
ïðîäóêöèþ òîëüêî äëÿ ñåáÿ. Ïîñêîëüêó â ýòó ãðóïïó âîøëè 
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òîëüêî ðåñïîíäåíòû â âîçðàñòå 18—25 ëåò è ñòàðøå 55 ëåò, 
òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýòî ïðåèìóùåñòâåííî îäèíîêèå 
ëþäè. Ïîýòîìó ñåãìåíò ïîëó÷èë íàçâàíèå «Îäèíî÷êè». Êàê 
è ïðåäñòàâèòåëè âòîðîãî ñåãìåíòà, îíè íà ïåðâîå ìåñòî ïðè 
âûáîðå ïîêóïêè ñòàâÿò ñâåæåñòü ïðîäóêöèè. 

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê îöåíêå ïðèâëåêàòåëüíîñòè è âû-
áîðó öåëåâîãî ðûíêà, íåîáõîäèìî èçó÷èòü êîíêóðåíòíóþ 
ñèòóàöèþ è îñîáåííîñòè âîñïðèÿòèÿ êîíêóðèðóþùèõ ìàðîê 
ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè ïîòðåáèòåëÿìè êàæäîãî èç ïîëó÷åííûõ 
ñåãìåíòîâ. Êðîìå òîãî, äëÿ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ìàð-
êåòèíãîâîé ïðîãðàììû öåëåñîîáðàçíî èññëåäîâàòü ñòåïåíü 
âëèÿíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ èíñòðóìåíòîâ íà ïðåäñòàâèòåëåé 
ðàçíûõ ñåãìåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî 
óñòàíîâèòü ñóùåñòâîâàíèå íà ðûíêå Êèðîâñêîé îáëàñòè 
òðåõ ðàçëè÷íûõ ïî ïðåäïî÷òåíèÿì ñåãìåíòîâ ïîêóïàòåëåé, 
îïèñàòü ïðîôèëè ýòèõ ñåãìåíòîâ è îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ 
äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 
ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß 
ÇÅÌÅËÜ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ, çåìëåïîëüçîâàíèå, ìîíèòîðèíã çåìåëü, 
ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êîíòðîëü, ìåëèîðàöèÿ

Key words: agricultural lands, land utilisation, 
lands monitoring, state land control, melioration

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, êðóïíåéøåå ãîñóäàðñòâî â ìèðå, 
îáëàäàåò áîãàòûìè çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, ñðåäè êîòîðûõ 
ãëàâíóþ ðîëü èãðàþò çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ. Îäíàêî ñîâðåìåííîå àãðàðíîå çåìëåïîëüçîâàíèå â 
ñòðàíå íåëüçÿ íàçâàòü ýôôåêòèâíûì è ðàöèîíàëüíûì ñ 
ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ. 

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè èñ-
ïîëüçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã çåìåëü, ïðèçâàííûé 
ïðåäîñòàâëÿòü ïðîñòðàíñòâåííî îáîáùåííûå, ðåãèîíàëüíî ñè-
ñòåìàòèçèðîâàííûå è ñîïîñòàâèìûå äàííûå î çåìëå. Îðãàíû, 
âåäóùèå ìîíèòîðèíã, íå ïðèíèìàþò ðåøåíèé, îáÿçûâàþùèõ 
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ñîâåðøàòü òå èëè èíûå äåéñòâèÿ ïî 
óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Òàêèå ðåøåíèÿ 
ïðèíèìàþò íàäåëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âåäóùèå êîíòðîëü çà èñïîëüçîâà-
íèåì çåìåëü è èõ îõðàíîé. Òàê, âîïðîñàìè îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ â Ðîññèè çàíèìàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ ðàçäåëåíû ìåæäó òðåìÿ ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè — Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî 

ÑÅÄÀØÊÈÍÀ Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà.
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íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé 
ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó1. 

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ðàáîòà ïî ìîíèòîðèíãó, ïî÷âåííîìó è 
ãåîáîòàíè÷åñêîìó îáñëåäîâàíèþ çåìåëü èç-çà îòñóòñòâèÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè ñâåðíóòà âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ÐÔ. 
Èìåþùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ôîíäå ìàòåðèàëû ïî èçó÷å-
íèþ ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü íóæäàþòñÿ â ïîëíîì 
îáíîâëåíèè. Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ äàííûõ çàòðóäíÿåò 
ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ çåìåëü. 

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç èìåþùèõñÿ äàííûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðîäîëæàåòñÿ òåíäåíöèÿ 
óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çåìåëü. Ñðåäè îïàñíûõ íåãàòèâíûõ 
ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ èíòåíñèâíî ðàçâèâàþòñÿ ýðî-
çèÿ, äåôëÿöèÿ, çàáîëà÷èâàíèå, çàñîëåíèå, îïóñòûíèâàíèå, 
ïîäòîïëåíèå, çàðàñòàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé êó-
ñòàðíèêîì è ìåëêîëåñüåì è äðóãèå ïðîöåññû, âåäóùèå ê 
ïîòåðå ïëîäîðîäèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è âûâîäó 
èõ èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà. Âîäíîé ýðîçèè ïîäâåðæåíû 
17,8 % ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, âåòðîâîé — 
8,4 %. Ïåðåóâëàæíåííûå è çàáîëî÷åííûå çåìëè çàíèìàþò 
12,3 % ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, çàñîëåííûå è ñîëîí-
öåâàòûå — 20,1 %. 

Çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè çåìåëü âûáûâàþò èç îáîðîòà â 
ðåçóëüòàòå ðàçðàáîòêè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîâåäåíèÿ 
ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ, ñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ ðàáîò. 
Íàðÿäó ñ ýòèì òàêæå ïðîäîëæàþò ñîêðàùàòüñÿ îáùèå ïëî-
ùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, óìåíüøàþòñÿ ïëîùàäè 
îðîøàåìûõ è îñóøåííûõ çåìåëü, óõóäøàåòñÿ èõ ìåëèîðà-
òèâíîå ñîñòîÿíèå è õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå, ñòàíîâèòñÿ 
áîëåå çàìåòíûì îòðèöàòåëüíûé áàëàíñ ãóìóñà íà ïàøíå2.

Ýòè òåíäåíöèè õàðàêòåðíû è äëÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. 
Â ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè, ãäå ïðåîáëàäàþò ñåðûå ëåñíûå è 
äåðíîâî-ïîäçîëèñòûå ïî÷âû, èç-çà áåñõîçÿéñòâåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ çåìåëü è èíûõ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé ïðîäîëæà-
åòñÿ ñíèæåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðîâîäèìûå â ðàéîíàõ ìåðîïðèÿòèÿ 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ íå ñîîòâåòñòâóþò 
ñòåïåíè è ðàçìåðàì èõ ïðîÿâëåíèÿ. Ê äåãðàäàöèè ïî÷â ïðè-
âîäÿò è íèçêèé óðîâåíü àãðîòåõíèêè, èíòåíñèâíûé âûíîñ 
ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâ ñîðíÿêàìè, íåäîñòàòî÷íûå îáúåìû 
ïðèìåíÿåìûõ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé (44,6 òûñ. ò â äåé-

ñòâóþùåì âåùåñòâå â 2010 ã.) è îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé 
(612,4 òûñ. ò â 2010 ã.).

Îäíèì èç ñàìûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ 
íà êà÷åñòâî ïî÷â ðåñïóáëèêè, ÿâëÿåòñÿ ýðîçèÿ ïî÷â. Áîëåå 
50 % ïî÷â Ìîðäîâèè ïî ñâîåìó ñîñòàâó ÿâëÿþòñÿ ñåðûìè 
ëåñíûìè è äåðíîâî-ïîäçîëèñòûìè, îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ 
ñëàáîé ýðîçèîííîé óñòîé÷èâîñòüþ. Îêîëî ïîëîâèíû ïëîùà-
äåé ïàøíè ðàñïîëîæåíî íà ñêëîíàõ êðóòèçíîé 2—4 ãðàä. 
Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, ïëîùàäè ýðîçèîííî îïàñíûõ ñåëü-
õîçóãîäèé ñîñòàâëÿþò 1 295,2 òûñ. ãà, èç íèõ ýðîäèðîâàíû 
307,8 òûñ. ãà (19,6 %). Ñîãëàñíî ó÷åòíûì äàííûì, 9,7 òûñ. ãà 
(0,61 %) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé îòíåñåíû ê çåìëÿì, 
ïîäâåðæåííûì âîäíîé è âåòðîâîé ýðîçèè. Ýòèì ïðîöåñ-
ñîì îõâà÷åíû 5,9 òûñ. ãà ïàøíè, 0,2 òûñ. ãà ñåíîêîñîâ, 
3,6 òûñ. ãà ïàñòáèù. Ê äåôëÿöèîííî îïàñíûì çåìëÿì îòíå-
ñåíû 104,2 òûñ. ãà (6,6 %) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, èç 
íèõ ê äåôëèðîâàííûì — 56,7 òûñ. ãà (3,6 %), â òîì ÷èñëå 
ïàøíè — 36,7 òûñ. ãà (3,4 %). Ïî ñâåäåíèÿì, ïîëó÷åííûì 
â ïðåäûäóùèå ãîäû, â ðåñïóáëèêå 141,6 òûñ. ãà (9,0 %) 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé íàõîäÿòñÿ â óñëîâèÿõ èçáû-
òî÷íîãî óâëàæíåíèÿ, èç íèõ êîðìîâûå óãîäüÿ ñîñòàâëÿþò 
101 òûñ. ãà (6,4 %), ïàõîòíûå çåìëè — 39,9 òûñ. ãà (2,5 %). 
Çàáîëî÷åííûå çåìëè çàíèìàþò 14,7 òûñ. ãà, èëè 0,9 %. Ïëî-
ùàäü ïåðåóâëàæíåííûõ è çàáîëî÷åííûõ çåìåëü â òå÷åíèå 
2010 ã. íå èçìåíèëàñü, òàê êàê ðàáîòû ïî îñóøåíèþ çåìåëü 
íå ïðîâîäèëèñü.

Â òî æå âðåìÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â Ìîðäîâèè îòìå÷àëîñü 
ïîäíÿòèå óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä íå òîëüêî íà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ, íî è íà çåìëÿõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ. 
Ïðîöåññ ïîäíÿòèÿ ãðóíòîâûõ âîä âëèÿåò íà èçìåíåíèå 
ëàíäøàôòà, ñìåíó òðàâîñòîÿ è ïðèâîäèò ñåëüñêîõîçóãîäüÿ 
â íåïðèãîäíîå (äëÿ îñíîâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ) ñîñòîÿíèå. 
Ïðè÷èíîé ïåðåóâëàæíåíèÿ ñåëüñêîõîçóãîäèé ÿâëÿåòñÿ íå-
âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå çåìåëü.

Â ðåñïóáëèêå íåò êðóïíûõ èñêóññòâåííûõ âîäîåìîâ, 
îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ïîäòîïëåíèå òåððèòîðèé. Ñóùå-
ñòâóþùàÿ ñåòü ïðóäîâ è èñêóññòâåííûõ âîäîåìîâ, ïðåäíà-
çíà÷åííûõ äëÿ îðîøåíèÿ è ðûáîðàçâåäåíèÿ, íå îêàçûâàåò 
ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ïîäòîïëåíèÿ. Ïðîöåññ 
ïîäòîïëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé íàáëþäàåòñÿ â 
ïåðèîä òàÿíèÿ ñíåãîâ, êîãäà èç-çà îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íîãî 
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êîëè÷åñòâà âîäîïðîïóñêíûõ òðóá âäîëü ïîëîòíà àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîã ñêàïëèâàåòñÿ âîäà, êîòîðàÿ íàíîñèò óùåðá 
ïîñåâàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Åæåãîäíî òàêèõ 
çåìåëü âûÿâëÿåòñÿ íà ïëîùàäè îò 200 äî 500 ãà.

Ïî äàííûì ÔÃÓ Óïðàâëåíèÿ «Ìîðäîâìåëèîâîäõîç», â 
ðàìêàõ Ðåñïóáëèêàíñêîé ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ 
çåìåëü â 2010 ã. êóëüòóðòåõíè÷åñêèå ðàáîòû íà çåìëÿõ, 
íå òðåáóþùèõ îñóøåíèÿ, ïðîâåäåíû ëèøü íà ïëîùàäè 
1 328 ãà. Èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè íà-
ïðàâëåíû 1 183,0 òûñ. ðóá., ñðåäñòâ õîçÿéñòâ — 249,4 òûñ. 
ðóá. Òàêîé îáúåì ïðîâîäèìûõ ðàáîò äëÿ çåìåëü ðåñïóáëèêè 
îòíþäü íå äîñòàòî÷åí. 

Âñåãî â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì îáîðîòå â 2010 ã. èñïîëüçî-
âàëèñü 161,2 òûñ. ãà ñáèòûõ çåìåëü (ñåíîêîñû è ïàñòáèùà), 
÷òî ñîñòàâëÿåò 34,9 % îò îáùåé ïëîùàäè êîðìîâûõ óãîäèé. 
Êî÷êàìè ïîêðûòû 10,8 òûñ. ãà (2,3 %) ñåíîêîñîâ è ïàñòáèù. 

Íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîãî 
ó÷åòà çåìåëü, íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ÷èñëÿòñÿ 73,5 òûñ. ãà 
ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü, èç íèõ 29,2 òûñ. ãà — îñóøåííûõ, 
44,3 òûñ. ãà — îðîøàåìûõ. Îñóøàåìûå çåìëè íóæäàþòñÿ 
â ïðîâåäåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåóñòðîé-
ñòâó è âîññòàíîâëåíèþ îñóøèòåëüíûõ ñåòåé, ðåãóëèðîâàíèþ 
âîäîèñòî÷íèêîâ, êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó ìàãèñòðàëüíûõ è 
ïðîâîäíûõ êàíàëîâ è ñîîðóæåíèé.

Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé â ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ çàðàñòàíèå 
ïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé êóñòàðíèêîì è 
ìåëêîëåñüåì. Îáùàÿ ïëîùàäü çàðîñøèõ êîðìîâûõ óãîäèé íà 
1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ñîñòàâëÿåò 38,5 òûñ. ãà (2,4 %). Îäíîâðåìåííî 
èäåò çàðàñòàíèå íåîáðàáàòûâàåìîé ïàøíè. Ïðè÷èíû — íå-
ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå ìåð ïî ïðîâåäåíèþ êóëüòóðíî-òåõ-
íè÷åñêèõ ðàáîò è íåâîñòðåáîâàííîñòü íèçêîïðîäóêòèâíîé 
ïàøíè3. Âûøåèçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè 
è íåäîñòàòî÷íîì ïðîâåäåíèè ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìåëèîðàöèè çåìåëü» îò 10 ÿíâàðÿ 
1996 ã. ¹ 4-ÔÇ  ïðåäóñìàòðèâàë îñóùåñòâëåíèå ìåëèîðàòèâ-
íûõ ðàáîò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîáñòâåííèêîâ, âëàäåëüöåâ è ïîëüçîâàòåëåé 
ìåëèîðèðóåìûõ (ìåëèîðèðîâàííûõ) çåìåëü, êðåäèòîâ áàíêîâ 
è äðóãèõ íå çàïðåùåííûõ çàêîíîì èñòî÷íèêîâ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïëîäî-
ðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ðàñõîäíûì ïîëíîìî÷èåì ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îòäåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïëîäîðîäèÿ 
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ìîãóò ôèíàíñè-
ðîâàòüñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì. Êîìïëåêñ ìåð ïî ïîääåðæàíèþ ïî÷âåí-
íîãî ïëîäîðîäèÿ ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â 
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è àãðîëàíäøàôòîâ 
êàê íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ Ðîññèè íà 2006—2010 ãîäû 
è íà ïåðèîä äî 2013 ãîäà», óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 99 (ÔÖÏ 
«Ïëîäîðîäèå»)4.

Â ðàìêàõ ÔÖÏ «Ïëîäîðîäèå» ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà âûäåëÿþòñÿ òîëüêî íà ñóáñèäèðîâàíèå êîìïåíñà-
öèè ÷àñòè çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ñðåäñòâ õèìèçàöèè ïîä 
îãðàíè÷åííûé ïåðå÷åíü êóëüòóð. Òàêèå àãðîõèìè÷åñêèå 
ìåðîïðèÿòèÿ, êàê èçâåñòêîâàíèå êèñëûõ ïî÷â, ôîñôîðèòî-
âàíèå ïî÷â ñ íèçêèì åñòåñòâåííûì ïëîäîðîäèåì, ãèïñîâàíèå 
ñîëîíöîâûõ ïî÷â, âíåñåíèå îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé, äîëæíû 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì âûïîëíÿòüñÿ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Îäíàêî 
â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ è ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ 
ïî÷â, à òàêæå èç-çà îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ó 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé àãðîõèìè÷å-
ñêèå ìåðîïðèÿòèÿ åæåãîäíî âûïîëíÿþòñÿ â íåäîñòàòî÷íûõ 
îáúåìàõ. Îòðàñëü ìåëèîðàöèè î÷åíü ñèëüíî ñîêðàòèëàñü, à 
åå òåõíè÷åñêàÿ áàçà ïðèøëà â íåãîäíîñòü. Âûäåëÿåìûå â 
ïîñëåäíèå ãîäû ñðåäñòâà áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè 
òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü ýêñïëóàòàöèîííûå  
ñèñòåìû â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè. Ðåêîíñòðóêöèÿ ìåëèîðàòèâíûõ 
îáúåêòîâ âåäåòñÿ â î÷åíü íåáîëüøèõ îáúåìàõ, à ñòðîèòåëü-
ñòâî íîâûõ íå îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî ìîíèòîðèíãó è 
ìåëèîðàöèè çåìåëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ, íî íå 
åäèíñòâåííûì øàãîì íà ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. 
Íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà íåðàöèîíàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 
óïðîñòèòü ïîðÿäîê èçúÿòèÿ íåèñïîëüçóåìûõ è íåíàäëåæà-
ùå èñïîëüçóåìûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Äëÿ íåäîïóùåíèÿ 
íåêîíòðîëèðóåìîãî ïåðåâîäà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
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íàçíà÷åíèÿ â çåìëè èíûõ êàòåãîðèé âîçìîæíî ïðåäóñìîòðåòü 
â çàêîíîäàòåëüñòâå íîðìó, óñòàíàâëèâàþùóþ çàïðåò íà èç-
ìåíåíèå êàòåãîðèè çåìåëü â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ ìîìåíòà 
ïðèîáðåòåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äàííûå, ïîëó÷åííûå ïî 
ðåçóëüòàòàì êîñìè÷åñêîé ñúåìêè è íàçåìíûõ íàáëþäåíèé, 
çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò äàííûõ îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå 
ìåðîïðèÿòèé äëÿ óòî÷íåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ïî èõ 
äîñòîâåðíîñòè. Öåëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî áàíêà 
äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûé ìîæåò áûòü 
èñïîëüçîâàí â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è â èíòåðåñàõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé.

Äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíå-
íèþ è âîññòàíîâëåíèþ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü â 2014—2020 ãã. 
Ìèíñåëüõîçîì ÐÔ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèå 
ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ íà 2013—2020 ãîäû» è êîíöåïöèè Ôåäåðàëüíîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà»5. Íà 
îñíîâå ïîñëåäíåé áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà. Àíàëîãè÷íûå ïðîãðàììû äîëæ-
íû áûòü ïîäãîòîâëåíû è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì â íîâîé ãîñïðîãðàììå ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü 
ôîðìàò ìåõàíèçìîâ è íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåøåíèå çàäà÷ ïî êà÷åñòâåííîìó 
îáíîâëåíèþ ìåëèîðàòèâíîãî ôîíäà ñòðàíû è ñîõðàíåíèþ 
ïëîäîðîäèÿ ïî÷â. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê ðàñøè-
ðåíèþ íàïðàâëåíèé ïîääåðæêè â ñèñòåìå ìåëèîðàöèè íà 
âñåõ óðîâíÿõ (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì 
è âíóòðèõîçÿéñòâåííîì).

Ýôôåêòèâíîñòü íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîêà-
æåò âðåìÿ. Îäíàêî óæå ñåé÷àñ ñ ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòüþ 
ìîæíî çàÿâèòü, ÷òî ðåøèòü âîïðîñ ïî ôîðìèðîâàíèþ ðà-
öèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ â àãðàðíîé 
ñôåðå ìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê 
ýòîé ïðîáëåìå, àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ, íîð-
ìàòèâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ. 
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ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÆÅÍÈÅÌ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýíåðãîñáåðåæåíèå, ïðîãðàììû 
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ýíåðãîñ-
áåðåæåíèåì, ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, ýíåðãî-
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Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè çàòðàò íà ñûðüå è ýíåðãèþ ïðèâî-
äèò ê ïàäåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè ïðîìûø-
ëåííîñòè Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ èìïîðòíûìè àíàëîãàìè. 
Ñ ó÷åòîì âûñîêîé äîëè çàòðàò íà ýíåðãèþ â ñòðóêòóðå çàòðàò 
íà ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ ïðîáëåìà ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ 
îïðåäåëÿåòñÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè êàê âîïðîñ ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ. Ïðè ýòîì àêòóàëèçèðóåòñÿ ðàçðàáîòêà, ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
ñîâðåìåííîìó ïåðèîäó ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ýêîíîìè-
÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ.

Ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà 
â ðàìêàõ îòäåëüíîãî ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ è âñåé 
îòðàñëè îçíà÷àåò ñòàáèëüíîñòü èëè óâåëè÷åíèå ïðîèçâîä-
ñòâà íà åäèíèöó çàòðàò. Òàêèì îáðàçîì, åñëè õîçÿéñòâåí-
íûé ìåõàíèçì óñèëèâàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðåäïðèÿòèé 
â ñíèæåíèè ýíåðãåòè÷åñêèõ çàòðàò è ïëàòû çà âûáðîñû 
âðåäíûõ âåùåñòâ, òî åãî ìîæíî îöåíèòü êàê ýôôåêòèâíûé, 
ðåñóðñîñáåðåãàþùèé è ýíåðãîñáåðåãàþùèé.

Êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà 
ìîæåò ñëóæèòü ñòåïåíü ñòèìóëèðîâàíèÿ ñíèæåíèÿ ýíåðãå-
òè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðàò â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà 
íåîáõîäèìîãî îáùåñòâó êîëè÷åñòâà ïîòðåáèòåëüíûõ ñòîèìî-

ÌÀÑÑÅÐÎÂ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷, äîöåíò êàôåäðû ýêîëîãèè è ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò 
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ñòåé. Ïîñêîëüêó çàòðàòû ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ìîãóò áûòü 
âûðàæåíû ÷åðåç ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû è äîìèíèðóþò â 
ñòðóêòóðå çàòðàò, òî ýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâåííîãî ìåõà-
íèçìà äîëæíà ïðîÿâëÿòüñÿ â ñíèæåíèè óäåëüíûõ çàòðàò 
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, âûðàæàþùèõñÿ â ýíåðãîåìêîñòè 
âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, íàöèîíàëüíîãî äîõîäà èëè 
â äðóãèõ ïîêàçàòåëÿõ ýíåðãîåìêîñòè.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íå ñîçäàë ïðåäïîñûëîê 
ê ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìà ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ íà âñåõ 
óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ. Ðÿä ïðîáëåì òå-
îðåòè÷åñêîãî, ìåòîäè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà 
îñòàëñÿ íåðåøåííûì, â òîì ÷èñëå îáîñíîâàíèå ìåòîäèêè 
ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, 
äåéñòâóþùåãî íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ïðîìûø-
ëåííûì ïðîèçâîäñòâîì; ðàçðàáîòêà êëàññèôèêàöèè ôàêòîðîâ, 
îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà óðîâåíü è äèíàìèêó ðåñóðñî- è 
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè, ó÷èòûâàþùóþ âíó-
òðåííþþ è âíåøíþþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó ïðîìûøëåííîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ, è ò. ä.

Â õîäå ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â ïðî-
ìûøëåííîñòè íåîáõîäèìî äèôôåðåíöèðîâàòü ñîâðåìåííûå 
ìåòîäû è ôîðìû åãî ðåàëèçàöèè ïî ñôåðàì ïðîèçâîäñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè, 
óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ, òåððèòîðèàëüíûì ôîðìèðîâàíèÿì, 
âðåìåííûì ïåðèîäàì. Ïîäîáíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïîçâîëÿåò 
íà îñíîâå ó÷åòà ôàêòîðîâ, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè âëèÿþùèõ 
íà ïîêàçàòåëè ýíåðãîåìêîñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, ñîçäàòü 
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèåì â ïðîìûøëåííîñòè. 
Áîëüøîå çíà÷åíèå â äàííîì ñëó÷àå èìåþò ãîñóäàðñòâåííîå 
ïðîãðàììèðîâàíèå, ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, ñóáâåíöèè, íàëîãîâûå ëüãîòû, ëüãîòíîå 
êðåäèòîâàíèå, àìîðòèçàöèÿ è äð.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýíåð-
ãîñáåðåãàþùåé ïîëèòèêè èãðàþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû 
ïîääåðæêè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíî-
ñèòñÿ ê ïðîãðàììàì òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûì 
ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè ñîâìåñòíî ñ êðóïíåéøèìè 
íàöèîíàëüíûìè è òðàíñíàöèîíàëüíûìè ïðîìûøëåííûìè 
êîðïîðàöèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, ýòè ïðîãðàììû îòíîñÿòñÿ ê 
ýíåðãåòè÷åñêèì îòðàñëÿì, óñêîðåííîìó ðàçâèòèþ íàóêîåìêèõ 
ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèì óäåëüíûì 
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ïîòðåáëåíèåì ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñîçäàíèþ è âíåäðå-
íèþ ìàëîîòõîäíûõ è áåçîòõîäíûõ òåõíîëîãèé, êîìïëåêñíîìó 
èñïîëüçîâàíèþ ñûðüÿ è óâåëè÷åíèþ èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ 
ïðîèçâîäñòâ äëÿ óòèëèçàöèè ýíåðãèè.

Çà ðóáåæîì áîëüøèå ìàñøòàáû ïðèíÿëè ðàçëè÷íûå 
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èñïîëüçóþùèå â 
êà÷åñòâå ñòèìóëîâ íàëîãîâûå è àìîðòèçàöèîííûå ëüãîòû, 
ñóáñèäèè è ëüãîòíûå êðåäèòû. Îñîáóþ ðîëü èãðàåò ýêîíî-
ìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå ïîòðåáèòåëåé ýíåðãîðåñóðñîâ — 
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýêîíîìè÷íîå, ðàöèîíàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå òîïëèâà è ýíåðãèè, à òàêæå âîäû âåäåò ê 
óìåíüøåíèþ áþäæåòíûõ çàòðàò íà òîïëèâî- è ýíåðãîîáåñ-
ïå÷åíèå îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè. 

Îäíîé èç ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàòå-
ðèàëî- è ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè â óñëî-
âèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ìîæåò ñòàòü ïîîùðèòåëüíàÿ 
àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïðè ñîçäàíèè 
è èñïîëüçîâàíèè âûñîêîýôôåêòèâíûõ ýíåðãîýêîíîìíûõ òåõ-
íîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ. Óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ â äàííîì 
ñëó÷àå ñïîñîáñòâóåò ýíåðãîñáåðåæåíèþ ñ äâóõ òî÷åê çðåíèÿ. 
Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîçâîëÿåò ñïèñûâàòü ñòîèìîñòü îñíîâíûõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ (êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿþùèõ áîëü-
øóþ ÷àñòü îñíîâíîãî êàïèòàëà) ïî áîëåå âûñîêèì íîðìàì 
àìîðòèçàöèè, ñîçäàâàÿ âîçìîæíîñòü áûñòðåéøåãî îáîðîòà 
êàïèòàëà è óñêîðåíèÿ òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ. Âî-
âòîðûõ, ýòî îçíà÷àåò íàëîãîâûå ñóáñèäèè. Ê êîíöó àìîð-
òèçàöèîííîãî ñðîêà ïðîìûøëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ ïîòåðè 
ñûðüÿ óâåëè÷àòñÿ íà 15—20 %. Òàêèì îáðàçîì, óñêîðåíèå 
ñïèñàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ ïîçâîëèò ñîêðàòèòü íå òîëüêî çà-
òðàòû òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ èçíîøåííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ, íî è ñíèçèòü ïðÿìûå ïîòåðè ñûðüÿ.

Íà Çàïàäå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ïîñðåäñòâîì íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè, êàê ïðàâèëî, ñ ïðèìåíåíèåì íàëîãîâûõ 
ñêèäîê ñ ñóìì, íàïðàâëÿåìûõ íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ ïî 
ýíåðãîñáåðåæåíèþ. Â ÑØÀ, ßïîíèè è çàïàäíîåâðîïåéñêèõ 
ñòðàíàõ åñòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ 
óñèëèâàåòñÿ èëè îñëàáëÿåòñÿ âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà, 
èçìåíÿþòñÿ ïðèîðèòåòû îïðåäåëåííûõ ýëåìåíòîâ õîçÿé-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è îòäåëüíûõ åãî 
íàïðàâëåíèé.

Öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå ïîäîáíîãî îðãàíà â ðåãèîíàõ 
Ðîññèè. Ê ïðîöåññó âûðàáîòêè ðåøåíèé î ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèÿõ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ âåäóùèå â ýòîé îáëàñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ, àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, ÍÈÈ è ÊÁ. Â ôóíêöèè 
ñòðóêòóð, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè 
ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â 
ðåãèîíå, äîëæíû âõîäèòü âûáîð ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ íà îñíîâå ïðîãíîçèðîâàíèÿ, òåìïîâ ðîñòà 
è îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè è âñåãî íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, íàïðàâëåíèé è òåìïîâ ðîñòà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà, òåêóùåé è ïðîãíîçèðóåìîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóà-
öèè â ðåãèîíå; ðàçðàáîòêà ôîðì è ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ (ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ) ïî ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèÿì; ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäà-
öèé; îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëàãàåìûõ ìåðîïðèÿòèé è 
ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ; ïîäãîòîâêà 
ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé áàçû.

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå èíîñòðàí-
íûõ, â ýíåðãîñáåðåæåíèè íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðàâîâûå 
óñëîâèÿ äëÿ èõ ïðèâëå÷åíèÿ, à òàêæå óñòðàíèòü èíôîðìà-
öèîííûé áàðüåð â ýòîé ñôåðå ìåæäó ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè. 
Ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû è ãîñóäàðñòâà, ïîìèìî ïðîâå-
äåíèÿ ðàçóìíîé ýíåðãîñáåðåãàþùåé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ 
ñòðàíû, ðåøàþò è îáùå÷åëîâå÷åñêèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ 
ýíåðãîðåñóðñàìè, ñäåðæèâàíèÿ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ 
è ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòü ñî-
âìåñòíîãî ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ öèâèëè-
çàöèè ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíèì èç áëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ 
ïðèâëå÷åíèÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé â ýíåðãîñáåðåæåíèå 
Ðîññèè. 

Òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèêàìè èíâåñòèöèé äëÿ ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ìîãóò áûòü ñðåäñòâà 
ìåæäóíàðîäíûõ è çàðóáåæíûõ îðãàíèçàöèé, ôîíäîâ è ãî-
ñóäàðñòâ, áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 
è îðãàíèçàöèé, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðè ýòîì 
ñòèìóëèðîâàíèþ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü 
òàêæå ïðèìåíåíèå òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîîùðåíèÿ: ëüãîòû, â òîì ÷èñëå íàëîãîâûå, äëÿ ïðåäïðè-
ÿòèé, âûïóñêàþùèõ ïðîäóêöèþ, ñîîòâåòñòâóþùóþ ìèðîâûì 
ñòàíäàðòàì ïî ïîêàçàòåëþ ýíåðãîåìêîñòè; àìîðòèçàöèîííûå 
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ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, òàìîæåííûì ïîøëèíàì íà 
ýíåðãîñáåðåãàþùåå îáîðóäîâàíèå; ëüãîòíûå êðåäèòû; îòñðî÷-
êè âûïëàò ïî êðåäèòàì; íàëîãîâûå êðåäèòû ïî ýíåðãîñáå-
ðåãàþùèì ïðîåêòàì, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî 
èíâåñòîðà. Âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ ñòàíîâèòñÿ íîâûì ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì 
ðåøåíèÿ ðåãèîíàìè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýíåð-
ãîñáåðåæåíèÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ è òðåáóåò 
çíà÷èòåëüíûõ êîððåêòèðîâîê. Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ îãðàíè÷åíî ýêîíîìè÷åñêèìè è 
ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè. Â ýòîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî 
èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà îñóùåñòâëåíèå è èíòåíñèâíîñòü ðåàëèçàöèè 
ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ðå-
àëèçàöèè ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ âñå áîëüøåå çíà÷åíèå, 
íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïðèäàâàòü ýêîíîìè÷åñêèì ðû÷àãàì. 

Äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùåé ïîëèòèêè 
â ïðîìûøëåííîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ (ÐÌ) íåîáõîäèìî 
ðàçðàáîòàòü îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì è ñîç-
äàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ, ïðîèçâîäñòâåííóþ è êàäðîâóþ 
áàçû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ñäåëàòü ýíåðãîñáåðåæåíèå íå 
òîëüêî âûãîäíûì, íî è îòíîñèòåëüíî ïðîñòûì. 

Ýêîíîìèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ â ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèç-
âîäñòâåííîé ñôåðàõ â Ìîðäîâèè îñóùåñòâëÿåòñÿ äàëåêî íå 
â ïîëíîé ìåðå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íåóñòîé÷èâûì ôèíàíñîâûì 
ïîëîæåíèåì áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé, íåïîäãîòîâëåííîñòüþ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá, ïåðñîíàëà ê îñóùåñòâëåíèþ ìåð 
ýíåðãîñáåðåãàþùåé ïîëèòèêè. Ê âàæíåéøèì çàäà÷àì â ýòîé 
ñôåðå ñëåäóåò îòíåñòè ñèñòåìû íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ 
ýíåðãîðåñóðñîâ, ëüãîò è øòðàôîâ äëÿ ïîòðåáèòåëåé è ïðî-
èçâîäèòåëåé ýíåðãèè, ýíåðãîñáåðåãàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðè-
áîðîâ ó÷åòà è êîíòðîëÿ; ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì 
ýíåðãîðåñóðñîâ â ðåãèîíå; îòðàáîòêó ìåòîäèêè îáñëåäîâàíèÿ 
ïðåäïðèÿòèé äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è 
âûðàáîòêè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; îðãàíèçàöèþ ëüãîòíîé 
òîðãîâëè ïðèáîðàìè ó÷åòà, èçìåðåíèÿ è êîíòðîëÿ çà èñïîëü-
çîâàíèåì ýíåðãîðåñóðñîâ, ñïåöèàëüíîãî ýíåðãîñáåðåãàþùåãî 
îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ; âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ 
ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùåé äåÿòåëüíîñòüþ, 
îïðåäåëåíèå èõ ôóíêöèé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü îãðà-
íè÷åíèÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ïî-
òðåáèòåëåé, íå óäåëÿþùèõ äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ýòèì 
âîïðîñàì. Ñ ïîçèöèè îðãàíèçàöèè ýíåðãîñáåðåãàþùåé äå-
ÿòåëüíîñòè êëþ÷åâûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ôèíàíñèðîâàíèè 
ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì. Êàæäûé ïðîåêò 
òðåáóåò èíäèâèäóàëüíîãî ðåøåíèÿ ïðè âûáîðå èñòî÷íèêîâ, 
ìåõàíèçìîâ è ñõåì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, çàäà-
÷åé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ÿâëÿåòñÿ 
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé âûáîðà òàêèõ ðåøåíèé.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü çà ñ÷åò ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ, ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ, ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåä-
ïðèÿòèé, îæèäàåìîé â áóäóùåì ýêîíîìèè ýíåðãîðåñóðñîâ. 
Äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà 
ñòèìóëèðóåò ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è âëîæåíèå ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ â ýíåðãîñáåðåæåíèå. Îñíîâíûì âàðèàíòîì ïîëó-
÷åíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå ïðîåêòîâ ïî 
ýíåðãîñáåðåæåíèþ â ðåãèîíàëüíûå è ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû. 

Äðóãîé âàðèàíò ôèíàíñèðîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, 
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçâðàòíûé «ðåâîëüâåðíûé» ìåõàíèçì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ. Ñóòü ýòîãî ìåõàíèçìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îðãàíè-
çàöèè, âûïîëíÿþùåé ýíåðãîñáåðåãàþùèå ðàáîòû íà îáúåêòàõ 
áþäæåòíîé ñôåðû, âûäåëÿåòñÿ èç áþäæåòà íà÷àëüíûé îáú-
åì ôèíàíñèðîâàíèÿ, çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé òðåáóåìîãî äëÿ 
ðàáîò íà âñåõ îáúåêòàõ, íî äîñòàòî÷íûé äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé íà ÷àñòè îáúåêòîâ. Â ðå-
çóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïîòðåáëåíèå ýíåðãîðåñóðñîâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ óìåíüøèòñÿ. Äëÿ íèõ ìîæíî áóäåò 
ñíèçèòü îáúåì áþäæåòíûõ äîòàöèé íà ýòè öåëè. Ïîäîáíûå 
äîòàöèè ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ðåãèîíîâ, íå èìåþùèõ 
ñîáñòâåííûõ ýíåðãîðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì ÷àñòü ïîëó÷åííîé 
ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íàïðàâëÿåòñÿ íà ïîãàøåíèå 
ïîëó÷åííûõ êðåäèòîâ, à ÷àñòü èñïîëüçóåòñÿ äëÿ öåëåâîãî 
àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ðàáîò íà ñëåäóþùåé ÷àñòè îáú-
åêòîâ. Äàëüíåéøåå ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
èç áþäæåòà è àêêóìóëèðîâàííûõ ñðåäñòâ. Â çàâèñèìîñòè îò 
âåëè÷èíû íà÷àëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñðîêîâ îêóïàåìîñòè 
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ïðîåêòîâ è äîëè ðåèíâåñòèðóåìûõ ñýêîíîìëåííûõ ñðåäñòâ 
íàñòóïàåò ìîìåíò, êîãäà àêêóìóëèðîâàííûõ ñýêîíîìëåííûõ 
ñðåäñòâ õâàòàåò äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò, à áþäæåò, íè÷åãî 
íå èíâåñòèðóÿ â ïðîãðàììó, ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ñíèçèòü 
îáúåì çàòðàò íà ïîòðåáëåíèå ýíåðãîðåñóðñîâ îáúåêòàì 
áþäæåòíîé ñôåðû. Çäåñü âîçìîæíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû: 
ðåèíâåñòèðîâàíèå â ýíåðãîñáåðåæåíèå îòñóòñòâóåò, ò. å. îð-
ãàíèçàöèÿ èñïîëüçóåò ñðåäñòâà îò ýêîíîìèè íà ñîáñòâåííûå 
íóæäû; ðåèíâåñòèðóåòñÿ ÷àñòü ýêîíîìèè; ðåèíâåñòèðóåòñÿ 
âñÿ ýêîíîìèÿ.

Ìàêñèìàëüíûå áþäæåòíûå âëîæåíèÿ è èõ ýêîíîìèÿ 
ïîëó÷àþòñÿ â ïîñëåäíåì âàðèàíòå. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå 
îòñóòñòâóþò ñòèìóëû äëÿ îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé ïðîâå-
äåíû ýíåðãîñáåðåãàþùèå ìåðîïðèÿòèÿ. Êàæäîå áþäæåòíîå 
âëîæåíèå â ýíåðãîñáåðåæåíèå ïîñëå îêóïàåìîñòè ìåðîïðèÿ-
òèé è èñïîëüçîâàíèÿ, íàïðèìåð, â òå÷åíèå ãîäà ïîëó÷åííîé 
ýêîíîìèè, äîëæíî çàêàí÷èâàòüñÿ óìåíüøåíèåì áþäæåòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íà âåëè÷èíó ýêîíîìèè.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò ïîòðåáóþòñÿ 
äåíåæíûå ðåñóðñû è ïîäãîòîâëåííûå êàäðû. Íàèáîëåå ïðî-
ñòîé ïóòü ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ — ôîðìèðîâàíèå 
ôîíäà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Îí ôîðìèðóåòñÿ âñåìè ó÷àñòíè-
êàìè ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà ñ îáÿçàòåëüíûì 
ó÷àñòèåì óïîëíîìî÷åííîãî áàíêà. Ïîñëåäíåìó çàêîíîäàòåëüíî 
îïðåäåëÿþòñÿ ëüãîòû íà âåäåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ýíåðãîñáåðåãàþùèì ïðîåêòàì ñî ñðîêîì îêóïàåìîñòè 
3—5 ëåò. Èñòî÷íèêàìè íàïîëíåíèÿ ôîíäà ìîãóò áûòü ðåãèî-
íàëüíûå òàðèôû íà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû; ïëà-
òåæè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé çà ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûå 
âûáðîñû; øòðàôû, íà÷èñëÿåìûå Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ ÐÌ è Ìîðäîâãîñýíåðãîíàäçîðîì â ïîðÿäêå èõ äå-
ÿòåëüíîñòè; äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ 
ñðåäñòâ ñàìîãî ôîíäà (äåïîçèò è äð.); äîáðîâîëüíûå âçíî-
ñû þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïðè ñîçäàíèè ôîíäà 
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ðàçóìíóþ öåíòðàëèçàöèþ ñðåäñòâ, ñ äðóãîé — ÷åòêîå 
ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ïî âíåäðåíèþ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ 
ýíåðãîñáåðåæåíèåì ìåæäó òåìè, êòî áóäåò èìåòü âîçìîæ-
íîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè ôîíäà. 

Ìîùíûì ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ýíåðãîñáåðåãàþùåãî ïî-
òåíöèàëà ðåãèîíà äîëæíà áûòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ðåãëà-

ìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â íàïðàâ-
ëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, 
âêëþ÷àÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó è äîñòóï 
ê ëüãîòíîìó êðåäèòîâàíèþ. Ñèñòåìà ðàçðàáîòàííûõ ìåð,                                                               
áåçóñëîâíî, ñäåëàåò ýíåðãîñáåðåæåíèå ýêîíîìè÷åñêè âû-
ãîäíûì.

Ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèåì äîëæåí âîçãëàâ-
ëÿòü îðãàí, àâòîðèòåò êîòîðîãî ïîçâîëèë áû ïðåîäîëåâàòü 
ìåæâåäîìñòâåííûå è äðóãèå áàðüåðû, îðãàíèçîâûâàòü âçà-
èìîäåéñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, êîîðäèíèðîâàòü 
äåÿòåëüíîñòü âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
â ðåñïóáëèêå. Ãëàâíûìè èòîãàìè ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà 
óïðàâëåíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèåì áóäóò äîñòèæåíèå ñîñòîÿ-
íèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî íàñûùåíèÿ ýêîíîìèêè è ïðåâðàùåíèå 
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ â êðóïíûé èñòî÷íèê 
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ðåãèîíà â ýíåðãîðåñóðñàõ. Âìå-
ñòå ñ òåì ïîëèòèêó ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ñëåäóåò íàïðàâèòü 
íå òîëüêî íà ñíèæåíèå äåôèöèòà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ ðåñïóáëèêè, íî è íà çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû.

Äëÿ òåððèòîðèè Ìîðäîâèè õàðàêòåðíà âûñîêàÿ òåõíî-
ãåííàÿ íàãðóçêà. Íåãàòèâíîå âëèÿíèå ýíåðãåòèêè íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó ïðîÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â êîëè÷åñòâåííîì 
âîçäåéñòâèè, ò. å. â èçúÿòèè è ïîòðåáëåíèè ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ (êèñëîðîä, âîäà, çåìëÿ), âî-âòîðûõ, â êà÷åñòâåííîì 
âîçäåéñòâèè îòõîäîâ ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà â âèäå 
âðåäíûõ âûáðîñîâ, îòõîäîâ, ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ (òåïëîâîãî, 
ýëåêòðîìàãíèòíîãî, àêóñòè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ), íàðóøåíèÿ 
ëàíäøàôòîâ òåððèòîðèè, âëèÿíèÿ íà ìèêðîêëèìàò.

Ïåðåõîä íà ýíåðãîñáåðåãàþùèé ïóòü ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåí-
íîñòè ÐÌ, ïîýòîìó áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðåàëèçàöèÿ 
ðåñïóáëèêàíñêîé ïðîãðàììû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Ìîíèòîðèíã 
çà åå ðåàëèçàöèåé íåîáõîäèìî âåñòè âñåì ãîñóäàðñòâåííûì 
ñòðóêòóðàì, òðàíñôîðìèðóÿ åå â ïîëèòèêó ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. 

Ïîñòóïèëà 27.04.11.

Ä. À. Ìàññåðîâ Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ...
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Ñî âðåìåíè îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà âïëîòü äî íà÷àëà 
Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ïî ìåðå êàïèòàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ 
ñòîðîí æèçíè è ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ïðî-
èñõîäèë ðîñò âñåõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà Ðîññèè. Â òî æå 
âðåìÿ â òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè íàáëþäàëîñü çíà÷èòåëü-
íîå îòñòàâàíèå îò ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ïî 
ðÿäó âàæíûõ ïîçèöèé. Êðîìå òîãî, ïðè îãðîìíûõ ðàçìåðàõ 
ãåîëîãè÷åñêè ðàçíîîáðàçíîé òåððèòîðèè ñòðàíû îñòàâàëèñü 
íåâûÿâëåííûìè îãðîìíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Â ðåçóëüòà-
òå, íàïðèìåð, ïðîìûøëåííîñòü Ïåòåðáóðãà è Áàëòèéñêèé 
âîåííûé ôëîò èñïîëüçîâàëè àíãëèéñêèé óãîëü, ôîñôîðèòû 
ââîçèëèñü èç Àëæèðà, êîðóíä äëÿ àáðàçèâîâ — èç Ìàëîé 
Àçèè, êàðáîêîðóíä è ãëèíà äëÿ ãîðøêîâ — èç Ãåðìàíèè, 
ñåðíûé êîë÷åäàí — èç Ïîðòóãàëèè, êâàðöåâûé ïåñîê — èç 
Ôðàíöèè, êàìíè (áðóñ÷àòêà) äëÿ ìîñòîâûõ — èç Øâåéöà-
ðèè1. ×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ êàê îäíà èç áàçîâûõ îòðàñëåé 
ïðîìûøëåííîñòè íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû îêàçûâàëà 
è ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå 
è ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Åå ìàñøòàáû òðåáóþò 
ïîäðîáíîãî îñâåùåíèÿ.

ÀÄÀÌÅÑÊÓ Àëåêî Àëåêñàíäðîâè÷, ñîâåòíèê Ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà ïî 
èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë (ÑÎÏÑ) ïðè Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÐÀÍ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð.

Â íà÷àëå XX â. Ðîññèÿ ïðîèçâîäèëà ïî÷òè â äåâÿòü ðàç 
ìåíüøå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ÷åì ÑØÀ, ò. å. ðîâ-
íî ñòîëüêî, ñêîëüêî îíè èìåëè â 1860 ã., åùå äî îòìåíû 
ðàáñòâà. Îñîáåííî ñèëüíî Ðîññèÿ îòñòàâàëà îò ïåðåäîâûõ 
ñòðàí â ðàçâèòèè òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè, â òîì ÷èñëå 
÷åðíîé ìåòàëëóðãèè. ×óãóíà è ñòàëè â 1913 ã. â Ðîññèè 
ïðîèçâîäèëîñü íà äóøó íàñåëåíèÿ â âîñåìü ðàç ìåíüøå, 
÷åì â Ãåðìàíèè, è â 11 ðàç ìåíüøå, ÷åì â ÑØÀ. Â ñâÿçè 
ñ óìåíüøåíèåì ðàñõîäîâ óãëÿ è êîêñà íà âûïëàâêó ÷óãóíà 
âíèìàíèå ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ áûëî îáðàùåíî ê æåëå-
çîðóäíûì áàçàì. Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåõíèêè 
ìåíÿëàñü èõ ðîëü. Ñíà÷àëà â Ðîññèè óñèëåííî ðàçâèâàëèñü 
ðåãèîíû ñ ëåãêîïëàâêèìè îçåðíûìè ðóäàìè, â êîòîðûõ 
æåëåçî âûïëàâëÿëè â ñûðîäóòíûõ ãîðíàõ. Ïðèìåíåíèå â 
äîìåííîì ïðîèçâîäñòâå äðåâåñíîãî òîïëèâà âûäâèíóëî íà 
ïåðâîå ìåñòî Óðàë, ãäå óäà÷íî ñî÷åòàëîñü íàëè÷èå æåëåçíîé 
ðóäû è ëåñíûõ ðåñóðñîâ.

Ñ ðàçìåùåíèåì ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ ìåíÿëàñü ðîëü 
ýíåðãåòè÷åñêîãî ôàêòîðà. Òàê, â ïåðâîé ïîëîâèíå XVIII â., 
åùå äî ïàðîâûõ ìàøèí, îñíîâíîé äâèãàòåëüíîé ñèëîé áûëà 
âîäà, îíà çàïóñêàëà ìåõàíèçìû ïóòåì ïðèâîäà. Ìåòàëëóð-
ãèÿ Óðàëà íà âîäíîé äâèãàòåëüíîé ñèëå ðàáîòàëà áîëüøå 
150 ëåò. Ïîòðåáíîñòü â âîäå îêàçûâàëà ñóùåñòâåííîå âëè-
ÿíèå íà ðàçìåùåíèå çäåñü ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ. Îíè 
«ñàæàëèñü» òàì, ãäå ïðè ñîîðóæåíèè ïëîòèíû ìîæíî áûëî 
ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íûé óãîë ïàäåíèÿ âîäû. Èñïîëüçîâàíèå 
ïàðîâûõ ìàøèí âíåñëî êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ãåîãðà-
ôèþ ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Óñèëèëàñü ðîëü 
êàìåííîóãîëüíûõ ðàéîíîâ.

Â íà÷àëå XX â. þã ñòðàíû äàâàë îêîëî 3/4 âûïëàâêè 
÷óãóíà. Íà Óðàëå, êîòîðûé óäåðæèâàë ïåðâåíñòâî ïî ýòî-
ìó ïîêàçàòåëþ ñ íà÷àëà XVIII â. äî 80-õ ãã. XIX â., ïðî-
èçâîäèëàñü ïÿòàÿ ÷àñòü îáùåãî îáúåìà âûïëàâêè ÷óãóíà. 
Ïðåèìóùåñòâî Óðàëà ñ åãî æåëåçíîé ðóäîé è ëåñíûìè 
ðåñóðñàìè ïåðåñòàëî èãðàòü îïðåäåëÿþùóþ ðîëü. Îòäåëü-
íûå ìåòàëëóðãè÷åñêèå çàâîäû, ïîÿâèâøèåñÿ åùå â XVIII—
XIX ââ. â Âûêñå, Êóëåáàêàõ, Îìóòíèíñêå, ïî ìåðå èñòîùåíèÿ 
ðóä ìåíÿëè ñâîé ïðîôèëü. Ïîçäíåå íà âñåõ çàâîäàõ áûëî 
ëèêâèäèðîâàíî äîìåííîå ïðîèçâîäñòâî, à ñòàëü íà÷àëè âû-
ïëàâëÿòü èç ìåòàëëè÷åñêîãî ëîìà è ïåðåäåëüíîãî ÷óãóíà. 
Ìåòàëëóðãèÿ þãà ðàçìåùàëàñü ïðåèìóùåñòâåííî â Äîíáàññå, 
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íà ìåñòå äîáû÷è óãëÿ, à â Êðèâîì Ðîãå è Êåð÷è, ãäå äî-
áûâàëàñü ðóäà, áûëî ëèøü ïî îäíîìó íåáîëüøîìó çàâîäó.

Âåäóùóþ ðîëü èãðàëè óêðàèíñêèå è ãðóçèíñêèå ìàðãàí-
öåâûå ðóäû. Òàê, ×èàòóðñêîå ìåñòîðîæäåíèå ñ ïåðâûõ äíåé 
ýêñïëóàòàöèè áûëî òåñíî ñâÿçàíî ñ ìèðîâûì ðûíêîì. Ýêñïîðò 
÷èàòóðñêîé ðóäû íà÷àëñÿ â 1879 ã., ñ íîâîé ñèëîé âîçîáíî-
âèâøèñü ñ îêîí÷àíèåì Ãðàæäàíñêîé âîéíû â 1922 ã. Ýòî áûë 
îäèí èç èñòî÷íèêîâ âàëþòû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, à ïîçäíåå — äëÿ èíäóñòðèàëèçàöèè ñòðàíû. Äîëÿ 
Ðîññèè â ìèðîâîì ýêñïîðòå ìàðãàíöà ñîñòàâëÿëà â 1900 ã. 
48,8 %, à â 1913 ã. — 51,0 %. Ïðè ýòîì ïî÷òè âåñü ýêñïîðò 
ïðèõîäèëñÿ íà ×èàòóðñêèé áàññåéí. Âìåñòå ñ êðóïíåéøèìè 
ýêñïîðòåðàìè òîãî âðåìåíè (Èíäèåé è Áðàçèëèåé) åãî äîëÿ 
äîñòèãëà â 1913 ã. 98 % ìèðîâîãî ýêñïîðòà ìàðãàíöà.

Íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè íà÷àëñÿ â ïîñ-
ëåðåâîëþöèîííûé ïåðèîä. Îí òðåáîâàë óñèëåíèÿ íàó÷íîãî 
è ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ íàìå÷àåìûõ ïåðñïåêòèâ ðàç-
âèòèÿ îòðàñëè. Ñîçäàííàÿ â 1915 ã. Êîìèññèÿ åñòåñòâåííûõ 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Àêàäåìèè íàóê (ÊÅÏÑ), ñ 1930 ã. 
íîñÿùàÿ íàçâàíèå «Ñîâåò ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ 
ñèë» (ÑÎÏÑ), ñðàçó ïîñëå ðåâîëþöèè ïðîäîëæèëà èññëå-
äîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ èõ âîâëå÷åíèÿ â 
íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. Íàïðèìåð, ëåòîì 1919 ã. 
ýêñïåäèöèÿ Ï. Ï. Ëàçàðåâà ïðèñòóïèëà ê ìàãíèòîìåòðè÷å-
ñêèì èññëåäîâàíèÿì íà Êóðñêîé ìàãíèòíîé àíîìàëèè (ÊÌÀ), 
íàõîäèâøåéñÿ òîãäà â ïðèôðîíòîâîé ïîëîñå. Îïðåäåëèëè 
ìåñòî áóðåíèÿ ñêâàæèíû, è â 1923 ã. áûëè ïîëó÷åíû ïåðâûå 
êåðíû æåëåçèñòûõ êâàðöèòîâ. Èññëåäîâàíèÿ íà Êîëüñêîì 
ïîëóîñòðîâå ïîä ðóêîâîäñòâîì À. Å. Ôåðñìàíà, íà÷àòûå â 
àâãóñòå 1920 ã., ïîçâîëèëè íå òîëüêî îáíàðóæèòü è ðàçâå-
äàòü îãðîìíûå çàëåæè àïàòèòî-íåôåëèíîâûõ ïîðîä, íî è 
ïîçäíåå óñòàíîâèòü çäåñü íàðÿäó ñ ìîùíûìè ìåäíî-íèêåëå-
âûìè ìåñòîðîæäåíèÿìè íàëè÷èå æåëåçíûõ ðóä, ìîëèáäåíà, 
ðåäêèõ ìåòàëëîâ. 

Ïîçäíåå, â 1931 ã., â Êîìèññèþ ÀÍ ÑÑÑÐ ïî ïðîáëå-
ìàì Óðàëî-Êóçáàññà, ðàáîòàâøóþ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì 
Ã. Ì. Êðæèæàíîâñêîãî è îáîñíîâàâøóþ ñîçäàíèå êðóïíîãî 
íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà íà âîñòîêå, îò àêàäå-
ìè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé âîøëè èñêëþ÷èòåëüíî ïðåäñòàâèòå-
ëè ÑÎÏÑ — È. Ì. Ãóáêèí, À. Å. Ôåðñìàí, À. Ô. Èîôôå, 
Í. Ñ. Êóðïàêîâ, À. Ä. Àðõàíãåëüñêèé.

Ê ïðåäâîåííûì ãîäàì ñëîæèëèñü ðàéîíû ñ êîíöåíòðàöèåé 
ïðåäïðèÿòèé ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ÑÑÑÐ: þã åâðîïåéñêîé 
÷àñòè, Óðàë, Çàïàäíàÿ Ñèáèðü, Öåíòðàëüíûé ðàéîí. Þæíûé 
ìåòàëëóðãè÷åñêèé ðàéîí â ãîäû äîâîåííûõ ïÿòèëåòîê óâå-
ëè÷èë âûïëàâêó ÷óãóíà ñ 2,9 ìëí ò â 1913 ã. äî 9,2 ìëí ò 
â 1940 ã., ò. å. â òðè ñ ëèøíèì ðàçà. Êîëè÷åñòâåííîå óâå-
ëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ìåòàëëà ñîïðîâîæäàëîñü áîëüøèìè 
êà÷åñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè: áûëà ïðîâåäåíà ðåêîíñòðóêöèÿ 
ñòàðûõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ, ïîñòðîåíû ñîâðåìåííûå 
ìîùíûå ìåòàëëóðãè÷åñêèå êîìáèíàòû. Â äîðåâîëþöèîííîì 
ïðîøëîì Óðàë áûë â îñíîâíîì ðàéîíîì äðåâåñíîóãîëüíîé 
ïëàâêè ÷óãóíà. Ïîñëå ðåâîëþöèè 1917 ã. íà÷àëàñü ïëàâêà 
÷óãóíà íà ìèíåðàëüíîì òîïëèâå. Â 1932 ã. äàë ïåðâûé ÷óãóí 
êðóïíåéøèé íà Óðàëå ìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä — Ìàãíèòî-
ãîðñêèé, ïåðâîå çâåíî Óðàëî-Êóçíåöêîãî êîìáèíàòà (ÓÊÊ). 
Îñíîâíàÿ èäåÿ êîìáèíàòà çàêëþ÷àëàñü â ïðîèçâîäñòâåííîì 
ñî÷åòàíèè óðàëüñêèõ æåëåçíûõ ðóä è êàìåííîãî óãëÿ Çàïàä-
íîé Ñèáèðè. Íî â ïåðâûå æå ãîäû ðàáîòû Ìàãíèòîãîðñêèé 
çàâîä ñòàë ÷àñòè÷íî ïîëó÷àòü êàìåííûé óãîëü èç Êàðàãàí-
äû. Ñ ïðîâåäåíèåì æåëåçíîé äîðîãè Àêìîëèíñê — Êàðòàëû 
æåëåçíîäîðîæíûé ïóòü îò Êàðàãàíäû äî Ìàãíèòîãîðñêà ñòàë 
íà 1 òûñ. êì êîðî÷å, ÷åì îò Ñòàëèíñêà äî Ìàãíèòîãîðñêà. 
Â ãîäû äîâîåííûõ ïÿòèëåòîê íà Óðàëå áûëè òàêæå ïóùåíû 
Íîâîòàãèëüñêèé, Ïåðâîóðàëüñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèå çàâîäû, 
×åëÿáèíñêèé çàâîä ôåððîñïëàâîâ.

Çàïàäíàÿ Ñèáèðü â ïðåäâîåííûå ãîäû äàâàëà îêîëî 10 % 
âñåñîþçíîé âûïëàâêè ÷óãóíà. Æåëåçíàÿ ðóäà äëÿ Êóçíåöêîãî 
çàâîäà ïðèâîçèëàñü â îñíîâíîì ñ Óðàëà. Òîïëèâîì ñëóæèëè 
óãëè Êóçáàññà. Ñâîè îñîáåííîñòè áûëè è ó Öåíòðàëüíîãî 
ðàéîíà. Çäåñü ìåòàëëóðãèÿ áûëà îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíà ñ ìà-
øèíîñòðîåíèåì. Ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàâàëèñü 
ïðè ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ è ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ. Íàïðèìåð, çàâîä «Ñåðï è ìîëîò» â Ìîñêâå ñòàë 
ïðîèçâîäèòåëåì âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ñòàëåé. Îí ðàáîòàë 
â îñíîâíîì íà ìàøèíîñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ öåíòðà. 
Â Òóëüñêîé îáëàñòè â ãîäû äîâîåííûõ ïÿòèëåòîê áûë ïî-
ñòðîåí Íîâîòóëüñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä, â Ëèïåöêå — 
Íîâîëèïåöêèé. Êðîìå ìåñòíîé, îáà èñïîëüçîâàëè æåëåçíóþ 
ðóäó Êðèâîãî Ðîãà è ÊÌÀ.

Óâåëè÷èâàëèñü îáúåìû äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ìàðãàíöà 
íà Óêðàèíå è â Ãðóçèè, ãäå ñîõðàíÿëàñü çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ 
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ýêñïîðòà. Â 1937 ã. óäåëüíûé âåñ ÑÑÑÐ â ìèðîâîì ýêñïîðòå 
ìàðãàíöà ñîñòàâèë 20 %. Ñ 1937 ã., ýêñïîðò íèêîïîëüñêîé 
ðóäû áûë ïîëíîñòüþ ïðåêðàùåí. Çà ãðàíèöó âûâîçèëñÿ 
òîëüêî ÷èàòóðñêèé ìàðãàíåö êàê áîëåå êà÷åñòâåííûé. Â òî 
æå âðåìÿ ãðóçèíñêèå ìàðãàíöåâûå ðóäû íà÷àë èñïîëüçî-
âàòü Çåñòàôîíñêèé ôåððîñïëàâíûé çàâîä. Â 1933 ã. îí âû-
äàë ïåðâóþ ïðîäóêöèþ, à â 1941 ã. íàëàäèë ïðîèçâîäñòâî 
ýëåêòðîëèòè÷åñêîãî ìàðãàíöà. Ñ ñîçäàíèåì ÓÊÊ, ìîùíîé 
èíäóñòðèàëüíîé áàçû ñòðàíû, ðåøèëàñü êðóïíåéøàÿ çàäà÷à 
ïåðâûõ ïÿòèëåòîê. Ýòîò ìîìåíò òðåáóåò áîëåå ïîäðîáíîãî 
ðàññìîòðåíèÿ. Ïåðåìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà âîñòîê 
ñâÿçûâàëîñü ñ ðåøåíèåì çàäà÷è èñòîðè÷åñêîé âàæíîñòè — 
ñîçäàíèåì íîâîé êðóïíåéøåé ïðîìûøëåííîé áàçû. Ê  íà÷àëó 
ïåðâîé ïÿòèëåòêè çàìûñåë ñîîðóæåíèÿ êîìáèíàòà, ðàçðàáà-
òûâàåìûé íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà 
äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 
ñòðàíû, ïîëó÷èë ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêèõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ íàðîäíîå õî-
çÿéñòâî äîëæíî áûëî ðàñïîëàãàòü ìíîãèìè ïðîèçâîäñòâåí-
íûìè î÷àãàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ïîñòàíîâëåíèè ÖÊ ÂÊÏ(á) 
1930 ã. «Î ðàáîòå Óðàëìåòà» ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî «èíäó-
ñòðèàëèçàöèÿ ñòðàíû íå ìîæåò îïèðàòüñÿ â äàëüíåéøåì 
íà îäíó þæíóþ óãîëüíî-ìåòàëëóðãè÷åñêóþ áàçó. Æèçíåííî 
íåîáõîäèìûì… ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà âîñòîêå âòîðîãî îñ-
íîâíîãî óãîëüíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî öåíòðà ÑÑÑÐ ïóòåì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áîãàòåéøèõ óãîëüíûõ è ðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé 
Óðàëà è Ñèáèðè»2. Òåì ñàìûì ðåøàëàñü çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ 
ïîòðåáíîñòåé âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ â òîïëèâå è ìåòàëëå, äî-
ñòèæåíèÿ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû, 
ïîâûøåíèÿ åå èíäóñòðèàëüíîãî ïîòåíöèàëà è óêðåïëåíèÿ 
îáîðîíîñïîñîáíîñòè. 

Ïðèìå÷àòåëüíà èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ ÓÊÊ. Åùå â ïëàíå     
ÃÎÝËÐÎ îòìå÷àëàñü öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â áóäó-
ùåì óðàëüñêîé æåëåçíîé ðóäû âìåñòå ñ êîêñóþùèìñÿ êóç-
íåöêèì óãëåì3. Â ïîñëåäóþùèõ ïëàíàõ ðàçâèòèÿ ìåòàëëóðãèè 
íà âîñòîêå äî ïåðâîé ïÿòèëåòêè ó÷èòûâàëèñü ðàçðàáîòêè 
òàê íàçûâàåìîãî «Óðàëî-Êóçíåöêîãî ïðîåêòà». Ê 1921 ã. â 
Ãîñïëàíå ÑÑÑÐ íàõîäèëèñü äâà åãî âàðèàíòà, ïîäãîòîâëåííûå 
Îáùåñòâîì ñèáèðñêèõ èíæåíåðîâ, è âàðèàíò îòäåëà ìåòàëëà 
ÂÑÍÕ. 17 èþëÿ 1923 ã. II ïëåíóì Ãîñïëàíà ïðèíÿë ðåçîëþ-
öèþ ïî äîêëàäó ÓðàëÝÊÎÑÎ, îäîáðèâøóþ èäåþ ñîçäàíèÿ 

óðàëüñêîé ìåòàëëóðãèè íà êóçíåöêîì òîïëèâå. Â 1926 ã. â 
Ãîñïëàíå ïîäãîòîâëåí âàðèàíò Óðàëî-Êóçíåöêîãî ïðîåêòà â 
ñâÿçè ñ ðàáîòàìè ïî ãåíåðàëüíîìó ïëàíó, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
ê 1935—1936 ãã. íàìå÷àëîñü âûïëàâëÿòü 2,5 ìëí ò ÷óãóíà íà 
Óðàëå, 1,1 ìëí ò — â Ñèáèðè. Êðîìå òîãî, ïëàíèðîâàëîñü 
ïîñòðîèòü ïÿòü ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ (íà Óðàëå — íà 
Ìàãíèòîãîðñêîì, Àëàïàåâñêîì è Òàãèëî-Êóøâèíñêîì ìåñòî-
ðîæäåíèÿõ æåëåçíûõ ðóä, â Ñèáèðè — íà Òåëüáåññêîì è 
Ìèíóñèíñêîì)4. I Âñåñîþçíûé ñúåçä ïëàíîâûõ ðàáîòíèêîâ â 
1926 ã. âûñêàçàëñÿ çà íåîòëîæíóþ ðàçðàáîòêó è ïðàêòè÷å-
ñêîå îñóùåñòâëåíèå óðàëî-êóçíåöêîãî ïðîåêòà «êàê îäíîãî 
èç êðóïíåéøèõ êàïèòàëüíûõ ñîîðóæåíèé Ñîþçà»5.

Â 1923—1928 ãã. ïîñòåïåííî âîïëîùàëèñü â æèçíü îòäåëü-
íûå ïóíêòû ïðîåêòà: áûëè ïóùåíû äâå êîêñîâûå áàòàðåè 
â Êåìåðîâå, ââåäåí èñêëþ÷èòåëüíûé òàðèô (0,33 êîï./òêì) 
äëÿ ïåðåâîçêè êóçíåöêîãî óãëÿ íà Óðàë, â óðàëüñêèõ äîì- 
íàõ íà÷àë âûïëàâëÿòüñÿ ÷óãóí íà ìèíåðàëüíîì òîïëèâå 
Ñèáèðè. Â 1928—1929 ãã. ýòî áûëà 1/4 ÷àñòü âñåãî ïðîèç-
âîäñòâà ñòðàíû. Â 1926 ã. íà÷àëàñü ðàáîòà íàä ïðîåêòîì 
Ìàãíèòîãîðñêîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà, à ÷åðåç äâà 
ãîäà íà ìåñòå áóäóùåãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî ãèãàíòà çàáèëè 
ïåðâûé êîëûøåê. Ðàííèå ïðîåêòû, õîòÿ è ïðàâèëüíî íàìå-
÷àëè ðåøåíèå ðÿäà âîïðîñîâ, ñòðàäàëè ðÿäîì íåäîñòàòêîâ: â 
íèõ ïðåóìåíüøàëèñü ìîùíîñòè çàâîäîâ, çàíèæàëèñü öèôðû 
çàäàíèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ìåòàëëà.

Â îòðàñëåâîì è ðàéîííîì òîìàõ ïåðâîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà 
â Çàïèñêàõ ïî ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè Óðàëüñêîé îáëàñòè è 
Ñèáèðñêîãî êðàÿ âûäâèãàëñÿ íîâûé âàðèàíò Óðàëî-Êóçíåö-
êîãî ïðîåêòà. Íà Óðàëå íàìå÷àëîñü ïîñòðîèòü òðè ìåòàë-
ëóðãè÷åñêèõ çàâîäà ìîùíîñòüþ 600 òûñ. ò ÷óãóíà êàæäûé, 
à â Çàïàäíîé Ñèáèðè — îäèí çàâîä ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ 
330 òûñ. ò ïðîäóêöèè â ãîä ñ ïîñëåäóþùèì ðàçâèòèåì äî 
600 òûñ. ò. Â áóäóùåì ïðåäïîëàãàëîñü ââåñòè çäåñü â ñòðîé 
è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè. Â ïåðâîì ïÿ-
òèëåòíåì ïëàíå îòìå÷àëîñü, ÷òî «íà îñÿõ óãëÿ Êóçáàññà è 
æåëåçíîé ðóäû Óðàëà ìû ñîçäàåì äâà íîâûõ öåíòðà îñíîâ-
íîé ïðîìûøëåííîñòè Ñîþçà íà âîñòîêå, äîñòàòî÷íî ìîùíûå 
è ìíîãîñòîðîííèå, ÷òîáû ñëóæèòü îïîðíûìè áàçàìè, óäîáíî 
ðàñïîëîæåííûìè äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ íà 
âîñòîê ê åãî îãðîìíûì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì»6. Ïðîáëåìà 
Óðàëà è Êóçáàññà ðàññìàòðèâàëàñü ïîä íîâûì óãëîì çðåíèÿ 
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â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî çâåíà îñâîåíèÿ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ. 
Ïðîäîëæàëèñü òðàäèöèè ìåæîòðàñëåâîãî è ðåãèîíàëüíîãî 
ïðîãðàììíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, çàëîæåííûå â ïëàíå ÃÎÝËÐÎ. 
Âìåñòî îòðàñëåâûõ îäíîñòîðîííèõ ðåêîìåíäàöèé ïðåæíåãî 
Óðàëî-Êóçíåöêîãî ïðîåêòà îáîñíîâûâàëàñü èäåÿ Óðàëî-Êóç-
íåöêîãî êîìïëåêñà èëè êîìáèíàòà. Áûëà ðàçðàáîòàíà êðóï-
íàÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà åãî ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. 

Ýòî ñûãðàëî âàæíóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå ïîñòàíîâëåíèé î 
âòîðîé óãîëüíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé áàçå ñòðàíû. Â ïåðåñìî-
òðåííîì â 1930 ã. ïåðâîì ïÿòèëåòíåì ïëàíå, îñîáåííî â ïëàíå 
âòîðîé ïÿòèëåòêè, áûëè óñòàíîâëåíû îãðîìíûå ìàñøòàáû 
ðàáîò ïî ÓÊÊ. Ãëàâíîé çàäà÷åé åãî ôîðìèðîâàíèÿ ñòàëî 
îáåñïå÷åíèå ñòðàíû ìåòàëëîì. ×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ — ýòî 
ìàòåðèàëüíàÿ áàçà èíäóñòðèàëèçàöèè, ðåêîíñòðóêöèè âñåãî 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ïîýòîìó åå ðàçìåùåíèå äîëæíî áûòü 
íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì, ýôôåêòèâíûì, ÷òîáû îòâå÷àòü èí-
òåðåñàì ýêîíîìèêè è îáîðîíû ãîñóäàðñòâà, óäîâëåòâîðÿòü 
ïîòðåáíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ â ìåòàëëå, ñîîòâåòñòâî-
âàòü òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì è îñîáåííîñòÿì åãî 
ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü íàèáîëåå ïðîäóêòèâíóþ 
ðàáîòó òðàíñïîðòà.

Ïîòðåáíîñòü ñòðàíû â ÷åðíûõ ìåòàëëàõ â êîíöå ïåðâîé 
ïÿòèëåòêè ñîñòàâëÿëà 10 ìëí ò ÷óãóíà, íî, ïî ðàñ÷åòàì 
ÂÑÍÕ ÑÑÑÐ, óæå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå îíà äîëæíà 
áûëà äîñòè÷ü 17,6—20,0 ìëí ò. Ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ âîñ-
òî÷íûõ ðàéîíîâ ñîñòàâëÿë 21—35 %, à ñ ó÷åòîì òÿãîòåþùèõ 
ê óðàëüñêîé ìåòàëëóðãèè åâðîïåéñêèõ ðàéîíîâ — íå ìåíåå 
40 %7. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ðàéîíû ÓÊÊ ðàñïîëàãàëè 
êðóïíûì ïîòåíöèàëîì ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ. Çäåñü áûëî äâå 
òðåòè âñåõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. Åñëè 
îáùèå çàïàñû óãëÿ â Äîíáàññå ñîñòàâëÿëè 69 ìëðä ò, òî â 
Êóçáàññå — 400 ìëðä ò. Ïðè÷åì áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ïðåä-
ñòàâëÿëà ñîáîé âûñîêîêà÷åñòâåííûå êîêñóþùèåñÿ óãëè. Âñåãî 
â Ñèáèðè è íà Óðàëå èìåëîñü 500 ìëðä ò óãëÿ, èëè 90 % 
ñîþçíûõ çàïàñîâ. Ïî äàííûì 1931 ã., ðàçâåäàííûå çàïàñû 
æåëåçíûõ ðóä íà Óðàëå ïðåâûøàëè 1 ìëðä ò (â 1926 ã. áûëî 
òîëüêî 300 ìëí ò), à âñåãî â ðàéîíàõ ÓÊÊ — 1,2 ìëðä ò. 
Ýòî 35 % çàïàñîâ æåëåçíûõ ðóä â ÑÑÑÐ. Êðóïíåéøèì ìå-
ñòîðîæäåíèåì áûëî Ìàãíèòîãîðñêîå (275 ìëí ò). Ó÷èòûâàÿ 
íåäîñòàòî÷íîñòü ãåîëîãè÷åñêîé ðàçâåäêè, ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî 
óðàëüñêèå çàïàñû æåëåçíûõ ðóä ìîãóò äîñòè÷ü 3—4 ìëðä ò. 

Ñëàáåå áûëà îáåñïå÷åíà ñûðüåì Ñèáèðü: Ãîðíàÿ Øîðèÿ è 
Õàêàññêî-Ìèíóñèíñêèé ðàéîí (53 ìëí ò)8.

Ïîñêîëüêó îñíîâíûå ðåñóðñû æåëåçíîé ðóäû íàõîäèëèñü 
íà Óðàëå, à êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ — â Êóçáàññå, òî ðàöèîíàëü-
íûì ðåøåíèåì ïðåäñòàâëÿëîñü èõ ñî÷åòàíèå ïðè îðãàíèçàöèè 
ìåòàëëóðãè÷åñêîé áàçû íà âîñòîêå. Âîïðåêè ïðåäëîæåíèÿì 
íåêîòîðûõ óðàëüñêèõ ýêîíîìèñòîâ Ãîñïëàí è ÂÑÍÕ îòêëî-
íèëè âàðèàíò, ïî êîòîðîìó ìåòàëëóðãèÿ ðàçâèâàëàñü òîëüêî 
íà Óðàëå è òåì áîëåå ëèøü íà ìåñòíûõ óðàëüñêèõ óãëÿõ. 
Â òî âðåìÿ ïðèçíàâàëîñü âîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèå äëÿ 
ìåòàëëóðãèè êîêñà Êèçåëîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Îäíàêî 
ïî êà÷åñòâó è çàïàñàì îíî óñòóïàëî êóçíåöêèì. Áîëüøèå 
ïðåèìóùåñòâà îòêðûâàëà ðàáîòà óðàëüñêîé ìåòàëëóðãèè íà 
÷èñòîì, áåññåðíèñòîì, êîêñå èç êóçíåöêèõ óãëåé â ñî÷åòàíèè 
ñ ÷èñòîé ðóäîé Óðàëà. Ýòî äàâàëî âîçìîæíîñòü ìàññîâîãî 
ïðîèçâîäñòâà ìåòàëëà ïîâûøåííîãî êà÷åñòâà ïî íîðìàëüíîé 
ðûíî÷íîé öåíå. Íà þãå òàêîé ìåòàëë ìîæíî áûëî ïîëó-
÷èòü ëèøü â ýëåêòðîïå÷àõ ïðè óäîðîæàíèè ïðîäóêöèè íà 
20—25 %9. ×òî êàñàåòñÿ ìåòàëëóðãèè Çàïàäíîé Ñèáèðè, òî, 
èìåÿ äåøåâûé êîêñ, îíà äîëæíà áûëà èñïîëüçîâàòü ïðè-
âîçíóþ óðàëüñêóþ ðóäó. Ëèøü â ïåðñïåêòèâå ïðåäïîëàãàëñÿ 
÷àñòè÷íûé ïåðåõîä íà ñîáñòâåííóþ ðóäíóþ áàçó.

Ñëîæíîé çàäà÷åé ñòàëî îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñâÿçåé ìåæäó Óðàëîì è Êóçáàññîì íà ðàññòîÿíèè 
ñâûøå 2 òûñ. êì. Ïðåäïîñûëêîé ñëóæèëà ñâåðõìàãèñòðà-
ëèçàöèÿ, â òîì ÷èñëå ýëåêòðèôèêàöèÿ æåëåçíîé äîðîãè 
è ââåäåíèå ëüãîòíîãî òàðèôà. Åùå äî ðàçðàáîòêè ïåðâîãî 
ïÿòèëåòíåãî ïëàíà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ïåðåâîçêå 
êóçíåöêîãî óãëÿ áîëüøåãðóçíûìè âàãîíàìè íà Óðàë ïðè êîí-
öåíòðàöèè ïîòîêà è èñïîëüçîâàíèè ñìÿã÷åííûõ óêëîíîâ ïóòè 
ïî æåëåçíîäîðîæíîé ñâåðõìàãèñòðàëè è îáðàòíîé äîñòàâêå 
ðóäû ñåáåñòîèìîñòü òðàíñïîðòèðîâêè ñîñòàâèò 0,34 êîï. çà 
1 ò/êì. Îäíàêî ïðè ïðîåêòèðîâàíèè Ìàãíèòîãîðñêîãî çàâîäà 
è ðàçðàáîòêå ãîñïëàíîâñêîãî âàðèàíòà ÓÊÊ â 1926 ã. áûëà 
ïðèíÿòà ñòàâêà 0,38 êîï. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â äàëüíåéøåì 
ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ãðóçîîáîðîòà ñåáåñòîèìîñòü óìåíüøèò-
ñÿ äî 0,25 êîï. Íî äàæå åå ñíèæåíèå äî 0,3 êîï. çà ò/êì 
ïðè óñëîâèè îáðàòíîãî ïðîâîçà ìàãíèòîãîðñêîé ðóäû äëÿ 
Êóçíåöêîãî çàâîäà è ïîëíîé çàãðóçêè ïîðîæíÿêà äàâàëî 
íàêëàäíîé ðàñõîä íà 1 ò óðàëüñêîãî ÷óãóíà äî 10 ðóá.10

Íî è â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòîèìîñòü ìåòàëëà âòîðîé óãîëüíî-
ìåòàëëóðãè÷åñêîé áàçû íå ïðåâûøàëà â öåëîì ïîêàçàòåëåé 
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þãà, à â ðÿäå ñëó÷àåâ, îñîáåííî ïðè ó÷åòå êà÷åñòâà, áûëà 
íèæå. Òàê, ñåáåñòîèìîñòü òîííû ÷óãóíà äëÿ Ìàãíèòîãîðñêîãî 
çàâîäà óñòàíàâëèâàëàñü Ãèïðîìåçîì â ðàçìåðå 31,06 ðóá., 
à äëÿ Êóçíåöêîãî — îò 32,96 äî 35,52 ðóá. (â çàâèñèìîñòè 
îò æåëåçíîäîðîæíîãî òàðèôà 0,25 è 0,38 êîï. çà ò/êì). Ñå-
áåñòîèìîñòü îäíîé òîííû ÷óãóíà äëÿ íîâîãî Êðèâîðîæñêîãî 
çàâîäà íà Óêðàèíå áûëà åùå áîëüøå (35,66 ðóá.)11.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðèìåðå ïåðâûõ êðóïíûõ ìåòàëëóðãè-
÷åñêèõ çàâîäîâ âîñòîêà óäàëîñü äîêàçàòü ïîëíóþ ðåíòàáåëü-
íîñòü ñîçäàíèÿ ÓÊÊ, õîòÿ îòäåëüíûå ðàáîòíèêè Ãîñïëàíà, 
ÂÑÍÕ, ìåñòíûõ ïëàíîâûõ îðãàíîâ âûñòóïàëè ïðîòèâ åãî 
ñîçäàíèÿ ïîä ïðåäëîãîì «íåýôôåêòèâíîñòè». Òàê, ß. Á. Äè-
ìàíøòåéí, îò÷àñòè ïðèçíàâàÿ íåêîòîðóþ ðîëü Êóçáàññà è 
òî ëèøü â îòäàëåííîì áóäóùåì, îòðèöàë öåëåñîîáðàçíîñòü 
øèðîêîãî ðàçâèòèÿ ìåòàëëóðãèè íà Óðàëå12. Åäèíñòâåííûì 
îïòèìàëüíûì ðàéîíîì äëÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ïðîòèâíèêè 
ÓÊÊ ñ÷èòàëè Óêðàèíó, à «íåðåíòàáåëüíîñòü» îòðàñëè íà 
âîñòîêå óñìàòðèâàëè â òîì, ÷òî ðàññòîÿíèå ìåæäó óðàëü-
ñêîé ðóäîé è êóçíåöêèì óãëåì ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì ìåæäó 
êðèâîðîæñêîé ðóäîé è äîíåöêèì óãëåì — 2 òûñ. ïðîòèâ 
400 êì. Ïðè ýòîì äîïóñêàëèñü íåòî÷íîñòè è äàæå ôàëü-
ñèôèêàöèÿ ðàñ÷åòîâ. Òàê, êîìèññèÿ ïî ìåòàëëó Ãîñïëàíà 
ÓÑÑÐ èñõîäèëà èç ñòîèìîñòè ïåðåâîçêè êóçíåöêîãî óãëÿ 
íà Óðàë â ðàçìåðå 0,68—0,85 êîï. çà ò/êì, ò. å. â äâà-òðè 
ðàçà âûøå äåéñòâèòåëüíîé.

Íåêîòîðûå èíæåíåðû è ýêîíîìèñòû ïðèíèìàëè âî âíè-
ìàíèå òîëüêî òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû, ïîëíîñòüþ èãíîðèðóÿ 
ïðîèçâîäñòâåííûå èçäåðæêè. Ïîëó÷àëîñü, ÷òî èñïîëüçîâà-
íèå êèçåëîâñêîãî óãëÿ íà Óðàëå âûãîäíåå, ÷åì êóçíåöêîãî. 
Ìåæäó òåì ñåáåñòîèìîñòü îäíîé òîííû êèçåëîâñêîãî óãëÿ 
ñîñòàâëÿëà 8,65 ðóá., à êóçíåöêîãî — 4,90 ðóá. Õîòÿ ïåðâîå 
ìåñòîðîæäåíèå íàõîäèòñÿ â 253 êì îò Íèæíåãî Òàãèëà, à 
âòîðîå — â 2 148 êì, îäíàêî òîííà ÷óãóíà â Íèæíåì Òàãèëå 
íà êóçíåöêîì êîêñå îáõîäèëàñü íà 5 % äåøåâëå ïðè áîëüøîì 
ðàçðûâå ïî êàïèòàëüíûì âëîæåíèÿì â ïîëüçó êóçíåöêèõ 
óãëåé è íåñðàâíåííî áîëåå âûñîêîì êà÷åñòâå ìåòàëëà13.

Ñîãëàñíî ðåøåíèÿì 1930 ã. î ðàçâèòèè ÷åðíîé ìåòàëëóð-
ãèè íà âîñòîêå, ïîìèìî ñîîðóæåíèÿ òàì Ìàãíèòîãîðñêîãî 
è Êóçíåöêîãî ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ, ìîùíîñòè êîòî-
ðûõ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëèñü, íàìå÷àëîñü ñïðîåêòèðîâàòü 
è ïîñòðîèòü íîâûå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ íà ìèíåðàëüíîì 

òîïëèâå: Òàãèëüñêèé è Áàêàëüñêèé. Êðîìå òîãî, ïîëíûì 
õîäîì øëà ðåêîíñòðóêöèÿ äðåâåñíîóãîëüíîé ìåòàëëóðãèè, 
ëèêâèäèðîâàëàñü äèñïðîïîðöèÿ ìåæäó îñíîâíûìè êîìïî-
íåíòàìè ìåòàëëóðãè÷åñêîãî õîçÿéñòâà: ðóäîé, òîïëèâîì, 
ýëåêòðîýíåðãèåé, îãíåóïîðàìè, ôëþñàìè è ò. ä. Óðàë ñòàíî-
âèëñÿ îñíîâíîé áàçîé ïðîèçâîäñòâà êà÷åñòâåííîãî ìåòàëëà.

Ôóíäàìåíòîì ÓÊÊ ñëóæèëè äâà ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîì-
áèíàòà: Ìàãíèòîãîðñêèé è Êóçíåöêèé. Îíè äîëæíû áûëè 
ðàáîòàòü â ïàðå: òîâàðíûå ñîñòàâû, ïåðåâîçèâøèå óãîëü 
èç Çàïàäíîé Ñèáèðè íà Óðàë, â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè 
çàãðóæàëèñü óðàëüñêîé ðóäîé. Ïåðâûé êîìáèíàò ïî ïåðå-
ñìîòðåííîìó ïðîåêòó èìåë ìîùíîñòü 3 ìëí ò ÷óãóíà âìåñòî 
660 òûñ. ò, âòîðîé — 1,2 ìëí ò âìåñòî 330 òûñ. ò. Ñîðòà-
ìåíò ìåòàëëà ðàññ÷èòûâàëñÿ íà îáñëóæèâàíèå â îñíîâíîì 
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è ìàøèíîñòðîåíèÿ14. Ñðîê 
ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ ïåðâîé î÷åðåäè êîìáèíàòà íàìå-
÷àëñÿ íà ñåðåäèíó 1932 ã. — íà÷àëî 1933 ã. Âî âòîðîé è 
òðåòüåé ïÿòèëåòêàõ ââîäèëèñü íîâûå àãðåãàòû, ñîñòàâèâøèå 
âòîðóþ î÷åðåäü. Ïðîåêòíàÿ ìîùíîñòü êîìáèíàòîâ áûëà 
4,5 è 1,7 ìëí ò ñîîòâåòñòâåííî15. Òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëîñü                              
ñîîðóæåíèå Íèæíåòàãèëüñêîãî, Îðñêî-Õàëèëîâñêîãî è äðóãèõ 
ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ íà Óðàëå, â Ñèáèðè è Êàçàõñòà-
íå. Íàìå÷àëîñü øèðîêîå ñòðîèòåëüñòâî óãîëüíûõ øàõò â 
Êóçáàññå, âêëþ÷àÿ îñîáî êðóïíûå íà 500 òûñ. — 1 ìëí ò, 
íà Óðàëå, à âî âòîðîì ïÿòèëåòèè — â Êàðàãàíäå.

ÓÊÊ ïðîåêòèðîâàëñÿ êàê ýôôåêòèâíûé ìíîãîîòðàñëåâîé 
ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ. Ãèãàíòñêèé ìåæðàéîííûé êîìáèíàò 
âîáðàë â ñåáÿ, ïîìèìî ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ è óãîëü-
íûõ øàõò, ñâÿçàííûå ñ íèì êîêñîõèìè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ 
è çàâîäû îñíîâíîé õèìèè ïî ïðîèçâîäñòâó àçîòíûõ óäî-
áðåíèé äëÿ ïîòðåáíîñòåé ñðåäíåàçèàòñêîãî õëîïêîâîäñòâà, 
èñêóññòâåííîãî ìîòîðíîãî òîïëèâà, àíèëèíîêðàñèòåëåé è 
äðóãèõ ïðîäóêòîâ. Ïðîèçâîäñòâî ìåòàëëà ñòèìóëèðîâàëî 
ðàçâèòèå åãî ïîòðåáèòåëåé â îñíîâíîì íà âîñòîêå: òÿæåëîå, 
òðàíñïîðòíîå, ýíåðãåòè÷åñêîå, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ìàøè-
íîñòðîåíèå, æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò è ò. ä.

Öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ ÿâëÿëàñü íå òîëüêî ïîñòàâùèêîì 
âûñîêîöåííîé ïðîäóêöèè, íî è èñòî÷íèêîì ïðîèçâîäñòâà 
ñåðíîé êèñëîòû, íåîáõîäèìîé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé îñíîâíîé õèìèè. Äîìåííûå øëàêè èñïîëüçîâàëà 
öåìåíòíàÿ ïðîìûøëåííîñòü: ïîòðåáíîñòü â öåìåíòå, êàê è 
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â äðóãèõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëàõ, áûëà âûçâàíà ãèãàíò-
ñêèìè ìàñøòàáàìè êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ðàñòóùèå 
ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ òðåáîâàëè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, ïèùåâîé, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, æèëèùíî-áûòîâîãî 
õîçÿéñòâà ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ. Äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî 
ýòîãî áûëà íóæíà ìîùíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ áàçà: çàêîëüöî-
âàííûå ðàéîííûå ýëåêòðîñòàíöèè è øèðîêîå òðàíñïîðòíîå 
ñòðîèòåëüñòâî, æåëåçíûå äîðîãè âíóòðè Óðàëà è Êóçáàññà, 
óâåëè÷åíèå ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè Òðàíññèáà, çàâåðøåíèå 
ñòðîèòåëüñòâà Òóðêñèáà, ïðîåêòèðîâàíèå Þæñèáà è ò. ï.

Óæå íà ïåðâîì ýòàïå ïðè ñîçäàíèè îñíîâ êîìáèíàòà â 
íà÷àëå 30-õ ãã. ÕÕ â. â íåãî âõîäèëè êðóïíûå îáúåêòû, 
äåéñòâóþùèå è ñòðîÿùèåñÿ: øàõòû íà ñåìè óãîëüíûõ ìå-
ñòîðîæäåíèÿõ, 15 ïðåäïðèÿòèé ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, 5 îáú-
åêòîâ êîêñîõèìèè è 14 — öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, íåñêîëüêî 
õèìè÷åñêèõ è 12 ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ çàâîäîâ, 27 ýëåêòðî-
ñòàíöèé, 35 ïðåäïðèÿòèé ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ16. Âî 
âòîðîé ïÿòèëåòêå ÓÊÊ ñïðàâåäëèâî ðàññìàòðèâàëñÿ êàê 
åäèíîå õîçÿéñòâî íà âñåé òåððèòîðèè Óðàëà, Çàïàäíîé 
Ñèáèðè è Êàçàõñòàíà17. 

Íàðîäíî-õîçÿéñòâåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñîçäàíèÿ ÓÊÊ 
âêëþ÷àëà ïîëèòè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé, îáî-
ðîííûé àñïåêòû è âûðàæàëàñü â òîì, ÷òî îáåñïå÷èâàëñÿ 
ìîùíûé ðîñò èíäóñòðèàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, áûëà åå 
ýêîíîìè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü, èñïîëüçîâàëèñü êðóïíûå è 
ýêîíîìè÷íûå ïðèðîäíûå áîãàòñòâà âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ; ïðî-
ìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî ïðèáëèæàëîñü ê òîïëèâó è ñûðüþ; 
ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû, âêëþ÷àÿ òðóäîâûå ðåñóðñû, ðàç-
ìåùàëèñü áîëåå ðàâíîìåðíî. Ìîùíàÿ èíäóñòðèàëüíàÿ áàçà 
ñîçäàâàëàñü â ãëóáèííûõ ðàéîíàõ, «ñðåäèííîé çîíå», äàëåêî 
óäàëåííûõ îò çàïàäíûõ è âîñòî÷íûõ ãðàíèö ñòðàíû. Ýòî 
èìåëî ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ åå îáîðîíû. Çàìåòèì, 
÷òî èçâåñòíîå ïðåèìóùåñòâî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ 
êîìáèíàòà, áîëüøàÿ óäàëåííîñòü îò ñåâåðíûõ è þæíûõ 
âîçäóøíûõ ãðàíèö íå óòðàòèëè àêòóàëüíîñòè è â ýïîõó 
ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ëèêâèäèðîâàëàñü ýêîíîìè÷åñêàÿ è êóëüòóðíàÿ îòñòà-
ëîñòü ìíîãèõ íàöèîíàëüíûõ è àãðàðíûõ ðàéîíîâ â çîíå 
ÓÊÊ. Â õîäå èíäóñòðèàëèçàöèè îòïàäàëà íåîáõîäèìîñòü â 
îãðîìíûõ îáúåìàõ ïåðåâîçîê óãëÿ è ìåòàëëà ñ Óêðàèíû 
íà âîñòîê, âûçûâàþùèõ çíà÷èòåëüíîå óäîðîæàíèå òîïëè-

âà è ñûðüÿ â ìåñòàõ ïîòðåáëåíèÿ è îñëîæíÿþùèõ ðàáîòó 
òðàíñïîðòà. Áîëüøàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ þãîì âåëè÷èíà òðàíñ-
ïîðòíûõ çàòðàò â ÓÊÊ ïåðåêðûâàëàñü ýêîíîìèåé ïî äîáû÷å 
áîëåå äåøåâûõ óãëåé è ðóäû. Ïîýòîìó îñíîâíàÿ ïðîäóêöèÿ 
ÓÊÊ ïðè åå âûñîêîì êà÷åñòâå áûëà äàæå â ñàìîì íà÷àëå 
íå äîðîæå, ÷åì íà Óêðàèíå, à â ïåðñïåêòèâå â ñâÿçè ñ 
ðàöèîíàëèçàöèåé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è òðàíñïîðòà íà-
ìå÷àëàñü òåíäåíöèÿ ê åå çíà÷èòåëüíîìó óäåøåâëåíèþ. Íà-
ðÿäó ñ áîëüøîé íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòüþ â 
ñàìîì ÓÊÊ ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî òðóäà 
äîñòèãàëñÿ óäåøåâëåíèåì êîíå÷íîé ïðîäóêöèè äðóãèõ ðàé-
îíîâ, ïîòðåáëÿâøèõ ìåòàëë è òîïëèâî Óðàëà è Êóçáàññà. 
Ñîçäàâàëñÿ íàäåæíûé ïëàöäàðì äëÿ äàëüíåéøåãî øèðîêî-
ãî îñâîåíèÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà, ñåâåðà 
Àçèàòñêîé ÷àñòè ÑÑÑÐ.

Ðåøåíèå íåòðàäèöèîííûõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷ 
òðåáîâàëî íîâîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ïëàíèðîâà-
íèÿ. Ñèñòåìà ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìèðîâàíèþ 
âòîðîé óãîëüíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé áàçû èìåëà íàðÿäó ñ             
ÃÎÝËÐÎ õàðàêòåð êîìïëåêñíîé ìåæîòðàñëåâîé è ðåãèîíàëü-
íîé ïðîãðàììû, õîòÿ îíà íå áûëà îêîí÷àòåëüíî è ïîëíîñòüþ 
îôîðìëåíà, êàê ýòî äåëàëîñü ïîçäíåå, â åäèíîì ïëàíîâîì 
äîêóìåíòå, à ðàçâåðòûâàëàñü ñ ÿðêî âûðàæåííîé öåëåâîé 
óñòàíîâêîé ïî âñåì ðàçäåëàì ïåðâîãî è âòîðîãî ïÿòèëåò-
íèõ ïëàíîâ. Ëèøü â îòäåëüíûõ ãîäîâûõ ïëàíàõ åå ïûòà-
ëèñü îôîðìèòü â ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë. Ââèäó êðóïíûõ 
ìàñøòàáîâ è ñëîæíîñòè ñòðîèòåëüñòâà íåëüçÿ áûëî îãðà-
íè÷èâàòüñÿ ïðåæíèìè ôîðìàìè è ìåòîäàìè ïëàíèðîâàíèÿ. 
Â ÷àñòíîñòè, ñòàâèëñÿ âîïðîñ î ïðåäïëàíîâîé ïîäãîòîâêå 
ïðîåêòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñõåì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ 
êîìïëåêñîâ â îñâàèâàåìûõ ðàéîíàõ (Óðàëî-Êóçíåöêîì, Àí-
ãàðî-Åíèñåéñêîì) è ïî èõ îòäåëüíûì ïîäðàéîíàì, êîòîðûå 
óâÿçûâàëè áû ðàáîòó ñ ãåíåðàëüíîé ïåðñïåêòèâîé18. Â öåëîì 
ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ ÓÊÊ äëÿ ñòðàíû ïî çíà÷èìîñòè ìîæåò 
áûòü ñðàâíèìà òîëüêî ñ ïëàíîì ÃÎÝËÐÎ.

Ïðè ïðàêòè÷åñêîì îñóùåñòâëåíèè ïëàíîâûõ çàäàíèé è 
ìåðîïðèÿòèé âñòðå÷àëèñü òðóäíîñòè ïî ëèíèè ïðîåêòèðî-
âàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà. Íàïðèìåð, àìåðèêàíñêàÿ ôèðìà 
«Ìàê-Êè», êîòîðîé áûë çàêàçàí ïðîåêò Ìàãíèòîãîðñêîãî 
çàâîäà, ïðåäñòàâèëà ñîâåðøåííî íåïðèåìëåìûé äîêóìåíò. 
Â íà÷àëå 1931 ã. áûëî ïðåäëîæåíî ïåðåäàòü ïðîåêòèðî-
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âàíèå ñîâåòñêèì ñïåöèàëèñòàì. Êîëëåêòèâû 17 ïðîåêòíûõ 
îðãàíèçàöèé âî ãëàâå ñ Ãèïðîìåçîì óñïåøíî ñïðàâèëèñü ñ 
çàäàíèåì19. Áûëè ñîçäàíû êðóïíûå ñòðîèòåëüíûå îðãàíè-
çàöèè: Ìàãíèòîñòðîé è Êóçíåöêñòðîé. Îäíàêî çà÷àñòóþ â 
ðàáîòå ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé â ñèñòåìå ÓÊÊ îòìå÷àëîñü 
îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé êîîðäèíàöèè: ïðè ñòðîèòåëüñòâå 
îáúåêòîâ äîïóñêàëèñü îòñòóïëåíèÿ îò ïðîåêòîâ, âîçíèêàëè 
íåóâÿçêè â ñîîðóæåíèè âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ïðåäïðèÿòèé 
è öåõîâ è ò. ä. Âñå ýòî âåëî ê íåîäíîêðàòíûì ïåðåäåëêàì, 
îòñòàâàíèþ îò ãðàôèêà è óäîðîæàíèþ ðàáîò. Òàêèì îáðàçîì, 
âîïðîñ ñâîäèëñÿ íå òîëüêî ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïëàíèðî-
âàíèÿ, íî è ê îðãàíèçàöèè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÓÊÊ.

Âî âòîðîé ïÿòèëåòêå, êîãäà ðàçâåðíóëèñü îñíîâíûå ðàáîòû 
ïî ñîçäàíèþ ÓÊÊ, ñþäà íàïðàâëÿëàñü ÷åòâåðòü êàïèòàëî-
âëîæåíèé â íàðîäíîå õîçÿéñòâî ÑÑÑÐ, à òàêæå øëî áîëåå 
òðåòè âëîæåíèé â òÿæåëóþ èíäóñòðèþ. Â 1937 ã. Óðàë, 
Çàïàäíàÿ Ñèáèðü è Êàçàõñòàí äîëæíû áûëè äàòü 1/3 ïðî-
äóêöèè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ñòðàíû, áîëåå 1/4 óãëÿ, ïî÷òè 
1/10 ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ20.

Ìåíÿëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîé ïÿòèëåòêîé ñòðóêòóðà 
õîçÿéñòâà ÓÊÊ. Ïî-îñîáîìó ðàçâèâàëîñü ñî÷åòàíèå óãëÿ è 
ìåòàëëà ñ ðàçâåðòûâàíèåì âñåãî êðóãà îòðàñëåé òÿæåëîé 
ïðîìûøëåííîñòè. Êîìáèíèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ 
ñòàëî íîñèòü áîëåå ãëóáîêèé, çàâåðøåííûé õàðàêòåð íà 
îñíîâå òåñíûõ âçàèìîñâÿçåé ýíåðãåòèêè, ìåòàëëóðãèè, õè-
ìèè, ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ôîðìèðîâàëèñü ïðîìûøëåííûå óçëû: 
Ìàãíèòîãîðñêèé, Íèæíåòàãèëüñêèé, Îðñêî-Õàëèëîâñêèé, 
Áåðåçíèêîâñêèé, Ñâåðäëîâñêèé, Êåìåðîâñêèé, Ñòàëèíñêèé 
(Íîâîêóçíåöêèé), Ïðîêîïüåâñêèé è äð. Îñâàèâàëèñü âñå íî-
âûå ìåñòîðîæäåíèÿ: ê ìàãíèòîãîðñêîé ðóäå ïîäêëþ÷àëèñü 
òàãèëî-êóøâèíñêàÿ, áàêàëüñêàÿ, õàëèëîâñêàÿ, ãîðíîøîðñêàÿ; 
ê êóçíåöêîìó óãëþ — êàðàãàíäèíñêèé è ò. ä.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûå çàäà÷è ðåøàëèñü â îòðàñëè ñ 
íà÷àëîì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ýâàêóèðîâàííûå 
ïðåäïðèÿòèÿ ðàñïîëàãàëèñü â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïëîùàäêàõ 
äåéñòâóþùèõ çàâîäîâ è ôàáðèê èëè ñòðîÿùèõñÿ ðàíåå ïî 
ïëàíó òðåòüåé ïÿòèëåòêè ïðåäïðèÿòèé-äóáëåðîâ, à òàêæå 
íà íîâûõ ìåñòàõ, â ïðîìûøëåííûõ ðàéîíàõ è öåíòðàõ, 
èìåâøèõ ðåçåðâ ìîùíîñòåé ýíåðãîñèñòåì, îáåñïå÷åííûõ 
òîïëèâîì, ñûðüåì, ðàáî÷åé ñèëîé è ðàñïîëàãàâøèõ ñòðîè-
òåëüíîé áàçîé, âîçìîæíîñòÿìè äëÿ êîîïåðèðîâàíèÿ è ò. ä.

Çàäà÷à ðàçìåùåíèÿ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé íà âîñòîêå îá-
ëåã÷àëàñü øèðîêî ðàçâåðíóâøèìñÿ òàì â ïðåäâîåííûå ãîäû 
êàïèòàëüíûì ñòðîèòåëüñòâîì. Òàê, â 1940 ã. áûëî âðåìåííî 
ïðåêðàùåíî ñòðîèòåëüñòâî Êóéáûøåâñêîé ÃÝÑ, à ìîùíîñòè 
ñòðîèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ «Êóéáûøåâãèäðîñòðîé» ïåðå-
êëþ÷åíû íà âîçâåäåíèå ïðåäïðèÿòèé-äóáëåðîâ21. Ñ íà÷àëîì 
âîéíû èõ ñòðîèòåëüñòâî óñêîðèëîñü. Ñîçäàâàëèñü äîïîëíè-
òåëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïëîùàäè äëÿ ýâàêóèðîâàííûõ 
ïðåäïðèÿòèé. Ïðè âûáîðå ìåñò äèñëîêàöèè â íîâûõ ðåãèîíàõ 
ó÷èòûâàëèñü íå òîëüêî òåêóùèå ïîòðåáíîñòè, íî è ïåðñïåê-
òèâû ïîñëåäóþùåãî ìèðíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Îáîðóäîâàíèå ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ þãà è öåíòðà 
îáû÷íî íàïðàâëÿëîñü â àäðåñ òåõ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ãäå åãî ìîæíî áûëî ïîëíîöåííî èñïîëüçîâàòü. 
Íà Ìàãíèòîãîðñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò ïîñòóïàëî 
îáîðóäîâàíèå ñ çàâîäîâ èì. Äçåðæèíñêîãî, Íîâîòóëüñêîãî 
è äð. (âñåãî ñ 34 ïðåäïðèÿòèé); íà Íîâîòàãèëüñêèé çàâîä — 
ñ Êðàìàòîðñêîãî, «Àçîâñòàëè»; íà ×óñîâñêîé — ñ Åíàêèåâ-
ñêîãî, Êîíñòàíòèíîâñêîãî è äð. Äëÿ ñîçäàíèÿ ìîùíîñòåé ïî 
ïðîèçâîäñòâó êà÷åñòâåííîãî ìåòàëëà íà âîñòîêå íà ðàçëè÷íûå 
ïðåäïðèÿòèÿ Óðàëà âûâîçèëèñü îòäåëüíûå öåõà ìîñêîâñêîãî 
çàâîäà «Ñåðï è ìîëîò» è ïîäìîñêîâíîãî «Ýëåêòðîñòàëü». Óâå-
ëè÷åíèå íà âîñòîêå ìîùíîñòåé ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, îñîáåííî 
ïî âûïóñêó êà÷åñòâåííîãî ìåòàëëà, ÿâëÿëîñü âàæíåéøåé 
çàäà÷åé. Áûëè ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû Ìàãíèòîãîðñêèé, 
Íîâîòàãèëüñêèé, Êóçíåöêèé è äðóãèå äåéñòâóþùèå çàâîäû, 
ïîñòðîåíû íîâûå (×åëÿáèíñêèé òðóáîïðîêàòíûé, Êóçíåöêèé 
è Àêòþáèíñêèé ôåððîñïëàâíûå, Íîâîñèáèðñêèé è ×åáàð-
êóëüñêèé çàâîäû êà÷åñòâåííîé ìåòàëëóðãèè, ìàãíèòîãîðñêèå 
êàëèáðîâî÷íûé è ìåòèçíûé)22. 

Ìîùíîñòè ìåòàëëóðãèè ðàñøèðÿëèñü ïðåæäå âñåãî ïóòåì 
ôîðñèðîâàííîé äîñòðîéêè è ââîäà àãðåãàòîâ, çàëîæåííûõ åùå 
äî âîéíû. Ïðè ýòîì ñïåðâà óñòàíàâëèâàëîñü ýâàêóèðîâàííîå 
îáîðóäîâàíèå, à ïîòîì — íîâîå. Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâà-
ëèñü ñâîáîäíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïëîùàäè äåéñòâóþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé. Ãëàâíîé ïðîáëåìîé áûëî óñêîðåíèå âûïóñêà 
âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ñòàëåé. Äîëÿ êà÷åñòâåííîãî ïðîêàòà â 
âàëîâîì ïðîèçâîäñòâå ïðîêàòà â ñòðàíå âûðîñëà â 1942 ã. ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 1940 ã. â 2,6 ðàçà23. Íà âîñòîê ýâàêóèðîâàëèñü 
ýëåêòðîïå÷è çàâîäîâ «Ýëåêòðîñòàëü» è «Äíåïðîñïåöñòàëü», 
áðîíåâûå ñòàíû Êèðîâñêîãî è Ìàðèóïîëüñêîãî ìåòàëëóðãè-
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÷åñêèõ çàâîäîâ, à òàêæå «Çàïîðîæñòàëè». Âïåðâûå â ìèðå 
áûëî îðãàíèçîâàíî ïðîèçâîäñòâî êà÷åñòâåííîé áðîíè è 
ëåãèðîâàííîé ñòàëè â îáû÷íûõ ìàðòåíàõ, ïîÿâèëñÿ ïðîêàò 
áðîíåâîãî ëèñòà íà áëþìèíãå, ñòàëè âûïëàâëÿòüñÿ ôåððî-
ñïëàâû â äîìåííûõ ïå÷àõ.

Ïîñêîëüêó êîìïëåêòíî ýâàêóèðîâàòü îñíîâíûå äîìåííûå 
è ñòàëåïëàâèëüíûå àãðåãàòû áûëî íåâîçìîæíî, ïðèíèìàëèñü 
ìåðû ïî ëèêâèäàöèè îáðàçîâàâøåãîñÿ íà âîñòîêå ðàçðûâà 
ìîùíîñòåé ìåæäó äîìåííûìè è ñòàëåïëàâèëüíûìè ïåðå-
äåëàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðîåêòíûì ïðîèçâîäñòâîì — 
ñ äðóãîé. Óñêîðÿëèñü òåìïû ñòðîèòåëüñòâà äîìåííûõ è 
ìàðòåíîâñêèõ ïå÷åé. Óñòðàíÿëèñü íåäîñòàòêè â êîìïëåêñ-
íîñòè ðàçâèòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè âîñòîêà, ñâÿçàííûå ñ 
îáåñïå÷åíèåì åå æåëåçíîé è ìàðãàíöåâîé ðóäîé, êîêñîì, 
ôåððîñïëàâàìè, îãíåóïîðàìè, à òàêæå ñ óïîðÿäî÷åíèåì 
ñïåöèàëèçàöèè çàâîäîâ. Ñêàçûâàëîñü îòñóòñòâèå áðîíåâûõ 
ñòàíîâ, ìàëûõ ìîùíîñòåé ïðîêàòêè òðóá äëÿ âûïóñêà ìè-
íîìåòîâ è îðóäèé, ìåòèçíîãî ïðîèçâîäñòâà. Èìåííî â ñâÿçè 
ñ ýòèì áûëî óñêîðåíî ñòðîèòåëüñòâî âàæíûõ îáúåêòîâ — 
÷åëÿáèíñêèõ òðóáîïðîêàòíîãî è ìåòàëëóðãè÷åñêîãî çàâîäîâ, 
à òàêæå ðàñøèðåíèå äîáû÷è ìàðãàíöåâûõ ðóä.

Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîåííîé 
ýêîíîìèêè ñïîñîáñòâîâàëî øèðîêîå ó÷àñòèå êîëëåêòèâîâ 
íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, âåäóùèõ ó÷åíûõ. Â íà÷àëå ñåíòÿáðÿ 
1941 ã. Ïðåçèäèóì Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ ïðèíÿë ðåøåíèå 
î ñîçäàíèè Êîìèññèè ïî ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ Óðàëà äëÿ 
îáîðîíû ñòðàíû. Åå ïðåäñåäàòåëåì áûë íàçíà÷åí ïðåçèäåíò 
ÀÍ ÑÑÑÐ, ïðåäñåäàòåëü ÑÎÏÑ Â. Ë. Êîìàðîâ. Åãî çàìå-
ñòèòåëåì ñòàë È. Ï. Áàðäèí. Âîêðóã êîìèññèè ñïëîòèëñÿ 
áîëüøîé êîëëåêòèâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñèë. Íîâûå ôîð-
ìû íàó÷íîé ðàáîòû, ïîëîæåííûå â îñíîâó äåÿòåëüíîñòè 
êîìèññèè, çàêëþ÷àëèñü â îáúåäèíåíèè óñèëèé ðàáîòíèêîâ 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïëàíîâûõ è ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äëÿ ðàç-
ðàáîòêè êîìïëåêñíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà â âîåííûõ óñëîâèÿõ.

Çà êîðîòêèé ñðîê, ñ ñåíòÿáðÿ ïî äåêàáðü 1941 ã., êîëëåêòèâ 
êîìèññèè, èñïîëüçîâàâ îðãàíèçàöèîííûé îïûò ÑÎÏÑ, èçó÷èë 
îñíîâíûå âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Óðàëà â 
óñëîâèÿõ âîéíû. Ðåçóëüòàòîì ñòàë äîêëàä «Î íåêîòîðûõ 
ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðàçâèòèþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Óðàëà íà 

1942—1943 ãã.», àäðåñîâàííûé ðóêîâîäñòâó ñòðàíû. Â àïðåëå 
1942 ã. çà ýòîò òðóä îñíîâíîìó ñîñòàâó óðàëüñêîé êîìèññèè 
áûëà ïðèñóæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðåìèÿ ïåðâîé ñòåïåíè24. 
Ñ ìàÿ 1942 ã. ïî ðåøåíèþ îáùåãî ñîáðàíèÿ ÀÍ ÑÑÑÐ Êî-
ìèññèÿ ïî Óðàëó äîëæíà áûëà ðàñïðîñòðàíÿòü èññëåäîâàíèÿ 
íà Êàçàõñòàí è Çàïàäíóþ Ñèáèðü. Îíà ñòàëà íàçûâàòüñÿ 
Êîìèññèåé ïî ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ Óðàëà, Çàïàäíîé Ñè-
áèðè è Êàçàõñòàíà íà íóæäû îáîðîíû. Åå âûäåëèëè èç 
ñîñòàâà ÑÎÏÑ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ. Âî âòîðîé 
ïîëîâèíå 1942 ã. â åå ñîñòàâ âõîäèëî îêîëî 60 íàó÷íûõ 
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, èç íèõ 16 áûëè ïîäâåäîì-
ñòâåííûìè ÀÍ ÑÑÑÐ. Â íåé òðóäèëîñü ñâûøå 800 âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ èç íàó÷íûõ, ïëàíîâûõ è 
õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå 18 àêàäåìèêîâ è 
9 ÷ëåíîâ-êîððåñïîíäåíòîâ ÀÍ ÑÑÑÐ. Êðîìå òîãî, â òåñíîì 
âçàèìîäåéñòâèè ñ ìîáèëèçàöèîííîé êîìèññèåé ïî áëèçêîé 
ïðîáëåìàòèêå â 1939—1945 ãã. íà Óðàëå ôóíêöèîíèðîâàëà 
óðàëüñêàÿ êîìïëåêñíàÿ ýêñïåäèöèÿ ÑÎÏÑ ïîä ðóêîâîäñòâîì 
È. Ï. Áàðäèíà.

Êîìèññèÿ çàíèìàëàñü ïî÷òè âñåìè îòðàñëÿìè íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà: óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòüþ, ýëåêòðîýíåðãåòèêîé, 
ñòðîèòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè, ëåñíîé è õèìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòüþ, âîäîîáåñïå÷åíèåì, òðàíñïîðòîì è äð. Â ìåòàë-
ëóðãè÷åñêèõ îòðàñëÿõ îòäåëüíûå ñïåöèàëèñòû è èõ ãðóïïû 
ïîä ðóêîâîäñòâîì êðóïíûõ ó÷åíûõ âåëè èññëåäîâàíèÿ ïî 
êîíêðåòíûì âîïðîñàì ïðîèçâîäñòâà è ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé: 
òåõíîëîãèÿ äîáû÷è è ïëàâêè ðóä, èõ îáîãàùåíèå, âçàèìî-
çàìåíÿåìîñòü ñûðüÿ è òîïëèâà, óñòðàíåíèå óçêèõ ìåñò â 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññàõ è äð.

Âåñüìà îñòðî â óðàëüñêîé ìåòàëëóðãèè ñòîÿë âîïðîñ ïî 
îáåñïå÷åíèþ ìàðãàíöåâûìè ðóäàìè. Â åãî ðåøåíèå çíà÷è-
òåëüíûé âêëàä âíåñëè ãðóïïû ïîä ðóêîâîäñòâîì À. Ã. Áå-
òåõòèíà è Ì. À. Ïàâëîâà. Áîëüøóþ ïîìîùü îêàçàëè ñïåöè-
àëèñòû êîìèññèè âìåñòå ñ ðàáîòíèêàìè Óðàëüñêîé ýêñïåäè-
öèè â ïîèñêàõ, ðàçâåäêå è îñâîåíèè íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé 
ìîëèáäåíîâûõ, íèêåëåâûõ, âîëüôðàìîâûõ, æåëåçíûõ ðóä, 
à òàêæå âñïîìîãàòåëüíîãî ñûðüÿ äëÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè. 
Ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè êîìèññèè, êàê ïðàâèëî, áåç 
ïðîìåäëåíèÿ âíåäðÿëèñü â ïðàêòèêó.

Â ïåðâûå äíè âîéíû â ñîñòàâå Óðàëüñêîé êîìïëåêñíîé 
ýêñïåäèöèè ÑÎÏÑ ñ ïîä÷èíåíèåì È. Ï. Áàðäèíó áûëà ñîçäàíà 
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èâäåëüñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ áðèãàäà, äåéñòâîâàâøàÿ ñ 1941 ïî 
1944 ã. Îñíîâíûå ðàáîòû çäåñü âûïîëíÿëè Â. À. Àäàì÷óê, 
È. À. Äîðîøåâ, À. Ì. Âîëêîâ è À. Å. Ïðîáàò, ïîçäíåå — 
Ì. È. Êàëãîíîâ ïðè ïîäêëþ÷åíèè äâóõ îòðÿäîâ Óðàëüñêîãî 
ãåîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ãåîëîãè÷åñêèå ðàáîòû áðèãàäû 
êóðèðîâàë Â. À. Îáðó÷åâ. Îñíîâíàÿ çàäà÷à áðèãàäû çàêëþ-
÷àëàñü â îáîñíîâàíèè ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ êîìïëåêñíîñòè 
â øèðîêî ðàçâåðíóâøåìñÿ ñòðîèòåëüñòâå ïî ñîçäàíèþ íî-
âîé ñûðüåâîé è òîïëèâíîé áàçû äëÿ Ñåðîâñêîãî (áûâøåãî 
Íàäåæäèíñêîãî) ìåòàëëóðãè÷åñêîãî çàâîäà çà ñ÷åò ðàíåå 
îòêðûòûõ â ðàéîíå Èâäåëÿ ìåñòîðîæäåíèé æåëåçíûõ è 
ìàðãàíöåâûõ ðóä, à òàêæå êàìåííîãî óãëÿ. Áðèãàäà ïðåä-
ëîæèëà ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîîðóæåíèþ íîâîãî 
ó÷àñòêà æåëåçíîé äîðîãè îò Èâäåëÿ äî Ñåðîâà, ââîäó â ýêñ-
ïëóàòàöèþ Ïîëóíî÷íîãî ìàðãàíöåâîãî è ïåðâîãî Ñåâåðíîãî 
æåëåçîðóäíîãî ðóäíèêîâ25.

Íåñìîòðÿ íà âîéíó, íåîáõîäèìî áûëî ðàçðàáîòàòü ïåð-
ñïåêòèâíûå ïëàíû ïî îòäåëüíûì ðàéîíàì âîñòîêà. Òàê, 
Ãîñïëàí íà÷àë ãîòîâèòü ìàòåðèàëû õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 
Óðàëà íà 1943—1947 ãã., ðàçðàáàòûâàòü ïëàí ïî ðàçâèòèþ 
÷åðíîé ìåòàëëóðãèè íà Óðàëå, â Ñèáèðè, Êàçàõñòàíå è äî-
áû÷å óãëÿ äëÿ êîêñîâàíèÿ â Êóçíåöêîì, Êàðàãàíäèíñêîì è 
Êèçåëîâñêîì áàññåéíàõ íà 1945—1949 ãã.

Íàìåòèëñÿ âîçâðàò ê ïåðñïåêòèâíîìó ïëàíèðîâàíèþ. Íà 
çàñåäàíèÿõ Ãîñïëàíà 22 è 25 ôåâðàëÿ 1944 ã. îáñóæäàëñÿ 
âîïðîñ î ðàçðàáîòêå ïî ïîðó÷åíèþ ïðàâèòåëüñòâà ïåðñïåê-
òèâíîãî ïëàíà âîññòàíîâëåíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â îñâî-
áîæäåííûõ ðàéîíàõ, îáåñïå÷èâàþùåãî òàì â êîðîòêèé ñðîê 
äîâîåííûé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà26. Íà÷àëèñü ðàáîòû ïî ñî-
ñòàâëåíèþ ïëàíà âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ âñåãî íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà ñòðàíû. Ðàçðàáàòûâàëèñü ïëàíû âîññòàíîâëåíèÿ è 
ðàçâèòèÿ íà 1943—1947 ãã. óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷åðíîé 
ìåòàëëóðãèè, îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ. Ê àâãóñòó 
1944 ã. ïðîåêò ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíà áûë ïîäãîòîâëåí, õîòÿ 
è íå óòâåðæäàëñÿ, à â 1945 ã. íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà ÷åòâåð-
òîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà27.

Â ïëàíîâûõ ïðîåêòèðîâêàõ áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàâà-
ëîñü ïîñëåâîåííîìó ðàçìåùåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë; 
îáåñïå÷åíèþ âñåõ ðàéîíîâ ñîáñòâåííûì òîïëèâîì, ýëåêòðî-
ýíåðãèåé, ñòðîèòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè, ïðîäîâîëüñòâèåì; 
óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ â ðàçìåùåíèè ïðîìûøëåííîñòè 

ïðè åå âîññòàíîâëåíèè â îñâîáîæäåííûõ ðàéîíàõ ñ òåì, 
÷òîáû áîëüøå íå áûëî íåðàöèîíàëüíûõ ïåðåâîçîê, èìåâøèõ 
ìåñòî äî âîéíû. Ó÷èòûâàëèñü íåäîñòàòêè â ïåðâîíà÷àëüíûõ 
ïëàíàõ âîññòàíîâëåíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïîäãîòîâëåííûõ 
â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü áîëåå 
ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ïîñëå âîéíû òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé 
è ìîùíîñòåé âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè äëÿ âûïóñêà ãðàæ-
äàíñêîé ïðîäóêöèè. Ïëàíèðîâàëîñü óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà 
ìåòàëëà íà þãå28.

Âîéíà íàíåñëà ýêîíîìèêå êîëîññàëüíûé óðîí, íî ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïëàíèðîâàíèè âîåííûõ îïåðàöèé ñ 
ñîâåòñêîé ñòîðîíû ñòàâèëàñü çàäà÷à íå ïðåâðàòèòü â ïó-
ñòûíþ òàêèå âàæíåéøèå ïðîìûøëåííûå ðàéîíû, êàê Äîí-
áàññ, Ïðèäíåïðîâüå è äð. Â ýòèõ öåëÿõ ñòàâêà Âåðõîâíîãî 
ãëàâíîêîìàíäîâàíèÿ âðåìåííî îòêàçàëàñü îò ïðîâåäåíèÿ 
çäåñü êðóïíûõ îêðóæåíèé íåìåöêèõ âîéñê ïî ïðèìåðó 
ñòàëèíãðàäñêîãî29.

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå âîéíû íà÷àëñÿ ïîñòåïåííûé 
ïåðåâîä âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè íà âûïóñê ãðàæäàíñêîé 
ïðîäóêöèè. Ðÿä ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà 1943—1945 ãã. íà-
ìå÷àë âàæíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ýòîé îáëàñòè30. Ñëîæíûå 
çàäà÷è, ñòîÿâøèå ïåðåä ýêîíîìèêîé ñòðàíû â ïåðèîä åå 
ïîñëåâîåííîé ïåðåñòðîéêè, òðåáîâàëè îáîñíîâàíèÿ äëÿ ðàç-
ìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, âñåñòîðîííåãî ïîäõîäà ïðè 
ðåøåíèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì. Ìíîãèå èç íèõ íå áûëè 
ñâÿçàíû ñ òåêóùèì ïëàíèðîâàíèåì è âûõîäèëè çà ðàìêè 
ðàçðàáàòûâàåìûõ ãîäîâûõ è äàæå ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ. 

Ïîñëå ïîáåäû íàä ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé íà çàñåäàíèè 
Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ 25 èþëÿ 1945 ã. ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î 
ñîçäàíèè ñîáñòâåííîé æåëåçîðóäíîé áàçû â Ñèáèðè äëÿ 
Êóçíåöêîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî çàâîäà31. Áûëî íàìå÷åíî 
ïîäãîòîâèòü äëÿ âíåñåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå ïðàâèòåëüñòâà 
äîêëàä î âîññòàíîâëåíèè ñòðîèòåëüñòâà æåëåçíîé äîðîãè 
Ñòàëèíñê — Àáàêàí è ðàçâèòèè æåëåçîðóäíîé áàçû â Ãîðíîé 
Øîðèè. Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäïîëàãàëîñü èçó÷èòü âîçìîæíîñòü 
îáåñïå÷åíèÿ Êóçíåöêîãî çàâîäà ìåñòíîé ðóäîé çà êîðîòêèé 
ïåðèîä. Â ýòî æå âðåìÿ äîëæíû áûëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ 
áàëàíñû êóçíåöêèõ êîêñóþùèõñÿ è ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé 
ñ ó÷åòîì õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîé Ñèáèðè, â òîì 
÷èñëå ñòðîèòåëüñòâà âòîðîãî Êóçíåöêîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî 
çàâîäà, à òàêæå êàðàãàíäèíñêèõ è óðàëüñêèõ êîêñóþùèõñÿ 
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è ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ èìè Ìàãíè-
òîãîðñêîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà è íàìå÷àåìîãî ê 
ñòðîèòåëüñòâó Êàðàãàíäèíñêîãî çàâîäà.

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ÷åðíîé 
ìåòàëëóðãèè íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëèñü è â ïîñëåäóþùèå 
ãîäû. Òàê, â ìàå 1946 ã. ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ îá î÷åðåä-
íîñòè è ñïîñîáàõ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ÊÌÀ è î ñòðî-
èòåëüñòâå ×åðåïîâåöêîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî çàâîäà. Ê ïðîá-                                                      
ëåìå îñâîåíèÿ ÊÌÀ Ãîñïëàí âíîâü âåðíóëñÿ â 1949 ã.32 Ðÿä 
ïðîáëåì ðàéîííîãî õàðàêòåðà Ãîñïëàí íå ñ÷èòàë âîçìîæíûì 
èçó÷àòü èçîëèðîâàííî îò îáùèõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû. Íàïðèìåð, íà çàñåäàíèè 18 ìàðòà 
1949 ã. ïðè îáñóæäåíèè ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ 
ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè áûëî 
ïðèçíàíî öåëåñîîáðàçíûì ðàññìàòðèâàòü åãî âìåñòå ñ ïðî-
åêòîì Ãåíåðàëüíîãî õîçÿéñòâåííîãî ïëàíà ÑÑÑÐ. Â 1950 ã. 
âíèìàíèå Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ ïðèâëåêëî ðàçâèòèå Óðàëî-Ïå÷îð-
ñêîé óãîëüíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé áàçû, êðóïíîé ìåæðàéîííî-
ìåæîòðàñëåâîé ïðîáëåìû. Áûë ðàçðàáîòàí êîìïëåêñíûé ïëàí 
ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì ýòîé çàäà÷è33.

Ðàçâèòèå ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè âõîäèëî â îñíîâíîå çàäà-
íèå ïî êîìïëåêñíîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ íà 
5—8 ëåò, ïðåäñòàâëÿâøåå ïî ñóùåñòâó íåáîëüøóþ ïðîã-
ðàììó èõ ïðåäïëàíîâûõ èññëåäîâàíèé. Ýòî áûë â èçâåñòíîì 
ñìûñëå ïðîîáðàç òåððèòîðèàëüíûõ ñõåì ðàçìåùåíèÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë. Íà îñíîâå àíàëèçà ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà 
îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ â 1941—1950 ãã., ïëàíà íà 
1951—1955 ãã., à òàêæå ìàòåðèàëîâ ïðîåêòíûõ íàó÷íûõ è 
ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé íàìå÷àëîñü ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ 
îá îñíîâíûõ çàäàíèÿõ íà 1956—1960 ãã. ïî êîìïëåêñíîìó 
ðàçâèòèþ õîçÿéñòâà âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ. Íàïðè-
ìåð, äëÿ ðàéîíîâ åâðîïåéñêîãî ñåâåðà âûäåëÿëîñü ðàçâè-
òèå Ïå÷îðñêîãî óãîëüíîãî áàññåéíà è ðàéîíà ñòðîèòåëüñòâà 
×åðåïîâåöêîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà, äëÿ ðàéîíîâ 
öåíòðà — ðàçâèòèå æåëåçîðóäíîé áàçû ÊÌÀ è äð.34

Âîññòàíîâëåíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè 
ñîïðîâîæäàëèñü ðàñøèðåíèåì îòðàñëåâûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ êîìïëåêñîâ. Òàê, ïîìèìî øàõò, â óãîëüíûõ ðàéîíàõ 
ñòðîèëèñü îáîãàòèòåëüíûå ôàáðèêè. Â ìåòàëëóðãè÷åñêèõ 
ðåãèîíàõ ñîîðóæàëèñü êîêñîõèìè÷åñêèå çàâîäû, ðóäíèêè è 
ãîðíî-îáîãàòèòåëüíûå êîìáèíàòû ïî äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå 

æåëåçíîé è ìàðãàíöåâîé ðóäû. Âîçðîæäàëèñü è âíîâü ñîç-
äàâàëèñü êîìïëåêñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå áàçû ïî äîáû÷å 
óãëÿ, ïðîèçâîäñòâó ìåòàëëà, ìàøèíîñòðîåíèþ, äðóãèì îò-
ðàñëÿì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ýòîò ïðîöåññ ñîïðîâîæäàëñÿ 
îáíîâëåíèåì òåõíè÷åñêîãî âîîðóæåíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííîé 
ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèé. Íàïðèìåð, íà ðÿäå þæíûõ ìå-
òàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ çàíîâî îðãàíèçîâûâàëñÿ ïîëíûé 
ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë.

Ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íåîáõîäèìî îöåíèâàòü 
ñ èñòîðè÷åñêèõ ïîçèöèé. Ïðè óðîâíå ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà 
òåõ ëåò è èìåâøèõñÿ âîçìîæíîñòÿõ ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ 
ïðîìûøëåííûõ áàç áûëî áîëåå ðàöèîíàëüíî óäîâëåòâîðÿòü 
íåêîòîðûå ïîòðåáíîñòè çà ñ÷åò ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà â 
ïðåäåëàõ êðóïíûõ òåððèòîðèé — îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðàéîíîâ èëè èõ ãðóïï, à íå óâåëè÷èâàòü äàëüíèå ïåðå-
âîçêè íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ãðóçîâ. Ýòî èìåëî è âàæíîå 
îáîðîííîå çíà÷åíèå.

Åùå â ïëàíå òðåòüåé ïÿòèëåòêè, à òàêæå â ïðîåêòå ãåí-
ïëàíà íà 15 ëåò, ðàçðàáîòàííîãî â íà÷àëå 1941 ã., ñòàâèëñÿ, 
íàïðèìåð, ðÿä çàäà÷ (ëèêâèäèðîâàòü ïåðåâîçêè äîíåöêîãî 
óãëÿ â ðàéîíû Ñåâåðà, Óðàëà, Ñðåäíåé Àçèè; ðàñøèðèòü 
äîáû÷ó óãëÿ â Êóçáàññå; îðãàíèçîâàòü ìåñòíûå óãîëüíûå 
áàçû; îáåñïå÷èòü ñîðòàìåíòíóþ ñïåöèàëèçàöèþ ìåòàëëóðãèè 
þãà, öåíòðà, Óðàëà, âîñòîêà), ÷òîáû ëèêâèäèðîâàòü âñòðå÷-
íûå è ÷ðåçìåðíî äàëüíèå ïåðåâîçêè ìåòàëëà, óñèëèòü â 
ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ðàéîíàõ ñîáñòâåííóþ æåëåçîðóäíóþ áàçó 
è ò. ä. Ýòà ëèíèÿ íàøëà ñâîå ïðîäîëæåíèå è â ïîñëåâîåí-
íûé ïåðèîä. Â îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíàõ îáåñïå÷è-
âàëîñü êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå õîçÿéñòâà. Ïðåäóñìàòðèâàëàñü 
íå òîëüêî èõ ÷åòêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, íî è óäîâëåòâîðåíèå 
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îäíàêî èç-çà îãðàíè÷åííîñòè êàïèòàëîâëîæåíèé è ïî 
ðÿäó äðóãèõ ïðè÷èí íå âñå êðóïíûå êîìïëåêñíûå ïðîá-
ëåìû, íàìå÷åííûå ê ðåøåíèþ â òðåòüåé ïÿòèëåòêå, îñó-
ùåñòâëÿëèñü â ïåðâûå ïîñëåâîåííûå ãîäû. Òàê, ïðèøëîñü 
îòîäâèíóòü ñîçäàíèå ìåòàëëóðãè÷åñêîé áàçû â Âîñòî÷íîé 
Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, îòêàçàòüñÿ îò íåêîòîðûõ 
äðóãèõ ïðîåêòîâ. Íàïðèìåð, íå ñòàëè âîññòàíàâëèâàòü íå 
îòâå÷àþùèå íîâûì óñëîâèÿì ïðåäïðèÿòèÿ â ïîñòðàäàâøèõ 
îò âîéíû ðàéîíàõ. Òàê, âñëåäñòâèå íåäîñòàòêà ìåñòíîé 
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ðóäû, èñïîëüçîâàâøåéñÿ íà çàâîäå «Àçîâñòàëü», íå áûëî 
íåîáõîäèìîñòè âîññòàíàâëèâàòü ìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä â 
Êðûìó. Â ïåðâóþ î÷åðåäü âîçðîæäàëèñü íàèáîëåå íóæíûå 
ñòðàíå è ýôôåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ. 

Êàê è â ãîäû èíäóñòðèàëèçàöèè, íà ïåðâûé ïëàí âû-
äâèãàëàñü ïðîáëåìà òåìïîâ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. 
Èìåííî ñ ýòèõ ïîçèöèé ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ îá ýôôåê-
òèâíîñòè êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàçìåùåíèÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë. Îäíàêî óæå â ãîäû ïåðâîé ïîñëåâîåííîé 
ïÿòèëåòêè äàëüíåéøèå ñäâèãè ïðîìûøëåííîñòè íà âîñòîê 
ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà. 
Â ñèëó âûñîêîé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà, äåøåâèçíû 
êîêñà è áîëåå íèçêèõ ðàñõîäîâ ïî ïåðåäåëó ìåòàëëà ýêî-
íîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè íà âîñòîêå 
áûëè çíà÷èòåëüíî ëó÷øå, ÷åì íà þãå è â öåíòðå. Â õîäå 
ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè îäíîâðåìåííî 
ðåøàëèñü äâå çàäà÷è: âîññòàíîâëåíèå äîâîåííîãî óðîâíÿ 
ïðîèçâîäñòâà ìåòàëëà íà þãå è ðàçâèòèå ìåòàëëóðãè÷åñêîé 
áàçû íà âîñòîêå.

Âîññòàíîâëåíèå îáúåêòîâ þæíîé ìåòàëëóðãèè òðåáîâàëî 
çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé. Íà ñîâåðøåííî íîâîé òåõíè÷åñêîé 
îñíîâå â ðàéîíàõ þãà áûëè âîññòàíîâëåíû 17 êðóïíûõ ìå-
òàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ, 7 òðóáîïðîêàòíûõ è òðóáîëèòåéíûõ 
ïðåäïðèÿòèé35. Â êîìïëåêñå ñ ìåòàëëóðãè÷åñêèìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè âîññòàíàâëèâàëèñü Êðèâîðîæñêèé æåëåçîðóäíûé è 
Íèêîïîëüñêèé ìàðãàíöåâûé áàññåéíû. Âîçðîæäåííûå çàâîäû 
ïîëó÷àëè áîëåå ñîâåðøåííóþ ñòðóêòóðó. Íàïðèìåð, «Àçîâ-
ñòàëü» íå òîëüêî áûë âîññîçäàí, íî ñîâåðøåííî ïðåîáðàçèëñÿ 
ñ îðãàíèçàöèåé ïîëíîãî öèêëà. Äëÿ ýòîãî âäâîå óâåëè÷èëèñü 
ìîùíîñòè åãî æåëåçîðóäíîé áàçû — Êàìûøáóðóíñêîãî 
êîìáèíàòà â Êðûìó.

Â 1946 ã. âñòóïèë â ñòðîé Óçáåêñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé 
çàâîä â Áåêàáàäå, çàëîæåííûé âî âðåìÿ âîéíû. Äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ëåíèíãðàäñêîé ïðîìûøëåííîñòè 
â ìåòàëëå íà÷àëîñü ñîîðóæåíèå ×åðåïîâåöêîãî ìåòàëëóð-
ãè÷åñêîãî çàâîäà íà áàçå ìåñòíîãî ìåòàëëîëîìà, ïîëüñêîé 
æåëåçíîé ðóäû è ïå÷îðñêèõ êîêñóþùèõñÿ óãëåé. Ñòðîèëèñü 
òàêæå ìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä â Ðóñòàâè, ðàññ÷èòàííûé íà 
ïåðåðàáîòêó äàøêåñàíñêèõ æåëåçíûõ ðóä, òêèáóëüñêîãî è 
òêâàð÷åëüñêîãî óãëÿ, è Ñóìãàèòñêèé òðóáîïðîêàòíûé çàâîä 
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè Àçåðáàéäæàíà â òðóáàõ 
äëÿ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ðàçâèòèå ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè íà âîñòîêå îïðåäåëÿëîñü 
ñòðîèòåëüñòâîì Íîâîòàãèëüñêîãî è ×åëÿáèíñêîãî ìåòàëëóðãè-
÷åñêèõ çàâîäîâ, ðàñøèðåíèåì Ìàãíèòîãîðñêîãî è Êóçíåöêîãî 
êîìáèíàòîâ, ñîîðóæåíèåì Îðñêî-Õàëèëîâñêîãî è Êàðàãàíäèí-
ñêîãî çàâîäîâ. ×åëÿáèíñêèé çàâîä ñòàíîâèëñÿ êðóïíåéøèì 
ïðåäïðèÿòèåì ïî âûïóñêó êà÷åñòâåííîãî ïðîêàòà. Ïðàâäà, â 
õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîâ ÷åòâåðòîé ïÿòèëåòêè ïðèøëîñü 
îòëîæèòü íàìå÷àâøååñÿ ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ìåòàëëóðãè-
÷åñêèõ çàâîäîâ â Ñèáèðè. Îäíàêî äîëÿ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ 
â ïðîèçâîäñòâå ñòàëè âûðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ äîâîåííûì 
ïåðèîäîì ñ 32 äî 52 %, íî ê 1955 ã. èç-çà áûñòðîãî ðîñòà 
ìåòàëëóðãèè íà Óêðàèíå ñíèçèëàñü äî 47 %36.

Ñ ðàçâèòèåì âûïëàâêè ÷óãóíà ïëàíèðîâàëîñü óêðåïèòü 
è ðàñøèðèòü æåëåçîðóäíóþ áàçó âîñòî÷íîé ìåòàëëóðãèè, 
à òàêæå ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó êîêñà. Îñâàèâàëèñü 
íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ æåëåçíûõ ðóä: Êîìàðîâî-Çèãàçèíñêîå 
íà Óðàëå äëÿ Ìàãíèòêè, Òåìèðòàóñêîå â Ãîðíîé Øîðèè 
äëÿ Êóçíåöêîãî êîìáèíàòà, Êàðàñàêïàéñêîå è Àòàñóéñêîå â 
Êàçàõñòàíå äëÿ Êàðàãàíäèíñêîãî çàâîäà è äð.

5 ôåâðàëÿ 1955 ã. ïðåäñåäàòåëü Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ Ì. Ç. Ñà-
áóðîâ íàïðàâèë â ÖÊ ÊÏÑÑ ïðåäëîæåíèå î ïåðåñòðîéêå 
ðàáîòû Ãîñïëàíà è ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ. 28 ìàðòà áûë ïðåäñòàâëåí ïðîåêò ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïðåäëàãàëîñü çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü 
ïëàíèðîâàíèå ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è îáú-
åêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàëîñü 
îáÿçàòü ìèíèñòåðñòâà ðàçðàáîòàòü â òå÷åíèå 1955—1956 ãã. 
ñõåìû ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé âàæíåéøèõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè íà 10—15 ëåò, à Ãîñïëàíó ñîâìåñòíî ñ ìèíè-
ñòåðñòâàìè ðàññìîòðåòü ïåðñïåêòèâíóþ ñõåìó ðàçìåùåíèÿ 
ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Íà îñíîâå îäîáðåííîãî 
äîêëàäà Ãîñïëàí ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ðàçðàáîòàííûìè ïðåä-
ëîæåíèÿìè ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà øåñòîãî ïÿòèëåòíåãî 
ïëàíà. Â ìàðòå 1955 ã. áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ðåøåíèÿ 
Ãîñïëàíà î ðàçìåùåíèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé37.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ãîäîâûõ è ïåðñïåêòèâíûõ íàðîä-
íî-õîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ äîëæíû áûëè ñîñòàâëÿòüñÿ ðàñ÷åòû 
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ìíîãèõ âèäîâ ïðîäóêöèè ïî 
ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì íà îñíîâå ïëàíîâûõ áàëàíñîâ ïðî-
èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ òåêóùåãî ãîäà, à òàêæå îò÷åòíûõ 
áàëàíñîâ ÖÑÓ è ìèíèñòåðñòâ. Çàïðåùàëîñü ðàññìàòðèâàòü 
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ïëàíû èçûñêàòåëüñêèõ è ïðîåêòíûõ ðàáîò äëÿ ñòðîèòåëüñòâà 
áóäóùèõ ëåò, ïðåäëîæåíèÿ ïî ñòðîèòåëüñòâó îòäåëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé áåç íåîáõîäèìûõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáî-
ñíîâàíèé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü 
ïðè ðàçìåùåíèè îáúåêòîâ îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòü ñêëàäû-
âàâøèéñÿ äåôèöèò òîïëèâà è ýëåêòðîýíåðãèè.

Â 1956 ã. íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ øåñòîãî ïÿòèëåòíåãî ïëà-
íà, íî ïî ðÿäó ïðè÷èí ïîòðåáîâàëîñü èçìåíåíèå çàäàíèé 
íà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ïÿòèëåòêè è ðàçðàáîòêà ñåìèëåòíåãî 
ïëàíà íà 1959—1965 ãã. Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ýòîãî ïåðèîäà 
áûëè âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, âñåõ 
îòðàñëåé ýêîíîìèêè; çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû ïóòåì ïåðåâîäà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 
íà áîëåå âûñîêèé òåõíè÷åñêèé óðîâåíü; îáåñïå÷åíèå íå-
ïðåðûâíîãî ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàðîäà. Îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëÿëîñü ðàçâèòèþ ñîâðåìåííûõ ïðîãðåññèâíûõ 
îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ.

(Ïðîäîëæåíèå ñòàòüè â ñëåäóþùåì íîìåðå æóðíàëà.)
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Èçó÷åíèå íàëîãîâîé ðàáîòû ñòðàí Åâðîñîþçà, èìåþùèõ 
äîëãîñðî÷íûé îïûò íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä è îöåíèòü ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå äîñòèæåíèÿ 
èõ äåÿòåëüíîñòè è èçáåæàòü îøèáîê íàëîãîâûõ îðãàíîâ 
Ðîññèè â áóäóùåì. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà áîëüøèíñòâà ñòðàí 
Åâðîñîþçà îðèåíòèðîâàíà íà èñïîëüçîâàíèå ñòèìóëèðóþùèõ 
èëè ñäåðæèâàþùèõ ìåòîäèê. Òåððèòîðèàëüíûå íàëîãîâûå 
îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàíû ñ ó÷åòîì îïûòà 
äåÿòåëüíîñòè ñòðàí Åâðîñîþçà, îñîáåííî Ãåðìàíèè è Ôðàí-
öèè. Ïðè ýòîì èñêëþ÷àëîñü ïîëíîå êîïèðîâàíèå íàëîãîâîé 
ðàáîòû òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ýòèõ ñòðàí. 

Íàëîãîâàÿ ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè ñòðàí Åâðîñîþçà ïðåä-
ïîëàãàåò äâà âèäà âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ: ôóíêöèîíàëüíûé è ïî òèïàì íàëîãîâ. 
Îðãàíèçàöèîííûì âîïðîñàì â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
ñòðàí Åâðîñîþçà îòâîäèòñÿ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî, íî ïðèîðè-
òåò îòäàåòñÿ ïðèíöèïàì óäîáñòâà ðàñ÷åòà è óïëàòû íàëîãîâ 
äëÿ ïëàòåëüùèêà. Íàëîãîâûé ïðîöåññ èäåò â ïîëîæèòåëüíîì 
ðåæèìå, òàê êàê íàëîãîïëàòåëüùèê ñòðàí Åâðîñîþçà çíàåò, 
÷òî îí çàùèùåí çàêîíîäàòåëüíî, èìååò âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ 
îáåñïå÷åííîñòü, è ýòî ðåàëèçóåò îáùóþ êîíöåïöèþ ñîòðóä-
íè÷åñòâà íàëîãîâûõ îðãàíîâ è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ1.

Å. Â. ÏÎÂÅÐÅÍÎÂ

ÏÎÂÅÐÅÍÎÂ Åâãåíèé Âàñèëüåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû íàëîãîâ è íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Òåððèòîðèàëüíûå íàëîãîâûå îðãàíû ñòðàí Åâðîñîþçà 
äîëæíû ñîáëþäàòü äâà ïðàâèëà: ïëàíèðîâàòü è îñóùåñòâëÿòü 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà, íàïîëíÿåìîñòè 
áþäæåòîâ, è â òî æå âðåìÿ ïðèçíàåòñÿ âàæíîå ïðàâî íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà — íåâìåøàòåëüñòâî â åãî ÷àñòíóþ æèçíü. 
Îäíàêî äî 75 % íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé îñòàþòñÿ â ñóäàõ, 
è ýòî ñ÷èòàåòñÿ íîðìîé.

Îáùàÿ êóëüòóðà îòíîøåíèé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà íàëî-
ãîâûé ïðîöåññ. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÐÔ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò îðãàíèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñòðàí 
Åâðîñîþçà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè íà÷àëüíûé 
ýòàï ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ ÐÔ. Ïðè èõ ôîðìèðîâàíèè ñ ïðèìåíåíèåì îïûòà 
ñòðàí Åâðîñîþçà áûë îñíîâàí òèï îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè 
òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó 
ïðèíöèïó. 

Ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèíöèïó îðãàíèçàöèè òåððèòîðè-
àëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà ðàçëè÷àþò 
íîðìàòèâíûå ôóíêöèè, ñóùåñòâóþùèå íà îáùåíàöèîíàëüíîì 
óðîâíå, ò. å. çàêîíîäàòåëüñòâî óòâåðæäàåòñÿ íà âûñøåì 
óðîâíå, è ó ñóáúåêòîâ íåò ïðàâà èõ èçìåíèòü. Îïåðàòèâíûå 
ôóíêöèè ïðèíàäëåæàò òåððèòîðèàëüíûì íàëîãîâûì îðãàíàì. 
Èñõîäÿ èç ñòðóêòóðû òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ ÐÔ òîãî âðåìåíè, íåîáõîäèìî áûëî ïðèìåíèòü òèï èõ 
îðãàíèçàöèè ïî âèäàì íàëîãîâ. Âñå ñòðàíû èìåþò ðàçíûå 
ïîòðåáíîñòè è íàõîäÿòñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, íî îíè îáúåäèíåíû íàïîëíåíèåì áþäæåòîâ 
ðàçíûõ óðîâíåé îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ÷òî òðåáóåòñÿ 
îò òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ. 

Èç îïûòà ñòðàí ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì ñ òî÷êè 
çðåíèÿ âûáîðà ïðèîðèòåòîâ â íàëîãîâîé ðàáîòå òåððèòî-
ðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ìîæíî âûäåëèòü Ãåðìàíèþ. 
Äëÿ íåå âàæíîé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå 
êîìïåòåíöèè ìåæäó ôåäåðàöèåé, çåìëÿìè è ìåñòíûìè 
âëàñòÿìè. Ôåäåðàöèÿ è çåìëè ïî îòäåëüíîñòè íåñóò ðàñ-
õîäû, âîçíèêàþùèå ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ ôóíêöèé. Â ÐÔ 
íåîáõîäèìîñòü ýòîãî ïðèíöèïà íàçðåëà äàâíî, òàê êàê ôè-
íàíñîâîå îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ íåðàâíîìåðíî. Ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ òåððèòîðèàëüíûõ íà-
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ëîãîâûõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿåò äåïàðòàìåíò Ôåäåðàëüíîãî 
íàëîãîâîãî óïðàâëåíèÿ. Ñïåöèàëèñòû íàëîãîâîãî âåäîìñòâà 
âûñøåãî çâåíà ïðîâîäÿò àíàëèç äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðè-
àëüíûõ íèæåñòîÿùèõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ2.

Àíàëîãè÷íî ìîæíî ñðàâíèòü îïòèìèçàöèþ íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû â Ðîññèè è Ãåðìàíèè. Îïòèìèçàöèÿ íàëîãîâûõ ïëà-
òåæåé â Ðîññèè ïðèíÿëà íå ñîâñåì ðàöèîíàëüíûå ôîðìû. 
Íàëîãîâûå êîíñóëüòàíòû ïðèìåíÿþò ðàçëè÷íûå ñõåìû íå 
îïòèìèçàöèè, à óõîäà îò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Ïðåäïðèíè-
ìàòåëü, óáåæäåííûé, ÷òî åãî íàëîãîâûå ïëàòåæè îïòèìè-
çèðîâàíû, íå çíàåò, ÷òî ñîâåðøèë íàëîãîâîå ïðåñòóïëåíèå. 
Ýòî îäíà ãðóïïà îïòèìèçàöèè, äðóãàÿ — óæå â ñãîâîðå, 
ñîâåðøàåò óõîä îò óïëàòû íàëîãîâ. 

Íàëîãîâûé êîäåêñ Ãåðìàíèè ñîäåðæèò ïîëîæåíèå, íàïðàâ-
ëåííîå ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèÿ çàêîíîì. Íàëîãîâûé çàêîí 
íåëüçÿ îáõîäèòü ïðè ïîìîùè çëîóïîòðåáëåíèÿ ñòðóêòóðàìè, 
äîñòóïíûìè â ñèëó çàêîíà. Åñëè ïðîèñõîäèò òàêîå çëîóïî-
òðåáëåíèå, íàëîã áóäåò ïðè÷èòàòüñÿ ê îïëàòå, êàê â ñëó÷àå 
þðèäè÷åñêèõ ìåð, àäåêâàòíûõ ýêîíîìè÷åñêèì ñäåëêàì.

Çàêîíîäàòåëüíîå íàìåðåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîòâðà-
ùåíèè óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ. Â ýòèõ öåëÿõ óêëîíåíèå îò 
íàëîãîâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì çàêîííûõ ñòðóêòóð, íî ñïîñîáîì, êîòîðûé íå 
âõîäèë â íàìåðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ. Îïðåäåëåííàÿ ñòðóêòóðà, 
ñîçäàííàÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì äëÿ ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâ, 
ìîæåò èãíîðèðîâàòüñÿ, åñëè îíà íå îïðàâäàíà ýêîíîìè÷å-
ñêèìè èëè äðóãèìè äîñòîâåðíûìè íàëîãîâûìè ïðè÷èíàìè. 
Âåðõîâíûé íàëîãîâûé ñóä ïðèçíàåò ñòðóêòóðó, ââîäÿùóþ â 
çàáëóæäåíèå, êîãäà îíà íåóìåñòíà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ öåëüþ 
ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè è íå ïîääåðæèâàåòñÿ 
ïîëíûì ñìûñëà òðàêòîâàíèåì çàêîíà ñ ó÷åòîì öåëåé è çà-
äà÷ çàêîíîäàòåëüñòâà3.

Íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì íåîáû÷íûõ 
ñòðóêòóð òàêæå ìîæåò èãíîðèðîâàòüñÿ, ïîñêîëüêó â çàêî-
íîäàòåëüíûå íàìåðåíèÿ âõîäèëî, ÷òîáû íàëîãîïëàòåëüùèê 
ïîäëåæàë íàëîãîîáëîæåíèþ, îò êîòîðûõ îí ïûòàåòñÿ óêëî-
íèòüñÿ. Ýòîò ðåæèì äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ Ãåðìàíèè ïî èçîáëè÷åíèþ ñõåì îïòèìèçàöèè 
íåîáõîäèì òåððèòîðèàëüíûì íàëîãîâûì îðãàíàì ÐÔ, ïîòîìó 
÷òî ìèëëèîíû ðóáëåé åæåãîäíî óõîäÿò èç áþäæåòîâ ðàçíûõ 
óðîâíåé ïî «÷åðíûì» ñõåìàì îïòèìèçàöèè4.

Àíàëèç íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ãåðìàíèè ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü âûâîä î äâîéíûõ ñòàíäàðòàõ âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî 
íàëîãîâûå îðãàíû íå âïðàâå çàïðàøèâàòü ó áàíêîâ ñâå-
äåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âèäîâ äåïîçèòíûõ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èëè ðàçìåðîâ ñóìì, íàõîäÿùèõñÿ íà 
èõ áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ, åñëè ïðîâîäèìîå èìè ðàññëåäîâàíèå 
íå ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ òàêèõ ñâåäåíèé. 

Ðîññèéñêèå òåððèòîðèàëüíûå íàëîãîâûå, ó÷àñòâóÿ â ïðè-
íÿòèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñìîãëè áû òàêæå âíåñòè 
ïðàêòè÷åñêèå êîððåêòèâû. 

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò áîðüáà òåððèòîðèàëüíûõ 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñ íàëîãîâûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Âìåñòå 
ñ òåì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðîñîþçà âàæíîå çíà÷åíèå â 
ðàáîòå íàëîãîâûõ îðãàíîâ âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå è 
ïîääåðæêó ïîëó÷àåò òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé êîí-
öåíòðàöèÿ óñèëèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ íà íåïîñðåäñòâåííîé 
áîðüáå ïðîòèâ íàðóøèòåëåé íàëîãîâûõ çàêîíîâ ìàëîïåð-
ñïåêòèâíà è íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà, è ïîýòîìó íåîáõîäèì 
ïåðåíîñ âíèìàíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ìåð ïðîôèëàêòè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà: ðåôîðìèðîâàíèå ó÷åòíîé ðàáîòû, óêðåïëåíèå è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïðåâåíòèâíîãî êîíòðîëÿ, âîñ-
ïèòàíèå íàëîãîâîé ýòèêè è ñàìîäèñöèïëèíû íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ. Ðàäèêàëüíîå óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â ýòîé ñôåðå, êàê 
ïîêàçûâàåò îïûò, äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåãî 
ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè â ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, çà 
ñ÷åò îáùåãî óïðîùåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû è ïðèìåíÿåìûõ 
ìåòîäîâ îáëîæåíèÿ è îò÷åòíîñòè è â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ 
íåîïðàâäàííî âûñîêèõ ñòàâîê îòäåëüíûõ íàëîãîâ è ñîêðà-
ùåíèÿ îáùåãî íàëîãîâîãî áðåìåíè íàñåëåíèÿ.
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Âàæíûì äîñòèæåíèåì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä ñòàë òîò ôàêò, ÷òî 
â 1990 ã. âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ è îáëàñòÿõ ÐÑÔÑÐ 
ôóíêöèîíèðîâàëè âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Âûñøàÿ øêîëà 
ñòàëà îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì òåððèòîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ïåðâîãî ïîðÿäêà, îäíàêî, êàê ïðàâèëî, 
îòñòàâàëà îò ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Ðîññèè äîñòàëàñü ìîùíàÿ áàçà 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Íåñìîòðÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå, 
ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå òðóäíîñòè, ñèñòåìà âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ Ðîññèè íå òîëüêî ñîõðàíèëàñü, íî è çíà÷èòåëüíî 
óâåëè÷èëàñü. Åñëè â íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â. â Ðîññèè áûëî 
îêîëî 600 âóçîâ, òî â íà÷àëå XXI â. èõ êîëè÷åñòâî ïðå-
âûñèëî 1 000. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïîÿâèëñÿ íåãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íà÷àëè îòêðûâàòüñÿ 
íåãîñóäàðñòâåííûå âóçû. Ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëàñü (ïî÷òè 
â 3 ðàçà) ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ. 
Ìàññîâàÿ «óíèâåðñèòåçàöèÿ» âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé 
â íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â. ïðèâåëà ê ðàçìûâàíèþ ïîíÿòèÿ 
«óíèâåðñèòåò», âûçâàëà íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ «êëàññè-
÷åñêîãî» óíèâåðñèòåòà èç îáùåé ñîâîêóïíîñòè âóçîâ. 

Óíèâåðñèòåò êàê âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, äåÿòåëüíîñòü 
êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëü-
òóðû, ñêëàäûâàëñÿ â ñðåäíåâåêîâîé Åâðîïå. Èçíà÷àëüíî âîç-

ÏÐÈÑßÆÍÛÉ Ìèõàèë Þðüåâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ñåâåðîâåäåíèÿ 
Ñåâåðî-Âîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ãåîãðàôè÷åñêèõ 
íàóê, äîöåíò (ã. ßêóòñê).

íèêëè äâå ìîäåëè óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ: íåìåöêàÿ 
èññëåäîâàòåëüñêàÿ è àíãëèéñêàÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ. Öåëÿìè 
«èññëåäîâàòåëüñêîãî» ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâî îáó÷åíèÿ è 
èññëåäîâàíèÿ, àâòîíîìèÿ, àêàäåìè÷åñêàÿ ñâîáîäà â ïîèñêå è 
îáó÷åíèè, âêëþ÷åíèå óíèâåðñèòåòà â îáùåñòâåííóþ æèçíü, 
ïîääåðæàíèå åãî öåëîñòíîñòè. Öåëè «èíòåëëåêòóàëüíîãî» 
óíèâåðñèòåòà — ðàçâèòèå èíòåëëåêòà ïîñðåäñòâîì îáó÷åíèÿ, 
ôîðìèðîâàíèå îáùåé êóëüòóðû è ãðàæäàíñòâåííîñòè, ðàñ-
øèðåíèå çíàíèé, ïîääåðæàíèå ñòàíäàðòîâ èñòèíû, ñâîáîäû 
è äåìîêðàòèè. Ïîçæå àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü óíèâåðñèòåòà 
ñîâìåñòèò â ñåáå ýòè ìîäåëè, à òàêæå ñåðâèñíóþ ôóíêöèþ 
óíèâåðñèòåòñêîé êîðïîðàöèè â îòâåò íà ïîòðåáíîñòè ñðåäû. 

Ðîññèÿ ïîçæå áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îñîç-
íàëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ âûñøèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ïîçæå äðóãèõ ñòðàí 
ïðèñòóïèëà ê ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ. Ê ìîìåíòó ïîÿâëåíèÿ â íà÷àëå XVIII â. ïåðâîãî 
ðîññèéñêîãî àêàäåìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà â Åâðîïå íàñ÷è-
òûâàëîñü óæå îêîëî 100 óíèâåðñèòåòîâ. 

Â èñòîðè÷åñêîé íàóêå ñóùåñòâóþò äâå ðàçëè÷íûå òî÷êè 
çðåíèÿ íà ïîÿâëåíèå ïåðâîãî óíèâåðñèòåòà â Ðîññèè. Îäíè 
èñòîðèîãðàôû (À. È. Àâðóñ, Å. Ñ. Êóëÿáêî, Þ. Ä. Ìàðãîëèñ, 
Ë. Ñ. Ñåìåíîâà) äàòèðóþò åãî ïîÿâëåíèå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 
â 1724 ã. (Àêàäåìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò), âòîðûå (À. Þ. Àíäðå-
åâà, Þ. Ï. Ãîñïîäàðèê, Â. Ô. Õîòååíêîâ è äð.) — â Ìîñêâå 
â 1755 ã. (Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò). 

Â îñíîâó ðàçâèòèÿ ïåðâûõ ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ 
ïîëîæåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ìîäåëè ãåðìàíñêîãî èññëå-
äîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà Â. Ãóìáîëüäòà (ôóíäàìåíòàëü-
íîñòü îáðàçîâàíèÿ, àêàäåìè÷åñêàÿ ñâîáîäà â ïðåïîäàâàíèè 
è èññëåäîâàíèè, îáó÷åíèå ÷åðåç èññëåäîâàíèå, îòêàç îò 
óòèëèòàðíîãî çíàíèÿ è ãîñïîäñòâà ýìïèðè÷åñêîé íàóêè, 
àâòîíîìíîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ãîñïîäñòâî 
ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ). Ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ óíè-
âåðñèòåòîâ ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ óíèâåðñèòåòñêàÿ ñèñòåìà 
Ðîññèè, ïðè ýòîì ìíîãèå ÷åðòû åâðîïåéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íå 
áûëè ðàçâèòû, òàê êàê ðîññèéñêèå óíèâåðñèòåòû íå èìåëè 
ïðèçíàêà àâòîíîìíîñòè è ïîñòîÿííî íàõîäèëèñü ïîä âëèÿ-
íèåì ãîñóäàðñòâà, ñèëüíîé öåíòðàëèçîâàííîé âëàñòè, ÷òî íå 
ïîçâîëÿëî ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï àâòîíîìèè, àêàäåìè÷åñêèõ 
ñâîáîä. Îäíèì èç ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâøèõ ôîðìèðîâàíèå 
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ìîäåëè îòå÷åñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñ÷èòàþò åå ðåëèãèîçíî-
êóëüòóðíûå îñíîâàíèÿ: ïðàâîñëàâíàÿ âåòâü õðèñòèàíñòâà íå 
ñïîñîáñòâîâàëà ðàöèîíàëèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, 
ôîðìèðîâàíèþ öåííîñòåé èíäèâèäóàëèçìà.

Ïåðâûå óíèâåðñèòåòû ñîçäàâàëèñü â ó÷åáíûõ îêðóãàõ ñ 
öåëüþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ñîçäàíèÿ åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî 
ïðîñòðàíñòâà. Îíè áûëè îðèåíòèðîâàíû íà óäîâëåòâîðåíèå 
ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà è ñòðàíû â âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ 
ñïåöèàëèñòàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì êóëüòóðû è ýðóäèöèè. 
Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè óíèâåðñèòåòñêîå îáðàçîâàíèå â 
îñíîâíîì áûëî ýëèòàðíûì. Ê 1917 ã. ñëîæèëàñü îòå÷åñòâåí-
íàÿ óíèâåðñèòåòñêàÿ ñèñòåìà, âîñïðèíÿâøàÿ ìíîãèå ÷åðòû 
íåìåöêèõ è ôðàíöóçñêèõ óíèâåðñèòåòîâ. Ðîññèéñêèå óíèâåð-
ñèòåòû äàâàëè ãëóáîêèå çíàíèÿ â îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ 
íàóê, ïðîôåññîðà ÷èòàëè àâòîðñêèå êóðñû, ñïåöèàëèçàöèÿ 
ââîäèëàñü íà ñòàðøèõ êóðñàõ, ñóùåñòâîâàëà òåñíàÿ ñâÿçü ñ 
àêàäåìè÷åñêîé íàóêîé, ïðåäúÿâëÿëèñü âûñîêèå òðåáîâàíèÿ 
ê ìàãèñòåðñêèì è äîêòîðñêèì äèññåðòàöèÿì è ò. ï. Ýòîò 
ïåðèîä îáîçíà÷åí çíà÷èòåëüíûìè äîñòèæåíèÿìè óíèâåðñè-
òåòîâ Ðîññèè, ôîðìèðîâàíèåì èõ àâòîðèòåòà â ñòðàíå. 

Â 20-õ ãã. ÕÕ â. ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ: 
áûëè ëèêâèäèðîâàíû ãóìàíèòàðíûå ôàêóëüòåòû è êàôåä-
ðû, ïðåïîäàâàíèå ôèëîñîôèè çàìåíåíî èçó÷åíèåì ïàðòèé-
íîé èäåîëîãèè, ìíîãèå óíèâåðñèòåòû áûëè ðàçäðîáëåíû 
íà áîëåå ìåëêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, âûñøåå îáðàçîâàíèå 
ñòàëî áîëåå ïðîôåññèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííûì çà ñ÷åò 
ââåäåíèÿ óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñïåöèàëüíîñòåé è êóð-
ñîâ îáó÷åíèÿ. Èñ÷åçàë êëàññè÷åñêèé óíèâåðñèòåò ñ íàáî-
ðîì õàðàêòåðèñòèê ýòîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Îáðàçîâàíèå 
ñòàëî áîëåå ðåàëüíûì. Â êîíöå 30-õ ãã. â óíèâåðñèòåò âîç-
âðàùàåòñÿ íàóêà, âîññòàíàâëèâàþòñÿ ÷åðòû êëàññè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Â íà÷àëå 60-õ ãã., â ïåðèîä ëèáåðàëèçàöèè 
æèçíè îáùåñòâà, ïðèçíàåòñÿ ðîëü íàó÷íîãî ïðåäíàçíà÷å-
íèÿ óíèâåðñèòåòîâ, à ê 70-ì ãã. îíè ñòàëè íîñèòü õàðàê-
òåð èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ. Â 50—70-å ãã. íàáëþäàåòñÿ 
òåíäåíöèÿ òðàíñôîðìàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â 
êëàññè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî ðàçâè-
òèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè è íîâûìè òðåáîâàíè-
ÿìè ê óðîâíþ è ÷èñëó ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ1. Â íà÷àëå                                                            
70-õ ãã. îðãàíèçóåòñÿ Ñîâåò óíèâåðñèòåòîâ, óïîëíîìî÷åííûé 
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ðîëè óíèâåðñèòåòîâ â ñèñòåìå 

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ2. Â 2000-õ ãã. â ÐÔ ôóíêöèîíèðóåò 
óæå îêîëî 1 400 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ 
ïðîãðàììû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Óíèâåðñèòåòû ñîñòàâëÿþò 
28,0 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, 
èíñòèòóòû — 57,7 %, àêàäåìèè — 14,3 %. Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëåäó-
þùóþ ñòðóêòóðó: óíèâåðñèòåòû — 52,5 %, àêàäåìèè — 
25,2 %, èíñòèòóòû — 22,3 %. Â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå 
95,2 % âóçîâ èìåþò ñòàòóñ èíñòèòóòà, 2,8 % — àêàäåìèè, 
2,0 % — óíèâåðñèòåòà. Êðîìå òîãî, â ÐÔ ôóíêöèîíèðóåò 
áîëåå äâóõ òûñÿ÷ ôèëèàëîâ ãîñóäàðñòâåííûõ (1 317) è íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ (719) âóçîâ3.

Àíàëèç ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ â ôèëèàëàõ âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî òàì 
ïðåäñòàâëåíû ýêîíîìè÷åñêèå, ïåäàãîãè÷åñêèå è ãóìàíèòàðíûå 
ñïåöèàëüíîñòè. Ýêîíîìè÷åñêèå ñïåöèàëüíîñòè ñîñòàâëÿþò 
áîëåå 40,0 % (îáó÷àþòñÿ 46,5 % ñòóäåíòîâ ôèëèàëîâ), ïå-
äàãîãè÷åñêèå — 17,2 % (äîëÿ ñòóäåíòîâ ñîñòàâëÿåò 23,8 %)4.

Ïîíÿòèå «êëàññè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» ââåë ñúåçä Åâðà-
çèéñêîé àññîöèàöèè óíèâåðñèòåòîâ (ÅÀÓ) â 1991 ã., à â 
1997 ã. îíî áûëî ëåãàëèçîâàíî â ñâÿçè ñ åãî îïðåäåëåíèåì 
êàê «âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî îáðà-
çîâàòåëüíóþ è ôóíäàìåíòàëüíóþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü â ñèñòåìå åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ, ãóìàíèòàðíûõ 
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáëàñòåé çíàíèé»5. Íàèáîëåå 
çíà÷èìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè «îáðàçöîâîãî» êëàññè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîñòü îáðàçîâàíèÿ,   
îáó÷åíèå ÷åðåç èññëåäîâàíèå, ñâîáîäà ïðåïîäàâàíèÿ è ó÷å-
íèÿ, íàëè÷èå àâòîíîìèè è øèðîêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âàæíàÿ 
ðîëü â ðàçâèòèè ïðîñâåòèòåëüñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè 
ðåãèîíà è äð. Îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé óíèâåðñèòåòñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêàÿ è ãóìàíèòàðíàÿ 
èäåîëîãèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåîäîëåíèå áþðîêðàòè÷åñêîé 
èëè êîðïîðàòèâíîé ëîãèêè, ðàçëè÷íûõ îòòåíêîâ íàöèîíà-
ëèçìà è òåõíîêðàòè÷åñêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà.

Ê êà÷åñòâåííûì êðèòåðèÿì îòíîñÿòñÿ âîçìîæíîñòü âåñòè 
îáó÷åíèå íà âñåõ ñòóïåíÿõ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà; äëè-
òåëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ó÷ðåæäåíèÿìè íàóêè; íàëè÷èå â 
ñîñòàâå âóçà ó÷åáíî-íàó÷íûõ öåíòðîâ è êîìïëåêñîâ, ÍÈÈ, 
óíèêàëüíûõ ó÷åáíûõ è íàó÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé, íàó÷íî-ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ øêîë, ìàãèñòðàòóðû; âûïîëíåíèå âóçîì ôóíêöèé 

Ì. Þ. Ïðèñÿæíûé Ñîâðåìåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ...
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ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà, âîñïèòàòåëüíîé 
è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòû â âóçå è ðåãèîíå. 
Êîëè÷åñòâåííûå êðèòåðèè — ñðîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âóçà 
êàê êëàññè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, íàëè÷èå áèáëèîòå÷íîãî 
ôîíäà áîëåå 1 ìëí ýêçåìïëÿðîâ è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä îáðàçöîâûì êëàññè÷åñêèì óíèâåðñè-
òåòîì ìîæíî ïîíèìàòü âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, îñó-
ùåñòâëÿþùåå ïîäãîòîâêó â ñèñòåìå åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ, 
ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáëàñòåé çíà-
íèé, âåäóùåå ôóíäàìåíòàëüíóþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü, âîñïèòàòåëüíóþ è êóëüòóðíî-ïðîñâåòè-
òåëüñêóþ ðàáîòó â âóçå è ðåãèîíå, à òàêæå âûïîëíÿþùåå 
ôóíêöèè ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà 
è öåíòðà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ðîññèéñêèå òðàäèöèè ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà, íåðàçâèòîñòè 
ïðàâîâûõ íà÷àë, äåìîêðàòè÷íîñòè íåñêîëüêî óìàëèëè çíà-
÷åíèå óíèâåðñèòåòà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî è íåçàâèñèìîãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà, íî íå ñìîãëè ñäåðæàòü ïîÿâëåíèÿ 
íàó÷íîé òðàäèöèè6. 

Íà òåððèòîðèè Ðîññèè â áàçå äàííûõ «Âóçû Ðîññèè» çà-
ðåãèñòðèðîâàí 91 êëàññè÷åñêèé óíèâåðñèòåò7. Âñå îíè áûëè 
îñíîâàíû â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 
Â ïåðèîä äî 1917 ã. îñíîâàíû 12 âóçîâ: â XVIII â. — Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (1724 ã.) è 
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì. Â. Ëîìî-
íîñîâà (1755 ã.). Â òå÷åíèå XIX â. îñíîâàíû 4 âóçà, è åùå 
6 âóçîâ ïîÿâèëèñü â íà÷àëå XX â. Èç 12 âóçîâ äîðåâîëþ-
öèîííîé Ðîññèè òîëüêî äâà óíèâåðñèòåòà íàõîäèëèñü âíå 
åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Ýòî Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò (1878 ã.) è Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò (1899 ã.). Îñíîâíàÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ 
ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì áûëà â öåíòðå ñòðàíû. Ñèáèðü è 
Äàëüíèé Âîñòîê â òîò ïåðèîä áûëè îòñòàëûìè â ýêîíîìè-
÷åñêîì îòíîøåíèè è îñîáî íå íóæäàëèñü â ìåñòíûõ âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ.

Â ïåðèîä ñîâåòñêîé âëàñòè áûëî îñíîâàíî áîëüøèíñòâî 
âóçîâ, èìåþùèõ â äàííûé ìîìåíò ñòàòóñ êëàññè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà (61 âóç). Èç íèõ äî Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû âóçîâñêèé, à ïîçäíåå óíèâåðñèòåòñêèé, ñòàòóñ îá-
ðåëè 24 âóçà, à ïîñëå íåå — 35. Óäèâèòåëüíî, ÷òî äàæå 
â òÿæåëåéøèå ãîäû âîéíû ðàçâèòèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 

íå ñòîÿëî íà ìåñòå. Áûëî îáðàçîâàíî äâà âóçà â 1943 ã.: 
Þæíî-Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ óíèâåðñèòåòîâ 
ñòðàíû) è Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò. Èõ 
îòêðûòèå ñâÿçàíî ñ ýâàêóàöèåé â áîëåå áåçîïàñíûå ðàé-
îíû íàó÷íûõ ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ óíèâåðñèòåòîâ. Èç 
61 âóçà 18 áûëè îñíîâàíû â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå. 
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçðîñøåé ïîòðåáíîñòè â âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòàõ â ñâÿçè ñ ïðîìûøëåííûì 
îñâîåíèåì ýòèõ òåððèòîðèé.

Ïîñëå 1991 ã. ïîÿâèëèñü åùå 18 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ ýêñïåðòàìè êëàññè÷åñêèìè óíè-
âåðñèòåòàìè. Ïðè ýòîì 4 èç íèõ îòêðûëèñü â íàöèîíàëüíûõ 
ðåñïóáëèêàõ, à 2 — â àâòîíîìíîì îêðóãå. Îñíîâàíèåì äëÿ 
èõ îòêðûòèÿ, âåðîÿòíî, áûëî âîçðîæäåíèå íàöèîíàëüíîãî 
ñàìîñîçíàíèÿ ïðîæèâàþùèõ òàì íàðîäîâ.

Èç 91 âóçà ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ èìåëè ñòàòóñ êëàññè÷å-
ñêîãî 56 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñòàëüíûå ïîëó÷èëè 
åãî ïîçæå. Îäèí âóç ïîëó÷èë ýòîò ñòàòóñ â ïåðèîä öàðñêîé 
Ðîññèè, 11 — â ñîâåòñêèé ïåðèîä, 23 — â ïîñòïåðåñòðî-
å÷íîå âðåìÿ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå êëàññè÷åñêèõ óíè-
âåðñèòåòîâ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû, êàê è äðóãèõ âèäîâ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îòíþäü íå ðàâíîìåðíî. Íàèáîëüøåå 
êîëè÷åñòâî êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ (18) íàõîäèòñÿ â 
Öåíòðàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå. Ëèäåðîì ïî êîëè÷åñòâó 
óíèâåðñèòåòîâ çäåñü è â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ 
Ìîñêâà (8 óíèâåðñèòåòîâ). Âî âñåõ ñóáúåêòàõ ýòîãî ðàéîíà, 
êðîìå Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, èìåþòñÿ êëàññè÷åñêèå óíèâåðñè-
òåòû. Ðàéîí ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ïî êîëè÷åñòâó óíèâåðñèòåòîâ, 
âî-ïåðâûõ, áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî íà åãî òåððèòîðèè íàõîäèòñÿ 
ã. Ìîñêâà, ñòàðåéøèé öåíòð âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè; 
âî-âòîðûõ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðàéîí çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî 
ïî êîëè÷åñòâó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ÿâíàÿ òåíäåíöèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè òàêîâà, 
÷òî êàæäûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè äîëæåí èìåòü êëàññè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò8.

Âòîðîå è òðåòüå ìåñòî ðàçäåëèëè Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé è 
Óðàëüñêèé ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû, â êàæäîì èç êîòîðûõ 
åñòü ïî 10 êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ. Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 
ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí çàíÿë ýòî ìåñòî, òàê êàê â åãî ñî-
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ñòàâ âõîäÿò äåñÿòü ðåãèîíîâ, ñåìü èç êîòîðûõ — íàöèî-
íàëüíûå ðåñïóáëèêè, è âî âñåõ èç íèõ åñòü óíèâåðñèòåò. 
Â Óðàëüñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå, êðîìå ñåìè ðåãèîíîâ, 
â êîòîðûõ åñòü óíèâåðñèòåòû, íàõîäÿòñÿ ìîùíûå îáðàçîâà-
òåëüíûå öåíòðû — Åêàòåðèíáóðã è ×åëÿáèíñê, â êîòîðûõ 
äåéñòâóþò ïî 2 óíèâåðñèòåòà. Êðîìå òîãî, óíèâåðñèòåò èìå-
åòñÿ â òàêîì êðóïíîì ãîðîäå, êàê, íàïðèìåð, Ìàãíèòîãîðñê 
(×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü). Â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè íàõîäÿòñÿ 
òðè êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòà, â Ñâåðäëîâñêîé — äâà, â 
îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ Óðàëà — ïî îäíîìó.

×åòâåðòîå è ïÿòîå ìåñòî ðàçäåëèëè Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé è 
Ïîâîëæñêèé ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû, èìåþùèå ïî 9 êëàññè-
÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ. Â Çàïàäíî-Ñèáèðñêîì ýêîíîìè÷åñêîì 
ðàéîíå èç äåâÿòè ñóáúåêòîâ óíèâåðñèòåò îòñóòñòâóåò òîëüêî 
â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, çàòî â Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîì åñòü äâà êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòà. Ýòî âûçâàíî 
âïîëíå ïîíÿòíûìè ïðè÷èíàìè: íà òåððèòîðèè îêðóãà ïðî-
æèâàåò íåáîëüøîå ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèå, íåò êðóïíûõ 
ãîðîäîâ, ïîýòîìó îòêðûâàòü òàì óíèâåðñèòåò ïîêà íåò íå-
îáõîäèìîñòè. Â Ïîâîëæñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí âõîäÿò 
âîñåìü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â ñåìè èç êîòîðûõ åñòü ïî 
îäíîìó óíèâåðñèòåòó. Òîëüêî â Ñàìàðñêîé îáëàñòè (â ãîðîäàõ 
Ñàìàðà è Òîëüÿòòè) ðàáîòàþò äâà óíèâåðñèòåòà. 

Íà øåñòîì ìåñòå íàõîäèòñÿ Äàëüíåâîñòî÷íûé ýêîíîìè-
÷åñêèé ðàéîí, â êîòîðîì èç äåñÿòè ñóáúåêòîâ êëàññè÷åñêèõ 
óíèâåðñèòåòîâ íåò â òðåõ. Ýòî Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, 
×óêîòñêèé è Êîðÿêñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà. Îòñóòñòâèå 
çäåñü óíèâåðñèòåòîâ âûçâàíî òåìè æå ïðè÷èíàìè, ÷òî è â 
ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå. Íà Äàëüíåì Âîñòîêå 
è â Ïðèìîðñêîì êðàå åñòü äâà êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòà, 
è îáà îíè íàõîäÿòñÿ âî Âëàäèâîñòîêå.

Íà ñåäüìîì ìåñòå ïî êîëè÷åñòâó êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñè-
òåòîâ íàõîäèòñÿ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí 
(7 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé). Íåò êëàññè÷åñêèõ óíèâåð-
ñèòåòîâ â Óñòü-Îðäûíñêîì è Àãèíñêîì Áóðÿòñêîì àâòîíîì-
íûõ îêðóãàõ. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè (â Èðêóòñêå è Áðàòñêå) 
íàõîäÿòñÿ äâà òàêèõ óíèâåðñèòåòà. 

Íà âîñüìîì ìåñòå ñòîèò Âîëãî-Âÿòñêèé ýêîíîìè÷åñêèé 
ðàéîí, â ïÿòè ñóáúåêòàõ êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ 6 êëàññè÷åñêèõ 
óíèâåðñèòåòîâ. Äâà óíèâåðñèòåòà ðàñïîëîæåíû â Êèðîâñêîé 
îáëàñòè (ã. Êèðîâ).

Äåâÿòîå è äåñÿòîå ìåñòî äåëÿò ìåæäó ñîáîé Ñåâåðî-Çà-
ïàäíûé è Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíûé ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû ñ 
äåñÿòüþ êëàññè÷åñêèìè óíèâåðñèòåòàìè íà äâîèõ. Â Ñåâåðî-
Çàïàäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå èç ÷åòûðåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
íåò óíèâåðñèòåòà â Ïñêîâñêîé îáëàñòè. Â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 
èõ äâà. Â Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå 
âî âñåõ ïÿòè ñóáúåêòàõ ÐÔ åñòü ïî îäíîìó êëàññè÷åñêîìó 
óíèâåðñèòåòó, ïðè÷åì â Ëèïåöêîé îáëàñòè — â ã. Åëåöêå.

Íà ïîñëåäíåì, îäèííàäöàòîì, ìåñòå íàõîäèòñÿ Ñåâåðíûé 
ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí ñ ÷åòûðüìÿ êëàññè÷åñêèìè óíèâåðñè-
òåòàìè. Èç øåñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ýòîãî ðàéîíà íåò êëàññè-
÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè è Íåíåöêîì 
àâòîíîìíîì îêðóãå. Ýòè ñóáúåêòû íàõîäÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè 
íà Êðàéíåì Ñåâåðå, â ñóðîâûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, 
è òàì ïðîæèâàåò îòíîñèòåëüíî ìàëî÷èñëåííîå íàñåëåíèå. 
Îòêðûòèå òàì êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ ïîêà íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì.

Òàêèì îáðàçîì, èç âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ëèøü â îäèííàä-
öàòè íåò êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ. Ýòî 4 îáëàñòè (Ìóð-
ìàíñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Êàëóæñêàÿ è Ñìîëåíñêàÿ), àâòîíîìíàÿ 
îáëàñòü (Åâðåéñêàÿ), 6 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ (Íåíåöêèé, 
ßìàëî-Íåíåöêèé, Óñòü-Îðäûíñêèé, Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé, 
×óêîòñêèé è Êîðÿêñêèé). Èç ñåìèäåñÿòè ïÿòè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè, ãäå åñòü êëàññè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû, áîëåå 
îäíîãî èìåþò ã. Ìîñêâà — 7, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü — 3, 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã — 2, Êèðîâñêàÿ îáëàñòü — 2, Ñàìàð-
ñêàÿ îáëàñòü — 2, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü — 2, Èðêóòñêàÿ 
îáëàñòü — 2, Ïðèìîðñêèé êðàé — 2, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé 
àâòîíîìíûé îêðóã — 2. 

Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè ôóíêöèîíèðóåò 91 êëàññè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò, â êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíà îãðîìíàÿ ïàëèòðà îñ-
íîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî âñåì ãðóïïàì ñïåöè-
àëüíîñòåé. ×òî êàñàåòñÿ ðàçìåùåíèÿ êëàññè÷åñêèõ óíèâåð-
ñèòåòîâ, òî îíè ðàñïîëîæåíû â 75 ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ïî ìåðå 
òîãî, êàê áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå 
êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè â âóçàõ ñòðàíû, ðîëü êëàññè÷åñêèõ 
óíèâåðñèòåòîâ áóäåò áîëåå âåñîìîé. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó 
ñòàëè ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ ñåòè âåäóùèõ âóçîâ ñòðàíû 
(íàöèîíàëüíûõ, ôåäåðàëüíûõ è èññëåäîâàòåëüñêèõ), ïðîèñ-
õîäÿùèå â òå÷åíèå 5—6 ïîñëåäíèõ ëåò. Îäíàêî õàðàêòåð 
ýòèõ èçìåíåíèé è èõ âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñòðàíû è ðåãè-
îíîâ ïîêà îöåíèòü ñëîæíî.
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Îäíó èç âåäóùèõ ïîçèöèé ïî îòíîøåíèþ ê ïðîáëåìå âîñ-
ïðîèçâîäñòâà êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ïðèçâàíà çàíÿòü 
ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé 
ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ 
êàê ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè â ðåàëüíî ôóíêöèîíèðó-
þùåé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü îáùåîáðàçîâàòåëüíîé è 
ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè ÷åëîâåêà. Öåëåâàÿ óñòàíîâêà ñî-
âðåìåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà ðàçâèòèå ëè÷íîñòíûõ 
êà÷åñòâ è êîìïåòåíöèé âûïóñêíèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ 

ÏÎÑÒÍÎÂÀ Ìàðèíà Âèêòîðîâíà, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ýêîíîìèêè è 
óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÀÏÊ Óëüÿíîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé àêàäåìèè, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÁÐÛÊÈÍÀ Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è 
óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÀÏÊ Óëüÿíîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé àêàäåìèè.

Ì. Þ. Ïðèñÿæíûé
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êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, íàïðàâëåííîñòü íà îáðàçîâàíèå è 
ñàìîîáðàçîâàíèå â òå÷åíèå âñåé æèçíè, äèêòóåòñÿ âûñîêîé 
ñêîðîñòüþ óñòàðåâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé. Èäåÿ íå-
ïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ óæå ñ 70-õ ãã. ÕÕ â. ñòàëà îñíîâíûì 
ïðèíöèïîì îáðàçîâàòåëüíûõ ðåôîðì ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ. 

Â Êîíöåïöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ÐÔ íà 2006—2010 ãîäû íåïðåðûâíîå 
îáðàçîâàíèå îïðåäåëåíî êàê ïðîöåññ ðîñòà îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïîòåíöèàëà ëè÷íîñòè â òå÷åíèå âñåé æèçíè íà îñíîâå 
èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ëè÷íîñòè è 
îáùåñòâà1. Ò. Á. Íàóìîâà â êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè íåïðå-
ðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåò ïîæèçíåííîå îáîãàùå-
íèå òâîð÷åñêîãî è ïðîôåññèîíàëüíî çíà÷èìîãî ïîòåíöèàëà 
ëè÷íîñòè. Íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå — ýòî íîâûé âçãëÿä íà 
îáðàçîâàòåëüíóþ ïðàêòèêó, êîòîðàÿ ïðîâîçãëàøàåò ó÷åáíóþ 
äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà êàê íåîòúåìëåìóþ è åñòåñòâåííóþ 
ñîñòàâëÿþùóþ ÷àñòü åãî îáðàçà æèçíè â ëþáîì âîçðàñòå2.

Â. Ë. Àíîøêèíà è Ñ. Â. Ðåçâàíîâ ïîä íåïðåðûâíûì îá-
ðàçîâàíèåì ïîíèìàþò íå ìåõàíè÷åñêîå äâèæåíèå ëè÷íîñòè 
îò äîøêîëüíîãî ê îáùåìó ñðåäíåìó, ïðîôåññèîíàëüíîìó 
(íà÷àëüíîìó, ñðåäíåìó, âûñøåìó), ïîñëåâóçîâñêîìó îáðà-
çîâàíèþ, à ãàðìîíè÷íûé ïðîöåññ öèêëè÷íîãî îáíîâëåíèÿ 
ëè÷íîñòè íà êàæäîì èç óêàçàííûõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ. Íå-
ïðåðûâíîñòü â îáðàçîâàíèè ðåàëèçóåòñÿ â ëè÷íîñòíî-ìèðî-
âîççðåí÷åñêèõ óñòàíîâêàõ, îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ è 
ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé3.

Âî Âñåìèðíîì äîêëàäå ÞÍÅÑÊÎ â 2005 ã. îòìå÷åíî, ÷òî 
«ó÷èòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè äîëæíî îáðåñòè ñìûñë 
íà òðåõ óðîâíÿõ: ëè÷íîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå, ñîñòàâëÿ-
þùåå ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà; ñîöèàëüíîå 
ðàçâèòèå, ñâÿçàííîå ñ ìåñòîì, çàíèìàåìûì ÷åëîâåêîì â 
îáùåñòâå, ñ åãî ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé; ïðîôåññèîíàëüíîå 
ðàçâèòèå, îáåñïå÷èâàþùåå íàäåæíóþ è êà÷åñòâåííóþ ðàáîòó 
è ñâÿçàííîå ñ ïðîèçâîäñòâîì, ïîëó÷åíèåì ïðîôåññèîíàëüíîãî 
óäîâëåòâîðåíèÿ, ìàòåðèàëüíûì áëàãîñîñòîÿíèåì»4. 

Àíàëèç ïîíÿòèÿ «íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå» ïðèâîäèò íàñ 
ê âûâîäó, ÷òî ãëàâíîé åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîîáðàçíîå, 
îõâàòûâàþùåå âñþ æèçíü, îáðàçîâàíèå ÷åëîâåêà. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, íåïðåðûâíîñòü ïîäðàçóìåâàåò âçàèìîñâÿçü âñåõ 
ýòàïîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ò. å. ïðååìñòâåííîñòü 

ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïåðåõîäå îò 
îäíîãî âèäà ê äðóãîìó, à ñ äðóãîé — «ñåòü îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé è èõ âçàèìîñâÿçü, êîòîðàÿ ñîçäàåò ïðîñòðàíñòâî 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñïîñîáíûõ óäîâëåòâîðèòü âñå ìíî-
æåñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, âîçíèêàþùèõ êàê â 
îáùåñòâå â öåëîì, òàê è ó îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà»5. Çàêîí ÐÔ 
«Îá îáðàçîâàíèè» ïîä÷åðêèâàåò ïðèîðèòåòíîñòü ïîñòðîåíèÿ 
ñîäåðæàíèÿ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåðåä åãî îðãàíèçà-
öèîííûìè ôîðìàìè. Ëîçóíã «Life Long Leaner (LLL) — Îá-
ðàçîâàíèå ÷åðåç âñþ æèçíü» ïðîâîçãëàøåí Ï. Ëåíãðàíäîì 
â äîêëàäå ÞÍÅÑÊÎ â 1965 ã. Íî ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, «îáðàçîâàíèå ÷åðåç âñþ æèçíü» òðåáóåò ïîñòîÿííîãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, èçìåíåíèÿ ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà èí-
äèâèäà. Ýòî íåâîçìîæíî áåç ôîðìèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî 
àëãîðèòìà ïîçíàíèÿ, óñòîé÷èâîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî íàâûêà, 
óìåíèÿ îïåðèðîâàòü èíôîðìàöèåé. Ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ çàäà÷ ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âîçìîæíà ïðè 
íàëè÷èè âíóòðåííèõ ïîáóäèòåëüíûõ ìîòèâîâ ó ãðàæäàí ê 
îáó÷åíèþ, ò. å. ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî îñîçíàíèå ÷åëîâåêîì íå-
îáõîäèìîñòè íåïðåðûâíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñâîèõ çíàíèé, 
óìåíèé è êà÷åñòâ ëè÷íîñòè, ïîçâîëÿþùèõ ðåàãèðîâàòü íà 
ñèñòåìàòè÷åñêè èçìåíÿþùóþñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ, 
èíôîðìàöèîííóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó. 

Ñèñòåìó íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî 
ïðåäñòàâèòü êàê ñîâîêóïíîñòü ïîäñèñòåì, êàæäàÿ èç êîòî-
ðûõ òðåáóåò ñîáñòâåííîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ. 
Òàêèìè ïîäñèñòåìàìè ÿâëÿþòñÿ ïðîôèëüíîå îáó÷åíèå â 
øêîëå è ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
íèçêèé óðîâåíü ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó ñðåäíåé è âûñøåé 
øêîëîé, ñëàáîå âçàèìîäåéñòâèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ ïðî-
èçâîäñòâåííîé ñôåðîé, íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
îðèåíòàöèÿ âñëåäñòâèå ñëàáîé íàïðàâëåííîñòè ýòîé ðàáîòû 
â øêîëå ïðèâîäÿò ê íåîáîñíîâàííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî 
âûáîðà, ñíèæåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ëè÷íîñòè, òðóä-
íîñòÿì â ïîñëåäóþùåì òðóäîóñòðîéñòâå.

Âûñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â ñïîñîáíîñòè ëè÷íîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî 
íàéòè ïóòè ñàìîðåàëèçàöèè, ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ñòðà-
òåãè÷åñêèìè öåëÿìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé êàðüåðû ó÷àùèõñÿ, ôîðìèðîâàíèå 
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ó íèõ óìåíèÿ âûñòðàèâàòü ñâîþ òðàåêòîðèþ ëè÷íîñòíîãî 
ðàçâèòèÿ, íàõîäèòü ñåáÿ â ìåíÿþùèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Öåëè îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ âî ìíîãèõ àñïåêòàõ ñáëèæàþòñÿ. 

Îáîñíîâàííûé âûáîð ïðîôåññèè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
ðåçóëüòàòîì ïðîôîðèåíòàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ óæå â øêî-
ëå. Â èññëåäîâàíèè, ïðîâåäåííîì íàìè â ñðåäíèõ øêîëàõ 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè â ìàå 2010 ã. äëÿ èçó÷åíèÿ ìîòèâîâ 
âûïóñêíèêîâ øêîë ïðè âûáîðå ïðîôåññèè, ïðèíèìàëè ó÷à-
ñòèå 270 ñòàðøåêëàññíèêîâ. Ðåçóëüòàòû îòâåòîâ âûïóñêíèêîâ 
íà âîïðîñ «Ñ ÷åì ñâÿçàí Âàø âûáîð áóäóùåé ïðîôåññèè?» 
ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå.

Òàáëèöà
Ìîòèâû âûáîðà ïðîôåññèè ñòàðøåêëàññíèêàìè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

Ìîòèâ âûáîðà ïðîôåññèè % 
Ïðîôåññèÿ ñîîòâåòñòâóåò ëè÷íûì ñêëîííîñòÿì 
è ñïîñîáíîñòÿì 59,5
Ïðîôåññèÿ ïîëüçóåòñÿ ñïðîñîì íà ðûíêå òðóäà 49,0 
Ïðîôåññèÿ ïîçâîëÿåò èìåòü ïðèëè÷íûé çàðàáîòîê, çàíÿòü 
ïðèëè÷íîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå 43,0
Ïðîôåññèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó 
è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü 11,0
Âûáîð ïðîôåññèè ñâÿçàí ñî ñòðåìëåíèåì ó÷èòüñÿ 
â îïðåäåëåííîì âóçå 11,0
Ìîé ïðîôåññèîíàëüíûé âûáîð íå âïîëíå îñîçíàí, ñëó÷àåí, 
ïðîôåññèþ ÿ åùå íå âûáðàë(à), ñíà÷àëà íàäî ïîëó÷èòü 
îáðàçîâàíèå 28,4

Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî ïî÷òè òðåòü ó÷àñòâîâàâøèõ â 
àíêåòèðîâàíèè âûïóñêíèêîâ (28,4 %) íå îïðåäåëèëàñü ñ âû-
áîðîì ïðîôåññèè. Çà÷àñòóþ ñåëüñêèå øêîëüíèêè íå èìåþò 
â äîëæíîé ìåðå òåõ çíàíèé, êîòîðûå íåîáõîäèìû èì äëÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Èíòåðåñíî, ÷òî â èõ 
÷èñëå ëèøü 8,0 % — ýòî âûïóñêíèêè ïðîôèëüíûõ êëàññîâ. 
Ïðîôåññèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå âûïóñêíèêîâ ïðîôèëü-
íûõ êëàññîâ íàõîäèòñÿ íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå. Íåçàâèñèìî 
îò îáó÷åíèÿ â ïðîôèëüíîì èëè îáùåîáðàçîâàòåëüíîì êëàññå 
75,0 % øêîëüíèêîâ ñ÷èòàþò ïåðñïåêòèâíûì ïðîôèëüíîå 
îáó÷åíèå, òàê êàê îíî ïîìîãàåò îïðåäåëèòüñÿ ñ âûáîðîì 
ïðîôåññèè, ïîñòóïèòü â èíñòèòóò; 18,8 % ïîëàãàþò, ÷òî ñî-
äåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ 
ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñíûì èì äèñöèïëèíàì.

Ñðåäè ýòèõ æå ðåñïîíäåíòîâ âûñîê ïðîöåíò ñòàðøåêëàññ-
íèêîâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî â ãîðîäå ó íèõ áîëåå øèðîêèå âîç-

ìîæíîñòè â ïðîôåññèîíàëüíîì ïëàíå, ïîýòîìó ïîñëå ïîëó-
÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 37,8 % âûïóñêíèêîâ 
ñåëüñêèõ øêîë íå õîòÿò îñòàâàòüñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 
11,0 % ñâÿçûâàþò âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà «íå â ïîëüçó 
ñâîåãî ñåëà» ñ åãî íåäîñòàòî÷íî êîìôîðòíûìè áûòîâûìè 
óñëîâèÿìè è îòñóòñòâèåì äîñóãà. Èíòåðåñíî, ÷òî èç îáùå-
ãî ÷èñëà âûïóñêíèêîâ, âûáèðàþùèõ ñåëî ïîòåíöèàëüíûì 
ìåñòîì æèòåëüñòâà, áîëüøèíñòâî (92,0 %) — ýòî ó÷àùèåñÿ 
ïðîôèëüíûõ êëàññîâ; 24,0 % øêîëüíèêîâ äåëàþò òàêîé âûáîð 
èç-çà òîãî, ÷òî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè æèâóò ðîäñòâåííèêè, 
äðóçüÿ, ñåìüÿ; 5,4 % âûáèðàþò ïðîôåññèþ, ñâÿçàííóþ ñ 
ðàáîòîé â àãðàðíîì ñåêòîðå; 19,0 % õîòåëè áû îñòàòüñÿ â 
ðîäíîì ñåëå, åñëè íàéäóò ðàáîòó.

Àíàëèçèðóÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ìû ïðèõîäèì ê 
âûâîäó, ÷òî ïðîöåññû ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè 
ïðîèñõîäÿò â îñíîâíîì ñïîíòàííî è ìîãóò ðåãóëèðîâàòü-
ñÿ õîòÿ áû öåëåíàïðàâëåííûì âëèÿíèåì íà åå ðàçâèòèå 
ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îäíèìè èç íà-
ïðàâëåíèé íà ïóòè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ÿâëÿ-
þòñÿ âíåäðåíèå è ðàçâèòèå ïðîôèëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáó÷åíèÿ â ñòàðøèõ êëàññàõ ñåëüñêèõ øêîë, ñîçäàíèå ãèá-
êèõ ôîðì äîïîëíèòåëüíîãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

Â ñèñòåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè 
ôóíêöèîíèðóþò 547 îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë (äàííûå íà 
1 ÿíâàðÿ 2010 ã.). 78 % øêîë Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ 
ñåëüñêèìè, íî â òî æå âðåìÿ â íèõ îáó÷àåòñÿ ìåíåå òðåòè 
(29 %) âñåõ ó÷àùèõñÿ ðåãèîíà. Ïðîôèëüíîå îáó÷åíèå ðåà-
ëèçóåòñÿ â 64 % øêîë. Èç íèõ ïî ìîäåëè âíóòðèøêîëüíîé 
ïðîôèëèçàöèè ðàáîòàþò 87 % ãîðîäñêèõ è 13 % ñåëüñêèõ 
øêîë. Ïî ìîäåëè ñåòåâîé îðãàíèçàöèè ðàáîòàþò 116 ãîðîä-
ñêèõ ïðîôèëüíûõ øêîë îáëàñòè. Â ñåëüñêèõ øêîëàõ òàêîé 
ìîäåëè íåò, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ìåäëåííîé ìîäåðíèçàöèè 
îáðàçîâàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïðè÷èíà — ðåñóðñíàÿ â 
øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà íåãîòîâíîñòü øêîë ê ââåäåíèþ 
íîâîãî ñîäåðæàíèÿ è èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ. 

Áàçîé ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ â ñåëüñêîì ñîöèóìå ðåãèîíà 
ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêèå ëèöåè èëè êðóïíûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå 
øêîëû, ðàñïîëîæåííûå â ðàéöåíòðàõ. Ïðîôèëüíûå êëàññû 
èìåþò ïðåäìåòíî-îðèåíòèðîâàííóþ íàïðàâëåííîñòü. Ýòî 
ñòàíäàðòíûé ñïîñîá îðãàíèçàöèè ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ, 
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ïðåäïîëàãàþùèé óãëóáëåííîå èçó÷åíèå áëîêà ïðåäìåòîâ è 
äàþùèé âîçìîæíîñòü ïîñòóïëåíèÿ â ðàçíûå âóçû. Íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðîôèëÿìè â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñëå-
äóåò íàçâàòü ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèé, õèìèêî-áèîëîãè÷åñêèé, 
ãóìàíèòàðíûé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé.

Â ðåãèîíå íåò îïûòà îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíî-îðè-
åíòèðîâàííûõ êëàññîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïîëó÷èòü íà÷àëüíûå 
ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè è ïîïðîáîâàòü ñåáÿ â ïðîôåññèè. 
Ìåæäó òåì â ñåëüñêèõ øêîëàõ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îäíèì 
èç âàðèàíòîâ ïîñòðîåíèÿ ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ äîëæíà ñòàòü 
îðãàíèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, àãðîòåõíîëîãè÷åñêèõ 
êëàññîâ è àãðîøêîë. Øêîëû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëÿ 
ïî ïðèìåíÿåìûì ïåäàãîãè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì íå îòëè÷àþòñÿ 
îò èíîãî òèïà ïðîôèëèðîâàíèÿ, íî èìåííî òàêàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü èìååò ñàìóþ âûñîêóþ ïðàêòèêîîðèåíòèðîâàííîñòü äëÿ 
ñåëà. Ìèññèåé àãðîøêîëû íå äîëæíà áûòü òîëüêî îðèåíòàöèÿ 
íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîôåññèè. Ãëàâíîå â òîì, ÷òîáû 
äàòü äåòÿì ðåàëüíûé èíñòðóìåíò ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ 
æèçíåííûõ ïëàíîâ. Õîðîøî, åñëè îíè ïðèìåíÿò åãî, ðàáî-
òàÿ â ÀÏÊ, íî íå ìåíåå âàæíî, åñëè âûïóñêíèê àãðîøêîëû 
íàó÷èòñÿ ðàáîòàòü ñ äîêóìåíòàìè, ïðîñ÷èòûâàòü ñâîè øàãè 
â áèçíåñå, ïîéìåò ðàçíèöó ìåæäó æåëàåìûì, âîçìîæíûì 
è âîñòðåáîâàííûì è, ñàìîå ãëàâíîå, ïîëó÷èò îñîçíàííóþ 
ìîòèâàöèþ ê òðóäó íåçàâèñèìî îò ñôåðû åå ïðèìåíåíèÿ. 

Íåîáõîäèìîñòü èíòåãðàöèè åñòåñòâåííî-íàó÷íîãî è ãóìà-
íèòàðíîãî çíàíèé ñ âîçìîæíîñòüþ ïðàêòè÷åñêîãî èõ ïðè-
ìåíåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî îïûòà ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
òðóäà ïðè ôîðìèðîâàíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êóëüòóðû 
ó÷àùèõñÿ äîëæíà ïðîíèçûâàòü ïðàêòè÷åñêè âñå êîìïîíåíòû 
ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñåëüñêîé øêîëå: ñîäåð-
æàíèå, îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó äåÿòåëüíîñòè, ñðåäñòâà 
îáó÷åíèÿ, ïåäàãîãè÷åñêèå òåõíîëîãèè è ò. ä. Ýòî îáóñëîâëåíî 
öåëîñòíîñòüþ è èíòåãðàòèâíîñòüþ ñàìîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, 
åäèíñòâîì îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, ãäå ñòðóêòóðà, ñîäåðæà-
íèå, óïðàâëåíèå, òåõíîëîãèè, ìåòîäû è ìåòîäèêè âûñòóïàþò 
åäèíûì êîìïëåêñîì ìåð, êîòîðûå ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé îáðàçîâàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíîé ñðåäû ïîçâîëÿò óñïåøíî 
ðàçâèâàòü îñíîâû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êóëüòóðû ó÷àùèõñÿ. 

Â èññëåäîâàíèè, ïðîâåäåííîì îòäåëîì êà÷åñòâà îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà Óëüÿíîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé àêàäåìèè (ÓÃÑÕÀ) â 2008—2011 ãã., ïðèíÿëè 

ó÷àñòèå 1 115 ÷åòâåðîêóðñíèêîâ. Íà âîïðîñ «Åñëè áû Âàì 
ïðèøëîñü âûáèðàòü ñïåöèàëüíîñòü, êàê áû Âû ïîñòóïèëè?» 
â àíêåòèðîâàíèè 2008/09 ó÷åáíîãî ãîäà 67,0 % ñíîâà âû-
áðàëè áû ñâîé âóç, õîòÿ 13,7 % èç íèõ âûáðàëè áû äðóãóþ 
ñïåöèàëüíîñòü â ýòîì æå âóçå; 21,0 % îïðîøåííûõ ñìåíè-
ëè áû è âóç, è ñïåöèàëüíîñòü. Íåñêîëüêî óëó÷øèëèñü ýòè 
ïîêàçàòåëè â äàëüíåéøåì. Â 2010/11 ó÷åáíîãî ãîäà óæå 
75,7 % âûáðàëè ñâîé âóç, 61,8 % èç íèõ îñîçíàííî âûáðàëè 
ñïåöèàëüíîñòü è íå õîòÿò åå ìåíÿòü, 18,4 % ñìåíèëè áû è 
ñïåöèàëüíîñòü, è ó÷åáíîå çàâåäåíèå. 

Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî ïîëîâèíà âûïóñêíèêîâ óâåðåíà â 
ïðàâèëüíîñòè ñâîåãî âûáîðà. Îòñóòñòâèå îáîñíîâàííîñòè â 
âûáîðå ïðîôåññèè ñíèæàåò ïîòðåáíîñòü ëè÷íîñòè â ñàìî-
ðåàëèçàöèè, íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà äåëîâûõ è îðãàíèçà-
öèîííûõ êà÷åñòâàõ, à òàêæå ïîäêðåïëÿåò íåóâåðåííîñòü â 
âîñòðåáîâàííîñòè ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè, äåôîðìèðóÿ ëè÷-
íîñòíûå êà÷åñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ëè÷íîñòè. Ñëåäñòâèåì 
ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåóñâîåíèå òàêèì ñòóäåíòîì ïðîôåññèîíàëüíî 
âàæíûõ çíàíèé. 

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î ñîáñòâåííûõ ïåðñïåêòèâàõ íà ðûíêå 
òðóäà, ÷åòâåðîêóðñíèêè äàëè îòâåòû, ïðåäñòàâëåííûå íà 
ðèñóíêå. 

Â 2011 ã. áîëüøèíñòâî ÷åòâåðîêóðñíèêîâ ÓÃÑÕÀ (37,5 %) 
ãîòîâû ðàáîòàòü òàì, ãäå ñìîãóò áîëüøå çàðàáîòàòü íåçà-
âèñèìî îò ñïåöèàëüíîñòè; 34,7 % îïòèìèñòè÷íî îöåíèâàþò 
ñâîè øàíñû â òðóäîóñòðîéñòâå ïî ñïåöèàëüíîñòè; 17,9 % 
èñïûòûâàþò íåóâåðåííîñòü; 9,9 % áóäóò ðàáîòàòü òàì, ãäå 
óñòðîÿòñÿ. Õîòÿ áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ ëþäåé îáëàäàþò 
âûñîêîé ñàìîîöåíêîé è æåëàíèåì ñàìîðåàëèçîâàòüñÿ â ïðî-
ôåññèè, íî îíè íå ïðåäñòàâëÿþò ñåáå åå òðåáîâàíèé, ñâîåãî 
ñîîòâåòñòâèÿ åé. Ìîòèâû âûáîðà ïðîôåññèè õàðàêòåðèçó-
þòñÿ ÷àùå ñòðåìëåíèåì óäîâëåòâîðèòü ñâîè ìàòåðèàëüíûå 
ïîòðåáíîñòè, ÷åì ñòðåìëåíèåì ïðèíîñèòü ïîëüçó ñåìüå è 
îáùåñòâó è äð., ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîì ðàç-
âèòèè ëè÷íîñòíûõ, ãðàæäàíñêèõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ. 
Âûïóñêíèêè ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ èìåþò ïñèõîëî-
ãè÷åñêèå óñòàíîâêè, îðèåíòèðîâàííûå íà «çàðàáàòûâàíèå 
äåíåã», à ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ òðóäà è æèçíè — çà-
äà÷à êîãî-òî, íî íå èõ. Äëÿ øêîë õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå â 
äîëæíîé ìåðå ðàçâèòèÿ äóõîâíî-èíòåëëåêòóàëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé è ìîòèâàöèîííîé ñôåðû. ×àñòî ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò 
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ïðîòèâîðå÷èâî: âûïóñêíèêè ñåëüñêèõ øêîë èëè óñïåøíî 
îáó÷àþòñÿ â âóçàõ, ìå÷òàÿ î ñàìîðåàëèçàöèè è ñòàáèëüíîì 
äîõîäå â ãîðîäå, èëè ïîïîëíÿþò ðÿäû ñåëüñêèõ áåçðàáîò-
íûõ, îæèäàþùèõ æåëàåìûõ óñëîâèé äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ìåæäó òåì àãðàðíûé ñåêòîð íóæäàåòñÿ â 
èíèöèàòèâíûõ ïðåäïðèèì÷èâûõ ìîëîäûõ ëþäÿõ, îðèåíòèðî-
âàííûõ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íà ñåëå, ãîòîâûõ 
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñîáñòâåííîãî òðóäà â ðàìêàõ äåÿòåëü-
íîñòè óæå ðàáîòàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è òðóäà äðóãèõ ëþäåé 
ïðè ñîçäàíèè ñîáñòâåííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû. 

Ðèñóíîê. Îòâåò íà âîïðîñ ÷åòâåðîêóðñíèêîâ 
«Êàê Âû îöåíèâàåòå ñâîè ïåðñïåêòèâû íà ðûíêå òðóäà?», %

Íåäîñòàòî÷íîñòü ìåð ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé 
äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà ñåëå, î÷åâèäíà, íî â ðåàëèÿõ 
ñîâðåìåííîé æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè èçìåíèòü ñèòóà-
öèþ â ýêîíîìèêå ñåëà, ðåøèòü ïðîáëåìó çàíÿòîñòè, ñîçäàòü 
æåëàåìûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ìîãóò òîëüêî ñàìè âûïóñêíèêè, ñïåöèàëèñòû ðàçíîãî óðîâíÿ. 

Ðåàëèçàöèÿ èäåè íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ïóòåì ñè-
ñòåìàòèçàöèè ðàçíîîáðàçíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðàêòèêè 

Ãîòîâ ðàáîòàòü òàì, 
ãäå ñìîãó çàðàáîòàòü 
áîëüøå

Ñìîòðþ â áóäóùåå 
ñ îïòèìèçìîì

Èñïûòûâàþ 
íåóâåðåííîñòü

Áóäó ðàáîòàòü òàì, 
ãäå óñòðîþñü

0,0 0,5 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

2010/11 
ó÷åáíûé ãîä

2009/10 
ó÷åáíûé ãîä

2008/09 
ó÷åáíûé ãîä

ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ è âûÿâëåíèÿ êëþ÷åâûõ óñëîâèé 
ýôôåêòèâíîñòè åãî ââåäåíèÿ, à òàêæå ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ 
ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó îñíîâíîé øêîëîé è ó÷ðåæäåíèÿìè 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñëóæèò ðåøåíèþ çàäà÷ 
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêíèêîâ ñåëüñêèõ 
øêîë íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå ó÷åáíûõ è òðóäîâûõ âàêàíñèé, 
ñïîñîáñòâóåò âîñïèòàíèþ ÷åëîâåêà, ãîòîâîãî ê îñìûñëåííîìó 
è äîáðîâîëüíîìó âûáîðó ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè. 
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ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÝÒÍÎÊÓËÜÒÓÐÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÐÎÑÑÈÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êóëüòóðà, ýòíîêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå, íàöèîíàëüíàÿ 
øêîëà, ðîäíîé ÿçûê, ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, ïîëèêóëüòóðíîå îáùåñòâî, 
èäåíòè÷íîñòü  

Key words: culture, the ethno-cultural, education, national school, native 
language, social institution, poly-cultural society, identity

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñèëèëèñü òåíäåíöèè ýòíîöåíòðèç-
ìà. Òàê, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêàÿ, ðåëèãèîçíàÿ, ñîöèàëüíàÿ 
ìîçàè÷íîñòü îáñòàíîâêè ñîâðåìåííîãî ïîëèêóëüòóðíîãî 
îáùåñòâà ñ îñîáîé àêòóàëüíîñòüþ ñòàâèò ïðîáëåìó ïîèñêà 
ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ ñòàáèëüíîñòè. Â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ íàöèîíàëüíûå è ýòíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 
îêàçûâàþòñÿ ñâÿçàíû ñ ïîëÿðèçîâàííûìè èäåîëîãè÷åñêèìè 
îïðåäåëåíèÿìè. Èäåÿ ýòíîöåíòðèçìà ñîåäèíÿåòñÿ ñ èäååé 
èñêëþ÷èòåëüíîñòè â îáëàñòè ýêîíîìèêè, êóëüòóðíîé òðà-

ÊÀÑÀÒÊÈÍÀ Íàòàëüÿ Ïåòðîâíà, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ñåêòîðà 
ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà 
ðåãèîíîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

ÑÓÊÎÍÊÈÍÀ Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà, íàó÷íûé ñîòðóäíèê ñåêòîðà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà 
ðåãèîíîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ôèëî-
ñîôñêèõ íàóê.

äèöèè èëè èíòåëëåêòóàëüíîãî áîãàòñòâà. Èçáåæàòü êðèçèñà 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è ýòíîêóëüòóðíîé ñàìîèäåí-
òèôèêàöèè èíäèâèäîâ ïðèçâàíà ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ ýò-
íîêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ýòíîêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå íàèáîëåå ÷àñòî ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê öåëîñòíûé ïðîöåññ èçó÷åíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî 
îñâîåíèÿ öåííîñòåé ýòíîêóëüòóðû âî âñåì èõ ìíîãîîáðàçèè, 
ñòàíîâëåíèÿ è âîñïèòàíèÿ ëè÷íîñòè íà òðàäèöèÿõ êóëüòó-
ðû ýòíîñà. Ýòîò ïðîöåññ ñî÷åòàåò â ñåáå ìîíîýòíè÷åñêóþ 
ãëóáèíó ïîñòèæåíèÿ ðîäíîé êóëüòóðû è ïîëèýòíè÷åñêóþ 
øèðîòó1, ÷òî ïîçâîëÿåò èíòåðïðåòèðîâàòü ýòíîêóëüòóðíîå 
îáðàçîâàíèå â êà÷åñòâå òàêîé ñîöèîêóëüòóðíîé ôóíêöèè 
èíñòèòóòà îáðàçîâàíèÿ, êàê âîñïðîèçâîäñòâî ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï, ñëîåâ, òèïîâ êóëüòóðû, îáùåñòâåííîãî èíòåëëåêòà 
è ò. ä. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ýòà òî÷êà çðåíèÿ íåñêîëüêî 
ñóæàåò ðàìêè àíàëèçà ýòîãî ôåíîìåíà.  

Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå ýòíîêóëüòóðíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè èçó÷åíèÿ ñ ïîçèöèè 
åãî ìåñòà è ðîëè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, âçàèìîñâÿçåé ñ 
ýëåìåíòàìè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû. Îí ïîçâîëÿåò ðàññìàòðè-
âàòü ýòíîêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå íå òîëüêî êàê ìåõàíèçì 
ïåðåäà÷è çíàíèé, íî è êàê êóëüòóðîñîîáðàçóþùèé èíñòèòóò 
îáùåñòâà ñ ôóíêöèÿìè ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëü-
íîé ñàìîáûòíîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-íàöèîíàëüíîé 
èäåíòè÷íîñòè. 

Àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíûõ àñïåêòîâ ýòíîêóëüòóðíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå ïîòðåáíîñòè â ýòîì 
èíñòèòóòå è ïðèçíàíèå åãî çíà÷èìîñòè â îáùåñòâå, íîðìà-
òèâíîé ñòðóêòóðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ìàòåðèàëüíîé áàçû. 

Ñîäåðæàòåëüíóþ ñòîðîíó ýòíîêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ 
îïðåäåëÿåò ôåíîìåí ýòíîêóëüòóðû, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé 
ñîâîêóïíîñòü òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé, îòíîøåíèé è ïî-
âåäåí÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, âîïëîùåííûõ â ìàòåðèàëüíîé, 
äóõîâíîé, ñîöèàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ýòíîñà. Èñõîäÿ èç 
ýòîãî, öåëåâûì ïðåäíàçíà÷åíèåì ýòíîêóëüòóðíîãî îáðàçîâà-
íèÿ êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ âîñïðîèçâîäñòâî 
ýòíè÷åñêèõ êóëüòóð îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì îâëàäåíèÿ èí-
äèâèäàìè êóëüòóðîé ñîáñòâåííîãî íàðîäà êàê îáÿçàòåëüíîãî 
óñëîâèÿ èíòåãðàöèè â èíûå êóëüòóðû, ôîðìèðîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëåíèé î ìíîãîîáðàçèè êóëüòóð â ìèðå è âîñïèòàíèÿ 
ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê êóëüòóðíûì ðàçëè÷èÿì2.
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Îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü â èíñòèòóòå ýòíîêóëüòóðíîãî 
îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ äàííûìè ñîöèîëîãè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé. Â ÷àñòíîñòè, ìîíèòîðèíãè ðàçâèòèÿ, ñîõðàíåíèÿ 
è èçó÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è ëèòåðàòóðû, ïðîâîäè-
ìûå â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â ýòíîÿçûêîâîì 
è ýòíîêóëüòóðíîì îáðàçîâàíèè. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ 
«Ýòíîêóëüòóðíûå ïîòðåáíîñòè ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî 
ïðîöåññà», ïðîâåäåííîãî â ìàå — èþíå 2010 ã. â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, áîëüøèíñòâî 
îïðîøåííûõ ïðåïîäàâàòåëåé è ðîäèòåëåé âûðàçèëè ïîòðåá-
íîñòü â ñîõðàíåíèè ðîäíîãî ÿçûêà è êóëüòóðû ïîñðåäñòâîì 
ïîëèôóíêöèîíàëüíîãî íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïîëàãà-
þùåãî èçó÷åíèå ÿçûêà, ëèòåðàòóðû, êðàåâåäåíèÿ è èñòîðèè3.

Ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà óäîâëåòâîðÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì 
ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îáðàçîâàíèÿ, èìåþùåé ñèñòåì-
íûé õàðàêòåð è ðåàëèçóåìîé íà âñåõ óðîâíÿõ îáùåñòâåííîé 
æèçíè (èíäèâèäóàëüíîì, ãðóïïîâîì, ñîöèåòàëüíîì) áëàãî-
äàðÿ ðàçâåòâëåííîé ñåòè âçàèìîñâÿçàííûõ ôîðìàëüíûõ 
îðãàíèçàöèé, â ðàìêàõ êîíöåïöèè îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, 
ñôîðìóëèðîâàííîé îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, è èìåþùèõñÿ 
äëÿ ðàçâèòèÿ ðåñóðñîâ. À. Ì. Îñèïîâ îïðåäåëÿåò ôóíêöèè 
îáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâå (ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ, 
ñîöèàëüíóþ, êóëüòóðíóþ, ïîëèòè÷åñêóþ) êàê óñòîé÷èâûå 
íàïðàâëåíèÿ åãî âîçäåéñòâèÿ íà îñíîâíûå ñôåðû îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ4. Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ýòíîêóëüòóðíîãî 
îáðàçîâàíèÿ — ýòíîêóëüòóðíàÿ ñîöèàëèçàöèÿ ìîëîäåæè, 
ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ýòíîêóëüòóðíàÿ êîìïåòåíò-
íîñòü èíäèâèäà, ñïîñîáñòâóþùàÿ ôîðìèðîâàíèþ àäåêâàòíûõ 
ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ òîëåðàíòíûì 
îòíîøåíèåì ê ëþäÿì, è èíòåãðèðóþùàÿ îáùåñòâî5.

Òàêèì îáðàçîì, ýòíîêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå êàê ñîöè-
àëüíûé èíñòèòóò âûïîëíÿåò òðè ãðóïïû ôóíêöèé: ñîöè-
àëüíûå (óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ èíäèâè-
äîâ, ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, óñòîé÷èâîñòü 
îáùåñòâåííîé æèçíè, èíòåãðàöèÿ äåéñòâèé è èíòåðåñîâ 
ëþäåé, îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ); êóëüòóðíûå 
(êóëüòóðíî-ïîçíàâàòåëüíàÿ, ïðîïàãàíäèñòñêàÿ, ðåêðåàöèîí-
íî-îçäîðîâèòåëüíàÿ); âîñïèòàòåëüíûå (ôîðìèðîâàíèå ýòíè-
÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè, ñîõðàíåíèå «ýòíè÷åñêîé òðàäèöèè» 
è ñîçäàíèå íîâûõ êóëüòóðíûõ îáðàçöîâ). 

Ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ýò-
íîêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ çàëîæåíû â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèÿõ è óñòàâàõ åå ñóáúåêòîâ, 
Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè», èíûõ ôåäåðàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îáðàçîâàíèè» çàêðåïëåíû ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò 
íàçâàòü çàùèòó è ðàçâèòèå ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ êóëüòóð, ðåãèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé è 
îñîáåííîñòåé â óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, 
à òàêæå äåìîêðàòè÷åñêèé, ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé 
õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. 

Â ÷èñëå ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé 
â îáðàçîâàíèè, çàêðåïëåííûõ â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé 
ïðåäñòàâëåí íà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå, óêàçûâàåòñÿ íà 
åäèíñòâî ôåäåðàëüíîãî êóëüòóðíîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî 
ïðîñòðàíñòâà; çàùèòó è ðàçâèòèå ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ êóëüòóð, ðåãèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé è 
îñîáåííîñòåé â óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà; 
âêëþ÷åíèå ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëü-
íîå ïðîñòðàíñòâî. Ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 9 ãë. 1 ïðîåêòà ýòîãî 
çàêîíà, ñóáúåêòû ÐÔ âïðàâå ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü 
ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ 
ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è 
äðóãèõ îñîáåííîñòåé ñóáúåêòîâ ÐÔ6. 

Îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÐÔ 
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîã-                                                                
ðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2011—2015 ãã. (ÔÖÏÐÎ), 
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ñè-
ñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ìåðû ïî åå ðåàëèçàöèè. Â åå ðàìêàõ 
ïðåäóñìîòðåíî ìåðîïðèÿòèå ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ íà òåððèòî-
ðèè ÐÔ ñîâðåìåííûõ ìîäåëåé óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè äåòåé 
âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ 
ðàñïðîñòðàíåíèå èíòåãðèðîâàííûõ ìîäåëåé îáùåãî è äîïîë-
íèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå èííîâàöèîííûå âîñïèòà-
òåëüíûå ìîäåëè, îáåñïå÷èâàþùèå ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé 
èäåíòè÷íîñòè îáó÷àþùèõñÿ â óñëîâèÿõ ïîëèêóëüòóðíîãî 
è ïîëèêîíôåññèîíàëüíîãî îáùåñòâà. Ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè 
ýòèõ ìîäåëåé áóäåò âûïîëíåí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî 

Í. Ï. Êàñàòêèíà, Ò. Í. Ñóêîíêèíà Èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ýòíîêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ ...
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óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðîÿâëåíèþ 
íàöèîíàëèçìà è ñåïàðàòèçìà7.

Ñâîåîáðàçíûì ïðîÿâëåíèåì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ýò-
íîêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ ñòàë ïðèíÿòûé â 1996 ã. 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè», 
öåëü êîòîðîãî — ñîõðàíåíèå ñàìîáûòíîñòè, ÿçûêà è êóëü-
òóðû íà óðîâíå ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ. Çàêîí äàë ïðàâî 
íà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîå ñàìîîïðåäåëåíèå îáùåñòâåííûì 
îáúåäèíåíèÿì ãðàæäàí, «îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê îïðåäåëåííûì 
ýòíè÷åñêèì îáùíîñòÿì», âêëþ÷àÿ «ïðàâî ñîçäàâàòü íåãîñó-
äàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (îáùåîáðàçîâà-
òåëüíîãî, íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ) ñ îáó÷åíèåì íà ðîäíîì ÿçûêå, à òàêæå ïðàâî 
âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ 
óðîâíåé î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ îáó÷åíèåì íà ðóññêîì ÿçûêå 
è óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì ÿçûêà, íàöèîíàëüíîé èñòîðèè è 
êóëüòóðû»8.

Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ÐÔ 
(2006 ã.) óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ê ïðèîðèòåòàì òàêîé ïîëèòèêè 
ïðèíàäëåæàò óäîâëåòâîðåíèå ýòíîêóëüòóðíûõ è ÿçûêîâûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàðîäîâ Ðîññèè â ñîïðÿæå-
íèè ñ ñîõðàíåíèåì åäèíñòâà ôåäåðàëüíîãî êóëüòóðíîãî, 
îáðàçîâàòåëüíîãî è äóõîâíîãî ïðîñòðàíñòâà, êîíñîëèäàöèÿ 
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè â åäèíóþ ïîëèòè÷åñêóþ 
íàöèþ, ôîðìèðîâàíèå â êîððåëÿöèè ñ ýòíè÷åñêîé ñàìî-
èäåíòèôèêàöèåé îáùåðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ñîçíàíèÿ»9.

Òàêèì îáðàçîì, ìåñòî, êîòîðîå ýòíîêóëüòóðíîå îáðàçî-
âàíèå çàíèìàåò â ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ÐÔ, 
îïðåäåëÿåò çíà÷åíèå ÷åòêîãî è ýôôåêòèâíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Ñèñòåìà âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, 
ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðó-
åòñÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, 
÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü â óñòðàíåíèè ïðîòèâîðå÷èé 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ âñåõ óðîâíåé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
äèñêðèìèíàöèè ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Ýòíîêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ â äåòñêèõ ñàäàõ, 
øêîëàõ, ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ñëóæèò èçó÷åíèå ðîäíîãî è 
ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêîâ. Â Ðîññèè ôóíêöèîíèðóåò äâà òèïà 

íàöèîíàëüíûõ øêîë: øêîëû ñ îáó÷åíèåì íà ðîäíîì ÿçûêå, 
ãäå âñå ïðåäìåòû èçó÷àþòñÿ íà ðîäíîì ÿçûêå, à ðóññêèé 
ÿçûê èçó÷àåòñÿ êàê ïðåäìåò; øêîëû ñ îáó÷åíèåì íà ðóññêîì 
ÿçûêå, â êîòîðûõ ðîäíîé ÿçûê è ëèòåðàòóðà èçó÷àþòñÿ êàê 
ïðåäìåòû10. Â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ýòíè÷åñêèõ 
ãðóïï ñîçäàþòñÿ íàðÿäó ñ îñíîâíûì òèïîì øêîë íàöèîíàëü-
íûå øêîëû ñ ïðåïîäàâàíèåì ïðåäìåòîâ íà ðîäíîì ÿçûêå è 
îáÿçàòåëüíûì ãëóáîêèì èçó÷åíèåì ñ ïåðâîãî ïî âûïóñêíîé 
êëàññû ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà.

Ïî äàííûì Î. È. Àðòåìåíêî, èç áîëåå ÷åì 239 ÿçûêîâ è 
äèàëåêòîâ, ñóùåñòâóþùèõ â Ðîññèè, â øêîëàõ èçó÷àþòñÿ 89, 
èç íèõ íà 39 âåäåòñÿ îáó÷åíèå. Êîëè÷åñòâî øêîë, ãäå îáó÷å-
íèå âåäåòñÿ íà ðîäíîì ÿçûêå, áîëüøå âñåãî â ðåñïóáëèêàõ 
Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí, ßêóòèÿ, Òûâà. Â ïîñëåäíèå ãîäû 
íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ òàêèõ øêîë, îñîáåííî â 
ãîðîäàõ. Åñëè â íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â. èõ áûëî â ñðåäíåì 
ïî Ðîññèè îêîëî 13 %, òî â 2011 ã. — 45 %11.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî øêîëà ñ ðîäíûì (íåðóññêèì) 
è ðóññêèì (íåðîäíûì) ÿçûêàìè îáó÷åíèÿ èìååò ñâîþ ñïå-
öèôèêó: ïî ñâîèì áàçîâûì õàðàêòåðèñòèêàì îíà ïðîäîëæàåò 
îñòàâàòüñÿ â ñòðóêòóðå ðîññèéñêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû 
îñîáîé ìîäåëüþ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òðåáóþùåãî 
îòäåëüíîãî ïîäõîäà è ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøåíèé. Ýòà øêîëà 
èìååò ïîòðåáíîñòü â îòäåëüíûõ ðàçðàáîòêàõ è ïî ôóíêöèî-
íàëüíîñòè ðîäíîãî è ðóññêîãî ÿçûêîâ, è ïî ñîïðÿæåíèþ 
êóëüòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèÿ ãóìàíèòàðíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ12.

Çà÷àñòóþ ýòíîêóëüòóðíûå øêîëû ïîçèöèîíèðóþòñÿ êàê 
ðóññêî-ýòíè÷åñêèå è, ïî èäåå òåîðåòèêîâ øêîëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ «áèêóëüòóðíîé 
ëè÷íîñòè». Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ó÷åáà â òàêèõ øêîëàõ ïî-
çâîëÿåò ëó÷øå óçíàâàòü «äðóãóþ» êóëüòóðó, ñðàâíèâàòü è 
êðèòè÷åñêè îñìûñëèâàòü öåííîñòè êàæäîé èç íèõ è â èòîãå 
ôîðìèðîâàòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ êóëüòóðíóþ èäåíòè÷íîñòü. 
Îäíàêî â áîëüøèíñòâå áèêóëüòóðíûõ øêîë íå ðåøåí êëþ-
÷åâîé âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû ôîð-
ìèðóþùåéñÿ ñèñòåìû öåííîñòåé13. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
ýòíîêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå ïðåäñòàåò â êà÷åñòâå âàæíîãî, 
îäíàêî íå ãëàâíîãî ýëåìåíòà îáðàçîâàíèÿ. Íà óðîâíå íà-
÷àëüíîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ýòíîêóëüòóðíûé ýëåìåíò 
âêëþ÷åí â ñîñòàâ òàê íàçûâàåìîãî «øêîëüíîãî êîìïîíåíòà», 
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ñîäåðæàíèå êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ñàìîé øêîëîé è îõâà-
òûâàåò íå áîëåå 1/5 âñåãî ó÷åáíîãî âðåìåíè. 

Íàðÿäó ñ ýòèì øêîëû ñ ýòíîêóëüòóðíûì êîìïîíåíòîì 
äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ó÷àùèìñÿ âîçìîæíîñòü ñàìîîïðåäå-
ëèòüñÿ (ñàìîèäåíòèôèöèðîâàòüñÿ) â êà÷åñòâå òîé èëè èíîé 
ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, îáåñïå÷èòü ýòèì ãðóïïàì ðàâíîïðàâíûé 
äèàëîã ñ èíîêóëüòóðíûì îêðóæåíèåì, ïîìî÷ü èì âêëþ÷èòñÿ 
â ðàçâèòèå ñîöèóìà14. 

Â íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, èìåþùèõ íàöèîíàëüíûå 
ìåíüøèíñòâà, êîãäà îäíà îáùèíà íàõîäèòñÿ â ïðèâèëåãè-
ðîâàííîì ïîëîæåíèè ïî îòíîøåíèþ ê îñòàëüíûì, öåëüþ 
èíñòèòóòîâ îáðàçîâàíèÿ äîëæíî áûòü âîñïèòàíèå ãðàæäàí 
ïëþðàëèñòè÷åñêîãî è òîëåðàíòíîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå îáúåêòîì 
òîëåðàíòíîñòè ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûé âûáîð êàæäîãî â 
ïëàíå îòîæäåñòâëåíèÿ ñåáÿ ñ òîé èëè èíîé êóëüòóðîé15. 
Ïîýòîìó íàöèîíàëüíûé (ýòíè÷åñêèé) êîìïîíåíò îáðàçîâà-
íèÿ îïèðàåòñÿ íà èäåè ïîëèëîãà êóëüòóð, ïîëèëèíãâèçìà. 
Ñîâðåìåííûå öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ëè÷íîñòè è îáùåñòâà 
ïîçâîëÿþò â ñëó÷àå èõ ðåàëèçàöèè æèòü è ðàçâèâàòü ñâîþ 
êóëüòóðó ïðåäñòàâèòåëÿì âñåõ ýòíîñîâ. Â ýòîì ñëó÷àå èäåÿ 
«ïîëèëîãà êóëüòóð» â îáðàçîâàíèè áûëà ïîíÿòà êàê âíåäðå-
íèå â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ ïðèíöèïà êóëüòóðíîãî ïëþðàëèçìà, 
êóëüòóðíîé ñîîáðàçíîñòè ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ16.

Ýòíîêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ìîæåò 
áûòü îïðåäåëåíî êàê ïðèîáùåíèå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ 
ê ìàëîýòíè÷åñêîé, ðóññêîé, îáùåíàöèîíàëüíîé (ðîññèéñêîé) 
è ìèðîâîé êóëüòóðå ñ öåëüþ äóõîâíîãî îáîãàùåíèÿ, à òàê-
æå êàê ðàçâèòèå ïëàíåòàðíîãî ñîçíàíèÿ è ôîðìèðîâàíèå 
ãîòîâíîñòè è óìåíèÿ æèòü â ìíîãîêóëüòóðíîé ñðåäå. Ïî-
äîáíîå ïîíèìàíèå ýòíîêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîâïàäàåò 
ñ îáùåìèðîâûìè òðàêòîâêàìè, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò, ÷òî 
ñîäåðæàíèå âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ ÷åðïàåòñÿ îäíîâðåìåííî 
èç êóëüòóðû ìàëîãî ýòíîñà, äîìèíèðóþùåé íàöèè è ìèðî-
âîé êóëüòóðû17.

Òàêèì îáðàçîì, ýòíîêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå âîñòðåáîâàíî 
â îáùåñòâå, ïîñêîëüêó âûïîëíÿåò ðÿä âàæíûõ ñîöèîêóëüòóð-
íûõ ôóíêöèé. Óðîâåíü ðàçâèòèÿ åãî íîðìàòèâíîé, ìàòåðè-
àëüíîé áàçû è èäåîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ñâèäåòåëüñòâóåò 
î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè äëÿ ðå-
øåíèÿ çàäà÷ èíòåãðàöèè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà 
è ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíî-ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè.    
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Êîíåö 2010 ã. áûë îçíàìåíîâàí ðÿäîì çàÿâëåíèé, êîòîðûå 
âïîëíå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà îïðåäåëåíèÿ «èñòîðè÷åñêèå», 
èëè «âåõîâûå»: ïðàêòè÷åñêè ñèíõðîííî ðóêîâîäèòåëè åâ-
ðîïåéñêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ñî çíà÷èòåëüíîé 
òðàäèöèåé ïîëèòêîððåêòíîñòè À. Ìåðêåëü è Í. Ñàðêîçè çà-
ÿâèëè îá îòêàçå îò ìóëüòèêóëüòóðíîñòè êàê ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè. Ñòðàòåãèè «ïëàâèëüíîãî êîòëà» è «ôðóêòîâîãî 
ñàëàòà» îêàçàëèñü íåñîñòîÿòåëüíûìè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåí-
íûõ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè. Êàê ñëåäñòâèå, ïîëèêóëüòóðíîå 
îáðàçîâàíèå ñ åãî èäåÿìè îòêðûòîñòè, ïàðòèñèïàòèâíîñòè, 
ìíîãîïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñòðåìëåíèåì ïðå-
îäîëåòü ìîíîêóëüòóðíóþ, åâðîöåíòðè÷åñêóþ îðèåíòàöèþ 
óõîäèò èç çàïàäíîé ïåäàãîãèêè, ãäå áûëî òðàäèöèîííûì 
ïîñëåäíèå ïîëâåêà. 

ÇÅÒÊÈÍÀ Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà, ïðîôåññîð êàôåäðû âñåîáùåé èñòî-
ðèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà, äîêòîð 
êóëüòóðîëîãèè.

ÏÛÊÎÂ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ïåäàãîãèêè Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà.

Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå ïîñëåäîâàòåëüíî ñòðåìèòñÿ ñòàòü 
÷àñòüþ åâðîïåéñêîãî êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà (Áîëîíñêèé ïðîöåññ) è çàêîíîìåðíî ïîäâåðæåíî îáùèì 
òåíäåíöèÿì åãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ìóëüòèêóëüòóðíîñòü ïðè-
ñóùà ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè èñòîðè÷åñêè: ýòî íå 
ïðîáëåìà âûáîðà, à äàííîñòü, êîòîðàÿ îáîãàòèëà ðîññèéñêóþ 
êóëüòóðó, âî ìíîãîì îïðåäåëèëà åå ñàìîáûòíîñòü. Îòñþäà 
ïîëèêóëüòóðíûé õàðàêòåð îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ñ ó÷åòîì 
îïûòà çàïàäíîé øêîëû è ôèëîñîôèè (Ý. Ìåéëåð, À. Òîéíáè) 
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïèðàåòñÿ íà îòå÷åñòâåííûå òðàäèöèè 
òåîðèè ïîëèêóëüòóðíîñòè â îáðàçîâàíèè (Ë. Ñ. Âûãîòñêèé, 
Í. À. Äàíèëåâñêèé, Ï. Ô. Êàïòåðåâ, Í. Ê. Ðåðèõ, Þ. Â. ßêî-
âåö) è èñòîðè÷åñêèé îïûò ïåäàãîãîâ è íàöèîíàëüíûõ äåÿ-
òåëåé ïðîñâåùåíèÿ. 

Â ñîâðåìåííîé ïåäàãîãèêå êàòåãîðèÿ «ïîëèêóëüòóðíîå 
îáðàçîâàíèå» îïðåäåëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Êëþ÷åâîé â ýòèõ 
îïðåäåëåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ èäåÿ òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïòóàëèçàöèè 
è ïðàêòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà 
îñíîâå öåííîñòåé ðàâíîïðàâíîãî äèàëîãà, âçàèìíîãî óâàæå-
íèÿ è íåíàñèëèÿ ìåæäó èíäèâèäóàëüíûìè è êîëëåêòèâíûìè 
ñóáúåêòàìè (ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, êóëüòóðàìè). Íà òåððè-
òîðèè Ïîâîëæüÿ â óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé ïî-
ëèêîíôåññèîíàëüíîñòè è ìíîãîÿçû÷èÿ åãî íàñåëåíèÿ íàèáîëåå 
ýôôåêòèâåí îïûò íàöèîíàëüíûõ ïðîñâåòèòåëåé íàðîäîâ êðàÿ, 
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ íà êîíåö XIX — ïåðâûå 
äåñÿòèëåòèÿ XX â., íî â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì 
ïîäõîäàì ê ïîëèêóëüòóðíîìó îáðàçîâàíèþ.

Ïîâîëæüå âòîðîé ïîëîâèíû XIX — íà÷àëà ÕÕ â. ïðåä-
ñòàâëÿëî ñëîæíîå â ýòíîêîíôåññèîíàëüíîì îòíîøåíèè îá-
ðàçîâàíèå. Äèñïåðñíîå ðàññåëåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ íàðîäîâ 
êðàÿ, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçíûì êîíôåññèÿì è ãîâîðÿùèì 
íà ðàçíûõ ÿçûêàõ, îáðàçîâûâàëî óíèêàëüíóþ êóëüòóðíî-
áûòîâóþ ðåàëüíîñòü, îáåñïå÷èâàþùóþ åñòåñòâåííûé äèàëîã 
êóëüòóð. Ïîëèýòíè÷åñêàÿ ÷åðåñïîëîñèöà ðåøàëà ïðîáëåìó 
åñòåñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ýòíîñàìè è èõ âçà-
èìíîãî âîñïðèÿòèÿ êóëüòóðíî-îñîáîãî ó íàðîäîâ-ñîñåäåé.

Èçó÷åíèå öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé ýòíè÷åñêèõ ñîöèóìîâ â 
ýòîé ñèòóàöèè òðåáîâàëî îò ïåäàãîãîâ ïîçèöèè îäíîâðåìåí-
íîé âíóòðè è âíåíàõîäèìîñòè (Ì. Ì. Áàõòèí). Çàêîíîìåðíî, 
÷òî ñâîåîáðàçèå íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëèòåòà, òðàäèöèîííûõ 
è èííîâàöèîííûõ, ðåëèãèîçíûõ è ðîäîïëåìåííûõ, îáùå-
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÷åëîâå÷åñêèõ è íàöèîíàëüíûõ ñòîðîí æèçíè, öåëîñòíîñòü 
è ñèíêðåòèçì ìèðîâîñïðèÿòèÿ íàðîäà, åãî èíòåðåñû è ïî-
òðåáíîñòè áûëè íàèáîëåå ïîëíî èçó÷åíû íàöèîíàëüíûìè 
ïðîñâåòèòåëÿìè Ïîâîëæüÿ Ø. Ìàðäæàíè, È. ß. ßêîâëåâûì, 
Ê. Íàñûéðè, Í. Â. Íèêîëüñêèì, È. Ñ. Ìèõååâûì. Äëÿ ìîðäîâ-
ñêîãî íàðîäà âàæåí îïûò Ì. Å. Åâñåâüåâà è Ã. Ê. Óëüÿíîâà. 
Îíè ñ÷èòàëè ïðîñâåùåíèå íàðîäîâ îñíîâíûì ìåõàíèçìîì 
íàöèîíàëüíîãî êóëüòóðíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà. 

Äåÿòåëè íàöèîíàëüíîãî îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêîãî 
äâèæåíèÿ ñóìåëè âûÿâèòü èåðàðõèþ òðàäèöèîííûõ íàöèî-
íàëüíûõ öåííîñòåé, ñäåëàâ åå ñòåðæíåì ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè íàðîäíûõ ó÷èòåëåé — ãëàâíûõ òðàíñëÿòîðîâ 
ïðîñâåòèòåëüñêèõ èäåé íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäåíèÿ. Íàðÿäó 
ñ ýòèì ïåäàãîãè-ïðîñâåòèòåëè ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì ìîäåð-
íèçèðîâàòü áàçîâóþ ñèñòåìó öåííîñòåé «ðîäíûõ» ñîöèóìîâ 
÷åðåç âêëþ÷åíèå â íåå ýêîíîìè÷åñêèõ öåííîñòåé ñîáñòâåí-
íîñòè, öåííîñòè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, æèçíè è çäîðîâüÿ 
îòäåëüíîé ëè÷íîñòè (êàòåãîðèè, çà÷àñòóþ íå ñâîéñòâåííûå 
òðàäèöèîííûì êóëüòóðàì). Èíêîðïîðèðîâàíèå íîâûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé â òðàäèöèîííîå îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, ïî ìíåíèþ 
ïðîñâåòèòåëåé, äîëæíû áûëè îáåñïå÷èòü øêîëüíûå ó÷èòåëÿ 
íåðóññêèõ íàðîäîâ Ïîâîëæüÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì, êóëüòóð-
íûå, ìèðîâîççðåí÷åñêèå è èíûå öåííîñòè òðàíñëèðîâàëèñü 
â ñîçíàíèå ó÷àùèõñÿ è ñïîñîáñòâîâàëè åãî ðàçâèòèþ. Òàêèì 
îáðàçîì, ïðîãðàììà ïîëèêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàñïðî-
ñòðàíÿëàñü â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïåäàãîãîâ.

Ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé äëÿ íåðóññêèõ 
øêîë àêêóìóëèðîâàëñÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ êðàÿ, êîòîðûå, 
â ñèëó ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà ó÷åíèêîâ è åñòåñòâåí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ëþäüìè ñ ðàçíûìè òðàäèöèÿìè 
àïðèîðè ïðåäïîëàãàëè àäàïòàöèþ ÷åëîâåêà ê ðàçëè÷íûì 
êóëüòóðíûì öåííîñòÿì â ñèòóàöèè òåñíîãî ñîñóùåñòâîâà-
íèÿ ìíîæåñòâà ðàçíîðîäíûõ êóëüòóð. Ýòî Êàçàíñêàÿ èíî-
ðîä÷åñêàÿ ó÷èòåëüñêàÿ ñåìèíàðèÿ, â êîòîðîé äîëãîå âðåìÿ 
ðàáîòàëè Ì. Å. Åâñåâüåâ, È. Ñ. Ìèõååâ, Í. Â. Íèêîëüñêèé, 
À. Ô. Þðòîâ è ó÷èëñÿ Ñ. Ã. ×àâàéí; Ñèìáèðñêàÿ ÷óâàøñêàÿ 
ó÷èòåëüñêàÿ øêîëà È. ß. ßêîâëåâà è äð. Ïîñëå ðåâîëþöèè 
îïûò ýòîé ðàáîòû ïîäõâàòèëè íàöèîíàëüíûå äåÿòåëè â Íàð-
êîìíàöå è Íàðêîìïðîñå (íàðîäíûå êîìèññàðèàòû ïî äåëàì 
íàöèîíàëüíîñòåé è ïðîñâåùåíèÿ), òàêèå êàê Ã. Ê. Óëüÿíîâ.

Òðåáîâàíèÿ ê ôèãóðå íàöèîíàëüíîãî ó÷èòåëÿ, ñåëüñêîãî 
èíòåëëèãåíòà, ó ïðîñâåòèòåëåé áûëè î÷åíü âûñîêèìè: íðàâ-
ñòâåííûå ÷åëîâå÷åñêèå êà÷åñòâà è ïåäàãîãè÷åñêàÿ êóëüòó-
ðà; çíàíèå ñâîåãî ó÷åáíîãî ïðåäìåòà; âëàäåíèå ìåòîäèêîé 
îáó÷åíèÿ; ðàçíîîáðàçíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ó÷èòåëÿ ñåëüñêîé 
øêîëû (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ, ìåäèöèíñêàÿ, þðèäè÷åñêàÿ); 
ïîíèìàíèå è óâàæåíèå ÿçûêà, ïñèõîëîãèè è íàöèîíàëüíûõ 
òðàäèöèé ó÷åíèêîâ; âëàäåíèå äîñòèæåíèÿìè ðóññêîé è åâ-
ðîïåéñêîé êóëüòóðû. Ïðîãðàììà íåìóñóëüìàíñêèõ ó÷èòåëü-
ñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âêëþ÷àëà, ïîìèìî òðàäèöèîííûõ 
ïðåäìåòîâ, ïåðåäîâûå çíàíèÿ ñâîåé ýïîõè, ðîäíûå ÿçûêè 
ó÷àùèõñÿ, òåõíè÷åñêèå è àãðîíîìè÷åñêèå çíàíèÿ, íàâûêè 
ïåðåâîä÷åñêîé ðàáîòû. Ïîëèêóëüòóðíîñòü êàê êðèòåðèé îá-
ðàçîâàííîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìà, ñïîñîáíîñòè ó÷èòûâàòü 
èíòåðåñû ñîöèóìà ðàçíûõ íàöèîíàëüíûõ è ýòíè÷åñêèõ ìåíü-
øèíñòâ áûëà âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ïîðòðåòà ó÷èòåëÿ íåðóññêèõ (èíîðîä÷åñêèõ) øêîë Ïîâîëæüÿ.

Âîñïèòàííèêè ïðîñâåòèòåëåé Ïîâîëæüÿ öåëåíàïðàâëåí-
íî ãîòîâèëèñü ê ïðåïîäàâàíèþ â øêîëàõ ñ ïîëèýòíè÷íûì 
ñîñòàâîì ó÷àùèõñÿ. Ïîäîáíàÿ øêîëà ïîçâîëÿëà ðåøàòü íå 
òîëüêî ïåäàãîãè÷åñêèå çàäà÷è, íî è ôîðìèðîâàòü êàäðû 
íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè. Ïðè ýòîì èäåÿ 
öåííîñòè íàöèîíàëüíîãî ñâîåîáðàçèÿ îïðåäåëèëà ïðèîðèòåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè ó÷èòåëüñêèõ êàäðîâ. Àêñèîëî-
ãè÷åñêèì ñòåðæíåì ðàçâèòèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
ïðîñâåòèòåëè ïðîâîçãëàñèëè íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè, ÿçûêè, 
ìèôû, ïðåäàíèÿ, ïðîìûñëû, çàáàâû è èãðû. Ïî óáåæäåíèþ 
Í. Â. Íèêîëüñêîãî, ýòî áûëî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ïåäàãîãè «ñ ëþáîâüþ ïîäõîäèëè ê íàðîäíîé æèçíè, ÷òîáû 
ïî÷óâñòâîâàëè âñþ ïîýçèþ íàðîäíîé ñëîâåñíîñòè, êðàñîòó 
íàðîäíîé ìóçûêè, áîãàòñòâî ðå÷è, ãëóáîêèé èñòîðè÷åñêèé 
ñìûñë îáðÿäîâ, ðàáîòó ñîçèäàòåëüíîé ìûñëè â óñòðîéñòâå 
æèëèùà, â îðóäèÿõ è îðóæèè, â òåõíè÷åñêèõ ïðèåìàõ»1.

Èñïîëüçîâàíèå íàðîäíîé êóëüòóðû â ïåäàãîãè÷åñêîé 
ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ ó÷èòåëåé áûëî âàæíî äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ïîëîæèòåëüíîé ýòíè÷åñêîé ñàìî-
èäåíòèôèêàöèè ìîëîäûõ ëþäåé è ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ ìàð-
ãèíàëèçàöèè. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî è â Êàçàíñêîé èíîðîä÷åñêîé 
ó÷èòåëüñêîé ñåìèíàðèè, è â Ñèìáèðñêîé ÷óâàøñêîé øêîëå 
È. ß. ßêîâëåâà îòìå÷àëèñü òðàäèöèîííûå íàðîäíûå ïðàçäíè-
êè, ñîõðàíÿëèñü è êóëüòèâèðîâàëèñü ëó÷øèå íàöèîíàëüíûå 

È. À. Çåòêèíà, Ñ. À. Ïûêîâ Òðàäèöèè ïîëèêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðîñâåòèòåëüñòâå ...
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îáû÷àè. Äîñòàòî÷íî ðàíî áóäóùèõ ó÷èòåëåé ïðèâëåêàëè 
ê ñáîðó îáðàçöîâ ôîëüêëîðà, çàïèñÿì íàðîäíûõ îáðÿäîâ, 
ïåðåâîä÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ðîëü ðîäíîãî ÿçûêà â ïîäãîòîâêå ó÷èòåëåé ðàññìàòðèâà-
ëàñü ïåäàãîãàìè-ïðîñâåòèòåëÿìè äâîÿêî. Ïðåæäå âñåãî îí 
äîëæåí áûë ñòàòü ñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîãî îáó÷åíèÿ. «Ó÷å-
íèêè ýòîé (èíîðîä÷åñêîé — È. Ç., Ñ. Ï.) øêîëû ÿâëÿþòñÿ ñ 
ñîâåðøåííî äðóãèì ìèðîâîççðåíèåì, ñêëàäîì ìûøëåíèÿ, ó 
íèõ ñâîé ìèðîê. Çàäà÷à ó÷èòåëÿ — ïðèíîðîâèòüñÿ ê äóøå 
ó÷åíèêà. Ëó÷øåå ñðåäñòâî äëÿ ýòîãî — ðîäíîé ÿçûê ó÷à-
ùåãîñÿ», — ïèñàë È. ß. ßêîâëåâ2. Ñ. Ã. ×àâàéí, ãîâîðÿ î 
ðîëè ðîäíîãî ÿçûêà â øêîëüíîì ïðåïîäàâàíèè, îïðåäåëèë 
åãî âàæíûì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäåíèÿ, êîòî-
ðûé äîëæåí ïîìî÷ü ïðåîäîëåòü íåâåæåñòâî è ñäåëàòü ìàðè 
ðàâíîïðàâíûìè ñðåäè äðóãèõ íàðîäîâ ñòðàíû3. 

Â âîñïèòàíèè è îáðàçîâàíèè ìîëîäûõ íåðóññêèõ ó÷èòåëåé 
ïðîñâåòèòåëè ñòðåìèëèñü ê äîñòèæåíèþ îïòèìàëüíûõ äëÿ 
êàæäîãî èíäèâèäà è åãî êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè ðåçóëü-
òàòîâ íà áàçå èíòåðèîðèçàöèè îáùåêóëüòóðíûõ öåííîñòåé. 
Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè öåííîñòÿìè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû 
â âîñïèòàíèè íàðîäíûõ ó÷èòåëåé ïðîñâåòèòåëè ñòðåìèëèñü 
îïèðàòüñÿ íà öåííîñòè, íå ñâîéñòâåííûå íàöèîíàëüíûì 
êóëüòóðàì: âàæíîñòü êíèãè âîîáùå è íàöèîíàëüíîãî ïå÷àò-
íîãî ñëîâà â ÷àñòíîñòè; çíà÷èìîñòü ðàöèîíàëüíîãî âåäåíèÿ 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; öåííîñòü ðóññêîé êóëüòóðû, à ÷åðåç 
íåå — êóëüòóðû öèâèëèçàöèè. Âûïóñêíèêè ó÷èòåëüñêèõ 
øêîë è ñåìèíàðèé íàðÿäó ñ ìîëîäîé íàöèîíàëüíîé ïå÷àòüþ 
è ëè÷íûì âëèÿíèåì ïðîñâåòèòåëåé ñòàíîâèëèñü óñòîé÷èâûìè 
«ïóòÿìè òðàíñëÿöèè» â äåðåâåíñêèå ñîöèóìû ýòèõ íîâûõ 
ïðåäñòàâëåíèé. Ìîëîäûå ó÷èòåëÿ ñïîñîáñòâîâàëè óêðåïëåíèþ 
â íàñåëåíèè ïîíèìàíèÿ öåííîñòè òðàäèöèîííîé ýòíè÷åñêîé 
êóëüòóðû. Â óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ êîíòàê-
òîâ è åñòåñòâåííîé óíèôèêàöèè áûòà àïðèîðíîå ïîíèìàíèå 
ýòîãî â îáûäåííîì íàðîäíîì ñîçíàíèè áûñòðî óòðà÷èâàëîñü. 

Ïðîáëåìà âîñïèòàíèÿ ó÷èòåëåé íà áàçå öåííîñòåé íàöèî-
íàëüíîé êóëüòóðû ïåðåä òàòàðñêèìè ïðîñâåòèòåëÿìè ñòîÿëà 
íå ìåíåå îñòðî, ÷åì ïåðåä îáùåñòâåííûìè äåÿòåëÿìè äðóãèõ 
íàðîäîâ êðàÿ. Èäåíòèôèêàöèÿ òàòàð øëà íå ïî ÿçûêîâîìó, 
òåððèòîðèàëüíîìó èëè êóëüòóðíî-áûòîâîìó ïðèíöèïó, à ïî 
ïðèçíàêó êîíôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ìíîãèå òàòà-
ðû ñ÷èòàëè ñåáÿ, èñõîäÿ èç îñíîâ âåðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü 

ìóñóëüìàíàìè. È îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ òàòàðñêèõ ïðî-
ñâåòèòåëåé Ïîâîëæüÿ Ø. Ìàðäæàíè, Ê. Íàñûéðè è Ã. Òóêàÿ 
ñòàëî îáîñíîâàíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î òàòàðàõ êàê î ñàìîñòîÿ-
òåëüíîì íàðîäå. Ìûñëèòåëè ñ÷èòàëè, ÷òî íåçíàíèå íàðîäîì 
ñîáñòâåííîé èñòîðèè çàñòàâëÿåò åãî èñïûòûâàòü ÷óâñòâî 
íåïîëíîöåííîñòè. Ïðîïàãàíäó íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, 
öåííîñòè íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà è íàöèîíàëüíîé ëèòåðàòóðû 
(à íå òîëüêî êíèã ïî-àðàáñêè èëè íà òþðêè) â òàòàðñêîì 
ñîöèóìå äîëæíû áûëè îñóùåñòâèòü ó÷èòåëÿ ìåêòåáå è 
ìåäðåñå. Íî ïîäãîòîâêå òàêèõ ó÷èòåëåé ïðåäøåñòâîâàëà 
ðåôîðìà òðàäèöèîííîãî ñòàðîìåòîäíîãî ìóñóëüìàíñêîãî                                                 
îáó÷åíèÿ. Ø. Ìàðäæàíè è Ê. Íàñûéðè çàëîæèëè ïðèíöè-
ïèàëüíûå îñíîâû íîâîìåòîäíîãî, äæàäèäèçñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
(äæàäèäèçì — «íîâûé»). Íîâîìåòîäíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ 
îáíîâëÿëè ñõîëàñòè÷åñêóþ ïðîãðàììó òðàäèöèîííûõ ìåäðåñå. 
Â ïðåïîäàâàíèè àêöåíò äåëàëñÿ íà ïðàêòè÷åñêîé ïîëåçíîñòè 
çíàíèÿ, à íå íà óìåíèè âåñòè ñõîëàñòè÷åñêèå ñïîðû. Â êóðñ 
îáó÷åíèÿ âêëþ÷àëèñü ñâåòñêèå ïðåäìåòû è ðóññêèé ÿçûê êàê 
ÿçûê íàóêè è ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ. Â íîâîìåòîäíûõ 
øêîëàõ ðàñøèðÿëàñü ïðîãðàììà èçó÷åíèÿ òàòàðñêîãî ÿçûêà. 
Ê. Íàñûéðè óòâåðæäàë, ÷òî ÷åëîâåê ìîæåò îáó÷àòüñÿ èëè 
ïî-àðàáñêè, èëè ïî-ðóññêè (âñå çàâèñèò îò åãî æåëàíèÿ), íî 
îí ïðåæäå âñåãî äîëæåí óñâîèòü ðîäíîé ÿçûê. Îáíîâëÿëàñü 
è ìåòîäèêà ïðåïîäàâàíèÿ, ïðîïàãàíäèðîâàëñÿ ðîññèéñêèé 
ïåäàãîãè÷åñêèé îïûò.

Ïðîáëåìà ïîëèêóëüòóðíîñòè â ïîäãîòîâêå ó÷èòåëåé íî-
ñèëà áèíàðíûé õàðàêòåð: ñ îäíîé ñòîðîíû, èçó÷åíèå ðîä-
íîé êóëüòóðû, ñîïîñòàâëåíèå åå äîñòèæåíèé ñ êóëüòóðàìè 
äðóãèõ íàðîäîâ, îñîáåííî íàðîäîâ-ñîñåäåé, îáåñïå÷èâàëè 
ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîé íàöèîíàëüíîé ñàìîèäåíòè-
ôèêàöèè, ñ äðóãîé — ñîäåéñòâîâàëè ïîäúåìó íàöèîíàëüíîé 
êóëüòóðû ÷åðåç ïðèîáùåíèå ê äîñòèæåíèÿì èíûõ êóëüòóð. 
Òàê, Ã. Ê. Óëüÿíîâ â òåðìèíîëîãèè, õàðàêòåðíîé äëÿ ïå-
ðèîäà 20-õ ãã. ÕÕ â., ïèñàë: «Íàøà íåîòëîæíàÿ çàäà÷à — 
óêðåïèòüñÿ ñðåäè íèõ (íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ — È. Ç., 
Ñ. Ï.), äàòü ïðî÷íûå îñíîâû äëÿ íàó÷íîãî ìèðîïîíèìàíèÿ, 
äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîöåññà ïðèîáùåíèÿ èõ ê îáùåé êóëüòóðå 
òðóäÿùèõñÿ ïåðåäîâûõ ñòðàí… Ìåðîïðèÿòèÿ òîëüêî òîãäà 
äîñòèãàþò öåëè, êîãäà îíè èìåþò êîðíè â äåéñòâèòåëüíîñòè, 
êîãäà âûòåêàþò èç æèçíåííûõ óñëîâèé. Íè íà ìèíóòó íàì 
íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ æèçíè äåðåâíè öåíòðàëüíîé 

È. À. Çåòêèíà, Ñ. À. Ïûêîâ Òðàäèöèè ïîëèêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðîñâåòèòåëüñòâå ...
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Ðîññèè è äåðåâíè îêðàèí „äèñòàíöèÿ îãðîìíîãî ðàçìåðà“. Òàì 
ñïëîøíàÿ ìàññà òåìíîãî êðåñòüÿíñòâà ñî ñâîèìè âåêîâûìè 
âåðîâàíèÿìè è òðàäèöèÿìè»4. Îí æå íàñòàèâàë íà ïîñòî-
ÿííîì êóëüòóðíîì è ïðîôåññèîíàëüíîì êîíòàêòå äåÿòåëåé 
ïðîñâåùåíèÿ «íàðîäîâ Âîñòîêà» è «íàðîäîâ Çàïàäà», ÷òî 
äîëæíî áûëî îáîãàòèòü êóëüòóðó «ïðåäñòàâèòåëåé ÷óâàø, 
ìîðäâû, òàòàð è äðóãèõ íàðîäîâ Âîñòîêà» ÷åðåç «ïðîãðåñ-
ñèâíûå âîçäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäîâ Çàïàäà»5.

Ó÷èòåëÿ èíîðîä÷åñêèõ (à ïîñëå ðåâîëþöèè — íàöèî-
íàëüíûõ) øêîë ïî ïðîãðàììå ïðîñâåòèòåëåé äîëæíû áûëè 
ôîðìèðîâàòü â äåòÿõ ëþáîâü ê ðîäíîìó ÿçûêó, èñòîðèè, 
òðàäèöèÿì, ðåëèãèè. Ïðè ýòîì ïåäàãîãè äîëæíû áûëè ðàç-
âèâàòü â äåòÿõ ïîíèìàíèå èõ êóëüòóðû êàê ïðèíàäëåæíîñòè 
ê ÷åëîâå÷åñòâó: îò èäåàëà íàöèîíàëüíîãî ê èäåàëó âñåíà-
ðîäíîìó, îáùå÷åëîâå÷åñêîìó. Ïðîãðàììíûìè çäåñü ñòàëè 
ñëîâà Ì. Å. Åâñåâüåâà: «Êàæäûé íàðîä, êàê áû íè áûë 
îí ìàëî÷èñëåíåí è íåêóëüòóðåí, âñå æå ñîñòàâëÿåò ÷àñòü 
îäíîãî îáùåãî, öåëüíîãî, ÷òî ìû íàçûâàåì ÷åëîâå÷åñòâîì»6.

Ïîëèýòíè÷íûé è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíûé Ïîâîëæñêèé 
ðåãèîí ñîçäàë óíèêàëüíóþ ñèòóàöèþ âçàèìîîáîãàùåíèÿ íå-
ñêîëüêèõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé, ãàðìîíè÷íîãî äëèòåëüíîãî 
ñîñóùåñòâîâàíèÿ ÿçûêîâ è ðåëèãèé íà äîñòàòî÷íî ãóñòîíàñå-
ëåííîé òåððèòîðèè. Äèñïåðñíîå ïðîæèâàíèå íàðîäîâ ïðèâåëî 
ê âçàèìîïðîíèêíîâåíèþ è âçàèìîîáîãàùåíèþ ñëàâÿíñêîé, 
òþðêñêîé è ôèííî-óãîðñêîé êóëüòóð; ñîçäàíèþ ïîäëèííîé 
ïîëèêóëüòóðíîé òðàäèöèè, êîòîðóþ ïîääåðæèâàëè è ðàç-
âèâàëè íàöèîíàëüíûå ïðîñâåòèòåëè. 
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Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè îêàçûâàþò ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû. 
Ãëîáàëèçàöèþ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ìíîãîïëàíîâîå 
è âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâîå ÿâëåíèå ñîâðåìåííîé ýïîõè ñ 
ìíîæåñòâîì ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé1. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè 
ïðîèñõîäèò «ñîôòèçàöèÿ» ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ îçíà÷àåò 
äîìèíèðîâàíèå â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà èíôîðìàöèîííûõ 
ïîòîêîâ íàä íåïîñðåäñòâåííûì âçàèìîäåéñòâèåì ñ ïðèðî-
äîé ÷åðåç îáðàáîòêó âåùåñòâà ïðèðîäû è äîâåäåíèå åãî äî 
ïîòðåáèòåëÿ2. Ñåãîäíÿ â îòëè÷èå îò èíäóñòðèàëüíîé ýïîõè 
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ âîçäåéñòâèå íà ìàòåðèàëüíûé ïðåäìåò 
òðóäà îñóùåñòâëÿåò ãîðàçäî ìåíüøåå ÷èñëî ðàáîòíèêîâ. 
Îñíîâíàÿ æå ÷àñòü ÷åëîâå÷åñêîé àêòèâíîñòè ïðåäñòàâëÿåò 
«èãðó ìåæäó ëþäüìè», ïðîäóêò êîòîðîé ñîñòîèò èç çíàíèé 
è èíôîðìàöèè. Çíàíèÿ è òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ðàáîòíèêîâ 
ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûìè ôàêòîðàìè ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìû, áåç êîòîðûõ òåõíè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé 
ïðîãðåññ ïîñëåäíåé ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåäîñòèæèìîé 
çàäà÷åé âíå çàâèñèìîñòè îò îáúåìà ñðåäñòâ, èíâåñòèðîâàííûõ 
â ïðîèçâîäñòâåííîå îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèþ. Âîâëåêàåìàÿ 
â ïðîèçâîäèòåëüíîå ïîòðåáëåíèå íàó÷íàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, 
òåõíîëîãè÷åñêàÿ, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ èíôîðìà-
öèÿ, âî ìíîãîì ïðåäøåñòâóÿ ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðîöåññó 

ÑÀÔÀÐÃÀËÈÅÂ Ýðíñò Ðàèñîâè÷, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû 
ðåêëàìû è ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ Êàìñêîé ãîñóäàðñòâåííîé èíæåíåð-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè (ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû).

ÑÎÖÈÎËÎÃÈß ÐÅÃÈÎÍÀÈ. À. Çåòêèíà, Ñ. À. Ïûêîâ
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è îïðåäåëÿÿ åãî ñîîòâåòñòâèå ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì ïðî-
èçâîäñòâà, ñòàíîâèòñÿ äâèæóùåé ñèëîé èííîâàöèé, «ïåðñî-
íèôèöèðîâàííûì» ðåñóðñîì, ÷àñòüþ íîó-õàó êîðïîðàöèè3.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé èíòåëëåêòóàëèçàöèè ýêîíîìèêè 
âñå áîëåå çàìåòíûì ñòàíîâèòñÿ äâèæåíèå ê íîâîé ìîäåëè 
ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Öåíòðàëü-
íîå ìåñòî â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå çàíèìàåò èíäèâèäóóì — 
ñâîáîäíûé ÷åëîâåê ñ âûñîêîé ìîòèâàöèåé ê òâîð÷åñòâó. 
Â ñîâðåìåííîì ìèðå êîðïîðàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå 
ñòîëüêî ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ñêîëüêî ñîîáùåñòâî, 
æèâîé îðãàíèçì, òðåáóþùèé âîñïèòàíèÿ, çàùèòû, ìîòè-
âàöèè. Òîëüêî òîãäà îí áóäåò æèòü ñ ïîëüçîé äëÿ äðóãèõ. 
Â ðåçóëüòàòå â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå è îáùåñòâå áîëü-
øîå çíà÷åíèå èìåþò íåìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, à êëþ÷îì 
ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãðåññó â èíôîðìàöèîííóþ 
ýïîõó ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíî-÷åëîâå÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà (È×Ï) íà âñåõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîé æèçíè, 
îñîáåííî íà óðîâíå îòäåëüíîé êîðïîðàöèè, ãäå íåîáõîäèì 
âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ÷åëîâå÷å-
ñêèìè ðåñóðñàìè.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, èãðàÿ íîâóþ ðîëü â ïðîèçâîä-
ñòâåííîì ïðîöåññå, ðàáîòíèêè èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà óæå 
íå ìîãóò áûòü óïðàâëÿåìû òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè. Â óñëî-
âèÿõ, êîãäà ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ñôåðîé ñêîðåå 
ëè÷íûõ óñòðåìëåíèé, ÷åì áþðîêðàòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
à âîîáðàæåíèå è òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ÷åëîâåêà — áåçãðà-
íè÷íûì ðåñóðñîì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäà÷, ñî-
âìåñòèìîñòü öåííîñòåé, ìèðîâîççðåíèé è öåëåé áîëåå âàæíà, 
íåæåëè äåòàëè êîíêðåòíîé êîììåð÷åñêîé ñäåëêè. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì â ñîâðåìåííîé êîðïîðàöèè ñòîðîíû (ðàáîòíèêè è ïðåä-
ïðèíèìàòåëè) íå ÿâëÿþòñÿ çàâèñèìûìè èëè íåçàâèñèìûìè. 
Îíè âçàèìîçàâèñèìû. Êàê îòìå÷àåò Ï. Äðóêåð, ó÷èòûâàÿ, 
÷òî ðàáîòíèêè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ôàêòè÷åñêèõ ñîáñòâåí-
íèêîâ çíàíèé, èìè ïðèõîäèòñÿ óïðàâëÿòü òàê, êàê åñëè áû 
îíè áûëè ÷ëåíàìè äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé4.

Ñåãîäíÿ îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè óêðåïëåíèÿ è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ öåííîñòåé ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëèçà-
öèÿ ïåðñîíàëà â ðàìêàõ îáùåé êàäðîâîé ïîëèòèêè ôèðìû; 
âçàèìîäåéñòâèå ëèäåðñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà óðîâíå 
âûñøåãî ðóêîâîäñòâà, ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì êîðïîðàòèâíîé 
êóëüòóðû; àêòèâíàÿ ðàáîòà êîðïîðàòèâíîé èäåîëîãè÷åñêîé 
ìàøèíû è åå âçàèìîäåéñòâèå ñî ÑÌÈ.

Ïîäîáíàÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ñîöèàëèçàöèÿ, ôîðìèðîâàíèå 
ïðåäàííîñòè è ÷óâñòâà ïðè÷àñòíîñòè ê ôèðìå âïîñëåäñòâèè 
ïðèíîñÿò çíà÷èòåëüíûå ïëîäû. Îùóùåíèå îáùåé öåëè è 
ñîïðè÷àñòíîñòè ïåðñîíàëà ÿïîíñêèõ êîìïàíèé âûòåêàåò 
èç ïðàêòèêè ñîöèàëèçàöèè, â õîäå êîòîðîé ôîðìèðóåò-
ñÿ ñîâìåñòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âûæèâàíèå è ðàçâèòèå 
êîìïàíèè. ßïîíñêèì ðàáîòíèêàì ïîñòîÿííî âíóøàåòñÿ, ÷òî 
ãàðàíòèÿ çàíÿòîñòè çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ 
ôèðìû, è âñå (ðàáî÷èå, ÈÒÐ, ìåíåäæåðû) äîëæíû âìåñòå 
äåëàòü âñå âîçìîæíîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöâåòàíèÿ êîìïàíèè  
â áóäóùåì. Â ñîçäàíèè è ïåðåñòðîéêå êîðïîðàòèâíîé êóëü-
òóðû àêòèâíî ó÷àñòâóþò ðóêîâîäèòåëè — ëèäåðû êîìïàíèé.

Â ñîçäàíèè íîâîé êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû ëèäåðû 
âåäóùèõ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé âèäÿò ýòè÷åñêèé ðåñóðñ 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, îáúåäèíåíèÿ íîâàòîðñêîãî ïîòåíöèàëà øèðîêèõ ìàññ 
òðóäÿùèõñÿ, ïðåîäîëåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêîé 
«ñòàðîé ãâàðäèè». Ýòî îáúÿñíÿåò è ïðåäïðèíèìàåìûå êîð-
ïîðàöèÿìè óñèëèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðóêîâîäñòâî êîðïîðàöèé îêàçûâà-
åòñÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïðèñïîñàáëèâàòü êîðïîðàòèâíóþ 
êóëüòóðó ê äèíàìè÷íûì èçìåíåíèÿì óñëîâèé õîçÿéñòâîâà-
íèÿ. Ýòî ñòàâèò êóëüòóðíûé ýëåìåíò â ðÿä âàæíåéøèõ â 
ñèñòåìå èííîâàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì. Â îòëè-
÷èå îò ëîêàëüíîãî, ðàçðîçíåííîãî õàðàêòåðà «êóëüòóðíûõ» 
îðèåíòèðîâ â ïðåäøåñòâîâàâøèå äåñÿòèëåòèÿ íîâèçíà ñî-
âðåìåííûõ ïîäõîäîâ çàêëþ÷åíà â ïîïûòêàõ ñèíòåòè÷åñêîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ àðñåíàëà èäåîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ 
âîçäåéñòâèÿ íà ïåðñîíàë. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, âî-
ïåðâûõ, àêòèâíîå ïðèâíåñåíèå âî âíóòðèôèðìåííóþ ïðàê-
òèêó ïðîïàãàíäèñòñêèõ èíñòðóìåíòîâ; âî-âòîðûõ, óñèëåíèå 
âçàèìîäåéñòâèÿ êîðïîðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæàíèÿ 
èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê, ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ öåí-
íîñòåé è æèçíåííûõ îðèåíòèðîâ ðàáîòíèêîâ ñî ÑÌÈ.

Æèçíåííî âàæíûå öåííîñòè êîðïîðàöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
ïóòåì ïóáëèêàöèè êíèã è ìàíèôåñòîâ ðóêîâîäèòåëåé, èõ 
ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé è ïðåññ-êîíôåðåíöèé, èçäàíèÿ âíó-
òðèôèðìåííûõ ãàçåò è áþëëåòåíåé, âèäåîêàññåò è ïëàêàòîâ, 
ðàçó÷èâàíèÿ ïåñåí è ãèìíîâ êîìïàíèé, àêòèâíîé ðàáîòû 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîïàãàíäèñòîâ è ñîöèîëîãîâ àïïàðàòîâ 
âèöå-ïðåçèäåíòîâ ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ è òðóäîâûì 

Ý. Ð. Ñàôàðãàëèåâ Çíà÷åíèå êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ...
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îòíîøåíèÿì. Àíêåòèðîâàíèÿ, îáñëåäîâàíèÿ è ìíîãîå äðóãîå 
ïîçâîëÿþò îïåðàòèâíî îòñëåæèâàòü ïåðåìåíû â ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîì êëèìàòå â êîìïàíèÿõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

Îñîáóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñî-
âðåìåííîé êîðïîðàöèè, ïðåæäå âñåãî åãî èííîâàöèîííîé 
ñîñòàâëÿþùåé, èãðàåò íàöèîíàëüíàÿ êóëüòóðà, ôîðìèðó-
þùàÿ óñòîé÷èâûå ïîâåäåí÷åñêèå ñòåðåîòèïû ðàáîòíèêà. 
Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ñåé÷àñ âî âñåì ìèðå ðàñïðî-
ñòðàíåíû ïðèêëàäíûå ñîöèîëîãî-àíòðîïîëîãè÷åñêèå èññëå-
äîâàíèÿ ýòíè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûå â 
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ âîñòðåáîâàíû òðàíñíàöèîíàëüíûìè 
êîðïîðàöèÿìè ïðè îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Èç îòäåëüíûõ 
÷åðò è õàðàêòåðèñòèê ñïåöèàëèñòû ñèíòåçèðóþò îáîáùåí-
íûå ïîðòðåòû «òèïè÷íîãî ðàáîòíèêà» — íåìöà, ãîëëàíäöà, 
ðóññêîãî, ÿïîíöà, àðàáà è ò. ä. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè 
äàííûìè è ïëàíèðóåòñÿ âûâîç êàïèòàëà, ïðîåêòèðóåòñÿ 
ñèñòåìà òðóäîâûõ ñòèìóëîâ, êîíñòðóèðóåòñÿ îïòèìàëüíàÿ 
îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà5. 

Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðåàëèè ñîâðåìåííîãî ìèðà è ðàçâèòèå 
ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè íå ïîãàøàþò, à, íàïðîòèâ, óñèëèâàþò 
êóëüòóðíîå è èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçíîîáðàçèå íàöèé, îá-
ùåñòâ, ñòèìóëèðóÿ â òî æå âðåìÿ èõ âçàèìîñâÿçü. Ïðè÷èíû 
èíòåðåñà êîðïîðàöèé ê íàöèîíàëüíûì îñîáåííîñòÿì êóëüòóðû 
ñîòðóäíèêîâ âûçâàíû òåì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà 
îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî òåõíîëîãè÷åñêèìè äîñòèæåíèÿìè, 
íî è ãàðìîíèåé ñîöèàëüíûõ âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé, ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ ïðè÷èíà âîçíèêíîâåíèÿ ïðîá-
ëåì âî âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ â òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèÿõ çàêëþ÷åíà â ñîöèîêóëüòóðíûõ 
è öèâèëèçàöèîííûõ îñîáåííîñòÿõ êàæäîãî ó÷àñòíèêà õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å. ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà. 
Òàê, èíîñòðàííûå êîðïîðàöèè, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè 
Ðîññèè, ÷àñòî íå ñòðåìÿòñÿ ó÷èòûâàòü â ñâîåé êîðïîðàòèâ-
íîé êóëüòóðå íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé õîçÿé-
ñòâåííîé è òðóäîâîé êóëüòóðû. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèëó ýòîãî 
ðîññèéñêèå ñîòðóäíèêè èíîñòðàííûõ êîðïîðàöèé ëèøåíû 
«äóõà êîðïîðàòèâíîñòè».

Áîëüøîå çíà÷åíèå â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè èìååò è 
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïðîöåññîì èíòåðíàöèîíàëèçàöèè 
ãëîáàëèçèðîâàííîé êîðïîðàöèè ïðè ñîõðàíåíèè êîðïîðàöèåé 

ñâîåé âíóòðåííåé èäåíòè÷íîñòè. Ðå÷ü èäåò î âûæèâàíèè 
êîðïîðàöèè êàê åäèíîãî äåëîâîãî «îðãàíèçìà» â ðàçíûõ 
êóëüòóðàõ, ãäå ðåàëèçóåòñÿ åå äåëîâàÿ àêòèâíîñòü. Ýòîò 
èíòåðíàöèîíàëüíûé âûçîâ ãëîáàëèçèðîâàííîé äåëîâîé ñðåäû, 
êàê îòìå÷àþò À. Ñ. Êóñòàðåâ è X. Ïèðåð, â ñîâðåìåííîé 
êîðïîðàöèè áûë ïðèíÿò â òîì ñìûñëå, ÷òî óñïåøíîñòü êà-
ðüåðû ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ îêàçàëàñü â ïðÿìîé çàâèñè-
ìîñòè îò èõ ëè÷íîãî îïûòà âõîæäåíèÿ â ÷óæóþ êóëüòóðó6.

Ñëåäîâàòåëüíî, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè íà ïóòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû ìíîãîíàöèîíàëüíîé 
êîðïîðàöèè ëåæàò áàðüåðû, ñâÿçàííûå ñ ñîöèîêóëüòóðíûì 
ðàçíîîáðàçèåì è ïåñòðîòîé ïåðñîíàëà, ñîòðóäíèêîâ, èìå-
þùèõ ðàçíûå êóëüòóðíûå íàâûêè (êàê îáðàçîâàòåëüíûå, 
ïðîôåññèîíàëüíûå, òàê è íàöèîíàëüíûå, êîíôåññèîíàëüíûå, 
ïîëîâûå, âîçðàñòíûå è äð.). Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàê 
ñî÷åòàòü ðàçíîêóëüòóðíûõ ëþäåé, îïòèìèçèðîâàòü ìåæëè÷-
íîñòíûå îòíîøåíèÿ â êîðïîðàöèè, ëèêâèäèðîâàòü ñîöèàëüíûå 
êîíôëèêòû, àäàïòèðîâàòü ðàáîòíèêîâ ê ôèðìåííîìó ñòèëþ. 

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñì.: Àâäîêóøèí Å.Ô. Ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Ì.: 
Þðèñòú, 2001. Ñ. 181.

2 Ñì.: Äåíèñêèíà Å.Â., Ñû÷åâà È.Í. Ýâîëþöèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà 
â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå // Ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû ýêîíî-
ìèêè: ñá. äîêëàäîâ íà Ìåæäóíàð. íàó÷. êîíô. / ïîä ðåä. À.À. Ñòðèæåíêî. 
Áàðíàóë: Èçä-âî ÀëòÃÒÓ, 2001. Ñ. 155.

3 Ñì.: Êîìàðîâ È. Èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë // Ïåðñîíàë. 2000. ¹ 5. 
Ñ. 56. 

4 Ñì.: Drucker on Asia. A Dialogue Between Peter Drucker and Isao 
Nakauchi. Oxf., 1997. P. 148.

5 Ñì.: Èâàíîâà Ñ.Þ. Âçàèìîäåéñòâèå ýòíè÷åñêîãî è îáùå÷åëîâå÷åñêîãî 
â ñîâðåìåííîé êóëüòóðå // Âåñòí. Ñòàâðîï. ãîñ. óí-òà. 2000. ¹ 23. Ñ. 19; 
Êóñòàðåâ À.Ñ. Ñîöèàëüíîå âðåìÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â XXI âåêå: ñïå-
öèàëèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ / ÐÀÍ ÈÍÈÎÍ, Öåíòð ñîöèàëüíûõ íàó÷.-
èíôîðì. èññëåä., Îòä. ñîöèîëîãèè è ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè. Ì., 2002. Ñ. 17; 
Ïèðåð X. Óïðàâëåíèå ãëîáàëèçèðîâàííîé êîìïàíèåé, èëè Ìåíåäæìåíò â 
èíôîðìàöèîííóþ ýïîõó // Ãëîáàëèçàöèÿ: êîíòóðû XXI  âåêà: ðåô. ñá. / 
ÐÀÍ ÈÍÈÎÍ. Öåíòð íàó÷.-èíôîðì. èññëåä. ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîáëåì, Îòä. Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ì., 2002. Ñ. 245.

6 Ñì.: Êóñòàðåâ À.Ñ. Ñîöèàëüíîå âðåìÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ...; Ïè-
ðåð X. Óïðàâëåíèå ãëîáàëèçèðîâàííîé êîìïàíèåé ...

Ïîñòóïèëà 09.02.11.

Ý. Ð. Ñàôàðãàëèåâ Çíà÷åíèå êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ...



202 203

Þ. Ì. ÏÀÑÎÂÅÖ

ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÀß ÑÒÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈß 
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Îñíîâîé èìóùåñòâåííîé ñòðàòèôèêàöèè 
íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî äèôôåðåíöèàöèÿ 

ïî óðîâíþ äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ. Âàæíóþ ðîëü â óãëóá-
ëåíèè äèôôåðåíöèàöèè äåíåæíûõ äîõîäîâ è ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ èãðàþò óâåëè÷åíèå ðàçðûâà 
ìåæäó óðîâíÿìè çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ â âåäóùèõ 
è äåïðåññèâíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, îïåðåæåíèå òåìïîâ 
èíôëÿöèè íàä èíäåêñàöèåé äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
è ò. ä. Âîçäåéñòâèå ñîâîêóïíîñòè ýòèõ ôàêòîðîâ ïðèâîäèò ê 
óâåëè÷åíèþ ðàçíèöû â äîõîäàõ ñàìîãî áåäíîãî è íàèáîëåå 
áîãàòîãî íàñåëåíèÿ, óñèëåíèþ ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâà.

Â êîíöåïöèè ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ 
â ðàìêàõ îáùåðîññèéñêîãî ìîíèòîðèíãà «Íàøè öåííîñòè è 
èíòåðåñû ñåãîäíÿ» è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ïðîãðàììû 
«Ïðîáëåìû ñîöèîêóëüòóðíîé ýâîëþöèè Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ» 
ïî òèïîâîé ïðîãðàììå è ìåòîäèêå «Ñîöèîêóëüòóðíûé ïîðòðåò 
ðåãèîíà» â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìóùåñòâåííàÿ 
äèôôåðåíöèàöèÿ íàñåëåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â îáúåêòèâíîì 
èçìåðåíèè, ò. å. íà îñíîâå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòè-
ñòèêè, è â ñóáúåêòèâíîì àñïåêòå, âûðàæàþùåìñÿ ïîñðåä-
ñòâîì îöåíîê íàñåëåíèåì ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, 
ïîëó÷àåìûõ â ðåçóëüòàòå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ. Â ýòèõ 
îïðîñàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñòàòóñ ðåñïîíäåíòà îïðå-
äåëÿåòñÿ òàê, ÷òî, îöåíèâàÿ óðîâåíü ñîáñòâåííîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ, îïðàøèâàåìûé îòíîñèò ñåáÿ (ñâîþ ñåìüþ) ê îäíîé 
èç øåñòè óñëîâíî âûäåëåííûõ ñòðàò: «íèùèå» («Äåíåã íå 
õâàòàåò íà ïîâñåäíåâíûå çàòðàòû»), «áåäíûå» («Íà ïîâñåä-

ÏÀÑÎÂÅÖ Þëèÿ Ìèõàéëîâíà, äîöåíò êàôåäðû ñîöèîëîãèè è ïîëèòîëîãèè 
Êóðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

íåâíûå çàòðàòû óõîäèò âñÿ çàðïëàòà»), «íåîáåñïå÷åííûå» 
(«Íà ïîâñåäíåâíûå çàòðàòû õâàòàåò, íî ïîêóïêà îäåæäû 
çàòðóäíèòåëüíà»), «îáåñïå÷åííûå» («Â îñíîâíîì õâàòàåò, 
íî äëÿ ïîêóïêè äîðîãîñòîÿùèõ ïðåäìåòîâ íóæíî áðàòü â 
äîëã»), «çàæèòî÷íûå» («Ïî÷òè íà âñå õâàòàåò, íî çàòðóäíåíî 
ïðèîáðåòåíèå êâàðòèðû, äà÷è»), «áîãàòûå» («Ïðàêòè÷åñêè 
íè â ÷åì ñåáå íå îòêàçûâàåì»). 

Ýìïèðè÷åñêóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò ñòàòèñòè÷å-
ñêèå äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå ïîêàçàòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè, è ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, ïðîâå-
äåííûõ íàìè â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà 
«Ñîöèîêóëüòóðíûé ïîðòðåò ðåãèîíà: Êóðñêàÿ îáëàñòü» â 
2007 ã. (N = 1 128 ÷åë.) è â 2009 ã. (N = 1 000 ÷åë.) íà 
òåððèòîðèè Êóðñêîé îáëàñòè. Â êàæäîé èç âîëí ñîöèîëîãè-
÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü èññëåäîâàíèÿ 
ôîðìèðîâàëàñü êàê ñòðàòèôèöèðîâàííàÿ, ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ, 
ñëó÷àéíàÿ íà ýòàïå îòáîðà ðåñïîíäåíòîâ. Â êàæäîì èç 
îïðîñîâ îøèáêà âûáîðêè ïî îäíîìó ïðèçíàêó íå ïðåâûøàåò 
3,0 %. Äëÿ àíàëèçà ïðîáëåìû â îáùåðîññèéñêîì ìàñøòàáå 
òàêæå ïðèìåíÿþòñÿ ðåçóëüòàòû ïÿòîé âîëíû âñåðîññèé-
ñêîãî ìîíèòîðèíãà «Íàøè öåííîñòè è èíòåðåñû ñåãîäíÿ» 
çà 2006 ã.; â ìåæðåãèîíàëüíîì êîíòåêñòå — äàííûå ðåãèî-
íàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â 2006—2008 ãã. ïî 
òèïîâîé ïðîãðàììå è ìåòîäèêå «Ñîöèîêóëüòóðíûé ïîðòðåò 
ðåãèîíà» â Òþìåíñêîé îáëàñòè (N = 4 000 ÷åë.), Ïåðìñêîì 
êðàå (N = 1 000 ÷åë.), Ðåñïóáëèêå ×óâàøèÿ (N = 998 ÷åë.), 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè (N = 1 102 ÷åë.), Ðåñïóáëèêå Êàðå-
ëèÿ (N = 956 ÷åë.), Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (N = 1 500 ÷åë.), 
Ñìîëåíñêîé îáëàñòè (N = 1 008 ÷åë.).

Â òå÷åíèå âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà â Ðîññèè è åå 
ðåãèîíàõ, âêëþ÷àÿ è Êóðñêóþ îáëàñòü, îñóùåñòâëÿëîñü 
óãëóáëåíèå íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè äåíåæíûõ äîõî-
äîâ ìåæäó ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ (òàáë. 1, 2), â ðåçóëüòàòå 
÷åãî óâåëè÷èâàëàñü èìóùåñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ. Äàí-
íûå òàáë. 1 ïîêàçûâàþò, ÷òî óñèëåíèå äèôôåðåíöèàöèè 
äåíåæíûõ äîõîäîâ êóðÿí è èìóùåñòâåííîé ñòðàòèôèêàöèè 
ïðîÿâëÿëîñü â ñîêðàùåíèè äîõîäîâ ãðóïïû íàñåëåíèÿ ñ 
ñàìûìè íèçêèìè äåíåæíûìè äîõîäàìè è èõ óâåëè÷åíèè ó 
ñîöèàëüíîé êàòåãîðèè ñ íàèáîëüøèìè äåíåæíûõ äîõîäàìè. 
Òåì ñàìûì ïðîèñõîäèëà êîíöåíòðàöèÿ îñíîâíîé ìàññû äî-
õîäîâ â âûñîêîäîõîäíîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ. Çà ýòîò ïåðèîä 
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îáúåì äåíåæíûõ ðåñóðñîâ «áîãàòîãî» íàñåëåíèÿ Êóðñêîé 
îáëàñòè óâåëè÷èëñÿ íà 8,6 %, Ðîññèè — 1,5 %, à äåíåæíûå 
äîõîäû «áåäíîãî» íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ñîêðàòèëèñü íà 3,1 %, 
Ðîññèè — íà 1,0 %.

Òàáëèöà 1 
Ðàñïðåäåëåíèå îáùåãî îáúåìà äåíåæíûõ ñðåäñòâ 

íàñåëåíèÿ Êóðñêîé îáëàñòè ïî 20-ïðîöåíòíûì ãðóïïàì2 

Ãîä Óäåëüíûé âåñ îáùåãî îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ, 
ïðèõîäÿùèõñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ãðóïïó íà-
ñåëåíèÿ, â îáùåì îáúåìå äåíåæíûõ äîõîäîâ, %

Êîýôôè-
öèåíò 

ôîíäîâ, 
ðàç

Êîýôôè-
öèåíò 
Äæèíè

ïåðâàÿ 
(ñ íàè-

ìåíüøè-
ìè äî-
õîäàìè)

âòîðàÿ òðåòüÿ ÷åòâåð-
òàÿ

ïÿòàÿ 
(ñ íàè-

áîëüøè-
ìè äî-
õîäàìè)

1995 9,2 14,0 17,9 23,1 35,8 — 0,266
2000 7,2 12,1 16,7 23,1 40,9 — 0,335
2005 6,9 11,8 16,5 23,1 41,7 9,7 0,346
2006 6,7 11,6 16,3 23,0 42,4 10,4 0,355
2007 6,2 11,1 15,9 22,9 43,9 11,8 0,373
2008 6,1 10,9 15,7 22,9 44,4 12,4 0,380

Îá óñèëåíèè äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ îáëàñòè ïî 
óðîâíþ äîõîäîâ ñâèäåòåëüñòâóåò è îáùåå ïîâûøåíèå êîýô-
ôèöèåíòà Äæèíè â ýòîò ïåðèîä. Ýòîò êîýôôèöèåíò ÿâëÿåòñÿ 
èíäåêñîì êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ, õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü îò-
êëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
îò ëèíèè èõ ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ; åãî âåëè÷èíà 
èçìåíÿåòñÿ îò 0 äî 1, ÷åì âûøå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, òåì 
áîëåå íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû äîõîäû â îáùåñòâå. Âî 
âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. ÕÕ â. â Êóðñêîé îáëàñòè êîíöåí-
òðàöèÿ äîõîäîâ â âûñîêîäîõîäíûõ ãðóïïàõ îñóùåñòâëÿëàñü 
äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíî, â ïîñëåäóþùåå âðåìÿ òåìïû ýòîãî 
ïðîöåññà ñíèçèëèñü. 

Ýòà òåíäåíöèÿ áûëà õàðàêòåðíà è äëÿ äèôôåðåíöèàöèè 
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè (òàáë. 2). Ïðè ýòîì 
óãëóáëåíèå ìàòåðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â ðåãèîíàëüíîì 
ñîîáùåñòâå è ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðîèñõîäèëî ïîñòåïåííî 
è â ãîäû ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, è â ãîäû îòíîñèòåëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè. Óñòîé÷èâîå óâåëè÷åíèå êî-
ýôôèöèåíòà Äæèíè â 2000-å ãã. õàðàêòåðèçóåò ïðîäîëæà-
þùååñÿ (õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíîå) óñèëåíèå èìóùåñòâåííîé 
äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ðîñòà 
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíûõ ñòðàò «îáåñïå-
÷åííûõ», «çàæèòî÷íûõ» è «áîãàòûõ».

Òàáëèöà 2 
Ðàñïðåäåëåíèå îáùåãî îáúåìà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ3 

Ãîä Óäåëüíûé âåñ îáùåãî îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ, 
ïðèõîäÿùèõñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ãðóïïó íàñåëå-

íèÿ, â îáùåì îáúåìå äåíåæíûõ äîõîäîâ, %

Êîýô-
ôè-

öèåíò 
ôîíäîâ, 

ðàç

Êîýôôè-
öèåíò 
Äæèíè

ïåðâàÿ
(ñ íàè-

ìåíüøè-
ìè äî-
õîäàìè)

âòîðàÿ òðåòüÿ ÷åòâåðòàÿ ïÿòàÿ 
(ñ íàè-

áîëüøè-
ìè äî-
õîäàìè)

1995 6,1 10,8 15,2 21,6 46,3 13,5 0,387
2000 6,0 10,4 14,8 21,2 47,6 13,9 0,395
2005 5,5 10,2 15,2 22,7 46,4 14,8 0,405
2006 5,4 10,1 15,1 22,6 46,8 15,3 0,410
2007 5,1 9,8 14,8 22,5 47,8 16,8 0,422
2008 5,1 9,7 14,8 22,5 47,9 16,9 0,423

Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà Äæèíè äëÿ ðåãèîíà è Ðîññèè çà 
ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü ëåò ïîäòâåðæäàþò òî, ÷òî ðîññèéñêîå 
îáùåñòâî áûëî è îñòàåòñÿ áîëåå ïîëÿðèçîâàííûì ïî óðîâíþ 
äåíåæíûõ äîõîäîâ, ÷åì êóðñêîå ðåãèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî. 

Êîýôôèöèåíò ôîíäîâ âûñòóïàåò ïîêàçàòåëåì äèôôåðåí-
öèàöèè äîõîäîâ, îòðàæàåò ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñðåäíèìè 
óðîâíÿìè äîõîäîâ â ïåðâîé 10-ïðîöåíòíîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ 
(ñ ñàìûìè íèçêèìè äîõîäàìè) è äåñÿòîé 10-ïðîöåíòíîé ãðóï-
ïå íàñåëåíèÿ (ñ ñàìûìè âûñîêèìè äîõîäàìè). Ïî îòíîøåíèþ 
ê 1995 ã. â 2008 ã. â ìàñøòàáàõ Ðîññèè ðàçíèöà â äîõîäàõ 
ìåæäó ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ ñ íàèìåíüøèìè è íàèáîëüøèìè 
äîõîäàìè óâåëè÷èëàñü íà ÷åòâåðòü. Â Êóðñêîé îáëàñòè òàêæå 
íàáëþäàåòñÿ óñèëåíèå äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ, îäíàêî îíî 
íå ñòîëü çíà÷èòåëüíî, êàê â Ðîññèè â öåëîì.

Ñîïîñòàâëÿÿ äèíàìèêó è ìàñøòàáû ìàòåðèàëüíîé äèôôå-
ðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ îäíîãî ðåãèîíà è Ðîññèè â 
öåëîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â Êóðñêîé îáëàñòè åå òåìïû 
áûëè âûøå, íî ñòåïåíü ãëóáèíû íèæå, ÷åì â ðîññèéñêîì 
îáùåñòâå. Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðè÷èí ýòîãî ñòàë íåâûñî-
êèé óðîâåíü äîõîäîâ îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå 
â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ñïåöèôèêà èìóùåñòâåííîé 
äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ â Ðîññèè è åå ðåãèîíàõ ñâÿ-
çàíà íå òîëüêî ñ êîíöåíòðàöèåé îñíîâíîé ìàññû äîõîäîâ 
â âûñîêîäîõîäíîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèåì ðàçíèöû 
â äîõîäàõ êðàéíå áåäíûõ è áîãàòûõ, íî è ñ ñîõðàíåíèåì 
çíà÷èòåëüíîé ïî ÷èñëåííîñòè äîëè áåäíîãî íàñåëåíèÿ. Ïî-
ñëåäíåå ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñòàòèñòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, 
è ðåçóëüòàòàìè îïðîñà íàñåëåíèÿ. 

Þ. Ì. Ïàñîâåö Èìóùåñòâåííàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè ...



206 207

Îòìåòèì, ÷òî îáúåêòèâíûé ïîäõîä ê èçìåðåíèþ áåäíîñòè 
îñíîâûâàåòñÿ íà àíàëèçå ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé óðîâ-
íÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, óñòàíîâëåíèè ÷åðòû áåäíîñòè (ò. å. 
ïîðîãîâîé âåëè÷èíû ìèíèìàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ (ðàñ-
õîäîâ) íàñåëåíèÿ) è ïðåäñòàâëåí êîíöåïöèÿìè àáñîëþòíîé 
è îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè. Â àáñîëþòíîé êîíöåïöèè áåäíî-
ñòè ÷åðòà áåäíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûì ïåðå÷íåì 
îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé è ðàçìåðîì ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ýòèõ ïîòðåáíîñòåé, — ïðîæèòî÷íûì 
ìèíèìóìîì. Àáñîëþòíàÿ ÷åðòà áåäíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â 
àáñîëþòíîì âûðàæåíèè êàê ìèíèìàëüíàÿ ñòîèìîñòü íåêî-
åãî ýòàëîííîãî óðîâíÿ æèçíè. Â îòíîñèòåëüíîé êîíöåïöèè 
áåäíîñòè ÷åðòà áåäíîñòè ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðåîáëàäàþùèì â 
êîíêðåòíîé ñòðàíå èëè îòäåëüíîì ðåãèîíå óðîâíåì ìàòå-
ðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ. Îòíîñèòåëüíàÿ ÷åðòà 
áåäíîñòè ôèêñèðóåòñÿ îòíîñèòåëüíî íåêîòîðîãî ïîêàçàòåëÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì.

Ãîâîðÿ î ñîñòîÿíèè àáñîëþòíîé áåäíîñòè â ðåãèîíå è ñòðà-
íå, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ 
áåäíîñòè ïðîèçîøëî ïîñëå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1998 ã. 
Â Êóðñêîé îáëàñòè â 2000 ã. ê áåäíîìó íàñåëåíèþ, ò. å. 
ëþäÿì ñ äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, 
îòíîñèëèñü 42,2 % æèòåëåé ðåãèîíà. Â äàëüíåéøåì â ðåãè-
îíå äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïîñòåïåííî ñîêðàùàëàñü. Â íà÷àëå 
2000-õ ãã. â ðåãèîíå ìàñøòàáû áåäíîñòè áûëè áîëåå çíà÷è-
òåëüíû, ÷åì â ÐÔ â öåëîì. Îäíàêî ê 2008 ã. çíà÷åíèÿ ýòîãî 
ïîêàçàòåëÿ ïî ðåãèîíó è Ðîññèè ñáëèçèëèñü, ÷òî ïîçâîëÿåò 
ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íî âûñîêèõ òåìïàõ ñíèæåíèÿ áåäíîñòè 
â Êóðñêîé îáëàñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû. Çà 2000—2008 ãã. â 
Êóðñêîé îáëàñòè ÷èñëåííîñòü àáñîëþòíî áåäíîãî íàñåëåíèÿ 
ñîêðàòèëàñü â 3,7 ðàçà, â Ðîññèè — â 2,2 ðàçà4.

Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû æèòåëåé Êóðñêîé îáëàñòè â 
ìîíèòîðèíãîâîì ðåæèìå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü ñóáúåêòèâíóþ 
êàðòèíó èìóùåñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ è áåä-
íîñòè â îáëàñòè. Â ñóáúåêòèâíîì èçìåðåíèè äîñòàòî÷íî 
ìàññîâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñëîåì â îáëàñòè ÿâëÿ-
åòñÿ íèçøèé ñëîé, ñîñòîÿùèé èç äâóõ ãðóïï ñ íèçêèìè äî-
õîäàìè è îãðàíè÷åííûì ïîòðåáëåíèåì: «íèùèå» è «áåäíûå». 
Â ñîâîêóïíîñòè ê íèçøåìó èìóùåñòâåííîìó ñëîþ îòíîñèò-
ñÿ ïðàêòè÷åñêè òðåòüÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà (òàáë. 3). 

Â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ÷èñëåííîñòü ýòîãî ñëîÿ äîñòèãàåò 
òàêèõ æå ðàçìåðîâ (33,0 %)5. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äîëè àá-
ñîëþòíî áåäíûõ, ôèêñèðóåìûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé, 
è äîëè ñóáúåêòèâíî áåäíûõ (îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê «íèùèì» 
è «áåäíûì»), âûÿâëåííûå â ðåçóëüòàòå ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
îïðîñîâ, â Êóðñêîé îáëàñòè è Ðîññèè ïðèìåðíî îäèíàêîâû.

Òàáëèöà 3
Èìóùåñòâåííàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ íàñåëåíèÿ Êóðñêîé îáëàñòè 

ïî îöåíêàì íàñåëåíèÿ, % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ

Âàðèàíò îòâåòà 2007 ã. 2009 ã. Óñëîâíàÿ 
ñòðàòà

Äåíåã íå õâàòàåò íà ïîâñåäíåâíûå çàòðàòû 16,6 13,0 «Íèùèå»
Íà ïîâñåäíåâíûå çàòðàòû óõîäèò âñÿ 
çàðïëàòà 21,8 19,1

«Áåäíûå»

Íà ïîâñåäíåâíûå çàòðàòû õâàòàåò, íî ïî-
êóïêà îäåæäû çàòðóäíèòåëüíà 17,1 17,2

«Íåîáåñïå-
÷åííûå»

Â îñíîâíîì õâàòàåò, íî äëÿ ïîêóïêè äîðîãî-
ñòîÿùèõ ïðåäìåòîâ íóæíî áðàòü â äîëã 27,6 32,1

«Îáåñïå-
÷åííûå»

Ïî÷òè íà âñå õâàòàåò, íî çàòðóäíåíî ïðèîá-
ðåòåíèå êâàðòèðû, äà÷è 12,7 14,3

«Çàæèòî÷-
íûå»

Ïðàêòè÷åñêè íè â ÷åì ñåáå íå îòêàçûâàåì 3,0 2,8 «Áîãàòûå»
Íå çíàþ, îòêàç îò îòâåòà 1,2 1,5

Ñîïîñòàâëåíèå ñóáúåêòèâíîé è îáúåêòèâíîé ñîöèîëîãè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèè î ÷èñëåííîñòè áåäíîãî íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå 
îáíàðóæèâàåò íåñîîòâåòñòâèå ðåàëüíûõ è ñòàòèñòè÷åñêè 
óñòàíîâëåííûõ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè. Îäíîé èç ïðè÷èí ïîäîá-
íîãî ðàñõîæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàíèæåííûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ 
òîâàðîâ è óñëóã, çàêðåïëåííûé â âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà. Îñíîâíóþ ÷àñòü áåäíîãî íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò 
ïåíñèîíåðû — ñîöèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ, ïîëó÷àþùàÿ äåíåæ-
íûå äîõîäû íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ïðè ýòîì 
îñîáåííî òÿæåëûì îêàçûâàåòñÿ èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå 
îäèíîêèõ ïåíñèîíåðîâ. Ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè 
íàñåëåíèÿ 2002 ã., äîëÿ òàêèõ ïåíñèîíåðîâ, âêëþ÷àÿ ïåíñè-
îíåðîâ ïî èíâàëèäíîñòè, ñîñòàâëÿëà 4,4 % îò ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ Êóðñêîé îáëàñòè6. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ óñóãóá-
ëÿåòñÿ íàëè÷èåì êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ áåäíûõ, ò. å. ëèö, 
êîòîðûå ïîëó÷àþò çàðàáîòíóþ ïëàòó, ÷óòü ïðåâûøàþùóþ 
ðàçìåð ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è çà÷àñòóþ îäíîâðåìåííî 
èìåþò íàãðóçêó ïî ñîäåðæàíèþ äåòåé è íåòðóäîñïîñîáíûõ 
÷ëåíîâ ñåìüè. Äàííóþ ãðóïïó îáðàçóþò â îñíîâíîì æåíùèíû, 
çàíÿòûå â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ñ íèçêèì óðîâíåì îïëàòû 
òðóäà; ãîðîæàíå, èìåþùèå îäèí èñòî÷íèê äîõîäà; æèòåëè 
ñåëà, ãäå çàðàáîòíàÿ ïëàòà íèæå, ÷åì â ãîðîäàõ îáëàñòè.
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Âìåñòå ñ òåì ïî ìåðå óãëóáëåíèÿ ñîöèîêóëüòóðíîé òðàíñ-
ôîðìàöèè ó áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâà-
íèå ñòàíäàðòîâ ïîòðåáëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà óðîâåíü 
æèçíè îáåñïå÷åííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Â èòîãå îáðàçóåòñÿ 
îáøèðíûé ñîöèàëüíûé ñëîé, îòëè÷àþùèéñÿ ïîâûøåííûìè 
çàïðîñàìè, íî íå èìåþùèé íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ. 

Áëèçêîé ïî ìàòåðèàëüíîìó ñòàòóñó ê íèçøåìó ñëîþ îêà-
çûâàåòñÿ êàòåãîðèÿ «íåîáåñïå÷åííûõ». Îäíàêî ïðåäñòàâèòå-
ëè ýòîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû îòëè÷àþòñÿ îò «áåäíûõ» áîëåå 
ïîçèòèâíûì óðîâíåì ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ. Â Êóðñêîé 
îáëàñòè ñòðàòà «íåîáåñïå÷åííûõ» âêëþ÷àåò 17,0 % íàñåëåíèÿ, 
â Ðîññèè — 21,0 %. Ñîöèàëüíûì ñëîåì, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ 
ñðåäíèìè ïîêàçàòåëÿìè ïîòðåáëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, óðîâ-
íÿ æèçíè, ÿâëÿåòñÿ ñòðàòà «îáåñïå÷åííûõ». Ê íåé îòíîñÿò 
ñåáÿ îêîëî òðåòè æèòåëåé Êóðñêîé îáëàñòè. Â ðîññèéñêîì 
îáùåñòâå äîëÿ «îáåñïå÷åííûõ» òàêæå áëèçêà ê ïîêàçàòå-
ëÿì ïî îáëàñòè (29,0 %). Â ðåãèîíå âûñøèé ñëîé, êîòîðûé 
îõâàòûâàåò ñîöèàëüíûå ãðóïïû «çàæèòî÷íûõ» è «áîãàòûõ», 
äîñòèãàåò 16,0—17,0 %. Â ñòðóêòóðå èìóùåñòâåííûõ ñòðàò 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ýòîò ñëîé ñîñòàâëÿåò 11,0 %.  

Â öåëîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ 
Êóðñêîé îáëàñòè, âûäåëåííàÿ íà îñíîâàíèè ñóáúåêòèâíûõ 
îöåíîê óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ, ñõîæà ñ àíàëîãè÷íîé ñòðóêòó-
ðîé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íî îòëè÷àåòñÿ îò âûÿâëåííûõ 
ïðîôèëåé èìóùåñòâåííîé ñòðàòèôèêàöèè â ðåãèîíàõ, ãäå 
ïðîâîäèëèñü ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé ïðîãðàììû «Ïðîáëåìû ñîöèîêóëüòóðíîé 
ýâîëþöèè Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ».

Â ðåãèîíàõ ñ íèçêèìè äåíåæíûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ 
è ñðàâíèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì àáñîëþòíîé áåäíîñòè 
(Ñìîëåíñêàÿ è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 
è ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà) òàêæå çíà÷èòåëüíû ìàñøòàáû 
ñóáúåêòèâíîé áåäíîñòè: îò 40,3 % â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå 
äî 27,6 % â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 
ãäå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ íàõîäÿòñÿ íà ñðåäíåì 
äëÿ Ðîññèè óðîâíå, íî äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå 
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà âûøå îáùåðîññèéñêèõ 
ïîêàçàòåëåé, äîëÿ ñ÷èòàþùèõ ñåáÿ áåäíûìè ïðèáëèæàåòñÿ 
ê òðåòüåé ÷àñòè âñåãî íàñåëåíèÿ (28,3 %). Â òî æå âðåìÿ 
â Òþìåíñêîé îáëàñòè, îòëè÷àþùåéñÿ âûñîêèìè äåíåæíûìè 

äîõîäàìè íàñåëåíèÿ è íèçêîé äîëåé ëèö ñ äîõîäàìè íèæå 
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ê áåäíûì îòíîñÿò ñåáÿ 
ëèøü 21,0 % æèòåëåé7.

Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêè óñòàíîâëåííûé 
â 2007 ã. ìàñøòàá áåäíîñòè â Êóðñêîé îáëàñòè (15,7 % îò 
÷èñëà íàñåëåíèÿ) áëèçîê ê ñðåäíèì ïîêàçàòåëÿì Ðîññèè 
â öåëîì (15,3 %) è ðÿäà ðåãèîíîâ, ãäå ïðîâîäÿòñÿ ðåãèî-
íàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïî òèïîâîé ïðîãðàììå è ìåòîäèêå 
(Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ — 15,7 %, Ïåðìñêèé êðàé — 14,7 %). 
Îäíàêî êóðÿíå çíà÷èòåëüíî ÷àùå îòíîñÿò ñåáÿ ê áåäíûì 
(÷åòûðå ÷åëîâåêà èç äåñÿòè), ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèè (òðîå 
÷åëîâåê èç äåñÿòè), Êàðåëèè èëè Ïåðìñêîì êðàå (äâîå èç 
äåñÿòè). Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñòðåìëåíèè íàñåëåíèÿ 
îáëàñòè ê áîëåå âûñîêèì ñòàíäàðòàì æèçíè, íàëè÷èè ïðîá-                
ëåì â èõ äîñòèæåíèè è, ñîîòâåòñòâåííî, áîëåå íåãàòèâíîé 
îöåíêå ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ.

Â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ñòðàòà «íåîáåñïå÷åííûõ» îêàçû-
âàåòñÿ äîñòàòî÷íî ìàññîâîé: îò 19,0 % îò âñåãî íàñåëåíèÿ 
â ×óâàøèè äî 23,1 % â Êàðåëèè. Íåñêîëüêî ìåíüøå «íå-
îáåñïå÷åííûõ» â Òþìåíñêîé è Êóðñêîé îáëàñòè — 16,0 è 
17,0 % ñîîòâåòñòâåííî. Âåðîÿòíî, ïðè îòíåñåíèè ñåáÿ ê 
îïðåäåëåííîé èìóùåñòâåííîé ãðóïïå ñêàçàëàñü êàòåãîðè÷-
íîñòü êóðÿí â îöåíêàõ ñâîåãî óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ, òðóä-
íîñòü â äèôôåðåíöèàöèè ñõîæèõ ñòèëåé ïîòðåáèòåëüñêîãî 
ïîâåäåíèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ äîëè «áåäíûõ». Â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðå áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ 
èìóùåñòâåííûé ñëîé «îáåñïå÷åííûõ» äîñòèãàåò 30,0 % è 
áîëåå îò ÷èñëåííîñòè âñåõ æèòåëåé. Ïðè ýòîì ðàçìåðû äîëè 
âûñøåãî ñëîÿ, îáúåäèíÿþùåãî èìóùåñòâåííûå ãðóïïû «çà-
æèòî÷íûõ» è «áîãàòûõ», ñóùåñòâåííî âàðüèðóþòñÿ: îò 35,0 % 
â Òþìåíñêîé îáëàñòè äî 9,3 % â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå. 

Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâûå ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòðóêòóðå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïðîÿâëÿþòñÿ â 
÷èñëåííîñòè áåäíûõ è áîãàòûõ ñëîåâ è çàâèñÿò îò óðîâíÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà è åãî íàñåëåíèÿ. Òàê, 
ìàêñèìàëüíûå äîëè íàèáîëåå ñîñòîÿòåëüíûõ ñëîåâ íàáëþäà-
þòñÿ â ñòðóêòóðå Òþìåíñêîé îáëàñòè, íàèìåíåå îáåñïå÷åí-
íûõ — â ñòðóêòóðå Ñìîëåíñêîé è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòåé, 
Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå. Ñòðóêòóðà 
íàñåëåíèÿ Êóðñêîé îáëàñòè, âûäåëåííàÿ íà îñíîâå ñàìî-
îöåíêè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ, â 

Þ. Ì. Ïàñîâåö Èìóùåñòâåííàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè ...



210 211

îáùèõ ÷åðòàõ îòðàæàåò ñðåäíèå äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà 
ïîêàçàòåëè.
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ÐÎËÜ ÑÌÈ Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ 
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ ÐÅÃÈÎÍÀ1

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ÑÌÈ, ìàññìåäèà, ìàññîâàÿ êîììóíèêàöèÿ, èííîâàöèîííîå îáùåñòâî, 
íåãîñóäàðñòâåííûé íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð

Key words: legal civil society, social responsibility of mass media, mass 
media, mass communication, innovative society, private non-commercial sector

Ïàðòíåðñêîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è ñîöèóìà, ñïîñîáíîå 
îáåñïå÷èòü ïîäîò÷åòíîñòü, îòêðûòîñòü, àäåêâàòíîñòü, âîñïðè-
èì÷èâîñòü ê îáðàòíîé ñâÿçè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ 
íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâî-
ãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè. Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåðàçðûâíî 
ñâÿçàí ñ ïîâûøåíèåì çíà÷èìîñòè ÑÌÈ êàê îñîáîãî èíñòðó-
ìåíòà âûðàæåíèÿ âîëè íàðîäà, åå ðåàëèçàöèè â ïðîöåññå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè2. Ìíîãèå ñîâðåìåííûå 
àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî ÑÌÈ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîá-
ñòâóþò óêðåïëåíèþ è ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî 

ÍÅÄÅËÜÊÎ Ñåðãåé Èâàíîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ñîöèîëîãèè ðåãèîíà Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

ÎÑÒÀØÊÎÂ Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ñîöèîëîãèè ðåãèîíà Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.
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ãîñóäàðñòâà, êàê ñóâåðåíèòåò, íàðîäîâëàñòèå, ðàçäåëåíèå 
âëàñòåé, ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, çàêîííîñòü. 
Îíè òàêæå ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûì ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí, âûñòóïàþùåé 
âàæíåéøèì àòðèáóòîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà3. 

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ñóùåñòâóåò ïðîïîðöèî-
íàëüíàÿ çàâèñèìîñòü: ÷åì âûøå ñòåïåíü ïîëèòèçàöèè îáùå-
ñòâà, òåì áîëåå çíà÷èìà ðîëü ÑÌÈ. Ìàññìåäèà âûñòóïàþò 
â êà÷åñòâå ìîùíîãî êàòàëèçàòîðà ïðîöåññà äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ãóìàíèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îíè ïðèçâàíû 
îáåñïå÷èâàòü èíôîðìàöèîííûå êîììóíèêàöèè ìåæäó ñîöè-
àëüíûìè èíñòèòóòàìè è ãîñóäàðñòâîì, óêðåïëÿòü êàíàëû 
îáðàòíîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâà ñ îáùåñòâîì è åãî êîíòðîëü íàä 
ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ÑÌÈ ñ 
äðóãèìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâîì äåëàåò íåîáõîäèìûì ïîâûøåíèå «ïðîçðà÷íîñòè» èõ 
âçàèìîîòíîøåíèé.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ÑÌÈ, 
èõ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì, ñïîñîáíî-
ñòè ê ñàìîîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü 
êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå âûäåëèòü ÑÌÈ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ 
â ïîääåðæêå, à òàêæå îïðåäåëèòüñÿ ñ íàëîãîâûìè ëüãîòà-
ìè èëè ñóáñèäèÿìè. Äå-ôàêòî ïîääåðæêó íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå ïîëó÷àþò ÑÌÈ, ïðîâîäÿùèå ãîñóäàðñòâåííóþ èí-
ôîðìàöèîííóþ ïîëèòèêó. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î 
Âñåðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè (ÂÃÒÐÊ), 
Ïåðâîì êàíàëå, ÍÒÂ è íåêîòîðûõ èíôîðìàöèîííûõ àãåíò-
ñòâàõ. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîääåðæêà ÑÌÈ â îñíîâíîì 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè 
ê âëàñòè. Íà íàø âçãëÿä, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ÑÌÈ â 
Ðîññèè óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà íåêîòîðûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ ïîçèöèé â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò 
ìàññìåäèà.

Óñïåõ ïðîâîäèìîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà 
âî ìíîãîì çàâèñèò îò êàäðîâ. Ñîãëàñíî íàøèì íàáëþäå-
íèÿì, ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ» è «ñîöèàëüíàÿ 
æóðíàëèñòèêà» äëÿ ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
îòå÷åñòâåííûõ ÑÌÈ ÿâëÿþòñÿ ÷óæäûìè è íåïîíÿòíûìè. 
Ê ãëàâíûì ðåäàêòîðàì ìàññìåäèà, îïðåäåëÿþùèì èíôîð-
ìàöèîííóþ ïîëèòèêó, ïîêà íå ïðèøëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî 
äëÿ ïîëíîöåííîãî îñâåùåíèÿ ñîöèàëüíûõ òåì íåîáõîäèìû 

ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ è íàâûêè. Ëþäåé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ 
íà ñîöèàëüíîé òåìàòèêå, â áîëüøîé ïðåññå ïîêà î÷åíü ìàëî. 
Ýòèì îò÷àñòè îáúÿñíÿþòñÿ î÷åâèäíûå íåäîñòàòêè â îñâåùå-
íèè ñîöèàëüíîé ïðîáëåìàòèêè, äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêîãî 
ñåêòîðà â ðîññèéñêèõ ÑÌÈ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äîëÿ 
òàêîé èíôîðìàöèè êðàéíå ìàëà, à ñàìè ñîöèàëüíûå òåìû 
ïîäàþòñÿ ïîâåðõíîñòíî.

Â îòíîøåíèè ñîöèàëüíîé òåìàòèêè â ÑÌÈ äåéñòâóåò íàáîð 
ñòåðåîòèïîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî èíôîðìà-
öèÿ î ñîöèàëüíûõ ïðîáëåìàõ, íàä ðåøåíèåì êîòîðûõ ðàáîòàåò 
íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, ìàññîâîìó ÷èòàòåëþ íåèíòåðåñíà. 
À âåäü ÑÌÈ íå òîëüêî îòðàæàþò îáùåñòâåííîå ìíåíèå, íî 
è ôîðìèðóþò åãî. Ñîâðåìåííàÿ îáùåñòâåííàÿ æèçíü ïî÷-
òè íå «îòáðàñûâàåò èíôîðìàöèîííîé òåíè», åå âûòåñíÿþò 
ìàòåðèàëû, ïðèçíàííûå èíòåðåñíûìè è ïåðñïåêòèâíûìè ñ 
êîììåð÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ðåàëüíàÿ êàðòèíà 
æèçíè â îòðàæåíèè ÑÌÈ îêàçûâàåòñÿ ñóùåñòâåííî èçìå-
íåííîé, à ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñòàíîâèòñÿ 
ìàíèïóëèðîâàíèåì èì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïðåòåíçèÿ ê 
ÑÌÈ êàê ñîöèàëüíîìó èíñòèòóòó, ñ äðóãîé — ê êàæäîìó 
æóðíàëèñòó â îòäåëüíîñòè. 

Âûáèðàÿ òåìó äëÿ î÷åðåäíîãî ìàòåðèàëà, æóðíàëèñò êàæ-
äûé ðàç ðåøàåò âîïðîñ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè «Ïèñàòü 
î òîì, ÷òî äåéñòâèòåëüíî âîëíóåò ëþäåé, èëè ïîîùðÿòü â íèõ 
ïðèâû÷íûé èíòåðåñ ê ïîäàâàåìûì òåìàì?». Âìåñòî òîãî, ÷òîáû 
ñåðüåçíî ðàçðàáàòûâàòü íàèáîëåå áîëåçíåííûå äëÿ îáùåñòâà 
âîïðîñû, æóðíàëèñòû çà÷àñòóþ áåðóòñÿ çà ñîöèàëüíûå òåìû 
òîëüêî òîãäà, êîãäà èõ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñåíñàöèé4.

Íà íàø âçãëÿä, ïîëíîöåííàÿ æóðíàëèñòñêàÿ ðàáîòà, ïðåäó-                                                                 
ñìàòðèâàþùàÿ ñîïîñòàâëåíèå è àíàëèç ôàêòîâ è ìíåíèé, 
ñîáðàííûõ èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, íà ñîöèàëüíîì ìàòåðèàëå 
ïðîäåëûâàåòñÿ ñåé÷àñ êðàéíå ðåäêî. Â îñíîâíîì ýòî ñâÿçàíî 
ñ òåì, ÷òî æóðíàëèñòû íå èñïîëüçóþò íåêîòîðûå âàæíåé-
øèå èñòî÷íèêè ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè (êàê íîâîñòíîé, 
òàê è ýêñïåðòíîé). Áîëüøàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè ñîöèàëüíîãî 
õàðàêòåðà, ïóáëèêóåìàÿ â ÑÌÈ, áåðåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóðàõ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñ ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè 
àêòèâíî ðàáîòàþò ñàìè ãðàæäàíå, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
è áèçíåñ. Îíè íåçàñëóæåííî îáäåëåíû âíèìàíèåì ìàññìåäèà, 
ïîýòîìó â ðîññèéñêîé ñîöèàëüíîé æóðíàëèñòèêå îáðàçóþòñÿ 
«èíôîðìàöèîííûå ïðîâàëû».

Ñ. È. Íåäåëüêî, À. Â. Îñòàøêîâ Ðîëü ÑÌÈ â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ...



214 215

Íàðÿäó ñ ýòèì â ïîñëåäíèå ãîäû íà÷àëà ïðîñëåæèâàòüñÿ 
ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ: ÑÌÈ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ íà÷èíàþò 
îáðàùàòü íà íîâûå èíôîðìàöèîííûå ïîâîäû ñîöèàëüíîãî 
õàðàêòåðà, ñôîðìèðîâàííûå ïðåäñòàâèòåëÿìè ñèñòåìíîãî è 
íåñèñòåìíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñîöèàëüíîì ïðîñòðàí-
ñòâå. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò êàê îá àêòèâèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ñàìèõ îáùåñòâåííûõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, 
êîòîðûå íàó÷èëèñü «ñîçäàâàòü» èíòåðåñíûå ñîáûòèÿ äëÿ 
ìàññìåäèà, òàê è î ñîöèàëüíî àêòèâíûõ ãðàæäàíàõ, êîòîðûå 
ïåðåäàþò ÑÌÈ èíôîðìàöèþ î ñîáûòèÿõ ÷åðåç êîììóíèêà-
öèîííûå êàíàëû.

Íà íàø âçãëÿä, ýòîò ñîöèàëüíûé ïðîöåññ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íå ìîæåò óïðàâëÿòüñÿ êàêèìè-ëèáî ñîöèàëüíûìè 
èíñòèòóòàìè, à òåì áîëåå âëàñòüþ, ïîñêîëüêó íîñèò ðàçîá-
ùåííûé õàðàêòåð. Ìíîãèå æóðíàëèñòû íå èìåþò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïîçâîëÿþùåé óñïåøíî âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü ïî «ñîöèàëüíûì òåìàì» ñî âñåìè ïðåäñòàâèòåëÿìè 
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñ íåãîñóäàðñòâåííûì 
ñåêòîðîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà àêòèâíî ðàáîòàþò íåêîòî-
ðûå àãåíòñòâà, íàïðèìåð, Àãåíòñòâî ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè 
(ÀÑÈ). Ðàáîòàÿ â Ðîññèè ñ 1994 ã., ÀÑÈ îòðàæàåò èíòåðåñû 
òðåòüåãî ñåêòîðà: îáúåäèíåíèé ïðàâîçàùèòíèêîâ è ýêîëîãîâ, 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ, æåíñêèõ è ìîëîäåæíûõ ñîþçîâ, 
àññîöèàöèé ó÷åíûõ, ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû, ïðîñâåùåíèÿ. 
Êîððåñïîíäåíòñêàÿ ñåòü ÀÑÈ äåéñòâóåò áîëåå ÷åì â 20 ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè. Îäíàêî 
íà òåððèòîðèè Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò êàêèõ-ëèáî 
àíàëîãè÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïðèçâàííûõ çà-
íèìàòüñÿ ïðîèçâîäñòâîì è ìàññîâûì ðàñïðîñòðàíåíèåì ñî-
öèàëüíîé èíôîðìàöèè.

Êàðòèíà ñîòðóäíè÷åñòâà ÀÑÈ ñî ÑÌÈ è âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ íåêîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì íå áóäåò ïîëíîé áåç ôàêòà 
ïîääåðæêè ýòîé îðãàíèçàöèè Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî 
ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
èäåîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ÀÑÈ îñòàåòñÿ íåçûáëåìîé â 
òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò. Êðîìå òîãî, â ðåäàêöèè ñóùåñòâóåò 
«ôèëüòðàöèÿ» ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèè, ñâÿçàííàÿ ñ íå-
ãàòèâíîé îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòüþ ðÿäà ñîöèàëüíûõ ãðóïï, 
íàïðèìåð, íåîíàöèñòîâ, êîòîðûå òàêæå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà5.

ÑÌÈ äîëæíû äåëàòü àêöåíò íà ñîöèàëüíîé è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Îäíàêî ïîçèòèâíî-ñîçèäàòåëüíûé 
õàðàêòåð äåéñòâèé «÷åòâåðòîé âëàñòè» íà ñåãîäíÿ ÷ðåçâû÷àé-
íî ìàë, ÷òî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ íåõâàòêîé ïîëîæèòåëüíûõ 
ïðèìåðîâ ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, íà 
êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû ôîðìèðîâàòü ãðàæäàíñêóþ êóëüòó-
ðó. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ðîññèÿ íà äàííîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ 
ïîêà íå ãîòîâà ê ïîÿâëåíèþ îìáóäñìåíà íà òåëåâèäåíèè, 
ðàäèîâåùàíèè è ïå÷àòè (ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ýòîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà áóäåò çàòðóäíåíî èç-çà íåñî-
âåðøåíñòâà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è êîíòðîëÿ ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà), ðîññèéñêèì ÑÌÈ íåîáõîäèìî àêòèâíåå 
âåñòè ðàáîòó ñ òðåòüèì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè.

Ñëàáîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
âûëèâàåòñÿ â íåâîçìîæíîñòü ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè ñòðà-
òåãèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà èëè êîíêðåòíîãî 
ðåãèîíà6. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííî óñèëèâàåòñÿ ðîëü 
ÑÌÈ. Âàæíî ïåðåñòðîèòü ìûøëåíèå ñîâðåìåííîãî æóðíàëè-
ñòà, íàïðàâèâ åãî íà ïðîèçâîäñòâî êàæäîäíåâíîé íåçàâèñèìîé 
îáùåñòâåííî çíà÷èìîé èíôîðìàöèè äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. 
Ïåðâûì èç òàêèõ øàãîâ ìîæåò ñòàòü âçàèìîâûãîäíîå, â 
òîì ÷èñëå ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâî 
ìåæäó ÑÌÈ, áèçíåñîì è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Äîñòóï ìíîãèõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ê ÑÌÈ â ðÿäå 
ðåãèîíîâ çàòðóäíåí èëè íåâîçìîæåí. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé 
ïîëèòèêîé äëÿ ÍÊÎ ìîæåò ñòàòü èíâåñòèðîâàíèå â ñîçäàíèå 
è ðàçâèòèå èíòåðíåò-ðåñóðñîâ. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, 
÷òî ñàéò äàæå ñ âûñîêîé ïîñåùàåìîñòüþ è öèòèðóåìîñòüþ 
ïîêà íå ñìîæåò çàìåíèòü ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîð-
ìàöèè ñ ïîìîùüþ  òðàäèöèîííûõ ÑÌÈ (òåëåâèäåíèå, ðàäèî, 
ïðåññà). Â Ðîññèè èçâåñòíî íå ñëèøêîì ìíîãî ïðèìåðîâ 
ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ ÍÊÎ, ÑÌÈ è 
áèçíåñà. Îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ó ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíî ñ íèçêîé àêòèâíîñòüþ ÑÌÈ ïî 
îñâåùåíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè è ðàáîòû ÍÊÎ. 

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì âñåðîññèéñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðî-
âåäåííîãî â 2009 ã. «Ëåâàäà-Öåíòðîì» ïî âîïðîñó îá îòíîøå-
íèè íàñåëåíèÿ ê áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûì 
îðãàíèçàöèÿì Ðîññèè, ìíîãèå îïðîøåííûå çàÿâëÿþò î ñâîåé 
ìèíèìàëüíîé èíôîðìèðîâàííîñòè îá ýòîì. Èíôîðìèðîâàí-
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íîñòü ëþäåé î ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ èëè äåÿ-
òåëüíîñòè áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ìîæíî ñ÷èòàòü 
íåäîñòàòî÷íîé.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î 
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî 
ñëîâà) äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, êàê è ïðåæäå, ÿâëÿþò-
ñÿ òåëåâèçèîííûå ïåðåäà÷è. Äðóãèì âàæíûì èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè îñòàþòñÿ öåíòðàëüíàÿ è ìåñòíàÿ ïðåññà, õîòÿ 
îíà óñòóïàåò òåëåâèäåíèþ ïî÷òè âäâîå ïî ÷àñòîòå óïîìè-
íàíèÿ. Ïðè ýòîì ïîëîâèíà îïðîøåííûõ ðîññèÿí èñïûòûâàåò 
ïîòðåáíîñòü èìåòü áîëüøå èíôîðìàöèè î áëàãîòâîðèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ãðàæäàíàì èíòåðåñíî çíàòü î òîì, êàêèå îð-
ãàíèçàöèè çàíèìàþòñÿ ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, 
êîìó îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü. Èíôîðìàöèÿ î òîì, êàê ñàìîìó 
ó÷àñòâîâàòü â áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è êàê ïîëó÷èòü ïîìîùü, 
âîñòðåáîâàíà ìåíüøå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûøåíèå îáùåé èí-
ôîðìèðîâàííîñòè îá ýòîé ñòîðîíå æèçíè îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîé ãîòîâíîñòè 
ñàìîìó çàíÿòü àêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ è çàíÿòüñÿ 
ðåàëèçàöèåé îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ. Ïî ìíåíèþ 
ðîññèÿí, ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ, íðàâñòâåííîñòè è 
àëüòðóèçìà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå7.

Ñîöèàëüíûå èíèöèàòèâû ðåàëèçóþò â îñíîâíîì ôåäåðàëü-
íûå ÑÌÈ, äîëãîå âðåìÿ ðàáîòàþùèå íà ðûíêå èíôîðìàöè-
îííûõ óñëóã. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî áîëüøèíñòâî òåëåêàíàëîâ 
è ðàäèî, à òàêæå èíòåðíåò-èçäàíèé íå ðàçðàáàòûâàþò êà-
êèõ-ëèáî ñîáñòâåííûõ ïðîåêòîâ äëÿ âíåäðåíèÿ èõ â æèçíü.

Ãîâîðÿ î ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâàõ, ñëåäóåò îòìåòèòü 
äâà ñîöèàëüíûõ ïðîåêòà, ðåàëèçóåìûõ â Ïåíçåíñêîé îáëà-
ñòè ñîâìåñòíî ñ Ôîíäîì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà «Ãðàæäàíñêèé 
ñîþç», îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ãàçåòîé «Óëèöà Ìîñêîâ-
ñêàÿ» è èíôîðìàöèîííûì àãåíòñòâîì PenzaNews. Ýòè ÑÌÈ 
ïîçèöèîíèðóþò ñåáÿ íåçàâèñèìûìè, îáúåêòèâíî è îïåðà-
òèâíî îñâåùàþò ïðîèñõîäÿùèå â ðåãèîíå ñîáûòèÿ, èìåþò 
áîëüøîé àâòîðèòåò ñðåäè ÷èòàòåëåé è âåñ â îáùåñòâå, íå 
àíãàæèðîâàíû âëàñòüþ è êðóïíûì áèçíåñîì.

Ïðîãðàììà «Ðîäíèê íàäåæäû», íàïðàâëåííàÿ íà îêà-
çàíèå ïîìîùè ïàöèåíòàì äåòñêîãî îòäåëåíèÿ Ïåíçåíñêîãî 
îáëàñòíîãî îíêîëîãè÷åñêîãî äèñïàíñåðà, ðåàëèçóåòñÿ ãàçåòîé 
«Óëèöà Ìîñêîâñêàÿ» ñ 2005 ã. Ïðîãðàììà ïðèçâàíà ïîìî÷ü 

äåòÿì ñ îíêîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè ëåã÷å ïåðåíåñòè 
ñëîæíîå ëå÷åíèå è ñïîñîáñòâîâàòü èõ âûçäîðîâëåíèþ ïóòåì 
óëó÷øåíèÿ áûòîâûõ óñëîâèé â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â ìå-
äèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè. Ïðîãðàììà ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò 
÷àñòíûõ, êîðïîðàòèâíûõ ïîæåðòâîâàíèé, à òàêæå ïðîäàæè 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ îòêðûòîê è äðóãîé ñóâåíèðíîé ïðîäóêöèè. 
Â íîÿáðå 2009 ã. áûë îáðàçîâàí ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò ïðîã-
ðàììû, êîòîðûé ñëåäèò çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, ïîìîãàåò 
ðàçâèòèþ ïðîåêòà, îáåñïå÷èâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè è ïðèâëå÷åíèå íîâûõ ó÷àñòíèêîâ è áëàãîòâîðèòåëåé.

Ïðîãðàììà «Òåõíèêà íà áëàãî», ðåàëèçóåìàÿ ïî èíèöèàòè-
âå PenzaNews, äåéñòâóåò ñ 2009 ã. Îíà ïðåäïîëàãàåò äîáðî-
âîëüíóþ ïåðåäà÷ó âñåìè æåëàþùèìè ñòàðîé, íî èñïðàâíî 
ðàáîòàþùåé êîìïüþòåðíîé, îôèñíîé è áûòîâîé òåõíèêè, à 
òàêæå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ íóæäàþùèìñÿ, ñðåäè êî-
òîðûõ íåìàëî ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé è íåêîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé Ïåíçåíñêîé îáëàñòè. Ôîíä «Ãðàæäàíñêèé ñîþç» 
ñîáèðàåò çàÿâêè îò îðãàíèçàöèé è ÷àñòíûõ ëèö, íóæäàþùèõ-
ñÿ â òåõíèêå, à îáùåñòâåííûé (ýêñïåðòíûé) ñîâåò, ñîñòîÿùèé 
ïðåèìóùåñòâåííî èç ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, ðàññìàòðèâàåò 
çàÿâêè è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåäà÷è 
òåõíèêè êàíäèäàòàì. Çàäà÷à èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà è 
äðóãèõ ïàðòíåðñêèõ ÑÌÈ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñïðîñòðàíåíèè 
èíôîðìàöèè î ðàáîòå áëàãîòâîðèòåëüíîé ïðîãðàììû.

Íàó÷íûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü âçÿòû 
çà îñíîâó äëÿ óòî÷íåíèÿ ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè îòå÷åñòâåííûõ ÑÌÈ. Ñðåäè íèõ ñëåäóåò 
íàçâàòü ïðèíöèïû îáùåñòâåííîé ïîëüçû, ñâîáîäû äåÿòåëü-
íîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâà, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ñàìîêîíòðîëÿ, îòâåòñòâåííîñòè, îòêðûòîñòè 
(ãëàñíîñòè), ðàâíîïðàâèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëà âîçäåéñòâèÿ ÑÌÈ íà ìàññîâîå 
ñîçíàíèå è ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåîäíî-
çíà÷íà, èìååò ðàçíóþ íàïðàâëåííîñòü è âåñ, ïðîäîëæàåò 
ïðåîáëàäàòü èíñòðóìåíòàëüíàÿ ôóíêöèÿ. Âîçìîæíîñòè èí-
ôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ÑÌÈ íà ñîçíàíèå ãðàæäàí âå-
ëèêè, íî îãðàíè÷åíû. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè, êàê ïîêàçûâàþò ðàçëè÷íûå îïðîñû, 
òåðÿåò äîâåðèå ê ÑÌÈ, ïðè÷åì êàê ê îòäåëüíûì êàíàëàì 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, òàê è â öåëîì ê ìàññìåäèà8.
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Äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâà 
íåîáõîäèìî âñåñòîðîííå ïîääåðæèâàòü ÑÌÈ, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ äåéñòâèòåëüíî íåçàâèñèìûìè è îòðàæàþò ðåàëüíîñòü 
îáúåêòèâíî, äîñòîâåðíî è ñâîåâðåìåííî. Íåçàâèñèìîñòü 
ÑÌÈ ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, ðàññìàòðèâàòü êàê îòñóòñòâèå 
äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ó÷ðåäèòåëåé, ðåäàêöèè, ðåêëàìîäà-
òåëåé, âëàñòè è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð. Äîáèòüñÿ 
ýòîãî êðàéíå ñëîæíî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàêòè÷åñêîé ìîäåëè 
âçàèìîäåéñòâèÿ â Ðîññèè íåò. Èññëåäîâàòåëÿì òîëüêî ïðåä-
ñòîèò íàéòè áàëàíñ èíòåðåñîâ âëàñòè, ÑÌÈ è èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â 2010 ã. â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà «Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðîññèéñêèõ 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â êîíòåêñòå ðåãèîíàëüíîé 
èäåíòèôèêàöèè, ñîöèàëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ 
ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà» ïî ÔÖÏ 
«Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé 
Ðîññèè (2009—2013 ãã.)» êîëëåêòèâîì êàôåäðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñîöèîëîãèè ðåãèîíà Ïåíçåíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà áûëè ïðîâåäåíû ñîöèîëî-
ãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ÑÌÈ. 
Ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêå â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè áûëî 
îïðîøåíî îêîëî 1 000 ÷åë.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè ñôîðìóëèðîâàòü 
íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè. Âî-ïåðâûõ, îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ñèñòåìó 
íîðì è ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ, óñèëèòü 
ñèñòåìó ëüãîò â îòíîøåíèè ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûõ ÑÌÈ.
Âî-âòîðûõ, ÑÌÈ ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè 
(â ÷àñòíîñòè, ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè) ñëåäóåò âûðàáîòàòü âíóòðèêîðïîðàòèâíûå ìåõàíèçìû 
ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè. Â-òðåòüèõ, âóçàì ïîëàãàåòñÿ ó÷èòûâàòü ïðè 
ïîäãîòîâêå ñòóäåíòîâ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì «æóðíàëèñòèêà», 
«ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ» íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñî-
öèàëüíî îòâåòñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ. Â-÷åòâåðòûõ, 
òðåáóåòñÿ àêòèâèçèðîâàòü ïðàêòèêó èññëåäîâàíèé è ìîíè-
òîðèíãà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ÑÌÈ, ðåàëèçóÿ èõ íà 
îñíîâå êîìïëåêñíîãî è ñèñòåìíîãî ïîäõîäîâ, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèõ ñî÷åòàíèå êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ àíàëèçîâ 
âòîðè÷íîé è ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè.

Ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîé ïàðàäèãìû â îòíîøåíèè ñïåöèàëüíîñòè «æóð-
íàëèñòèêà». Áóäóùèå æóðíàëèñòû äîëæíû ïîíèìàòü ñâîþ 
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî 
èííîâàöèîííîãî îáùåñòâà, ïîñòðîåííîãî íà ïðèíöèïàõ äó-
õîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
äîëæíà ñòàòü âíóòðåííèì ïðèíöèïîì æóðíàëèñòîâ, à íå 
àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòîì. Â ñâîþ î÷åðåäü îðãàíàì 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ñëåäóåò âûðàáàòû-
âàòü òàêèå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ÑÌÈ, êîòîðûå ìîãëè 
áû íå òîëüêî óïðàâëÿòü èõ äåÿòåëüíîñòüþ, íî è äîñòèãàòü 
êóëüòóðíûõ, ïàòðèîòè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ öåëåé. Ìàññ-
ìåäèà äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ 
çàäà÷. ÑÌÈ ïðèçâàíû íåñòè îáùåñòâó èíôîðìàöèþ, íàïðàâ-
ëåííóþ íà åãî ðàçâèòèå, èäåíòèôèêàöèþ, è ñïîñîáñòâîâàòü 
äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÖÅÍÍÎÑÒÈ 
Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÈÇÌÅÐÅÍÈÈ1 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öåííîñòè, áàçîâûå öåííîñòè, 
öåííîñòíûå îðèåíòàöèè, äèíàìèêà ñîöèàëüíûõ öåí-
íîñòåé, ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè

Key words: valuables, basic valuables, axiological 
orientations, social valuables dynamics, regional 
peculiarities

Â îáùåñîöèîëîãè÷åñêîì ñìûñëå ïîíÿòèå «ñîöèàëüíàÿ 
öåííîñòü» õàðàêòåðèçóåò òå ÿâëåíèÿ îáúåêòèâíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè, êîòîðûå ñïîñîáíû óäîâëåòâîðÿòü îïðåäåëåííûå 
ïîòðåáíîñòè ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà, íåîáõîäèìûå è ïîëåçíûå 
äëÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. 

Öåííîñòè — ýòî ñïåöèôè÷åñêèå ñîöèàëüíûå îïðåäåëåíèÿ 
îáúåêòîâ îêðóæàþùåãî ìèðà, âûÿâëÿþùèå èõ ïîëîæèòåëüíîå 
èëè îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ÷åëîâåêà èëè îáùåñòâà2. 
Òàêèì îáðàçîì, ÷åëîâåê, ïîçíàâàÿ ýòè îáúåêòû, ôîðìèðóåò 
è ñâîå îòíîøåíèå ê íèì, äåëàÿ èõ âàæíûìè èëè íåâàæíûìè 
äëÿ ñåáÿ. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ äâîéñòâåííàÿ ïðèðîäà öåí-
íîñòåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîäåðæàùèõ â ñåáå òå èëè èíûå 
ñâîéñòâà, ñ äðóãîé — ñóáúåêòèâíóþ îöåíêó ýòèõ ñâîéñòâ, 
ñ òî÷êè çðåíèÿ îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ èëè ãðóïï ëþäåé. Òî, 
÷òî öåííî äëÿ îäíèõ, ìîæåò áûòü âîâñå íå âàæíûì èëè 
íåíóæíûì äëÿ äðóãèõ.

Öåííîñòè ìíîãîîáðàçíû. Îíè èìåþò îïðåäåëåííóþ èåðàð-
õèþ â îáùåñòâåííîì è èíäèâèäóàëüíîì ñîçíàíèè. Ñóùåñòâóåò 
ìíîæåñòâî òèïîëîãèé öåííîñòåé, íàñ÷èòûâàþùèõ íå îäèí 
äåñÿòîê êëàññèôèêàöèé (ïîäëèííûå è ìíèìûå, ãðàæäàí-
ñêèå, îáûäåííûå è ðåëèãèîçíûå è äð.). Îñîáîå ìåñòî â ñî-
öèîëîãè÷åñêîé òèïîëîãèè öåííîñòåé çàíèìàþò áàçîâûå, èëè 
òðàäèöèîííûå. «Ïîä òðàäèöèîííûìè öåííîñòÿìè ïîíèìàþòñÿ 
ðàçíîâèäíîñòè öåííîñòåé, â êîòîðûõ îòñåëåêòèðîâàí, ïåðå-
äàí è âîñïðèíÿò îò ÷åëîâåêà ê ÷åëîâåêó, îò ïîêîëåíèÿ ê 
ïîêîëåíèþ èñòîðè÷åñêèé ñîöèàëüíûé îïûò, àêêóìóëèðóþùèé 

ÑÈÄÎÐÊÈÍÀ Âàëåíòèíà Ìèõàéëîâíà, äîöåíò êàôåäðû ñîöèîëîãèè 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê.

â âèäå îáðàçöîâ, íîðì, ïðèíöèïîâ ïðåäñòàâëåíèÿ î ëó÷øåì, 
àâòîðèòåòíîì â êóëüòóðå»3. Ýòè öåííîñòè íàèáîëåå óñòîé÷èâû 
â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè è ìåäëåííî ïîääàþòñÿ èç-
ìåíåíèÿì â ïåðèîäû ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íåñìîòðÿ 
íà òî, ÷òî íàáîð áàçîâûõ öåííîñòåé ðàçëè÷åí, â íåãî ÷àùå 
âñåãî âêëþ÷àþò ñåìüþ, ðàáîòó, çäîðîâüå, ìàòåðèàëüíûé 
äîñòàòîê è äð. Ñîâîêóïíîñòü öåííîñòåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
áàçîâûõ, îïðåäåëÿåò öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ëè÷íîñòè. 

Äëÿ îáùåñòâà âñåãäà áûëî âàæíî äîñòèæåíèå ãàðìîíèè 
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé. Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ñîöèó-
ìå ýòà ïðîáëåìà àêòóàëèçèðóåòñÿ, ôîðìèðóåò óñòîé÷èâûé 
èíòåðåñ ê åå èçó÷åíèþ. Ïðîâåäåííûé â àâãóñòå — ñåíòÿáðå 
2011 ã. ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ «Ðåçåðâû ãàðìîíèçàöèè ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé ôèííî-óãîðñêèõ ðåãèîíîâ» âêëþ÷àë è 
áëîê âîïðîñîâ î ñîöèàëüíûõ öåííîñòÿõ4. Áàçîâûå öåííîñòè 
ñòàáèëüíî ëèäèðóþò â ðåéòèíãå ïðåäïî÷òåíèé. Àáñîëþòíûì 
ëèäåðîì ÿâëÿåòñÿ çäîðîâüå (îò 70 äî 90 % â çàâèñèìîñòè 
îò ïîëà, âîçðàñòà è ìåñòà ïðîæèâàíèÿ). Ïîìèìî áåññïîðíîé 
çíà÷èìîñòè ýòîãî ôàêòîðà â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, 
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðîñò èíäèâèäóàëèçìà â ìåíòàëèòåòå 
ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, ïîíèìàíèå, ÷òî ãëàâíûì óñëîâèåì 
ñîáñòâåííîãî áëàãîïîëó÷èÿ è âûæèâàíèÿ îñòàåòñÿ ñàì èíäè-
âèä. Ñêàçûâàþòñÿ òàêæå ñíèæåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà 
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè è ôàêòîðîâ äîëãîëåòèÿ è äð. 

Ïðè îáùåé âûñîêîé çíà÷èìîñòè òðàäèöèîííûå öåííîñòè 
èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ïðåäïî÷òåíèÿõ ãåíäåð-
íûõ, âîçðàñòíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ãðóïï è îáùíîñòåé. 
Òàê, öåííîñòü ñåìüè îòìåòèëî îêîëî 70,0 % îïðîøåííûõ. 
Íî æåíùèíû ñòàâÿò åå âûøå, ÷åì ìóæ÷èíû (â Óäìóðòèè: 
ìóæ÷èíû — 58,3 %, æåíùèíû — 69,8 %; â Ðåñïóáëèêå Ìà-
ðèé Ýë — 54,3 è 82,1 %, â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ — 77,9 
è 81,8 % ñîîòâåòñòâåííî). Â òî æå âðåìÿ öåííîñòü äðóçåé 
âûøå äëÿ ìóæ÷èí (44,5 %), ÷åì äëÿ æåíùèí (33,0 %). Ýòî 
äèññîíèðóåò ñ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì ìíåíèåì, ÷òî â 
ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè ìåðêàíòèëüíûå è ôèçèîëîãè÷åñêèå 
ïîòðåáíîñòè âûòåñíèëè äóõîâíûå. Çíà÷èìîñòü ÷åëîâå÷åñêîé 
ñîëèäàðíîñòè, áåñêîðûñòèÿ, îòêðûòîñòè äëÿ ìóæ÷èí ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ âûñîêîé, îñîáåííî â âîçðàñòíîé ãðóïïå äî 
30 ëåò. Â öåëîì èåðàðõèÿ áàçîâûõ öåííîñòåé ó ìóæ÷èí ïî 
ñòåïåíè óáûâàíèÿ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: çäîðîâüå, 
ñåìüÿ, áåçîïàñíîñòü, äðóçüÿ, äåíüãè, ðàáîòà. Ó æåíùèí îíà 
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ïî÷òè òàêàÿ æå, òîëüêî ðàáîòà çàíÿëà ÷åòâåðòîå ìåñòî, à 
äðóçüÿ — øåñòîå.

Ðàáîòà è äîñóã — îñíîâíûå ýëåìåíòû èíäèâèäóàëüíîãî 
è îáùåñòâåííîãî âðåìåíè. Ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîð-
ìó ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ëè÷íîñòè, èñòî÷íèê 
äîõîäîâ, ïîçâîëÿþùèé óäîâëåòâîðÿòü áîëüøóþ ÷àñòü ñî-
öèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è ò. ï. Ñâîáîäíîå âðåìÿ ïðåäíàçíà-
÷åíî äëÿ îòäûõà, ñîïðÿæåíî ñ ïîëó÷åíèåì óäîâîëüñòâèé, 
ðàçâëå÷åíèÿìè. Î÷åâèäíà âûñîêàÿ çíà÷èìîñòü îáîèõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè. Â çàïàäíîé, îñîáåííî àìåðèêàíñêîé, ñîöè-
îëîãèè óæå áîëåå ïîëóâåêà èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî 
öåííîñòü ñâîáîäíîãî âðåìåíè, äîñóãà èìååò òåíäåíöèþ ê 
ðîñòó, à íåêîòîðûå, íàïðèìåð, Ð. Äüþáèí, óòâåðæäàþò, ÷òî 
îíà ïðåâûñèëà öåííîñòü ðàáîòû5.

Â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ýòîò ôåíîìåí îòñóòñòâóåò. Åñëè 
ðàáîòà âõîäèò â øåñòåðêó íàèáîëåå âàæíûõ öåííîñòåé (èç 
20 ïðåäëîæåííûõ ðåñïîíäåíòàì), òî ñâîáîäíîå âðåìÿ, ðàç-
âëå÷åíèÿ è óäîâîëüñòâèÿ ê íèì íå îòíîñÿòñÿ, áîëåå òîãî, 
îíè çàâåðøàþò ðåéòèíãîâóþ òàáëèöó. Íàèáîëåå âàæíûìè 
èõ íàçâàëè 3,1 è 1,9 % ñîîòâåòñòâåííî. Ñâîáîäíîå âðåìÿ 
áîëåå çíà÷èìî äëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé, à ðàçâëå÷åíèÿ è óäî-
âîëüñòâèÿ — äëÿ ãîðîæàí. Ýòî ÿâëåíèå îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì 
ïðè÷èí, íà÷èíàÿ ñ îñîáåííîñòåé ìåíòàëüíîñòè ñîâåòñêîãî 
âðåìåíè, ãäå ðàáîòà áûëà ãëàâíåéøåé öåííîñòüþ, à óäîâîëü-
ñòâèå, ðàçâëå÷åíèå, äîñóã àññîöèèðîâàëèñü ñ ïðàçäíîñòüþ, 
íåðàçâèòîñòüþ (îñîáåííî íà ñåëå) ðàçâëåêàòåëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Èíòåðåñíî, ÷òî ðåñïîíäåíòû, âèäèìî, íå ñâÿçû-
âàþò ïðîñìîòð òåëåâèçèîííûõ ïðîãðàìì ñ ïîíÿòèÿìè äîñóãà, 
ðàçâëå÷åíèÿ, óäåëÿÿ ýòîìó (ñóäÿ ïî ðåéòèíãàì òåëåêàíàëîâ) 
ìíîãî âðåìåíè. Âîçìîæíî òàêæå, ÷òî ýòîò âèä äîñóãîâîé 
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå îòäåëüíûì, à îäíîâðåìåííûì 
ñ äðóãèìè, ñëóæèò çâóêîâûì è âèäåîôîíîì ïðè çàíÿòèè 
äîìàøíèìè äåëàìè. Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîäòâåðæäàþòñÿ è 
äðóãèìè äàííûìè. Èòîãè ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, 
ïðîâåäåííîãî Èíñòèòóòîì ñîöèîëîãèè ÐÀÍ â 2009 ã., ïîêà-
çûâàþò, ÷òî «âòîðîñîðòíîñòü ñâîáîäíîãî âðåìåíè è äîñóãà ïî 
îòíîøåíèþ ê ðàáîòå — óñòîé÷èâûé ñòåðåîòèï ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, è 15 ëåò íàçàä 
äîëÿ ëþäåé, ïîëàãàþùèõ, ÷òî „ñàìîå âàæíîå — ýòî ðàáîòà, 
à äîñóã íóæåí äëÿ òîãî, ÷òîáû âîññòàíîâèòü ñèëû äëÿ íåå“, 
áûë âäâîå áîëüøå äîëè òåõ, äëÿ êîãî ñàìûì âàæíûì áûëî 
„òî, ÷åì ÷åëîâåê çàíèìàåòñÿ â ñâîáîäíîå âðåìÿ“»6. 

Ðîëü êîíôåññèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ â æèçíè ãîñóäàðñòâà 
è îáùåñòâà ñòàíîâèòñÿ áîëåå î÷åâèäíîé. Îäíàêî ðåëèãèîçíûå 
öåííîñòè â îáùåé èåðàðõèè âîøëè â ÷èñëî íàèìåíåå âîñ-
òðåáîâàííûõ íàðÿäó ñ âëàñòüþ è òâîð÷åñòâîì. Èõ îòìåòèëè 
â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ ëèøü 3,0 % îïðîøåííûõ. Çàìåòíî 
âûøå èõ ðåéòèíã òîëüêî â Ìîðäîâèè (10,5 %). Âîçìîæíî, 
ýòî ñâÿçàíî ñ áîëåå àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ öåðêâè, ìàñ-
øòàáíûì (âûøå, ÷åì â ñîñåäíèõ ôèííî-óãîðñêèõ ðåñïóáëè-
êàõ) âîññòàíîâëåíèåì è ñòðîèòåëüñòâîì õðàìîâ, ïîëèòèêîé 
ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ äåÿòåëüíîñòè öåðêâè. Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
è òîò ôàêò, ÷òî â òðåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ ðåñïîíäåíòîâ 
ðåñïóáëèêè (äî 30 ëåò, 30—49 è ñâûøå 50 ëåò) ðåéòèíã  
öåííîñòåé âåðîèñïîâåäàíèÿ ðàâíîçíà÷åí, ÷òî îïðîâåðãàåò 
óñòîé÷èâîå ìíåíèå î ïðåèìóùåñòâåííî ïîæèëîì âîçðàñ-
òå âåðóþùèõ. Íðàâñòâåííûå öåííîñòè — äîáðîòà (20,0 %), 
óâàæåíèå îêðóæàþùèõ (15,4 %), ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü 
(19,3 %) — óñëîâíî ìîæíî îòíåñòè ê ñðåäèííîìó áëîêó  
ïðèîðèòåòîâ, óñòóïàþùåìó â ïîïóëÿðíîñòè òîëüêî áàçîâûì. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â öåëîì ïðî-
âåäåííûé îïðîñ ïîäòâåðäèë èåðàðõèþ è äèíàìèêó ñîöè-
àëüíûõ öåííîñòåé ñîâðåìåííîãî  îáùåñòâà, âûÿâëåííóþ íà 
îáùåðîññèéñêîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ èññëåäîâàòåëüñêîãî 
ïîëÿ. Îòäåëüíûå îòêëîíåíèÿ âïîëíå îáúÿñíèìû ñ òî÷êè 
çðåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíûé êàïèòàë, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, íàêîïèòåëüíîå 
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Â óñëîâèÿõ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, êîãäà âñå áîëüøå 
ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé) âêëþ÷àþòñÿ â íîâûå ïðîöåññû 
êîììóíèêàöèè, ðàñòåò óäåëüíûé âåñ ñôåðû óñëóã, ïðîèñõî-
äèò ñìåíà îñíîâíûõ ôîðì êàïèòàëà. Òàê, ðåàëüíûé êàïèòàë 
è êàïèòàë ôèçè÷åñêèé óñòóïàþò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè è 
ñìåíÿþòñÿ èíûì ôîðìàìè. Ñîãëàñíî äàííûì, ïîëó÷åííûì 
áëàãîäàðÿ èññëåäîâàíèÿì Ìèðîâîãî áàíêà, òðè îñíîâíûå òèïà 
êàïèòàëà (ôèçè÷åñêèé, ÷åëîâå÷åñêèé è ïðèðîäíûé) ñåãîäíÿ 
ëèøü îò÷àñòè îïðåäåëÿþò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïîñêîëüêó 
íå îáðàùàþò äîëæíîå âíèìàíèå íà ôîðìû îðãàíèçàöèè è 
âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ïðè îáåñïå÷åíèè èõ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ðå÷ü èäåò î ñîöèàëüíîì êàïèòàëå, 
ïîëó÷èâøåì â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå è 
ðåàëèçóåìîì ÷åðåç èíñòèòóòû ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
áèçíåñà è ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé (èííîâàöèé).

Çàìåòèì, ÷òî ïîÿâëåíèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ñîâïàäàåò 
ïî âðåìåíè ñ öèêëàìè Â. Â. Ëåîíòüåâà è õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ãëóáîêèìè òðàíñôîðìàöèîííûìè ïðîöåññàìè â ìèðîâîé è 
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèêàõ. Àíàëèç êàòåãîðèè «ñîöèàëüíûé 
êàïèòàë» ïîêàçûâàåò, ÷òî åå ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïðè-
õîäÿòñÿ íà 90-å ãã. ÕÕ â. Îñíîâîïîëîæíèêîì òåîðèè ñî-
öèàëüíîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò è 
ñîöèîëîã Äæ. Êîóëìàí. Ïî åãî ìíåíèþ, ñîöèàëüíûé êàïèòàë 

À. Ï. ÊËÞÅÂÀ,
À. Í. ÌÀÉÄÎÊÈÍ

ÊËÞÅÂÀ Àííà Ïåòðîâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

ÌÀÉÄÎÊÈÍ Àíäðåé Íèêîëàåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ýêîíîìè÷åñêîé 
òåîðèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùåñòâåííîå áëàãî, êîòîðîå ñîçäàåòñÿ 
ñâîáîäíûì è ðàöèîíàëüíûì èíäèâèäîì äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ñîáñòâåííûõ âûãîä. Ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå ñîöèàëüíîãî 
êàïèòàëà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí óìåíüøàåò èçäåðæêè íà 
êîîðäèíàöèþ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, çàìåíÿÿ êîíòðàê-
òû, ôîðìàëüíûå ïðàâèëà è áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû 
îòíîøåíèÿìè äîâåðèÿ, óñâîåííûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè 
ñòàíäàðòàìè, ýòèêîé îáùåíèÿ, ò. å. òåìè íåôîðìàëüíûìè 
íîðìàìè, êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè è 
îáðàçîâàíèåì2.

Ï. Áóðäüå îïðåäåëÿë ñîöèàëüíûé êàïèòàë êàê «ðåñóðñû, 
îñíîâàííûå íà ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ è îòíîøåíèÿõ â 
ãðóïïå». Ïðè ýòîì îí íå ñ÷èòàë åãî ïîëîæèòåëüíûì, òàê 
êàê ýòîò âèä êàïèòàëà ïîíèæàåò çíà÷åíèå åãî òðàäèöèîííîé 
(ýêîíîìè÷åñêîé) ôîðìû, îïðåäåëÿåìîé â êà÷åñòâå ñàìîâîçðàñ-
òàþùåé ñòîèìîñòè. Ïî ìíåíèþ Ï. Áóðäüå, ÷åðåç ñîöèàëüíûé 
êàïèòàë ëåã÷å ïîëó÷àòü ïðÿìîé äîñòóï ê ýêîíîìè÷åñêèì 
ðåñóðñàì (áðàòü ñóáñèäèè, çàùèùàòü ðûíêè è ò. ä.). Â òî 
æå âðåìÿ íàêîïëåíèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà òðåáóåò âçâå-
øåííîãî âëîæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðåñóðñîâ3.

Ã. Áåêêåð ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ñîöèàëüíûé è ÷åëîâå÷åñêèé 
êàïèòàëû ñïîñîáíû âëèÿòü äðóã íà äðóãà. Òàê, çíàíèÿ, òåõ-
íè÷åñêèå íàâûêè ÷åëîâåêà è åãî çàðàáîòíàÿ ïëàòà çàâèñÿò 
êàê îò ôèçè÷åñêîãî, òàê è ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. Îäíàêî 
âëîæåíèÿ â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïîçâîëÿþò ñêîððåêòè-
ðîâàòü âëèÿíèå äðóãèõ ôîðì êàïèòàëà4. Çàìåòíûé âêëàä 
â ðàçâèòèå òåîðèè ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà âíåñ Ð. Ïàòíýì. 
Â ÷àñòíîñòè, èì áûëà ðàçðàáîòàíà òðåõôàêòîðíàÿ ìîäåëü 
ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà, âêëþ÷àþùàÿ íîðìû âçàèìíîñòè, 
äîâåðèå è ñîöèàëüíûå ñåòè. Îí ïðåäëàãàåò îñóùåñòâëÿòü 
îöåíêó èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíèçàöèåé ýòîé ðàçíîâèäíîñòè êà-
ïèòàëà ñ ïîìîùüþ òàêèõ èíäèâèäóàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, êàê 
èíòåíñèâíîñòü è ñèëà êîíòàêòîâ, ÷ëåíñòâî â îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèÿõ, ýëåêòîðàëüíàÿ àêòèâíîñòü, óäîâëåòâîðåííîñòü 
âçàèìîîòíîøåíèÿìè, ñîáëþäåíèå íîðì âçàèìíîñòè, ÷óâñòâî 
áåçîïàñíîñòè, äîâåðèå ê ñîñåäÿì è ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì5.

Ñâîå âèäåíèå èññëåäóåìîé êàòåãîðèè â ðàçëè÷íûõ íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ è ïðî÷èõ ìàòåðèàëàõ äàåò òàêæå 
Âñåìèðíûé áàíê. Ñîöèàëüíûé êàïèòàë â åãî ìàòåðèàëàõ 
òðàêòóåòñÿ êàê îñîáûé ðåñóðñ, íåîáõîäèìûé äëÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, 
îðãàíèçàöèé, íî è ãîñóäàðñòâ.
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Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ìåñòå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà â 
îáùåé ñîâîêóïíîñòè êàïèòàëîâ, âàæíî îòìåòèòü òîò ôàêò, 
÷òî ýòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ïîçâîëÿåò êîí-
êðåòèçèðîâàòü öåïî÷êó èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ: êàïèòà-
ëèçàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñà ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ 
íîâûõ ìîòèâàöèé, ÷òî ïîçâîëÿåò êàïèòàëèçèðîâàòü èíûå 
ðåñóðñû, èìåþùèåñÿ â äàííîì îáùåñòâå (èëè, íàïðèìåð, â 
êîðïîðàöèè), äèâåðñèôèöèðîâàòü è ñäåëàòü ãîðàçäî áîëåå 
ýôôåêòèâíûì èõ äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå. Òàêèì îá-
ðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èíûå âèäû êàïèòàëîâ 
(ôèçè÷åñêèé, äåíåæíûé, ÷åëîâå÷åñêèé) â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïðîèçâîäíûìè îò 
èññëåäóåìîãî êàïèòàëà.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ 
åãî äèíàìè÷íîñòü. Îí ìîæåò ðàñòè èëè óìåíüøàòüñÿ, åãî 
ìîæíî ïðîèçâîäèòü, ïðèâíîñèòü, ïåðåíîñèòü, èíâåñòèðîâàòü. 
Îêàçûâàåòñÿ, âïîëíå âîçìîæíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ, ïðè êî-
òîðûõ ñîöèàëüíûé êàïèòàë áóäåò íàêàïëèâàòüñÿ. Ìîæíî 
ïîääåðæèâàòü ñðåäó, ñïîñîáñòâóþùóþ ðîñòó ïðîèçâîäèòå-
ëåé ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî â 
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ 
ñóùåñòâóåò íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ è óêðå-
ïëåíèÿ ïîçèöèè èññëåäóåìîãî âèäà êàïèòàëà äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ íå òîëüêî èõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, íî è ñîöèàëüíîé 
ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà.

Äëÿ íàêîïëåíèÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà íåîáõîäèìû, âî-
ïåðâûõ, ãóìàíèòàðíûå òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå ðàáîòàòü 
ñ êîëëåêòèâíûì ñîçíàíèåì, âî-âòîðûõ, ñåòè ãðàæäàíñêèõ 
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïîìîãóò ñîçäàòü î÷àãè ýôôåêòèâíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîñòðîåííîãî íà äîâåðèè. Ïðåæäå âñåãî 
èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàñïðîñòðàíåíèþ òàêèõ «î÷àãîâ» è èõ «âïëåòåíèþ» â òêàíü 
îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïðè ýòîì â ýòîò ïðîöåññ âàæíî âêëþ-
÷èòü òàêæå è èíñòèòóòû ðàçíîé íàïðàâëåííîñòè (êëóáû ïî 
èíòåðåñàì, ãðóïïû âçàèìîïîìîùè, êîîïåðàòèâû, êðåäèòíûå 
òîâàðèùåñòâà, îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è ò. ä.).

Îñîáîå âíèìàíèå ñîöèàëüíûé êàïèòàë ïðèîáðåòàåò â ñâÿ-
çè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ âàæíåéøåé ñòðàòåãè÷åñêîé 
çàäà÷è — ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ 
ñòðàíû â ïðîöåññå ñòðóêòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðå-

îáðàçîâàíèé. Ðå÷ü èäåò î íîâûõ ôîðìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ÷àñòíîãî êàïèòàëà. Ñ ïîçèöèè 
êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ðåàëèçàöèÿ òàêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ÷àñòíî-ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, 
êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, îòâåòñòâåííîñòè 
ãîñóäàðñòâà çà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
êëèìàòà (îïòèìèçàöèÿ ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîâûøàþ-
ùàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåøåíèÿ äèëåììû: ýôôåêòèâíîñòü èëè 
ñïðàâåäëèâîñòü). Ïðè ýòîì âàæíûì óñëîâèåì íàêîïëåíèÿ 
ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïîääåðæèâàþùåãî 
ïàðòíåðà, ãîòîâîãî ôèíàíñîâî è îðãàíèçàöèîííî ïîääåðæàòü 
òàêóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ áèçíåñà ñî-
öèàëüíûé êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ßïîíèÿ, Ãåðìàíèÿ, 
ÑØÀ ñòàëè âåäóùèìè ìèðîâûìè ïðîìûøëåííûìè äåðæà-
âàìè èìåííî áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî îíè îáëàäàëè ñîöèàëüíûì 
êàïèòàëîì â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå. Ñîöèàëüíûé êàïèòàë, 
õîòÿ è íå èìååò ìíîãèõ ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ êàïè-
òàëüíîãî áëàãà, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ñòàíäàðòíîé íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè, ÿâëÿåòñÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíûì, ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííûå èííîâàöèè, 
êîòîðûå ìîãóò âûðàæàòüñÿ â ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè íîâûõ 
ïðîäóêòîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ íîâîââåäåíèÿõ.

Ñîöèàëüíûå èííîâàöèè, èìåþùèå òåñíóþ ñâÿçü ñ êîð-
ïîðàòèâíîé êóëüòóðîé ïðåäïðèÿòèÿ è îáùåñòâîì â öåëîì, 
èãðàþò âàæíóþ ðîëü â óâåëè÷åíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ. Íåäîîöåíêà çíà÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé 
ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîé ðàáîòå âñåãî ïðåäïðèÿòèÿ, â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áëîêèðóåò åãî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. 
Ïðåäñòàâëåííûå ïîëîæåíèÿ àêòóàëüíû òàêæå è äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íî ñ ó÷åòîì èõ öåëåâîé äåÿòåëü-
íîñòè è àóäèòîðèè. 

Íàìè áûë èçó÷åí è îáîáùåí îïûò êðóïíîãî ïðîìûøëåí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ÎÀÎ «Çàâîä „Ñàðàíñêêàáåëü“» Ðåñïóáëè-
êè Ìîðäîâèÿ) è ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ (Ïåíñèîííûé 
ôîíä) ïî îáåñïå÷åíèþ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
íà îñíîâå êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. Òàê, ÎÀÎ «Çàâîä 
„Ñàðàíñêêàáåëü“» ÿâëÿåòñÿ ïðîìûøëåííûì ãèãàíòîì ðîññèé-

À. Ï. Êëþåâà, À. Í. Ìàéäîêèí Íàêîïëåíèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà êàê ôàêòîð ...
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ñêîãî ìàñøòàáà. Îí çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî ïî ïðîèçâîäñòâó 
òîâàðíîé ïðîäóêöèè ïî ã. Ñàðàíñêó, à âòîðîå — ïî ðåñïóá-
ëèêå. Êðîìå òîãî, çàâîä ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèñòîì â Ðîññèè 
ïî ïðîèçâîäñòâó ñèãíàëüíî-áëîêèðîâî÷íûõ, ìíîãîïàðíûõ è 
ñòàíöèîííûõ êàáåëåé. Ïðîäóêöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïîñòóïàåò è 
ïîëüçóåòñÿ ñïðîñîì íå òîëüêî íà îòå÷åñòâåííîì ðûíêå, íî 
è çà ïðåäåëàìè ñòðàíû.

Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèÿ áîëüøîå 
çíà÷åíèå ïðèäàåò òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ ïðîèçâîä-
ñòâà, âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà âû-
ïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâà, ïîçâîëèâøàÿ ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü õàðàêòå-
ðèñòèêè îñíîâíîãî êàïèòàëà íà ïðåäïðèÿòèè è ðàñøèðèòü 
ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè (òàáëèöà). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 
äîëÿ ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè (ñî ñðîêîì 
ñëóæáû äî 5 ëåò) âûøå, ÷åì ïî Ìîðäîâèè è Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â öåëîì, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ðîñò ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà è ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ 
äëÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

Òàáëèöà
Äîëÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ ÎÀÎ «Çàâîä „Ñàðàíñêêàáåëü“» â âîçðàñòå äî 5 ëåò

Ïîêàçàòåëü 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. 2010 ã.
ðóá. % ðóá. % ðóá. % ðóá. %

Îñíîâíûå 
ñðåäñòâà 439884000 100 485188000 100 518529000 100 635767000 100
Èç íèõ:
— âîçðàñòîì 
äî 5 ëåò 94091188 1,4 117882638 24,3 141764083 27,3 143839417 22,62

Ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ 
ñîïðîâîæäàåòñÿ àêòèâíûì âíåäðåíèåì íîâåéøèõ ôîðì è 
ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì. Òàê, äëÿ 
ñîçäàíèÿ óâåðåííîñòè ïîòðåáèòåëåé â êà÷åñòâå è íàäåæíîñòè 
èçäåëèé íà âñåõ ðûíêàõ â ÎÀÎ «Çàâîä „Ñàðàíñêêàáåëü“» 
ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà ñèñòåìà ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, êî-
òîðàÿ áûëà ñåðòèôèöèðîâàíà íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì 
ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà ÈÑÎ 9001:2000 (ôèðìà «Êåìà», 
Íèäåðëàíäû) è ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 9001-2008 («Ñåêàá» âõîäèò â 
ñåòü îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè ÃÎÑÒ Ð)6. Ðóêîâîäñòâîì çà-
âîäà âíåäðåíà ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ïî ñòàí-
äàðòàì ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14001-98 è ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14001:20047.

Èñïîëüçîâàíèå äàííûõ ÑÌÊ íà ïðåäïðèÿòèè äåëàåò åãî 
ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, 

à òàêæå ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü ëîÿëüíîñòü ïåðñîíàëà. 
Â öåëîì ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ 
è ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ìåíåäæìåíòà îáóñëîâëèâàþò ïîâû-
øåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÎÀÎ «Çàâîä „Ñàðàíñêêàáåëü“» 
íå òîëüêî íà ðîññèéñêîì, íî è âíåøíåì ðûíêå.

Êðîìå òîãî, ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèÿ ïî-
çâîëÿåò óñïåøíî ðåøàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíûì 
ðàçâèòèåì êîëëåêòèâà. Ïðåäïðèÿòèå ðàñïîëàãàåò ñîáñòâåííûì 
ôóòáîëüíûì ïîëåì, òåííèñíûì êîðòîì, ñïîðòèâíûì çàëîì, 
ëûæíîé áàçîé. Íà åãî òåððèòîðèè ðàñïîëîæåíû äâà ìàãàçèíà.  
Îäèí ðåàëèçóåò ïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèÿ, âòîðîé — ïðîäî-
âîëüñòâåííûå òîâàðû. Åñòü òàêæå ïàðèêìàõåðñêàÿ. Çàâîä-
ñêèå ñòîëîâûå îáåñïå÷èâàþò ïåðñîíàë íåäîðîãîé ãîðÿ÷åé 
ïèùåé è âêóñíîé âûïå÷êîé. Ñîõðàííîñòü è ïðîôèëàêòèêó 
çäîðîâüÿ îáåñïå÷èâàåò ñîáñòâåííàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ÷àñòü, 
îñíàùåííàÿ ñîâðåìåííûì ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì è 
äàþùàÿ âîçìîæíîñòü ïåðñîíàëó çàâîäà âîâðåìÿ ïðîõîäèòü 
ìåäèöèíñêèå îñìîòðû. Íà áàëàíñå ïðåäïðèÿòèÿ íàõîäèòñÿ 
áàçà îòäûõà «Ãàãàðèí», ãäå äåòè ðàáîòíèêîâ çàâîäà è ñàìè 
ðàáîòíèêè ìîãóò ïðîâåñòè êàíèêóëû, îòïóñê. Â 2000 ã. íà 
òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèÿ âîçâåäåíà ïî áëàãîñëîâëåíèþ Ïà-
òðèàðõà Ìîñêîâñêîãî è âñåÿ Ðóñè Àëåêñèÿ II ê 50-ëåòèþ ñî 
äíÿ îñíîâàíèÿ çàâîäà è ê 45-ëåòèþ ñî äíÿ âûïóñêà ïåðâîé 
ïðîäóêöèè ÷àñîâíÿ, îñâåùåííàÿ â ÷åñòü ïðåïîäîáíîãî Ñåð-
ãèÿ Ðàäîíåæñêîãî.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îñíîâ-
íûìè âûãîäàìè ÎÀÎ «Çàâîä „Ñàðàíñêêàáåëü“» îò íàêîïëåí-
íîãî ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ÿâëÿþòñÿ ñíèæåíèå òåêó÷åñòè 
êàäðîâ, íåôîðìàëüíûå âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè, êîëëåêòèâíûé ïðèðîñò çíàíèé è ïðååìñòâåííîñòü 
îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ, ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû ñîòðóäíèêîâ.

C ïîçèöèè íàêîïëåíèÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà è ñîöèàëü-
íûõ èííîâàöèé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü òàêæå è äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ýòîì êîíòåêñòå íàìè áûëà 
èññëåäîâàíà äåÿòåëüíîñòü Îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ. Ãîâîðÿ îá 
èííîâàöèÿõ â äåÿòåëüíîñòè ôîíäà, îòìåòèì, ÷òî èçìåíåíèÿ 
â ïåíñèîííîé ñèñòåìå ñàìè ïî ñåáå íîñÿò õàðàêòåð íîâî-
ââåäåíèé, òàê êàê ðàíüøå â Ðîññèè îíè íå ïðèìåíÿëèñü.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íàêîïëåíèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà 
è ôîðìèðóåìûå â ñâÿçè ñ ýòèì ñîöèàëüíûå èííîâàöèè 
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îðãàíèçàöèè èãðàþò âñå áîëåå çàìåòíóþ ðîëü â ðåøåíèè 
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òàê íàçûâàåìûì «ïåíñèîííûì êðè-
çèñîì», ïðîÿâèâøèìñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â 90-å ãã. ÕÕ â. 
Ïðåæäå âñåãî ýòîò êðèçèñ ïðîÿâëÿåòñÿ â óâåëè÷åíèè êîýô-
ôèöèåíòà ïåíñèîííîé íàãðóçêè, ò. å. ïðîöåíòíîãî îòíîøåíèÿ 
÷èñëåííîñòè ïåíñèîíåðîâ ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäî-
ñïîñîáíîì âîçðàñòå. Ïðîâåäåííûé àíàëèç äåìîãðàôè÷åñêèõ 
òåíäåíöèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ êàê â ÐÔ, òàê è â Ìîðäîâèè, 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî è â ñòðàíå â ïåðñïåêòèâå âñå 
òðóäíåå áóäåò îáåñïå÷èâàòü óâåëè÷èâàþùóþñÿ ÷èñëåííîñòü 
ïåíñèîíåðîâ çà ñ÷åò ðàáîòàþùèõ (ðèñóíîê).

Ðèñóíîê. «Äåìîãðàôè÷åñêèé êðåñò» â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ

Ñêàçàííîå ïîäòâåðæäàåò ôàêò êðèçèñà ñîâðåìåííûõ (ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ) ïåíñèîííûõ ñèñòåì è îáóñëîâëèâàåò íàñòî-
ÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ äåÿòåëüíîñòü 
òàêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû, êàê Ïåíñèîííûé ôîíä 
Ðîññèè ñ åãî îòäåëåíèÿìè ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ëþäåé ïåíñèîííîãî âîçðàñ-
òà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ïîâûñèëî ñòàâêó 
âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, óïëà÷èâàåìûõ ðàáîòîäà-
òåëÿìè, — ñ 26 äî 34 %. Áåññïîðíî, ýòà íåïîïóëÿðíàÿ ìåðà 
íîñèò âûíóæäåííûé õàðàêòåð è âûçûâàåò íåîäíîçíà÷íóþ 
ðåàêöèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé, òàê êàê îíà íåãàòèâíî âëèÿåò 
íà èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé8. Â öåëÿõ 
ðåàëèçàöèè ýòîãî ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è îáåñïå-
÷åíèÿ ïîëíîé è ñâîåâðåìåííîé óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
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Численность получателей трудовой пенсии по старости

Ïåíñèîííûì ôîíäîì áûë îáúÿâëåí âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ 
«Ëó÷øèé ñòðàõîâàòåëü». Ãëàâíûìè êðèòåðèÿìè îòáîðà ïîáå-
äèòåëåé êîíêóðñà ÿâëÿþòñÿ ñâîåâðåìåííàÿ óïëàòà ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ, ïðåäîñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ, ðåãèñòðàöèÿ â ñèñòåìå 
îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ.

Ïî èòîãàì êîíêóðñà Ìîðäîâñêîå îòäåëåíèå Ïåíñèîííî-
ãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàãðàäèëî â íîìèíàöèè 
ïëàòåëüùèêîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ ñîòðóäíèêîâ ñâûøå 500 ÷åë. 
íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ðåñïóáëèêè: «Ìîðäîâöåìåíò», Êî-
âûëêèíñêèé ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé çàâîä, Àðäàòîâñêèé ñâåòî-
òåõíè÷åñêèé çàâîä, «Ýëåêòðîâûïðÿìèòåëü». Êðîìå êðóïíûõ 
è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà, òàêæå áûëà îòìå÷åíà äå-
ÿòåëüíîñòü ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ èíäèâèäóàëüíûìè 
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â òðóäíûå 90-å ãã. ÕÕ â. ÎÏÔÐ ïî 
ÐÌ ïîìîãëî íåêîòîðûì ïðåäïðèÿòèÿì ðåñïóáëèêè ðåñòðóê-
òóðèðîâàòü çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòå ïåíñèîííûõ âçíîñîâ, 
áëàãîäàðÿ ÷åìó ýòè ïðåäïðèÿòèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå 
òîëüêî óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò, íî è ÿâëÿþòñÿ ôëàãìàíàìè 
ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîä÷åðêèâàåò 
íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàð-
òíåðñòâà è ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà, èòîãîì ÷åãî 
äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñóíêå äàííûå ïîìîãàþò íàãëÿäíî 
îáúÿñíèòü íåîáõîäèìîñòü çíà÷èòåëüíîãî çàâûøåíèÿ íàëîãîâîé 
ñòàâêè äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè äîõîäîâ 
áþäæåòà â ïîëüçó ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. 
Ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñóíêå ïåðñïåêòèâ ñòàâêè 
ïî íàëîãàì è ñáîðàì ìîãóò ðàñòè è äàëåå äëÿ ïðåîäîëåíèÿ 
íàìåòèâøåãîñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïåíñèîííîãî êðèçèñà.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìû ðàäèêàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ â ïîëèòèêå Ïåíñèîííîãî ôîíäà. Çàëîãîì óñïåøíîãî 
ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ òðóäîñïîñîáíûé, 
ìîòèâèðîâàííûé íà íàêîïëåíèå ñáåðåæåíèé â ñòàðîñòè 
ðàáîòíèê, íàñòðîåííûé ïîëîæèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà. Ñ ýòîé öåëüþ â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó áûë 
ââåäåí ðÿä íîâøåñòâ, â îñíîâó êîòîðûõ ïîëîæåí ïðèíöèï 
÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, èëè ïåðåõîä ê íàêî-
ïèòåëüíî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìå. Îòðàñëüþ ïàðòíåðñêèõ 
îòíîøåíèé âûñòóïàåò ôîðìèðîâàíèå íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè 
ïåíñèè ñ ïîìîùüþ äîïîëíèòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Ðàç-
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âèòûå ñòðàíû äàâíî ïðàêòèêóþò òàêîé ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ 
íàêîïëåíèé çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

×àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå íàøëî ñâîå îò-
ðàæåíèå â ôóíêöèÿõ ÷àñòíûõ (íåãîñóäàðñòâåííûõ) ïåíñè-
îííûõ ôîíäîâ (ÍÏÔ), êîòîðûå, ïîìèìî ïðàâà óïðàâëåíèÿ 
äîïîëíèòåëüíûì (äîáðîâîëüíûìè) ïåíñèîííûìè ïðîãðàììàìè, 
ïîëó÷èëè ïðàâî ñòðàõîâùèêîâ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèè9. 

Èçìåíåíèÿ ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòîðîíó ìî-
òèâèðîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâà 
íà íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïðîèçîøëî è â 
ñôåðå îáðàùåíèÿ ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà. Òàê, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 256-ÔÇ ãðàæ-
äàíå ñòðàíû, ðîäèâøèå (óñûíîâèâøèå) âòîðîãî èëè ïî-
ñëåäóþùåãî ðåáåíêà ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., èìåþò ïðàâî 
íà äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â 
âèäå ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà, ðàçìåð êîòîðîãî 
â 2011 ã. ñîñòàâèë 365 698,4 ðóá. Ëèöà, ïîëó÷èâøèå ñåðòè-
ôèêàò, ìîãóò íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) 
êàïèòàëà íà ôîðìèðîâàíèå íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé 
ïåíñèè æåíùèíû10.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíûå 
èííîâàöèè ïðèîáðåòàþò ïîâñåìåñòíûé õàðàêòåð è èãðàþò 
âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî 
ïðåäïðèÿòèé, áèçíåñ-ñòðóêòóð, íî è â äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Êëþ÷åâûì àñïåêòîì óñïåøíîñòè 
ðåàëèçàöèè èííîâàöèé âûñòóïàåò ïîëîæèòåëüíûé èìèäæ 
ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþùåé ñîöèàëüíûå íîâîââåäåíèÿ. 
Ýòî óòâåðæäåíèå îñîáåííî àêòóàëüíî â äåÿòåëüíîñòè ÏÔÐ, 
äîõîäû êîòîðîãî íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ëîÿëüíîñòè âçàèìî-
äåéñòâóþùèõ ñòîðîí.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü ðîëü ñîöèàëüíîãî 
êàïèòàëà äëÿ ðàçâèòèÿ ñôåð è îòðàñëåé æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ÷åëîâåêà. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà â Ðîññèè è 
åå ðåãèîíàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñðåäñòâ 
ðàçðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðîòèâîðå÷èé, íàêîïèâøèõñÿ â îáùåñòâå 
â ïðîöåññå ñòðóêòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ 
òàêèõ àêòèâîâ, êàê ôèçè÷åñêèé, äåíåæíûé è ÷åëîâå÷åñêèé 
êàïèòàë, èññëåäóåìûé âèä íåìàòåðèàëüíûõ áëàã ñòàíîâèòñÿ 
âñå áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì âñëåäñòâèå ìåíüøèõ ðàñõîäîâ 
è áîëüøåãî ýôôåêòà.

Èñïîëüçîâàíèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì óñòàíîâëåíèÿ äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ñîáñòâåííèêàìè è ðàáîòíèêàìè äëÿ 
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.
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íîìèêå, ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè, ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
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Â ðàçâèòèè ðûíêà òðóäà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ñ íà÷àëà 
1990-õ ãã. ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ýòàïîâ: I ýòàï —                                                                   
1990-å ãã. (÷èñëåííîñòü çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ åæåãîäíî ñîêðà-
ùàëàñü, çà èñêëþ÷åíèåì 1997 ã.); II ýòàï — 2000—2005 ãã. 
(íà ðûíêå òðóäà ïðîèñõîäèëè ðàçíîíàïðàâëåííûå èçìåíå-
íèÿ: â 2000 ã. îòìå÷àëîñü çàìåòíîå ðàñøèðåíèå çàíÿòîñòè 
(íà 5,6 %), â 2001 ã. — íåáîëüøîå ñíèæåíèå (íà 1,8 %), 
â 2002—2004 ãã. áûë åæåãîäíûé ïðèðîñò ÷èñëà çàíÿòûõ â 
ýêîíîìèêå, â 2005 ã. ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ 
âíîâü ñîêðàòèëàñü íà 3,0 %); III ýòàï — 2006—2008 ãã. 
(â ïðåäøåñòâóþùèå ìèðîâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó êðèçèñó ãîäû 
îòìå÷àëîñü ñòàáèëüíîå åæåãîäíîå ðàñøèðåíèå çàíÿòîñòè: â 
2006 ã. — íà 3,6 %, â 2007 ã. — íà 4,9 %, â 2008 ã. — íà 
5,5 %); IV ýòàï íà÷àëñÿ â 2009 ã., êîãäà íà ðûíêå òðóäà 
ïðîÿâèëèñü ïîñëåäñòâèÿ ïðåäïðèíèìàåìûõ ðóêîâîäñòâîì 
ïðåäïðèÿòèé àíòèêðèçèñíûõ ìåð — âûñâîáîæäåíèå ðàáîò-
íèêîâ, ââåäåíèå ðåæèìà íåïîëíîé çàíÿòîñòè, çàìîðàæèâàíèå 
è óìåíüøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû è äð. Â öåëîì çà 1990—
2008 ãã. ÷èñëî çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå Ìîðäîâèè óìåíüøèëîñü 
íà 5 % (ñ 487,2 äî 463,0 òûñ. ÷åë.), ìèíèìàëüíûì îíî áûëî 
â 1999 ã. (376,4 òûñ. ÷åë.)1.

Äëÿ âûðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè 
òðåáóåòñÿ âñåñòîðîííåå è äåòàëüíîå èçó÷åíèå ñèòóàöèè â 
ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ 

Ë. Í. ËÈÏÀÒÎÂÀ,
Ò. Â. ÅÐÅÌÊÈÍÀ

ËÈÏÀÒÎÂÀ Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà, ïðîôåññîð êàôåäðû ýêîíîìèêè 
êîîïåðàöèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè 
(Ñàðàíñêèé ôèëèàë), äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

ÅÐÅÌÊÈÍÀ Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà, àñïèðàíò îòäåëà ñîâðåìåííîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ 
íàóê ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

ýêîíîìèêè. Íàèáîëåå ñëîæíûì ýòàïîì â ðàçâèòèè ðûíêà 
òðóäà ñîâðåìåííîé Ðîññèè áûëè 90-å ãã. ÕÕ â. Íè ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæáû, íè ðàáîòîäàòåëè, íè íàåìíûå ðàáîòíèêè 
íå áûëè ãîòîâû ê ñòîëü ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèÿì. Â ýòè 
ãîäû çàíÿòîñòü â Ìîðäîâèè ñîêðàùàëàñü î÷åíü áûñòðî. 
Â 2000 ã. ÷èñëî ðàáîòàþùèõ áûëî íà 16,5 % ìåíüøå, ÷åì 
â 1992 ã. Íàèáîëüøåå ÷èñëî çàíÿòûõ áûëî ñîñðåäîòî÷åíî â 
ïðîìûøëåííîñòè (24,5 %) è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (18,2 %)2. 

Ñðàâíåíèå îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð çàíÿòîñòè Ðîññèè è 
Ìîðäîâèè ïîêàçûâàåò, ÷òî â ÐÌ áîëüøå, ÷åì â ÐÔ, áûë 
óäåëüíûé âåñ ðàáîòàþùèõ â ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîì è 
ëåñíîì õîçÿéñòâå, çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, óïðàâ-
ëåíèè. Ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì â Ðîññèè, áûëà äîëÿ çàíÿòûõ 
â íàóêå è íàó÷íîì îáñëóæèâàíèè. Â ÐÔ â ýòîé îòðàñëè 
áûëè çàíÿòû 2,0 % ðàáîòàþùèõ, â ÐÌ äàííûé ïîêàçàòåëü 
íå äîñòèãàë è 0,5 %. Áîëüøàÿ ÷àñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå 
Ìîðäîâèè òðóäèëàñü íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ — 43 % (2000 ã.). Ýòî áîëüøå, ÷åì â ÐÔ â 
öåëîì. Íàïðîòèâ, ìåíüøå, ÷åì â Ðîññèè, áûëà äîëÿ çàíÿòûõ 
â ÷àñòíîì ñåêòîðå (36 %).

Îñíîâíàÿ ÷àñòü çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ òðóäèëàñü íà êðóïíûõ 
è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íå 
èãðàëî ñóùåñòâåííîé ðîëè íà ðûíêå òðóäà. Îïûò ðàçâèòûõ 
ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ñïîñîáíû èãðàòü 
âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèè çàíÿòî-
ñòè íàñåëåíèÿ. Ýòîò ñåêòîð ýêîíîìèêè ïðåäîñòàâëÿåò ìåñòà 
60—70 % íàñåëåíèÿ, ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè 
ïðîèçâîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû ÂÂÏ. Â Ðîññèè â ýòîé ñôåðå 
òðóäèòñÿ ëèøü îêîëî 16 % çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ3.  

Â ÐÌ â êîíöå 90-õ ãã. íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ òðóäèëîñü 
ëèøü 4 % çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ (â ÐÔ — 12 %), â ÿíâàðå — 
ìàðòå 2001 ã. ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ñîñòàâëÿëà 
16,4 òûñ. ÷åë. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: áåçðàáîòíûõ â ðåñïóáëèêå 
â ýòî âðåìÿ áûëî â 3 ðàçà áîëüøå. Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ 
ðåñïóáëèêè ïðîèçâîäèëè îêîëî 5 % îáùåãî îáúåìà òîâàðîâ 
è óñëóã. Áîëüøàÿ ÷àñòü çàíÿòûõ â ñåêòîðå ìàëîé ýêîíî-
ìèêè Ìîðäîâèè òðóäèëàñü â ñôåðå òîðãîâëè è îáùåñòâåí-
íîãî ïèòàíèÿ (26,0 %), íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîìûøëåííîñòè 
(20,0 %), â ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ (18,5 %), â ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå (17,0 %)4.
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Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ â 90-å ãã. çàìåòíî âëèÿëè íà ðàçâèòèå 
ðÿäà îòðàñëåé ýêîíîìèêè Ìîðäîâèè: îáùàÿ êîììåð÷åñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà (42 % 
îò ÷èñëà çàíÿòûõ â îòðàñëè), òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå ïè-
òàíèå (34 %), ñòðîèòåëüñòâî è îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ 
(ïî 19 %), èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîå îáñëóæèâàíèå 
(16 %). Íàèìåíåå ðàçâèòî áûëî ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî 
â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû. Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ 
çà ÿíâàðü — ìàðò 2001 ã. ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â îáðàçî-
âàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå, ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè, êóëüòóðå è èñêóññòâå ñîñòàâëÿëà 117 ÷åë. Íå 
äîñòèãàëà 1 % îáùåãî ÷èñëà çàíÿòûõ è ÷èñëåííîñòü ðàáîòà-
þùèõ íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñâÿçè. Ñðåäè îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè ÐÌ ïî ÷èñëó çàíÿòûõ íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
ëèäèðîâàëè ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà (22 % îò 
÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííî-
ñòè), ïèùåâàÿ, ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ è öåëëþëîç-
íî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü (ïî 20 %), ïðîìûøëåííîñòü 
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ (14 %).

Æåíùèíû èãðàëè â ýêîíîìèêå Ìîðäîâèè áîëåå ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü, ÷åì â Ðîññèè. Èõ äîëÿ â çàíÿòîì íàñåëåíèè â 
ÐÌ â 1990 ã. ñîñòàâëÿëà 53,3 %, â ÐÔ — 51,0 %. Æåíùèíû 
òðàäèöèîííî ïðåîáëàäàþò â ñòðóêòóðå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ 
Ìîðäîâèè. Â 1980 ã. ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 54,4 %. Ñ íà÷àëîì 
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé æåíùèí ñðåäè ðàáîòàþùèõ ñòà-
ëî çàìåòíî ìåíüøå. Èìåííî ýòà êàòåãîðèÿ çàíÿòûõ íàðÿäó 
ñ ïåíñèîíåðàìè áûëà ïîäâåðæåíà íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì 
ñîêðàùåíèÿì, âûçâàííûì ïàäåíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà. 
Îäíàêî â ñâÿçè ñ ïîòåðåé èíòåðåñà ê íèçêîîïëà÷èâàåìîé 
è íåñòàáèëüíîé ðàáîòå ó áîëüøîãî ÷èñëà ìóæ÷èí æåíùèíû 
áûñòðî âîññòàíîâèëè ñâîè ïîçèöèè. Â 2000 ã. èõ äîëÿ â ñî-
ñòàâå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â Ìîðäîâèè ñîñòàâëÿëà ïî÷òè 53 %5.

Â òå÷åíèå 90-õ ãã. ÕÕ â. óâåëè÷èëñÿ óäåëüíûé âåñ æåí-
ùèí â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû. Áîëåå òðåõ 
÷åòâåðòåé ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è èñêóññòâà â Ìîðäîâèè — ýòî 
æåíùèíû. Óâåëè÷èëàñü äîëÿ æåíùèí è ñðåäè ðàáîòíèêîâ 
òðàäèöèîííî «ìóæñêèõ» îòðàñëåé — â ñòðîèòåëüñòâå è íà 
òðàíñïîðòå. Â Ìîðäîâèè ñóùåñòâåííî óìåíüøèëñÿ óäåëüíûé 
âåñ æåíùèí â àïïàðàòå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (íà 24,8 %), 
èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîì îáñëóæèâàíèè (íà 20,9 %) 
è ñâÿçè (íà 18,7 %).

Íàáëþäàëîñü ñîêðàùåíèå óäåëüíîãî âåñà æåíùèí â îò-
ðàñëÿõ, ñ÷èòàâøèõñÿ òðàäèöèîííî «æåíñêèìè» è õàðàêòåðè-
çóþùèõñÿ, êàê ïðàâèëî, áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè òðóäà 
è îòíîñèòåëüíî âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé, — ñâÿçü, èí-
ôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîå îáñëóæèâàíèå, êðåäèòîâàíèå, 
ôèíàíñû, ñòðàõîâàíèå, àïïàðàò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Óâåëè-
÷èëàñü äîëÿ æåíùèí â îòðàñëÿõ, ãäå òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ 
ôèçè÷åñêàÿ ñèëà, åñòü ðèñê äëÿ çäîðîâüÿ, — ñòðîèòåëüñòâî, 
òðàíñïîðò. Òàêèå èçìåíåíèÿ, ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ â ðå-
ñïóáëèêå äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, íåëüçÿ ñ÷èòàòü áëàãî-
ïðèÿòíûìè. Â 90-å ãã. ÕÕ â. êàòàñòðîôè÷åñêè íå õâàòàëî 
ìóæ÷èí â øêîëàõ è áîëüíèöàõ. 

Ñðåäíèé âîçðàñò çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå Ìîðäîâèè íàñåëå-
íèÿ â 2000 ã. ñîñòàâëÿë 38 ëåò. Ýòî íà 2,6 ãîäà ìåíüøå, ÷åì 
â Ðîññèè. Õàðàêòåðíîãî äëÿ ýêîíîìèêè ÐÔ áîëåå âûñîêîãî 
ñðåäíåãî âîçðàñòà ðàáîòàþùèõ æåíùèí â ÐÌ íå íàáëþäàëîñü. 
Â 2000 ã. îí áûë îäèíàêîâûì êàê äëÿ æåíùèí, òàê è äëÿ 
ìóæ÷èí, â 1998—1999 ãã. çàíÿòûå â ýêîíîìèêå Ìîðäîâèè 
æåíùèíû áûëè â ñðåäíåì íà ãîä ìîëîæå ìóæ÷èí. Â âîç-
ðàñòíîé ñòðóêòóðå çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå Ìîðäîâèè ïðåîáëà-
äàëà òà æå, ÷òî è â Ðîññèè, ãðóïïà — 40—44 ãîäà. Â ýòîì 
âîçðàñòå íàõîäèëîñü áîëåå 17 % ìóæ÷èí è 18 % æåíùèí. 
Ìóæ÷èíû êîëè÷åñòâåííî ïðåîáëàäàëè ñðåäè ðàáîòàþùèõ â 
âîçðàñòå äî 25 ëåò è 55—64 ëåò, âî âñåõ îñòàëüíûõ âîç-
ðàñòíûõ ãðóïïàõ æåíùèí áûëî áîëüøå6.

Â êîíöå 90-õ ãã. ÕÕ â. â Ìîðäîâèè ñóùåñòâåííî óëó÷øè-
ëàñü âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà çàíÿòûõ íå ïî íàéìó. Â 1998 ã. 
ñðåäíèé âîçðàñò ïðåäïðèíèìàòåëåé è ñàìîçàíÿòûõ áûë âûøå, 
÷åì íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, — 41 ãîä è 38 ëåò ñîîòâåòñòâåííî. 
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòîé êàòåãîðèè çàíÿòûõ (8,4 %) èìåëà 
âåñüìà ñîëèäíûé âîçðàñò — 65—72 ãîäà. Â 2000 ã. ñðåäíèé 
âîçðàñò ðàáîòàþùèõ íå ïî íàéìó áûë ðàâåí 35 ãîäàì7.

Â 2000 ã. â Ìîðäîâèè 37,3 % çàíÿòûõ èìåëè îáùåå ñðåäíåå 
îáðàçîâàíèå, 23,9 % — âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå. Äîëè ýòèõ 
ãðóïï â ñòðóêòóðå çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå Ìîðäîâèè áûëè 
â 2000 ã. âûøå, ÷åì â Ðîññèè. Â öåëîì îáðàçîâàòåëüíûé 
óðîâåíü ðàáîòàþùèõ â ÐÌ âûøå, ÷åì â ÐÔ. Äîëÿ ëèö, íå 
èìåþùèõ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, ñðåäè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ 
Ðîññèè ñîñòàâëÿëà 9,7 %, Ìîðäîâèè — 3,4 %. Îäíàêî óäåëü-
íûé âåñ ëèö, èìåþùèõ ïðîôåññèþ, â Ðîññèè áûë áîëüøå, 
÷åì â Ìîðäîâèè.
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Çà 1997—2000 ãã. îáðàçîâàòåëüíàÿ ñòðóêòóðà çàíÿòûõ 
â ýêîíîìèêå ÐÌ çàìåòíî óëó÷øèëàñü. Óâåëè÷èëñÿ óäåëü-
íûé âåñ ðàáîòíèêîâ, èìåâøèõ ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå è 
âûñøåå îáðàçîâàíèå; ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëàñü äîëÿ ëèö ñ 
îñíîâíûì îáùèì è íà÷àëüíûì îáðàçîâàíèåì. Ñëåäóåò òàêæå 
îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå 
Ìîðäîâèè æåíùèí áûë âûøå, ÷åì ìóæ÷èí. Ñðåäè æåíùèí 
áûëî áîëüøå ëèö ñ âûñøèì, íåïîëíûì âûñøèì è ñðåäíèì 
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Ïðîôåññèþ èìåëè 67 % 
ðàáîòàþùèõ æåíùèí è 51 % ìóæ÷èí8. Îòìå÷àåìîå óëó÷-
øåíèå îáðàçîâàòåëüíîé ñòðóêòóðû çàíÿòûõ ïðîèçîøëî â 
îñíîâíîì çà ñ÷åò æåíùèí.

Çàìåòíî ïðåîáðàçèëàñü è îáðàçîâàòåëüíàÿ ñòðóêòóðà ðà-
áîòàþùèõ íå ïî íàéìó, â òîì ÷èñëå è ïðåäïðèíèìàòåëåé. 
Â 1998 ã. òîëüêî 3,4 % èõ îáùåãî ÷èñëà èìåëè âûñøåå îá-
ðàçîâàíèå, à 85 % — îáùåå ñðåäíåå èëè ñðåäíåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå. Â 2000 ã. êàæäûé ÷åòâåðòûé ïðåäïðèíèìàòåëü 
èìåë âûñøåå èëè íåïîëíîå âûñøåå îáðàçîâàíèå.

Ñ íà÷àëà 2000 ã. â ñôåðå çàíÿòîñòè â Ìîðäîâèè ïðî-
èçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Â 2008 ã. â îòðàñëåâîé 
ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè íàèáîëüøóþ ÷àñòü çàíèìàþò îáðàáà-
òûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà (20,9 %). Õîòÿ çà ïåðèîä ñ 2002 ã. 
ýòà äîëÿ óìåíüøèëàñü íà 2,0 %, à â 2001 ã. ñîñòàâëÿëà 
24,1 %9. Óìåíüøèëàñü äîëÿ â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè è ðÿäà 
äðóãèõ îòðàñëåé. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà çàíÿòûõ îòìå÷àåòñÿ â 
ôèíàíñîâîé ñôåðå, òîðãîâëå, ñòðîèòåëüñòâå, îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðîìûøëåííîñòü êàê âåäóùàÿ îòðàñëü ýêîíîìèêè çà 
2002—2008 ãã. ïîòåðÿëà áîëåå 9 òûñ. ÷åë., ýòî áîëåå 10 % 
çàíÿòûõ â îòðàñëè íà íà÷àëî ïåðèîäà. Íà 17,0 % óìåíü-
øèëàñü ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé âàæíåéøåé 
îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè — ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ðîñò ÷èñëà 
çàíÿòûõ îòìå÷àåòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, çàíÿòûõ ïðîèçâîä-
ñòâîì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ, â 3,0 ðàçà, 
íà äåðåâîîáðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ — â 1,8 ðàçà, â 
ìåòàëëóðãè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå — íà 18,0 %.

Çà 2000—2008 ãã. ñðåäíèé âîçðàñò çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå 
ÐÌ óâåëè÷èëñÿ ñ 38,0 äî 41,81 ãîäà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 
ñðåäíèé âîçðàñò ðàáîòàþùèõ æåíùèí áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èí, 
â 2008 ã. ïîêàçàòåëè áûëè ðàâíû 41,32 è 42,27 ãîäàì ñîîò-
âåòñòâåííî. Â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ, íî 

ðàçðûâ ïîêàçàòåëåé ìåíüøå — 39,3 è 40,1 ãîäà ïðè ñðåäíåì 
âîçðàñòå çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå 39,7 ãîäà10.

Ïðîèçîøåäøèå çà ïåðèîä ñ 2000 ã. èçìåíåíèÿ â âîç-
ðàñòíîé ñòðóêòóðå çàíÿòûõ õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå ïîçä-
íèì âñòóïëåíèåì ìîëîäåæè â òðóäîâóþ æèçíü. Óäåëüíûé 
âåñ ðàáîòàþùèõ â âîçðàñòå äî 20 ëåò ïî÷òè íå èçìåíèëñÿ. 
Äîëÿ ìîëîäåæè äî 30 ëåò â ñîñòàâå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ 
óìåíüøèëàñü. Ñîêðàòèëñÿ è óäåëüíûé âåñ íàèáîëåå ðàáîòî-
ñïîñîáíîãî âîçðàñòà 30—44 ãîäà. Âìåñòå ñ òåì óâåëè÷èëàñü 
ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ëèö ñòàðøåãî âîçðàñòà. Äîëÿ 
ðàáîòíèêîâ 55 ëåò è ñòàðøå óâåëè÷èëàñü ñ 7,7 äî 15,8 %. 
Ðîñò óäåëüíîãî âåñà ñòàðøåé âîçðàñòíîé ãðóïïû â ñîñòàâå 
ðàáîòàþùèõ — îáùåðîññèéñêàÿ òåíäåíöèÿ. Äîëÿ ðàáîòàþùèõ 
ïåíñèîíåðîâ ñðåäè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â ÐÔ çà ýòè ãîäû 
òîæå óâåëè÷èëàñü. 

Çà ïåðèîä ñ 2000 ã. â îáðàçîâàòåëüíîé ñòðóêòóðå çàíÿòîãî 
â ýêîíîìèêå Ìîðäîâèè íàñåëåíèÿ òàêæå ïðîèçîøëè ñóùå-
ñòâåííûå êà÷åñòâåííûå ñäâèãè. Óâåëè÷èëñÿ óäåëüíûé âåñ 
ðàáîòàþùèõ â âûñøèì è íåïîëíûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì. 
Â 2008 ã. îí ñîñòàâëÿë 27,7 % ðàáîòàþùèõ (â ýêîíîìèêå 
Ðîññèè ýòîò ïîêàçàòåëü â 2008 ã. ñîñòàâëÿë 29,5 %11). Ñ ó÷å-
òîì ëèö, èìåþùèõ ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, 
â 2008 ã. áîëåå ïîëîâèíû âñåãî çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â ÐÌ 
èìåëî âûñøåå èëè ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. 
Çíà÷èòåëüíîé îñòàâàëàñü êàòåãîðèÿ ëèö ñî ñðåäíèì îáùèì 
îáðàçîâàíèåì (22 % ðàáîòàþùèõ). Ñóùåñòâåííî âîçðîñëà äîëÿ 
ëèö, èìåþùèõ íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå, — ñ 0,9 â 2001 ã. äî 
2,2 % â 2008 ã. 

Æåíùèíû, òðóäÿùèåñÿ â ýêîíîìèêå Ìîðäîâèè, áîëåå îá-
ðàçîâàíû, ÷åì ìóæ÷èíû. Ñðåäè íèõ óäåëüíûé âåñ ñ âûñøèì 
îáðàçîâàíèåì áûë çíà÷èòåëüíî âûøå â íà÷àëå ðàññìàòðèâà-
åìîãî ïåðèîäà è ïðîäîëæàë ðàñòè áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè. 
Ëèö, èìåþùèõ âûñøåå è íåïîëíîå âûñøåå îáðàçîâàíèå, â 
ñîñòàâå ðàáîòàþùèõ æåíùèí â 2008 ã. áûëî 29,7 % (ýòî 
ñàìàÿ áîëüøàÿ äîëÿ â îáðàçîâàòåëüíîé ñòðóêòóðå). Ñðåäè 
ìóæ÷èí ëèö ñ òàêèì îáðàçîâàíèåì áûëî 25,7 %. Â ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêå ïîêàçàòåëè â 2008 ã. áûëè, ñîîòâåòñòâåííî, 
ðàâíû 32,5 è 26,7 %.  

Îñåíüþ 2008 ã. íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ðûíêà 
òðóäà è ýêîíîìèêè â öåëîì, ñâÿçàííûé ñ íàñòóïëåíèåì 
ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Áåçðàáîòèöà ñóùåñòâåí-
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íî âîçðîñëà. Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 
îñòàåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Âûñîêàÿ áåçðàáîòèöà âåäåò 
ê çíà÷èòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì, ñíèæàåò óðîâåíü 
æèçíè è óõóäøàåò çäîðîâüå ëþäåé, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâà-
åòñÿ íà èõ òðóäîâîì ïîòåíöèàëå.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèè îñîáóþ àêòó-
àëüíîñòü ïðèîáðåëà ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ 
ñòðóêòóð îáùåñòâà. Êðèçèñ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è êðàõ 
àâòîðèòàðíûõ èäåîëîãèé ñïîñîáñòâóþò âîçðîæäåíèþ îáùå-
ñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé. Îäíèì èç ãëàâíûõ ýëå-
ìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü îáùåñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà, âûñòóïàþùóþ çà ëèêâèäàöèþ ïðèíóäèòåëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ è íåîãðàíè÷åííîé âëàñòè ÷åëîâåêà íàä ÷åëîâåêîì. 

Íåñîìíåííî, ÷òî óïðàâëåíèå — íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ëþáîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. ×òîáû ÷òî-òî ñîçäàâàòü, íåîáõîäèìî 
êîîðäèíèðîâàòü ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà âû-
ðàáîòàëà òðè îñíîâíûõ èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ: èåðàðõèþ 
(æåñòêîå ïîä÷èíåíèå íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé âûøåñòîÿùèì); 
êóëüòóðó (÷åëîâåê ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñóùåñòâóþùèìè òðà-
äèöèÿìè, îáðÿäàìè, âûðàáîòàííûìè â îáùåñòâå ìîäåëÿìè 
ïîâåäåíèÿ) è ðûíîê (ïîñòðîåí íà ðàâíîâåñèè èíòåðåñîâ 
ïðîèçâîäèòåëåé-ïðîäàâöîâ è ïîòðåáèòåëåé-ïîêóïàòåëåé). Ýòè 
èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ ñîñóùåñòâóþò â ñëîæíîé âçàèìîñ-
âÿçè, îòäåëèòü èõ äðóã îò äðóãà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, 
âàæíî — ÷åìó îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå. Ýòî è îïðåäåëÿåò 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó êîíêðåòíîãî îáùåñòâà 
èëè êîëëåêòèâà1.

Âîçíèêàåò âîïðîñ «Êàêîâà ðîëü ãîñóäàðñòâà â óïðàâëå-
íèè îáùåñòâîì, ïîä÷èíåíèè ìàññ ëþäåé ïîëèòè÷åñêîé âîëå 
âëàñòè?», íà êîòîðûé ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îòâåòîâ, îõ-
âàòûâàþùèõ øèðîêóþ ïàëèòðó ìíåíèé: îò ìîíàðõèñòñêèõ 

ÊÎÌÀÄÎÐÎÂ Èëüÿ Ñåðãååâè÷, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ðåê-
ëàìû è ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ Êàìñêîé ãîñóäàðñòâåííîé èíæåíåðíî-
ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè (ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû).

È. Ñ. ÊÎÌÀÄÎÐÎÂ

Ë. Í. Ëèïàòîâà, Ò. Â. Åðåìêèíà
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è ëèáåðàëüíûõ äî àíàðõè÷åñêèõ. Â ëþáîì ñëó÷àå, ïðèçíàâ 
íåîáõîäèìîñòü óïðàâëåíèÿ â îáùåñòâå, ñëåäóåò òàêæå 
ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü â ñïåöèàëüíîì êîîðäèíèðóþùåì, 
íàïðàâëÿþùåì îðãàíå, ñïîñîáíîì ñîåäèíèòü ðàçðîçíåííûå 
èíòåðåñû è ïîìûñëû â åäèíóþ öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Ñàìîóïðàâëåíèå ìîæåò ñëóæèòü íå òîëüêî àëüòåðíàòè-
âîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íî è îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ðåàëè-
çàöèè óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèè âëàñòè, êîòîðàÿ íå ìîæåò 
îõâàòèòü âñå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ è âûíóæäåíà äåëåãèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ (îò 
óçêèõ, îãðàíè÷åííûõ äî ñàìûõ øèðîêèõ) íà áîëåå íèçêèé 
óïðàâëåí÷åñêèé óðîâåíü2. 

Â êîíòåêñòå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ åñòü ñìûñë ãîâîðèòü 
î äâóõ àñïåêòàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â ðåãèîíå: î òîì, êàêèì îáðàçîì ïðîèñõîäÿò ñàìî-
îðãàíèçàöèÿ è ñàìîóïðàâëåíèå â ìîëîäåæíûõ  äâèæåíèÿõ, 
à òàêæå êàê îíè âëèÿþò íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ïî-
ñêîëüêó èìåííî â ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèÿõ  âîñïèòûâàåòñÿ 
è ôîðìèðóåòñÿ êóëüòóðà ãîñóäàðñòâåííîñòè êàê öåííîñòü.

Àíàëèç ñòðóêòóðû è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè äåöåíòðàëèçîâàíû, ÷àñòî 
áåññòðóêòóðíû è èìåþò îãðàíè÷åííûå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïîëèòè÷åñêèå ñâÿçè. Èíèöèàòèâíûå ãðóïïû, âîçíèêàþùèå 
ïî ðàçíûì ïðîáëåìàì, ìîãóò äåéñòâîâàòü ñîâåðøåííî íåçà-
âèñèìî äî îïðåäåëåííîãî ýòàïà èëè â òå÷åíèå âñåãî ñâîåãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ. Îíè ìîãóò âñòóïàòü â êîàëèöèè ñ ìåñòíûìè 
ïîëèòè÷åñêèìè èëè äðóãèìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, 
èíèöèàòèâíûìè ãðóïïàìè, êîòîðûå ðàáîòàþò ïî òîé æå 
ïðîáëåìå. Îíè ìîãóò ñîçäàâàòü îáúåäèíåíèÿ â ðåãèîíàõ. 

Ñåãîäíÿ â ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû äåéñòâóþò 72 îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, 10 èç êîòîðûõ — ìîëîäåæíûå, íî, 
êàê îòìå÷àþò àêòèâèñòû, äåëî íå â êîëè÷åñòâå. Òåïåðü ó 
ìîëîäåæè åñòü âûáîð, è îíà ìîæåò ñåáÿ ðåàëèçîâàòü. Ìíîãèå 
ðóêîâîäèòåëè ìîëîäåæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé — 
ìîëîäûå ëþäè. Ñêàçàííîå âûøå àêòóàëèçèðóåò âîïðîñ îá 
îòíîøåíèè ìîëîäåæè ê îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è ñòå-
ïåíè èõ ñàìîîðãàíèçàöèè.

Ëàáîðàòîðèåé ðåêëàìíî-ìàðêåòèíãîâûõ êîììóíèêàöèé 
êàôåäðû ðåêëàìû è ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ Êàìñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé èíæåíåðíî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè (ÈÍÝÊÀ) 

â ôåâðàëå — àïðåëå 2011 ã. áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå, 
íàïðàâëåííîå íà âûÿâëåíèå ðåéòèíãà ìîëîäåæíî-ïîëèòè÷å-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â êà÷åñòâå ìåòîäà ñáîðà 
ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè áûëî âûáðàíî ôîðìàëèçîâàííîå 
èíòåðâüþèðîâàíèå. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàëè ñòóäåíòû 
ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû. Ïî äàííûì, ïðåäîñòàâëåííûì èñïîë-
íèòåëüíûì êîìèòåòîì ãîðîäà, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ 
ãîðîäà (ãåíåðàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü) ñîñòàâëÿåò 22 òûñ. ÷åë. 
Âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü ñîñòàâèëà 1 500 ÷åë. (ñòóäåíòû 
ÈÍÝÊÀ, Íàáåðåæíî÷åëíèíñêîãî ôèëèàëà Êàçàíñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (ÊÃÒÓ) (Êàçàíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî àâèàöèîííîãî èíñòèòóòà — ÊÀÈ), Íà-
áåðåæíî÷åëíèíñêîãî ôèëèàëà Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà (ÊÃÓ), Íàáåðåæíî÷åëíèíñêîãî ôèëèàëà Ìî-
ñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà êóëüòóðû è èñ-
êóññòâà (ÌÃÓÊÈ), Íàáåðåæíî÷åëíèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
òîðãîâî-òåõíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ÍÃÒÒÈ) è Èíñòèòóòà 
óïðàâëåíèÿ (ÈÓ).

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîêàçàëè, ÷òî ðóêîâîäñòâî Èíñòèòóòà 
óïðàâëåíèÿ âñÿ÷åñêè îòãîâàðèâàåò ñòóäåíòîâ îò ó÷àñòèÿ â 
îáùåñòâåííîé æèçíè ãîðîäà, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ðåáÿòà, 
àêòèâíî ïðîÿâëÿþùèå ñåáÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè, èìåþò 
ïëîõóþ óñïåâàåìîñòü. 

Â êàêèõ-ëèáî ìîëîäåæíî-ïîëèòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèÿõ ñîñòîÿò 68 % îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ, 17 % 
íå ñîñòîÿò, íî èíòåðåñóþòñÿ, 5 % íå ñîñòîÿò è íå èíòå-
ðåñóþòñÿ ýòèì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 17 % ðåñïîíäåíòîâ, 
êîòîðûå íå ñîñòîÿò â êàêîé-ëèáî ìîëîäåæíî-ïîëèòè÷åñêîé 
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, íî èíòåðåñóþòñÿ, ññûëàëèñü íà 
òî, ÷òî íåäîñòàòî÷íî ïðîèíôîðìèðîâàíû î äåÿòåëüíîñòè ýòèõ 
îðãàíèçàöèé. «Ìîëîäóþ ãâàðäèþ „Åäèíîé Ðîññèè“» çíàþò 
96 % ñòóäåíòîâ, «Ãîðîäñêîé ñòóäåí÷åñêèé ñîâåò» — 83 %, 
«Ñâîé ìèð ñòðîèì ñàìè» — 14 %, «ß — ×åëíèíåö» — 14  %, 
«Íàøå ïîêîëåíèå» — 9 %.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâîå ìåñòî â ðåéòèíãå ïîïóëÿð-
íîñòè çàíÿëà ìîëîäåæíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ìî-
ëîäàÿ ãâàðäèÿ» (96 %, 88 % èç êîòîðûõ ëè÷íî ïðèíèìàëè 
ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíûõ ïèêåòàõ äëÿ êàíäèäàòîâ ïàðòèè 
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ»); 9 %, êîòîðûå îòìåòèëè «Íàøå ïîêîëåíèå» 
â êà÷åñòâå ìîëîäåæíîé îðãàíèçàöèè, îøèáëèñü, òàê êàê ýòî 
êëóá àëüòåðíàòèâíîãî îòäûõà, íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè 

È. Ñ. Êîìàäîðîâ Ïîëîæåíèå ìîëîäåæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíå
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êîòîðîãî — ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàñêðûòèÿ òâîð÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà äåòåé è ìîëîäåæè, è ê ïîëèòèêå íèêàêîãî îò-
íîøåíèÿ íå èìååò. 

Äåÿòåëüíîñòü ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
íóæäàåòñÿ â ðåêëàìå, îíà âîñòðåáîâàíà, òàê êàê ñèòóàöèÿ 
â Íàáåðåæíûõ ×åëíàõ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêèì 
êðèçèñîì, ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè, áåäíîñòüþ íàñåëåíèÿ, 
òðåáóåò òùàòåëüíîãî àíàëèçà âñåõ ñòîðîí æèçíè ëþäåé, â 
òîì ÷èñëå ìîëîäåæè. Î÷åâèäíî, ÷òî óñïåøíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ 
ñòðàíû âîçìîæíà òîëüêî ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ìîëîäåæè. 
Ýòî òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ñáîðà äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î 
äîñóãå ìîëîäåæè, åå ïîòðåáíîñòÿõ è èíòåðåñàõ. 

Òðóäíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïî-
âåñòêà äíÿ îáùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãëàñèò, ÷òî äëÿ òîãî 
÷òîáû îáùåñòâó äâèãàòüñÿ âïåðåä, íåîáõîäèìî, ÷òîáû ëþäè 
ïîâåðèëè â âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ õîðîøåãî îáùåñòâà, èáî 
«âñÿêîå ïîëèòè÷åñêîå äåéñòâèå íåñåò â ñåáå ñòðåìëåíèå ê 
çíàíèþ áëàãà, â ðîëè êîòîðîãî âûñòóïàåò õîðîøàÿ æèçíü 
èëè õîðîøåå îáùåñòâî. Èáî õîðîøåå îáùåñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé çàâåðøåííîå ïîëèòè÷åñêîå áëàãî»3. Èíñòèòóòû 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîÿâëÿþùèåñÿ â ìîëîäåæíîé ñðåäå, äàþò 
êàæäîìó ðîññèÿíèíó âîçìîæíîñòü (ïóñòü èíîãäà è ïðè-
çðà÷íóþ) ñëåäèòü çà ðàçâèòèåì ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé è 
ñïîñîáñòâîâàòü ïðîäâèæåíèþ îáùåñòâà ïî ïóòè ïðèîáðåòåíèÿ 
ñòàòóñà «õîðîøåãî».
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Â óñëîâèÿõ èçìåíåíèé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà 
è óñèëåíèÿ åãî äèôôåðåíöèàöèè ðàçâèâàþòñÿ ïðîöåññû, 
êîòîðûå âåäóò ê îáîñòðåíèþ ïðîáëåì àäàïòàöèè ìîëîäîãî 
ïîêîëåíèÿ â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííûõ òðàíñôîðìàöèé ñîöèàëüíîé 
ñðåäû. Â ýòîì êîíòåêñòå çäîðîâüå ïåðåñòàåò áûòü òîëüêî 
ëè÷íûì äåëîì èíäèâèäà. Îíî ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì ñî-
öèàëüíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà1.

Çäîðîâüå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ Ðîññèè 
ñêëàäûâàåòñÿ èç ñîâîêóïíîñòè ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Ñíèæåíèå 
óðîâíÿ æèçíè áîëüøåé ÷àñòè ëþäåé â óñëîâèÿõ ñîöèàëü-
íîé è ýêîíîìè÷åñêîé íåçàùèùåííîñòè âûíóæäàåò îáùåñòâî 
ó÷èòûâàòü ýòè ôàêòîðû, ÷òîáû ïðåîäîëåòü äåìîãðàôè÷åñêèé 
êðèçèñ2.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè 
ó÷åíûìè, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çäîðîâüå ÷åëîâåêà áî-
ëåå ÷åì íà ïîëîâèíó çàâèñèò îò åãî îáðàçà æèçíè3. Ïîýòîìó 
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü åãî èçó÷åíèÿ. Èìåííî ðàçëè÷èÿ â 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè è æèçíåïðîÿâëåíèÿõ ëþäåé ÿâëÿþòñÿ 
ãëàâíûì êðèòåðèåì äèôôåðåíöèàöèè è òèïîëîãèçàöèè îáðàçà 
æèçíè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îáëàäàòü èíôîðìàöè-
åé îá îòíîøåíèè ìîëîäåæè, â òîì ÷èñëå è ñòóäåí÷åñêîé, ê 
îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè è ïðîèñõîäÿùèì ñîáûòèÿì; 

ÅÃÎÐÎÂ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ôè-
çè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è ñïîðòà Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

È. Ñ. Êîìàäîðîâ
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èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î æèçíåííûõ öåëÿõ è îðèåíòèðàõ, 
íàñóùíûõ ïðîáëåìàõ è ñïîñîáàõ èõ ðåøåíèÿ. 

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ñòóäåí÷åñêîé ìî-
ëîäåæè èìååò òåíäåíöèþ ê óõóäøåíèþ. Ïî ïðîãíîçàì ðÿäà 
èññëåäîâàòåëåé, ÷èñëî ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè, îòíåñåííîé ê 
ñïåöèàëüíîé ìåäèöèíñêîé ãðóïïå, â áëèæàéøèå ãîäû ìîæåò 
äîñòèãíóòü 50 %. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà òåíäåíöèÿ áóäåò ñîõðà-
íÿòüñÿ â áëèæàéøèå 10—15 ëåò è äëÿ îñòàëüíûõ êàòåãîðèé 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ïðîãíîçàì, îáùèå 
ïîòåðè ðàáî÷åé ñèëû ñîñòàâÿò áîëåå 10 ìëí ÷åë. (â ñðåäíåì 
ïî 1 ìëí ÷åë. åæåãîäíî)4. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â Ïîñëàíèè 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ îò 12 íîÿáðÿ 
2009 ã. óêàçûâàëîñü íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ óñëîâèé 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ5.

Çäîðîâûé îáðàç æèçíè — ýòî èíòåãðàëüíîå ïîíÿòèå, õà-
ðàêòåðèçóþùåå ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà êîíêðåòíîãî 
îáùåñòâà â îáåñïå÷åíèè çäîðîâüÿ è ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè â åå îòíåñå-
íèè ê öåííîñòè çäîðîâüÿ6. Íàìè áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà            
èçó÷åíèÿ ñàìîîöåíêè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ñòóäåí÷åñêîé 
ìîëîäåæè ñ âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè. Èññëå-
äîâàíèå ïðîâîäèëîñü â 2009 ã. ñî ñòóäåíòàìè Ïåíçåíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Â íåì ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 
ñòóäåíòû I—IV êóðñîâ (600 ÷åë.).

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî âàæíî îïðåäåëèòü, ÷òî ñòóäåíòû 
èìåþò â âèäó ïîä çäîðîâûì îáðàçîì æèçíè, à òàêæå êàêèå 
îñíîâíûå êîìïîíåíòû åìó ïðèñóùè. Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïî-
êàçàëè, ÷òî âñå ðåñïîíäåíòû âåðíî ïîíèìàþò ñîäåðæàíèå 
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è âûäåëÿþò èìåííî òå åãî îñíîâíûå 
êîìïîíåíòû, êîòîðûå îòðàæàþò åãî ñóòü: ñèñòåìàòè÷åñêèå 
çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêèìè óïðàæíåíèÿìè, îòêàç îò âðåäíûõ ïðè-
âû÷åê, ðåæèì ïèòàíèÿ, ñîáëþäåíèå ãèãèåíè÷åñêèõ ïðàâèë, 
çàêàëèâàíèå.

Äàëåå ñòóäåíòàì áûë çàäàí âîïðîñ «Êàê Âû îöåíèâàåòå 
ñâîè äåéñòâèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå îñíîâàì çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè?». Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â öåëîì ó ñòóäåí÷å-
ñêîé ìîëîäåæè íàáëþäàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ñâîèõ äåéñòâèé 
îñíîâàì çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Íà îäèí è äâà áàëëà â 
ñóììå îöåíèë ñâîè äåéñòâèÿ êàæäûé äåñÿòûé ñòóäåíò, ò. å. 
ýòî íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü, â òî âðåìÿ êàê íà òðè áàëëà — 
êàæäûé òðåòèé, íà ÷åòûðå — ïî÷òè êàæäûé âòîðîé, íà 

ïÿòü — êàæäûé ñåäüìîé. Òàêèì îáðàçîì, ñòóäåíòû îöåíèëè 
ñâîè äåéñòâèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè, 
â ñðåäíåì íà 3,7 áàëëà èç 5 âîçìîæíûõ.

Íàèáîëåå îáúåêòèâíûì ïîêàçàòåëåì çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì áûë çàäàí âîïðîñ «Êàê èçìåíèëîñü ñîñòîÿíèå Âàøåãî 
çäîðîâüÿ çà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â âóçå?». Àíàëèç ïîëó÷åííûõ 
îòâåòîâ ïîêàçàë, ÷òî çà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â âóçå óëó÷øåíèå 
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàáëþäàëîñü ó ïÿòîé ÷àñòè ñòóäåíòîâ. 
Áåç èçìåíåíèé îíî îñòàëîñü ó áîëüøåé ÷àñòè îïðîøåííûõ 
(61 %), óõóäøåíèå îòìåòèëè â ñðåäíåì 18 %. Ïðè ýòîì îñ-
íîâíûå ïðè÷èíû óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ çà âðåìÿ 
îáó÷åíèÿ â âóçå, ïî èõ ìíåíèþ, âûçâàíû íåïðàâèëüíûì 
ðåæèìîì äíÿ (19,6 %), íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ïèòàíèåì 
(20,4 %), ïëîõîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé (24,4 %), ïîñòî-
ÿííûì ïðåáûâàíèåì â ñîñòîÿíèè ñòðåññà (35,6 %).

Äëÿ ïÿòîé ÷àñòè ñòóäåíòîâ íåïðàâèëüíûé ðåæèì äíÿ 
ñòàë îñíîâíîé ïðè÷èíîé óõóäøåíèÿ èõ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. 
Ïðàêòè÷åñêè òàêàÿ æå ÷àñòü ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè óêàçàëà 
íà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ïèòàíèå. Ïëîõóþ ýêîëîãè÷åñêóþ 
ñèòóàöèþ îòìåòèëè 24,4 %. Ïîñòîÿííîå ïðåáûâàíèå â ñî-
ñòîÿíèè ñòðåññà ñòàëî ñàìîé ïîïóëÿðíîé ïðè÷èíîé èç âñåõ, 
êîòîðóþ óêàçàëè 35,6 % ìîëîäûõ ëþäåé.

Îáðàç æèçíè — ýòî áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, íåæåëè 
ñòèëü, óðîâåíü èëè êà÷åñòâî æèçíè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñî-
áîé êîíêðåòèçàöèþ è ðàçëè÷íûå «ñðåçû» ýòîãî ñëîæíîãî ïî 
ñâîåé ñòðóêòóðå ÿâëåíèÿ. 

Áîëåçíü ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñëåäñòâèå âåäåíèÿ 
íåçäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Íà âîïðîñ «Ñêîëüêî äíåé Âû 
ïðîïóñòèëè ïî áîëåçíè çà ïîñëåäíèé ãîä îáó÷åíèÿ?» 44,1 % 
îòâåòèëè, ÷òî «íå ïðîïóñòèë(à) âîîáùå», äî îäíîé íåäåëè 
ïðîïóñòèëè 37,5 % ìîëîäûõ ëþäåé. Ýòè äâå ãðóïïû ñîñòàâ-
ëÿþò îñíîâíóþ ÷àñòü ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè, êîòîðóþ ìîæíî 
îïðåäåëèòü êàê ïðàêòè÷åñêè çäîðîâóþ. Îò îäíîé äî äâóõ 
íåäåëü ïðîïóñòèëà íåáîëüøàÿ ÷àñòü ñòóäåíòîâ (12,2 %), îò 
äâóõ äî òðåõ íåäåëü — 50,0 %, ñâûøå òðåõ íåäåëü — 1,2 %.

Îáùåñòâî ñ÷èòàåò ñòóäåíòîâ âçðîñëûìè ëþäüìè, êîòîðûå 
ñàìè îòâå÷àþò çà ñâîè äåéñòâèÿ. Åñòåñòâåííî êîíòðîëü íàä 
íèìè ïîíèæåí ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ òåõ ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå 
æèâóò âäàëè îò äîìà. Íà âîïðîñ «Êàê ÷àñòî çà ïîñëåäíèé ãîä 

À. Í. Åãîðîâ Ñàìîîöåíêà äåéñòâèé ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè ...
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îáó÷åíèÿ Âû áîëåëè ïðîñòóäíûìè çàáîëåâàíèÿìè?» 77,1 % 
ñòóäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî îäèí-äâà ðàçà, íè ðàçó íå áîëåëè 
14,9 % è ëèøü 8 % îïðîøåííûõ áîëåëè òðè è áîëåå ðàçà. 
Ýòîò âîïðîñ ïîçâîëèë âûÿâèòü íåêîòîðûå îòñòóïëåíèÿ îò 
çàêîíîìåðíîñòè. Âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî íåêîòîðûå ó÷àùèåñÿ ïî-
ñåùàëè çàíÿòèÿ, íåñìîòðÿ íà íå ñîâñåì çäîðîâîå ñîñòîÿíèå.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî â öåëîì ñòó-
äåí÷åñêàÿ ìîëîäåæü îöåíèâàåò ñîîòâåòñòâèå ñâîèõ äåéñòâèé 
îñíîâàì çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè âûñîêî. Ýòà ñàìîîöåíêà 
ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåàëüíûì ïîêàçàòåëåì óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿ-
íèÿ çäîðîâüÿ çà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â âóçå ó 21 % ñòóäåíòîâ 
è ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ áîëüøåé èõ ÷àñòè — ó 61 %. ×óòü 
ìåíüøå ïÿòîé ÷àñòè ó÷àùèõñÿ îòìåòèëè óõóäøåíèå ñîñòî-
ÿíèÿ çäîðîâüÿ. Ýòî çàêîíîìåðíî, òàê êàê èõ äåéñòâèÿ íå 
ñîîòâåòñòâîâàëè çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè. Ïîñòîÿííûé ñòðåññ, 
ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ñòàë ãëàâíîé ïðè÷èíîé óõóäøåíèÿ 
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ çà âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â óíèâåðñèòåòå. 
Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè èìåëà ïðîñòóäíûå 
çàáîëåâàíèÿ çà ïîñëåäíèé ãîä îáó÷åíèÿ îò îäíîãî äî äâóõ 
ðàç, íî ïðè ýòîì ïðîïóùåííûå äíè ó÷åáíûõ çàíÿòèé ïî 
áîëåçíè áûëè íåçíà÷èòåëüíûìè, ÷òî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâî-
âàòü î ïåðåíîñèìîñòè çàáîëåâàíèÿ áåç ïîñòåëüíîãî ðåæèìà.

Ëþáîå ïîâåäåíèå ñëåäóåò îöåíèâàòü êàê çäîðîâîå, åñëè 
îíî âåäåò ê äîñòèæåíèþ æåëàåìîãî îçäîðîâèòåëüíîãî ðåçóëü-
òàòà. Ïðè òàêîì ïîäõîäå êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ôîðìè-
ðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè âûñòóïàåò íå ïîâåäåíèå, 
à óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè 
çäîðîâüå ÷åëîâåêà íå óëó÷øàåòñÿ, íåñìîòðÿ íà, êàçàëîñü 
áû, ðàçóìíîå, êóëüòóðíîå, îáùåñòâåííî ïîëåçíîå ïîâåäåíèå, 
îíî íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê çäîðîâîå.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ 
ôàêòîðîâ çäîðîâüÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñòàíîâÿòñÿ áîëåå 
îñíîâàòåëüíûìè, â òî âðåìÿ êàê â îòíîøåíèè çäîðîâüÿ 
ìîëîäåæè è ñòóäåí÷åñòâà ñîõðàíÿåòñÿ äåôèöèò èíôîðìà-
öèè, ñâÿçàííûé ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ïðèíÿòûõ â ñèñòåìå 
ìåäèöèíñêîé è âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïîêàçàòåëåé è 
îãðàíè÷åííîñòè èññëåäîâàòåëüñêèõ âîçìîæíîñòåé. Òàêîå ïî-
ëîæåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî îáðàç æèçíè ñòóäåí÷åñòâà êàê 
ñîöèàëüíîé ãðóïïû îáúåêòèâíî îïðåäåëåí åå ñïåöèôè÷åñêîé 
ïîçèöèåé â îáùåñòâå. Ñòóäåí÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûì îò-
ðàæåíèåì îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ è èìååò äèôôåðåíöèàöèþ 

ïî ìíîæåñòâó îñíîâàíèé: ìåñòó ó÷åáû (ïðåñòèæíûé — íå-
ïðåñòèæíûé âóç, ñïåöèàëüíîñòü), ñòàðòîâûì âîçìîæíîñòÿì, 
ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó è ìàòåðèàëüíîìó ïîëîæåíèþ ðîäèòåëåé 
è ò. ä. Õàðàêòåð ïðîáëåìû òðåáóåò, ÷òîáû â åå èçó÷åíèè 
ñî÷åòàëèñü íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêèé è ïñèõîëîãî-
ïåäàãîãè÷åñêèé ïîäõîäû, íî è ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, ÷òî 
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü áîëåå êîððåêòíóþ ñîöèàëüíóþ îöåíêó 
ôàêòîðîâ è òåíäåíöèé â îòíîøåíèè çäîðîâüÿ ñòóäåí÷åñêîé 
ìîëîäåæè. Ñîâðåìåííûå ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè 
òðåáóþò ïîèñêà ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé íà çäîðîâûé îáðàç æèçíè, åãî íî-
âîãî êà÷åñòâåííîãî îñìûñëåíèÿ.

Ïðè àíàëèçå âëèÿíèÿ ñîöèîêóëüòóðíûõ èçìåíåíèé íà 
ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ æèçíåííûõ ñòðàòåãèé ðîñ-
ñèéñêîé ìîëîäåæè íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî â ñâÿçè ñ òðàíñ-
ôîðìàöèÿìè â îáùåñòâå âñå áîëåå î÷åâèäíîé ñòàíîâèòñÿ 
çàâèñèìîñòü ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà íå òîëüêî îò åãî ïðèíàä-
ëåæíîñòè ê òîìó èëè èíîìó ñîöèàëüíîìó ñëîþ, íî è îò åãî 
èíäèâèäóàëüíîãî æèçíåííîãî ðåñóðñà7. 

Âëèÿíèå ñîöèîêóëüòóðíûõ öåííîñòåé íà æèçíåííûå ñòðà-
òåãèè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ 
íîâûõ ñîöèàëüíûõ íîðì, ðîëåé, öåííîñòåé äëÿ îòäåëüíûõ 
èíäèâèäîâ è öåëûõ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï 
è ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå âñå 
÷àùå ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ öåííîñòè äóõà èíäèâèäóàëèçìà, 
ñóâåðåíèòåòà ëè÷íîñòè, ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè. Âñå áîëåå 
ïðèâëåêàòåëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ ñòðàòåãèè æèçíåííîãî óñïåõà, 
ñòðàòåãèè ñàìîðåàëèçàöèè, îïèðàþùèåñÿ íà âñå âèäû àêòèâ-
íîñòè, ïðåäïðèèì÷èâîñòè, èíèöèàòèâû ÷åëîâåêà8. Â óñëîâèÿõ 
êðèçèñà ñîöèàëüíîé ñôåðû, êîãäà äëÿ ìíîãèõ îðèåíòàöèÿ 
íà ñîáñòâåííûå ñèëû ÿâëÿåòñÿ òðóäíîðàçðåøèìîé ïðîáëå-
ìîé, íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî îêàçàíèþ ïîìîùè, 
ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ 
ïîâñåäíåâíîãî áûòà. È ïóòü çäåñü âî ìíîãîì óæå îïðåäå-
ëåí — ìàêñèìàëüíîå óëó÷øåíèå ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ íà 
áàçå îïòèìèçàöèè îáðàçà æèçíè.  
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ ÈÇÓ×ÅÍÈß 
ÌÎËÎÄÅÆÍÛÕ ÑÓÁÊÓËÜÒÓÐ 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáêóëüòóðà, ìîëîäåæíàÿ ñóá-
êóëüòóðà, ðåãèîí

Key words: sub-culture, youth sub-culture, region

Â òåðìèíå «ñóáêóëüòóðà» ïðèñòàâêà 
ñóá- (ïîä-) îïðåäåëÿåò ôàêò ïîä÷èíåíèÿ, 
ïðèíàäëåæíîñòè ÷åìó-ëèáî èëè êîìó-

ëèáî, ò. å. ñóáêóëüòóðà äîñëîâíî îçíà÷àåò ïîäêóëüòóðó, 
÷àñòü êóëüòóðû îáùåñòâà. Ïîýòîìó áîëüøèíñòâî äåôèíè-
öèé ñóáêóëüòóðû îòòàëêèâàåòñÿ îò ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ 
«êóëüòóðà». Â ñâîþ î÷åðåäü êóëüòóðà — îäíî èç íàèáîëåå 
ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîíÿòèé. Òàê êàê ýòà êàòåãîðèÿ èìååò ìíî-
æåñòâî çíà÷åíèé, äåôèíèöèé ïîíÿòèÿ «ñóáêóëüòóðà» òàêæå 
ìíîãî. Îäíàêî â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïðîñòðàíñòâî 
äåôèíèöèé äåëèëîñü ìåæäó äâóìÿ ãëàâíûìè ïîëþñàìè: ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ýòî îïèñàíèå ñóáêóëüòóðû ÷åðåç ñîäåðæàíèå 
êóëüòóðíî-ñèìâîëè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, ñ äðóãîé — ÷åðåç 
ñîîáùåñòâà åå íîñèòåëåé.

Ïðèìåðîì äëÿ ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü îïðå-
äåëåíèå Ò. Á. Ùåïàíñêîé, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóáêóëüòóðà 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «êîììóíèêàòèâíàÿ ñèñòåìà, ñàìîâîñ-
ïðîèçâîäÿùàÿñÿ âî âðåìåíè»1. Äåòàëèçèðóÿ ýòî îïðåäåëåíèå, 
îíà ïðåäñòàâëÿåò åãî â âèäå ìàòðèöû «ñóáêóëüòóðà — êîì-
ìóíèêàòèâíàÿ ñèñòåìà». Ñþäà âõîäÿò êàíàëû êîììóíèêàöèè 
êàê ñîöèàëüíûé óðîâåíü êóëüòóðû, ò. å. ñâÿçè è ñîîáùåñòâà 
(ñèíõðîííûå è äèàõðîííûå ñâÿçè), ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè 
êàê çíàêîâûé óðîâåíü êóëüòóðû (öåëîñòíàÿ êàðòèíà ìèðà 
è ñîñòàâëÿþùèå åå çíàêè è ñèìâîëû), ñïåöèàëüíî çíàêîâûå 
îáúåêòû (âåðáàëüíûå (àðãî, ôîëüêëîð), ÷èñëà, èäåîãðàììû, 
êàðòû, äåíüãè è äð.), ñèòóàòèâíî-çíàêîâûå (îáúåêòû îêðó-

ØÓÌÊÎÂÀ Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ñåêòîðà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà 
ðåãèîíîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
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æàþùåãî ìèðà, èãðàþùèå â äàííîé êóëüòóðå çíàêîâóþ 
ðîëü). Â òîì ÷èñëå ê íèì îòíîñÿòñÿ èõ êîìïëåêñû èëè 
êîäû (ïðîñòðàíñòâåííûé, âðåìåííîé, ïðåäìåòíûé, òåëåñíûé, 
àêòóàëüíûé)2.

Êî âòîðîìó íàïðàâëåíèþ ìîæíî îòíåñòè îïðåäåëåíèå â 
ðàìêàõ òåîðèè ñóáêóëüòóðíîé ñòðàòèôèêàöèè Ê. Á. Ñîêîëîâà, 
â êîòîðîé ñóáêóëüòóðû ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òèïàìè îáùíîñòåé èõ íîñèòåëåé. Ñîãëàñíî ýòîé òî÷êå çðå-
íèÿ, èìåííî â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ñòðàò ñîöèóìà âîçìîæíî 
ôîðìèðîâàíèå ñóáêóëüòóð, ïîýòîìó ñòðàòû â êîíòåêñòå 
ýòîãî èññëåäîâàíèÿ íàçûâàþòñÿ êàê «ïîðîæäàþùèå ãðóïïû». 
Ñóáêóëüòóðàìè, ïî ìíåíèþ Â. Ñ. Æèäêîâà è Ê. Á. Ñîêîëîâà, 
ÿâëÿþòñÿ «íå êàêèå-ëèáî ñîöèàëüíûå ãðóïïû, ñâÿçàííûå 
îäèíàêîâîé ïðîôåññèåé, èìóùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì èëè 
îáðàçîì æèçíè, è äàæå íå ñóáêóëüòóðíûå îáùíîñòè (ïî-
ðîæäàþùàÿ ñðåäà). Ñóáêóëüòóðà — ýòî îáùíîñòü èìåííî 
êàðòèí ìèðà, ñâîå-îáðàçíûé ñãóñòîê íîðì, èäåé, öåííîñòåé è 
èäåàëîâ â îáùåì ïîëå êóëüòóðû, ê êîòîðîìó, êàê ê ìàãíè-
òó, ïðèòÿãèâàþòñÿ è îòäåëüíûå ëè÷íîñòè, è öåëûå ãðóïïû, 
ðàçäåëÿþùèå ýòè öåííîñòè»3.

Íàèáîëåå ÷àñòî îáúåêòîì èññëåäîâàíèé ñòàíîâÿòñÿ ìî-
ëîäåæíûå ñóáêóëüòóðû. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñïåö-
èôèêîé ïîðîæäàþùåé ãðóïïû — ìîëîäåæè. Ïî ìíåíèþ 
Ñ. È. Ëåâèêîâîé, ìîëîäåæíàÿ ñóáêóëüòóðà — ýòî «ýçîòåðè-
÷åñêàÿ, ýñêàïèñòñêàÿ, óðáàíèñòè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ñîçäàííàÿ 
ìîëîäûìè ëþäüìè äëÿ ñåáÿ; ýòî êóëüòóðà, íàöåëåííàÿ íà 
âêëþ÷åíèå ìîëîäûõ ëþäåé â îáùåñòâî; ýòî ÷àñòè÷íàÿ êóëü-
òóðíàÿ ïîäñèñòåìà âíóòðè ñèñòåìû „îôèöèàëüíîé“, áàçîâîé 
êóëüòóðû îáùåñòâà, îïðåäåëÿþùàÿ ñòèëü æèçíè, öåííîñòíóþ 
èåðàðõèþ è ìåíòàëèòåò åå íîñèòåëåé»4.

Ñóáêóëüòóðíûé äèñêóðñ â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ïîÿâèëñÿ 
â êîíöå 80-õ ãã. ÕÕ â., êîãäà â ñòðàíå ñòðåìèòåëüíî âîçíè-
êàëè ìíîãî÷èñëåííûå ìîëîäåæíûå ñóáêóëüòóðû, âîøåäøèå â 
èñòîðèþ ïîä îáùèì íàçâàíèåì «íåôîðìàëû». Òàê, ïî äàííûì 
ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà Âûñøåé êîìñîìîëüñêîé øêîëû, â 
ìàðòå 1987 ã. â Ìîñêâå ê ðàçíûì íåôîðìàëüíûì ãðóïïàì 
ïðè÷èñëÿëè ñåáÿ 52,7 % ìîëîäûõ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ, 65,1 % ìîëîäûõ ðàáî÷èõ, 71,4 % ñòóäåíòîâ, 
71,7 % äåñÿòèêëàññíèêîâ è 89,4 % ó÷àùèõñÿ ÏÒÓ5. Êîãäà 
ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ íåôîðìàëüíûõ ìîëîäåæíûõ îáúåäè-
íåíèé â ÑÑÑÐ áûë îôèöèàëüíî ïðèçíàí, âîêðóã ïðîáëåì 

ýòîãî ôåíîìåíà ñòàëè ðàçâîðà÷èâàòüñÿ äèñêóññèè, â êîòîðûõ 
íåôîðìàëüíûå ìîëîäåæíûå îáúåäèíåíèÿ âîñïðèíèìàëèñü 
áîëüøèíñòâîì èññëåäîâàòåëåé â êà÷åñòâå ôîðìû äåâèàíò-
íîãî ïîâåäåíèÿ. 

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè òåõ ëåò âèäåëè ïðè÷èíû óâëå÷å-
íèÿ ìîëîäåæüþ ñóáêóëüòóðíûìè îáðàçàìè â íåçðåëîñòè, 
íåðàçâèòîñòè åå ñàìîñîçíàíèÿ. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî áîëüøèíñòâî 
ìîëîäûõ ëþäåé ïðèìûêàëè ê äâèæåíèÿì õèïïè, ïàíêîâ, 
ðîêåðîâ, ìåòàëëèñòîâ è ò. ä. â îñíîâíîì îò áåçäåëüÿ, à 
òàêæå èç-çà íåâûñîêîãî óðîâíÿ êóëüòóðû, ñòðåìëåíèÿ âû-
äåëèòüñÿ, îáðàòèòü íà ñåáÿ âíèìàíèå, æåëàíèÿ íå îòñòàòü 
îò ìîäû. Âïîñëåäñòâèè òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íåîäíîêðàòíî 
áûëà ðàñêðèòèêîâàíà. Òàê, À. Ï. Ôàéí, È. À. Íåâñêèé, 
Ë. À. Ðàäçèõîâñêèé ïðîàíàëèçèðîâàëè ñïåöèôèêó íåôîð-
ìàëüíûõ ïîäðîñòêîâûõ è ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå 
ðàññìîòðåëè ñòðóêòóðû, âîçíèêàþùèå èç ñòèõèéíûõ ôîðì 
îáùåíèÿ. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîé ðàáîòû ïîçâîëèëè èì ñäå-
ëàòü âûâîä î íåäîïóñòèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ 
íåôîðìàëüíûõ ãðóïï è îáúåäèíåíèé ìîëîäåæè â êà÷åñòâå 
ïðîñòîãî çàèìñòâîâàíèÿ îäíîèìåííûõ çàðóáåæíûõ è èñïîëü-
çîâàòü ýòè ìîäåëè êàê äîêàçàòåëüñòâî èõ ïåðåðîæäåíèÿ â 
àíòèîáùåñòâåííûå è êðèìèíàëüíûå6.

Äðóãèå îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè ýòîãî ïåðèîäà ïðè-
äåðæèâàëèñü ìíåíèÿ, ÷òî â îñíîâå ïîÿâëåíèÿ íåôîðìàëüíûõ 
ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé ëåæàò âîçðàñòíûå îñîáåííîñòè 
ïîäðîñòêîâîãî è þíîøåñêîãî ýòàïîâ ñîöèàëèçàöèè ëè÷íî-
ñòè, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíà ïåðåîðèåíòàöèÿ îáùåíèÿ ñ 
ðîäèòåëåé è ó÷èòåëåé íà ñâåðñòíèêîâ. Ðåçóëüòàòû ëåíèí-
ãðàäñêîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íåôîðìàëüíûõ ãðóïï 
ìîëîäåæè, ïðîâîäèâøåãîñÿ â 1989 ã. (ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ 
78,5 % ñîñòàâèëè íåñîâåðøåííîëåòíèå), ïîêàçàëè, ÷òî îäíèì 
èç îñíîâíûõ ìîòèâîâ âõîæäåíèÿ â íåôîðìàëüíóþ ãðóïïó 
áûëî «âíóòðåííåå îäèíî÷åñòâî è æåëàíèå íàéòè äðóçåé»7. 
Ïî ìíåíèþ Ç. Â. Ñèêåâè÷, îáðàç æèçíè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà 
íîñèò ÷àùå íå èíäèâèäóàëüíî-ëè÷íîñòíûé, à ãðóïïîâîé õà-
ðàêòåð, è ÷óâñòâî ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé îáùíîñòè 
âûðàæåíî çíà÷èòåëüíî ñèëüíåå, ÷åì ó ñòàðøèõ âîçðàñòîâ. 
Îíà ñ÷èòàåò, ÷òî «íåôîðìàëû — ýòî ñàìàÿ îáûêíîâåííàÿ 
ìîëîäåæü, èñêóññòâåííî âûáðîøåííàÿ çà ïðåäåëû ôîðìàëü-
íûõ ñòðóêòóð, ÷àùå âñåãî â ðåçóëüòàòå ïîðî÷íîé ñèñòåìû 
âîñïèòàíèÿ, íåäîâåð÷èâîãî è íåóâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê 
íåé ñî ñòîðîíû çðåëûõ ëþäåé»8.
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Ïîñòåïåííî íå òîëüêî ó÷åíûå, íî è ïðåäñòàâèòåëè îáùå-
ñòâåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå òîëåðàíòíûìè ê ìîëîäåæíûì 
ñóáêóëüòóðàì. Âî-ïåðâûõ, øêâàë ñòèõèéíî âîçíèêàþùèõ 
íåïðèâû÷íûõ íåôîðìàëüíûõ ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé èäåò 
íà ñïàä; âî-âòîðûõ, íà÷èíàþò ïîÿâëÿòüñÿ ïóáëèöèñòè÷å-
ñêèå ðàáîòû, àíàëèçèðóþùèå ýòî ÿâëåíèå è íå äåëàþùèå 
ïàíè÷åñêèõ âûâîäîâ î ïàäåíèè íðàâîâ ìîëîäåæè, à ðàçú-
ÿñíÿþùèå îñîáåííîñòè ðàçëè÷íûõ ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð. 
Ïîÿâëÿþòñÿ èññëåäîâàíèÿ, îñâåùàþùèå îñîáåííîñòè îòäåëü-
íûõ ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð — ïàíêîâ, ðàñòàôàðè, õèïïè, 
íàöè-ñêèíõåäîâ, ó÷àñòíèêîâ óëè÷íûõ ãðóïïèðîâîê9.

Ñåé÷àñ çàìåòíóþ ðîëü â èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ ìî-
ëîäåæíûì ñóáêóëüòóðàì, èãðàþò íàó÷íûå øêîëû Ìîñêîâñêîãî 
ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà, Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ, óíèâåðñèòåòîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, 
Êàçàíè, Óëüÿíîâñêà, Òþìåíè è äð.10 

Îäíàêî â ðàáîòàõ î ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóðàõ íåäîñòà-
òî÷íî îòîáðàæåíà ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà ýòîãî ôåíîìå-
íà. Áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé 
îòìå÷àþò, ÷òî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïîäðàñòàþùåå 
ïîêîëåíèå ìîëîäåæíûå ñóáêóëüòóðû îêàçûâàþò òîëüêî â 
ìåãàïîëèñàõ. Ïðè ýòîì äàííûå î ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåííîñòè 
ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð ñðåäè ìîëîäåæè êðóïíûõ ãîðîäîâ 
î÷åíü ðàçíÿòñÿ. Ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèé, â êðóïíûõ 
ìåãàïîëèñàõ â àðåàëå ñóáêóëüòóð ìîæåò íàõîäèòüñÿ äî 40 % 
âñåõ ïîäðîñòêîâ11. Ïîýòîìó â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåðåñ ê èñ-
ñëåäîâàíèþ ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð ïðîÿâëÿåòñÿ â òàêèõ 
ãîðîäàõ, êàê Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. C. À. Ñåðåãååâ 
ïèøåò: «Îáðàùàåò âíèìàíèå è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðå-
èìóùåñòâåííî èçó÷àþòñÿ ñóáêóëüòóðû ìîëîäåæè Ìîñêâû, 
ðåæå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà... Èññëåäîâàíèé ìîëîäåæíûõ ñóá-
êóëüòóð â ðåãèîíàõ è ðåñïóáëèêàõ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìåíüøå. Ýòî â èçâåñòíîé ìåðå îïðàâäàííî, òàê 
êàê ñóáêóëüòóðíûå ìîäà è ñòèëü „çàïàäíè÷åñêîãî“ õàðàê-
òåðà ðàñïðîñòðàíÿëèñü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñðåäè ìîëîäåæè 
ñòîëèö. Âìåñòå ñ òåì èçó÷åíèå ñóáêóëüòóðíîé ñèòóàöèè â 
ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ èíòåðåñíîé è âàæíîé çàäà÷åé, ó÷èòûâàÿ, â ÷àñòíîñòè, 
óâåëè÷åíèå çíà÷åíèÿ ðåãèîíîâ â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè»12.

Ñðåäè ðàáîò, îñâåùàþùèõ ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè 
ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð, íåîáõîäèìî âûäåëèòü èññëåäîâà-

íèÿ À. Ç. Áàäìàåâà, À. Þ. Áóÿíîâîé, È. Þ. Âåð÷àãèíîé, 
À. Ë. Ñàëàãàåâà, Ñ. À. Ñåðãååâà, à òàêæå òðóäû Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà «Ðåãèîí» â ã. Óëüÿíîâñêå (ðóêî-
âîäèòåëü — Å. Ë. Îìåëü÷åíêî)13. 

Ê õàðàêòåðíûì ÷åðòàì ïðîâèíöèàëüíûõ ìîëîäåæíûõ 
ñóáêóëüòóð ÷àùå âñåãî îòíîñÿò ìàëî÷èñëåííîñòü, àìîðô-
íîñòü (íàáëþäàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ëåãêèé ïåðåõîä ïîäðîñòêîâ 
èç îäíîé ñóáêóëüòóðû â äðóãóþ), ïîñòîÿííîå «îòñòàâàíèå» 
ïðîâèíöèàëüíûõ ñóáêóëüòóð îò ìåãàïîëèñîâ. ×àñòî ïðî-
âèíöèàëüíàÿ íåôîðìàëüíàÿ ìîëîäåæü äåðæèòñÿ âìåñòå è 
õîðîøî çíàêîìà äðóã ñ äðóãîì. Òàê, À. Þ. Áóÿíîâà îò-
ìå÷àåò: «Â ñèëó òîãî ÷òî Óëàí-Óäý — ñðàâíèòåëüíî íå-
áîëüøîé ãîðîä… íåôîðìàëû òàê èëè èíà÷å ïåðåñåêàþòñÿ 
â îáùèõ ìåñòàõ âñòðå÷. Ïîýòîìó îäíî èç ãëàâíûõ îòëè÷èé 
óëàí-óäýíñêèõ íåôîðìàëîâ îò íåôîðìàëîâ ìåãàïîëèñîâ — 
òî, ÷òî âñå ìîëîäûå ëþäè çíàêîìû ìåæäó ñîáîé (èëè õîòÿ 
áû íàñëûøàíû äðóã î äðóãå), ÷òî, åñòåñòâåííî, íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â Ìîñêâå èëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå»14.

Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ áûëà îïèñàíà â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ 
ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð, ïðîâîäèâøåãîñÿ â ã. Ñàðàíñêå â 
2003—2004 ãã. ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì óíèâåðñèòåòå. «Îñîáåííîñòè ìîëîäåæíûõ ñóáêóëü-
òóð ã. Ñàðàíñêà îáóñëîâëåíû ìàëî÷èñëåííîñòüþ èõ íîñèòåëåé. 
Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îíè ñòàðàþòñÿ äåðæàòüñÿ êàê 
ìîæíî áëèæå äðóã ê äðóãó. Åñëè â ìåãàïîëèñå êàæäàÿ èç 
ãðóïïèðîâîê ñòàðàåòñÿ äåðæàòüñÿ îáîñîáëåííî è èñïûòûâàåò 
ê äðóãèì ãðóïïàì íåäîâåðèå, à ïîä÷àñ è âðàæäåáíîñòü, òî 
â íåáîëüøèõ è ñðåäíèõ ãîðîäàõ ñîáñòâåííàÿ íåïîõîæåñòü è 
áîëüøàÿ óÿçâèìîñòü òÿíåò ìîëîäûõ ëþäåé äðóã ê äðóãó. Âñå 
îíè ïîñåùàþò îäíè è òå æå ìåðîïðèÿòèÿ (â îñíîâíîì êîí-
öåðòû, óñòðàèâàåìûå àêòèâèñòàìè íåôîðìàëüíûõ äâèæåíèé), 
íà êîòîðûõ îáû÷íî âûñòóïàþò êîëëåêòèâû âñåõ âîçìîæíûõ 
â ãîðîäå íåôîðìàëüíûõ íàïðàâëåíèé»15. Òàêèì îáðàçîì, â 
ïðîâèíöèè õàðàêòåðíî ïðåîáëàäàíèå òàê íàçûâàåìûõ «ïî-
ëèñóáêóëüòóðíûõ ìîëîäåæíûõ ãðóïï», âîçíèêàþùèõ çà ñ÷åò 
«ñèëüíîãî óïðîùåíèÿ è óðåçàíèÿ ñîáñòâåííûõ ñóáêóëüòóð 
äî òîãî ñîñòîÿíèÿ, ÷òî ìåæñóáêóëüòóðíûå êîíôëèêòû â 
ãðóïïå ìèíèìèçèðóþòñÿ»16.

Àíàëèçèðóÿ ïðîâèíöèàëüíóþ ñïåöèôèêó ñóáêóëüòóð 
íà ïðèìåðå ã. Øàõòû, Å. Â. Êðàñàâèíà îòìå÷àåò, ÷òî åå 
ôîðìèðóþò «îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ 
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ñîöèîêóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé èíäèâèäà, îòñóòñòâèå ðàçíî-
îáðàçèÿ äîñóãîâûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè, ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, 
äàþùèõ ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü âûáîðà ìîëîäîìó ÷åëîâåêó 
çíà÷èìûõ öåííîñòåé è ïðèîðèòåòíûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ, à 
òàêæå äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñóáêóëüòóðíîé 
ìîäû è ñòèëÿ»17.

Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð — 
ïðîöåññ äèíàìè÷åñêèé. Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ âíóòðè ìîëîäåæ-
íûõ ñóáêóëüòóð êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ 
ðàçâèòèþ ÑÌÈ è ìàññîâîé êîìïüþòåðèçàöèè îáùåñòâà. 
Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ñòèðàþò ãðàíèöû è ðàçëè÷èÿ ìåæäó 
ñóáêóëüòóðíûìè ñòèëÿìè, ñòðàòåãèÿìè, ìåãàïîëèñîì è ïðî-
âèíöèåé. Ñàìî êîììóíèêàòèâíîå ïðîñòðàíñòâî ñîâðåìåííîé 
ìîëîäåæè ïåðåìåùàåòñÿ â âèðòóàëüíîå ïðîñòðàíñòâî Èí-
òåðíåòà. «Ìîëîäåæü, — ïèøåò Å. Ë. Îìåëü÷åíêî, — òâîðèò 
îñîáóþ ôîðìó êóëüòóðû, ãäå îíà, êàê åé êàæåòñÿ, ïîëíîñòüþ 
êîíòðîëèðóåò ñâîå âðåìÿ è ãäå ôîðìîé ñàìîîñâîáîæäåíèÿ 
ñòàíîâèòñÿ èíòåðàêòèâíîñòü»18. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäñòà-
âèòåëü êàêîé-ëèáî «ðåäêîé» â íåáîëüøîì ïðîâèíöèàëüíîì 
ãîðîäå ìîëîäåæíîé ñóáêóëüòóðû óæå íå ÷óâñòâóåò ñåáÿ 
îòðåçàííûì îò ñâîèõ åäèíîìûøëåííèêîâ èç Ìîñêâû èëè 
Îìñêà. Âðÿä ëè åùå ïÿòü-øåñòü ëåò íàçàä áûëî âîçìîæ-
íûì îáíàðóæèòü â Èíòåðíåòå «Ñàéò äëÿ Íåôîðìàëîâ ñåëà 
Àëåêñàíäðîâñêîãî» èëè «Ñàéò íåôîðìàëîâ ã. Ñåðîâà». Ñî-
öèàëüíûå ñåòè, âñåâîçìîæíûå ôîðóìû è èíòåðíåò-áëîãè 
ïîìîãàþò ìîëîäûì ëþäÿì ïîääåðæèâàòü ñîöèàëüíûå ñâÿçè, 
áûòü â êóðñå ïîñëåäíèõ íîâîñòåé, íàçíà÷àòü âñòðå÷è, ñêà-
÷èâàòü ðåäêóþ ìóçûêó, çàêàçûâàòü îäåæäó è àêñåññóàðû. 
Ýòî ñèëüíî âëèÿåò íà ñîâðåìåííûé îáðàç «ïðîâèíöèàëüíîãî 
íåôîðìàëà». Èññëåäîâàòåëè óæå íå óñïåâàþò îïèñûâàòü 
ñóùåñòâóþùèå ïðîöåññû â ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóðàõ. «Ëþ-
áîé èññëåäîâàòåëü... ìîëîäåæíîé ñóáêóëüòóðû âñòðå÷àåòñÿ ñ 
êîëîññàëüíîé ïðîáëåìîé: òå âûâîäû, êîòîðûå ìû ïîëó÷èëè, 
èññëåäóÿ ìîëîäûõ ëþäåé, ïÿòü ëåò íàçàä èç ýòîé ñóáêóëü-
òóðû, ñîâåðøåííî íå îçíà÷àþò, ÷òî äîñòîâåðíî îòíîñÿòñÿ 
ê ýòîé æå ñóáêóëüòóðå òåïåðü. Ïîýòîìó ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî 
èññëåäîâàòåëü ïîñòîÿííî îïàçäûâàåò, îïèñûâàÿ ìîëîäåæ-
íóþ ñóáêóëüòóðó, è îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ñôîðìèðîâàííîå 
èññëåäîâàíèÿìè, ïðèïèñûâàåò ìîëîäåæíîìó äâèæåíèþ òî, 
÷åãî óæå íå ïðîèñõîäèò»19. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèè áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòè ïîäâîäÿò ê ìûñëè, ÷òî ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè 
â ðàçâèòèè ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð, â òîì ÷èñëå ïðîâèí-
öèàëüíûõ, òðåáóþò äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ. 
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëèçàöèÿ, àãåíòû ñîöèà-
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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ñîöèîëî-
ãèè ïåðåä ó÷åíûìè ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ 
ïåðåîñìûñëåíèåì ïðîöåññîâ ñîöèàëèçàöèè è èäåíòèôèêàöèè 
ëè÷íîñòè, èõ âçàèìîñâÿçè, âçàèìîâëèÿíèÿ. 

Â íå ñòîëü äàëåêîì ïðîøëîì èäåíòèôèêàöèîííûå ïðî-
öåññû íàõîäèëèñü â æåñòêîé ðàìêå ñîöèàëüíîé îäíîðîäíî-
ñòè, ïðåäïèñàííîé èäåîëîãèåé ãîñóäàðñòâåííî-ãðàæäàíñêîé 
èäåíòè÷íîñòè ñîâåòñêîé ëè÷íîñòè. Ñîöèàëèçàöèÿ ïîñðåäñòâîì 
åå àãåíòîâ òàêæå ñîîòâåòñòâîâàëà èäåîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììå 
ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Êàðòèíà ðàäèêàëüíî ìåíÿåòñÿ ñ ðàñ-
ïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Âî-ïåðâûõ, ïðîèçîøëà äåâàëüâàöèÿ 
ïðåæíèõ èäåíòèôèêàöèîííûõ è ñîöèàëèçàöèîííûõ ðàìîê, 
êîòîðûå ïðèîáðåòàëè ñâîéñòâà ìîçàè÷íîñòè, à â íåêîòîðûõ 
àñïåêòàõ è àìîðôíîñòè. Âî-âòîðûõ, ïîÿâèëîñü ìíîãîîáðàçèå 
èäåíòèôèêàöèîííûõ ñòðàòåãèé, ïðè÷èíû êîòîðîãî çàëîæåíû 
â òðàíñôîðìàöèè è äèñôóíêöèè ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ è àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè. 

Ïîìèìî îáùèõ ïðîöåññîâ, ñòîèò òàêæå îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà îñîáåííîñòü Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí (ÐÒ) êàê ðåãèîíà 
Ðîññèè, â êîòîðîì òåñíî ïåðåïëåëèñü äâå ýòíè÷åñêèå âåòâè 
ðóññêèõ è òàòàð, âñëåäñòâèå ÷åãî âîïðîñû òîëåðàíòíîñòè è 
äðóæåñêîãî ñîñåäñòâà âñåãäà ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè. Â ñâîþ 
î÷åðåäü ãðàæäàíñêîå ñàìîñîçíàíèå íàñåëåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ 

ÌÀÕÈßÍÎÂÀ Àëèíà Âëàäèìèðîâíà, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà 
ïåðñïåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Àêàäåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè 
Òàòàðñòàí, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò (ã. Êàçàíü).

Í. Â. Øóìêîâà ÍÀÐÎÄÛ ÐÎÑÑÈÈ: ÂÎÇÐÎÆÄÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ



260 261

ïîä âîçäåéñòâèåì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòðåìëåíèÿ ê àâòîíî-
ìèè, ñ äðóãîé — îñîçíàíèÿ òåñíîé è íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ 
ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì. 

Èçó÷åíèå ýòèõ è ìíîãèõ äðóãèõ àñïåêòîâ íåâîçìîæíî áåç 
ïðèâëå÷åíèÿ ïðèêëàäíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîé 
íàóêè. Ñ ýòîé öåëüþ íàìè áûëî ïðîâåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå 
èññëåäîâàíèå. Âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü áûëà ñôîðìèðîâàíà ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà ñëó÷àéíîé áåñïîâòîðíîé êâîòíîé âû-
áîðêè ïóòåì ìíîãîñòóïåí÷àòîãî îòáîðà îáñëåäóåìûõ åäèíèö. 
Ïîë, âîçðàñò è ìåñòî æèòåëüñòâà ðåñïîíäåíòà âûñòóïèëè â 
êà÷åñòâå êâîò. Îáúåì âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè ïðè 5-ïðî-
öåíòíîé îøèáêå ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ñîñòàâèë 2,5 òûñ. ÷åë., 
÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âûñîêîé ñòåïåíè ðåïðåçåíòàòèâ-
íîñòè ïîëó÷åííûõ äàííûõ. Èññëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî â 
2010 ã. âî âñåõ êðóïíûõ ãîðîäàõ è 22 ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè. 

Ïðè èçó÷åíèè ðîëè àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè â ôîðìèðî-
âàíèè ýòíè÷åñêèõ èäåíòèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê è 
ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè ìû èñõîäèëè èç íå-
îáõîäèìîñòè, âî-ïåðâûõ, ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ôåíîìåíà, âî-âòîðûõ, âûáîðà ìåòîäè÷åñêèõ 
ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ, êîòîðûå äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ 
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ñðåäè àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè ìû ðàññìîòðåëè ñåìüþ; ãî-
ñóäàðñòâî; îáðàçîâàíèå (øêîëà, âóç è ò. ä.); ÑÌÈ (òåëåâè-
äåíèå, ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, ðàäèî); ðåëèãèþ; ïðåäñòàâèòåëåé 
ñâîåé ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè; áëèçêîå îêðóæåíèå (ðîä-
ñòâåííèêè, äðóçüÿ); òðóäîâîé (ïðîèçâîäñòâåííûé) êîëëåêòèâ, 
êîëëåã; ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ íà îäíîé òåððèòîðèè (ñîñåäè, 
çåìëÿêè è ò. ä.). Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé èçó÷åíèÿ ñòàëî 
îáùåïðèíÿòîå ðàçäåëåíèå íà ïîëîæèòåëüíóþ è îòðèöàòåëü-
íóþ èäåíòèôèêàöèè. 

Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ îòíåñëè ñåáÿ ê òàòàðàì (61,5 %), 
îêîëî òðåòè — ê ðóññêèì (32,8 %). Íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî 
ñîñòàâèëè ïðåäñòàâèòåëè ÷óâàøåé (1,5 %) è ìîðäâû (0,3 %). 
Îòêàçàëèñü îò îòâåòà 3,9 % ðåñïîíäåíòîâ. Íàèáîëüøåå êî-
ëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé òàòàð áûëî îòìå÷åíî â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, à òàêæå â Êàçàíè è äðóãèõ ãîðîäàõ ÐÒ (76,3, 
60,0 è 53,8 % ñîîòâåòñòâåííî). Â ñâîþ î÷åðåäü â îïðîñå ðóñ-
ñêèå äîìèíèðîâàëè â ìàëûõ ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè è Êàçàíè, 
à â ìåíüøåé ñòåïåíè áûëè ïðåäñòàâëåíû â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè (38,8, 37,4 è 17,2 % ñîîòâåòñòâåííî). Ñòîèò îòìåòèòü, 

÷òî òàêîå ðàñïðåäåëåíèå íå îçíà÷àåò ðåàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ 
óêàçàííûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíà-
êó, òàê êàê âûáîðêà áûëà ïîñòðîåíà íà îñíîâå ãåíäåðíûõ 
è âîçðàñòíûõ êâîò.

Â öåëîì áåç ó÷åòà ýòíè÷åñêèõ ðàçëè÷èé ìîæíî ãîâîðèòü î 
ïîëîæèòåëüíîé èäåíòèôèêàöèè æèòåëåé ðåñïóáëèêè ñî ñâîåé 
ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ äîñòàòî÷íî 
÷àñòî îùóùàþò ñõîäñòâî ñ ëþäüìè ñâîåé ýòíè÷åñêîé ïðè-
íàäëåæíîñòè (68,7 %). Ïðèìåðíî êàæäûé ïÿòûé ðåñïîíäåíò 
èñïûòûâàåò ýòî ñõîäñòâî ðåäêî (19,5 %), è òîëüêî 3,2 % 
îïðîøåííûõ âûáðàëè âàðèàíò «íèêîãäà». Çàòðóäíèëèñü îò-
âåòèòü íà ýòîò âîïðîñ 8,6 % îïðîøåííûõ.

Ðîëü àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè â ôîðìèðîâàíèè ýòíè÷åñêîé 
èäåíòè÷íîñòè èçó÷àëàñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåéòèíãà, êîòîðûé 
ñòðîèëñÿ íà îñíîâå ïîäñ÷åòà ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ïî òðåõ-
áàëëüíîé ñèñòåìå îöåíêè. ßâíûìè ëèäåðàìè â ýòîì âîïðîñå 
ñòàëè ñåìüÿ (2,72 áàëëà) è áëèçêîå îêðóæåíèå ÷åëîâåêà 
(2,27 áàëëà). Çíà÷èìà òàêæå ðåëèãèÿ, íàáðàâøàÿ 1,82 áàëëà. 

Íåçíà÷èòåëüíî, íî âñå-òàêè îòñòàþò ïî çíà÷èìîñòè ïðåä-
ñòàâèòåëè ñâîåé ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè (1,65 áàëëà). 
Â ãðóïïó ñî ñõîæèìè ïîêàçàòåëÿìè ìîæíî âêëþ÷èòü ãî-
ñóäàðñòâî, îáðàçîâàíèå è ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ íà îäíîé 
òåððèòîðèè (ñîñåäè, çåìëÿêè), — 1,35, 1,31 è 1,24 áàëëà 
ñîîòâåòñòâåííî. Íàèìåíüøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ýòíè-
÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè èãðàþò ÑÌÈ è òðóäîâîé êîëëåêòèâ 
(ïî 0,86 áàëëà).

Íåçíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ îòìå÷åíû â òåððèòîðèàëüíîì 
àñïåêòå. Ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå ïîëîæèòåëüíîé èäåíòèôè-
êàöèè çàôèêñèðîâàíî ó ñåëü÷àí (72,7 %), çà íèìè ñëåäóþò 
ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ ãîðîäîâ ðåñïóáëèêè (67,8 %) è æèòåëè 
ñòîëèöû (66,8 %). Âàðèàíò «ðåäêî» äîìèíèðîâàë ó ñåëü÷àí 
è êàçàíöåâ (21,1 è 20,8 % ñîîòâåòñòâåííî), òîãäà êàê ó 
ðåñïîíäåíòîâ äðóãèõ ãîðîäîâ ÐÒ îí âñòðå÷àëñÿ ó 17,2 %. 

Â ðàñïðåäåëåíèè îòðèöàòåëüíîé èäåíòèôèêàöèè ïåðâîå 
ìåñòî çàíÿëè ñòîëè÷íûå æèòåëè (4,2 %), çà êîòîðûìè ñëå-
äóþò ïðåäñòàâèòåëè ìàëûõ ãîðîäîâ (3,9 %). Ó ñåëü÷àí ýòîò 
ïðîöåíò ìèíèìàëåí (0,6 %), ñðåäè íèõ òàêæå íåçíà÷èòåëüíîå 
÷èñëî çàòðóäíèâøèõñÿ ñ îòâåòîì (5,6 %). Â ìàëûõ ãîðîäàõ 
ðåñïóáëèêè êàæäûé äåñÿòûé æèòåëü çàòðóäíèëñÿ â îöåí-
êå ñâîåé ýòíè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè (10,7 %), òîãäà êàê â 
ñòîëèöå ðåñïóáëèêè òàêîâûõ ìåíüøå (8,2 %).
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Äëÿ æåíùèí õàðàêòåðíà áîëüøàÿ ñòåïåíü ïîëîæèòåëü-
íîé èäåíòèôèêàöèè ñî ñâîåé ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé. Îíè 
÷àùå ìóæ÷èí îùóùàþò ñõîäñòâî ñ ëþäüìè ñâîåãî ýòíîñà 
(71,7 ê 67,4 %). Âàðèàíò «ðåäêî» âûáèðàëñÿ æåíùèíàìè â 
17,6 % ñëó÷àåâ, òîãäà êàê ìóæ÷èíû îñòàíîâèëèñü íà íåì 
â 21,9 % ñëó÷àÿõ. Âàðèàíò «íèêîãäà» ñîñòàâèë 3,0 ê 3,3 % 
ñîîòâåòñòâåííî.

×åì ñòàðøå áûë ðåñïîíäåíò, òåì íàèáîëåå ñèëüíî ïðî-
ÿâëÿëàñü åãî èäåíòèôèêàöèÿ ñî ñâîèì ýòíîñîì. Â ÷àñòíîñòè, 
âàðèàíò «÷àñòî» âûáðàëè 63,1 % ðåñïîíäåíòîâ îò 18 äî 
29 ëåò, 69,6 % — â âîçðàñòå îò 30 äî 49 ëåò, 73,2 % — 
îò 50 äî 64 ëåò, 75,4 % — ñòàðøå 65 ëåò. Çíà÷èòåëüíûõ 
ðàçëè÷èé â ðåéòèíãå àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè â ôîðìèðîâà-
íèè ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè â çàâèñèìîñòè îò ãåíäåðíîé 
ïðèíàäëåæíîñòè íå áûëî âûÿâëåíî. Ñòîèò òîëüêî îòìåòèòü, 
÷òî æåíùèíû áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàþò ðîëè ðåëèãèè è 
áëèçêîãî îêðóæåíèÿ. 

Ðîëü àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè â ôîðìèðîâàíèè ýòíè÷åñêîé 
ïðèíàäëåæíîñòè â çàâèñèìîñòè îò òèïà ïîñåëåíèÿ íåçíà÷è-
òåëüíî, íî âñå-òàêè ìåíÿëàñü. Ëèäåðàìè òàêæå îñòàâàëèñü 
ñåìüÿ, áëèçêîå îêðóæåíèå è ðåëèãèÿ. Îäíàêî ðîëü ñåìüè 
îöåíèâàëàñü íèæå â ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè. Â ñâîþ î÷åðåäü 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íàáëþäàëîñü âûøå çíà÷åíèå ðåëèãèè 
ñâîåé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû (2,12 è 1,89 áàëëà) ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ìàëûìè ãîðîäàìè, ãäå èõ ðîëü îöåíåíà â 1,72 è 1,62 áàëëà 
ñîîòâåòñòâåííî. 

Íà ñåëå òàêæå áîëåå âûñîêàÿ îöåíêà äàåòñÿ ðîëè îá-
ðàçîâàíèÿ (1,54 ê 1,24 áàëëàì â ñòîëèöå è 1,22 áàëëàì â 
ìàëûõ ãîðîäàõ). Ñõîæàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ â îöåíêàõ ðîëè 
ãîñóäàðñòâà è òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè (1,50 è 1,48 áàëëà 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, 1,37 è 1,19 — â äðóãèõ ãîðîäàõ ÐÒ, 
1,22 è 1,12 — â ñòîëèöå). Ó ñåëü÷àí è æèòåëåé ñòîëèöû 
âûøå çíà÷åíèå ÑÌÈ è òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, à ó ïðåäñòà-
âèòåëåé ìàëûõ ãîðîäîâ — òðóäîâîãî êîëëåêòèâà.

Îöåíêè àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà 
ðåñïîíäåíòîâ èìåþò ðàçëè÷èÿ. Â ÷àñòíîñòè, íàñåëåíèå â âîç-
ðàñòå îò 18 äî 29 ëåò áîëåå âûñîêî îöåíèâàåò ðîëü ðåëèãèè, 
òîãäà êàê òåððèòîðèàëüíàÿ îáùíîñòü äëÿ íèõ ìåíåå çíà÷èìà. 
Ðåñïîíäåíòû 30—49 ëåò ïîä÷åðêèâàþò ðîëü ãîñóäàðñòâà, 
â òî âðåìÿ êàê âîçðàñòíàÿ ãðóïïà 50—64 ëåò, íàîáîðîò, 
ïîñòàâèëà áîëåå íèçêèå îöåíêè ãîñóäàðñòâó è ýòíè÷åñêîé 

îáùíîñòè. Ïîêîëåíèå ñòàðøå 65 ëåò íèçêî îöåíèâàåò ðîëü 
îáðàçîâàíèÿ, à âûñîêî — ðîëü òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè. 

Ìíîãèå òàòàðñòàíöû ñ÷èòàþò ñåáÿ ðîññèÿíàìè è òàòàð-
ñòàíöàìè (41,8 %), ÷òî ïîêàçûâàåò íàëè÷èå äâîéíîãî ãðàæ-
äàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü êàæäûé ÷åòâåðòûé 
îïðîøåííûé ñ÷èòàåò ñåáÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðîññèÿíèíîì, à 
êàæäûé ïÿòûé — òîëüêî òàòàðñòàíöåì (27,7 è 22,4 %); 4,8 % 
îïðîøåííûõ çàÿâèëè î ñåáå êàê î ðîññèÿíàõ, òàòàðñòàíöàõ 
è ãðàæäàíàõ ÑÍÃ, à 0,8 % ïðèçíàþò ñåáÿ òîëüêî ãðàæäà-
íàìè ÑÍÃ. Çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì 2,5 % ðåñïîíäåíòîâ. 
Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè äîñòàòî÷íî ÷àñòî 
èñïûòûâàåò åäèíñòâî ñ ëþäüìè ñâîåãî ãðàæäàíñòâà (63,2 %), 
îäíàêî äëÿ êàæäîãî ïÿòîãî îïðîøåííîãî ýòè ÷óâñòâà ðåäêè 
(20,8 %), à 3,3 % èç îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ íèêîãäà íå 
èñïûòûâàþò òàêèõ ÷óâñòâ (12,7 %). 

Ñðåäè àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè îïðåäåëèëèñü äâà ÿâíûõ 
ëèäåðà, îêàçûâàþùèõ íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå 
ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ: ñåìüÿ è ãîñóäàðñòâî (2,47 è 
2,29 áàëëà). Â ñëåäóþùóþ ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè  ãðóïïó 
âîøëè áëèçêîå îêðóæåíèå è îáðàçîâàíèå (1,65 è 1,50 áàë-
ëà ñîîòâåòñòâåííî). Çíà÷èòåëüíî ìåíüøóþ ðîëü èãðàþò 
ÑÌÈ, ýòíè÷åñêàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ îáùíîñòè (1,07, 1,06 
è 1,03 áàëëà ñîîòâåòñòâåííî). Íàèìåíüøåå âëèÿíèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ îêàçûâàþò ðåëèãèÿ 
è òðóäîâîé êîëëåêòèâ (0,9 è 0,8 áàëëà). 

Èíòåðåñíàÿ ñèòóàöèÿ âûÿâëåíà ïî ïîâîäó ãðàæäàíñêîé 
ïðèíàäëåæíîñòè ó ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñåëü÷àíå ïðèìåðíî â äâà ðàçà ðåæå 
ñ÷èòàþò ñåáÿ ðîññèÿíàìè, à â äâà ðàçà ÷àùå — òàòàðñòàí-
öàìè (16,4 ê 32 %). Ó ãîðîäñêèõ æèòåëåé (êàê ã. Êàçàíè, 
òàê è ìàëûõ ãîðîäîâ ðåñïóáëèêè) ïðîòèâîïîëîæíîå ìíåíèå. 
Îíè ÷àùå íàçûâàþò ñåáÿ ðîññèÿíàìè, ÷åì òàòàðñòàíöàìè 
(30,2 ê 19,1 % â ã. Êàçàíè, 32,6 ê 19,1 % â ìàëûõ ãîðîäàõ). 
Èìåþò äâîéíîå ãðàæäàíñêîå ñàìîñîçíàíèå 48,2 % ñåëü÷àí, 
43,3 % êàçàíöåâ è 36,8 % ïðåäñòàâèòåëåé ìàëûõ ãîðîäîâ. 
Ñ÷èòàþò ñåáÿ ðîññèÿíàìè, òàòàðñòàíöàìè è ãðàæäàíàìè ÑÍÃ 
2,4 % ðåñïîíäåíòîâ èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, 5,3 % èç ìàëûõ 
ãîðîäîâ è 6,0 % êàçàíöåâ. Èñêëþ÷èòåëüíî ãðàæäàíàìè ÑÍÃ 
ñ÷èòàþò ñåáÿ 2,4 % ñåëü÷àí, 0,9 % æèòåëåé ìàëûõ ãîðîäîâ 
è 0,8 % ñòîëè÷íûõ æèòåëåé. Çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì 0,4, 
5,3 è 0,6 % ñîîòâåòñòâåííî.
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Îòíîñèòåëüíî ÷óâñòâà åäèíñòâà ñ ëþäüìè ñâîåãî ãðàæ-
äàíñòâà çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â îòâåòàõ ðåñïîíäåíòîâ â 
çàâèñèìîñòè îò ìåñòà æèòåëüñòâà îòñóòñòâóþò. Åäèíñòâî 
èìååò ìåñòî â îöåíêå ðîëè ñåìüè, ãîñóäàðñòâà, áëèçêîãî 
îêðóæåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî ñåëü÷àíå íàñòàèâàëè 
íà âàæíîñòè â ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ 
ðåëèãèè, ýòíè÷åñêîé òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè. Îöåíêè 
óêàçàííûõ àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè ó íèõ çíà÷èòåëüíî âûøå. 
Äëÿ ñòîëè÷íûõ æèòåëåé õàðàêòåðíà áîëåå âûñîêàÿ îöåí-
êà ÑÌÈ. Êàæäûé òðåòèé ìóæ÷èíà îòíîñèò ñåáÿ òîëüêî ê 
ðîññèÿíàì, êàæäûé ÷åòâåðòûé — ê òàòàðñòàíöàì (30,7 è 
21,8 %). Ó æåíùèí ýòî ñîîòíîøåíèå ñîñòàâèëî 25,1 ê 24,3 %. 
Ïðè ýòîì îíè ÷àùå ìóæ÷èí áûëè íîñèòåëÿìè äâîéíîãî 
ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ (44,6 ê 41,1 % ñîîòâåòñòâåííî). 
Â ïîêàçàòåëÿõ åäèíñòâà ñ ëþäüìè ñâîåãî ãðàæäàíñòâà çíà-
÷èòåëüíûõ ãåíäåðíûõ ðàçëè÷èé íå çàôèêñèðîâàíî. Îäíàêî 
æåíùèíû ÷àùå îáðàùàþò âíèìàíèå íà ðîëü ñåìüè, ðåëè-
ãèè, ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè è áëèçêîãî îêðóæåíèÿ. Íàñåëåíèå 
ñòàðøå 65 ëåò ÷àùå íàçûâàåò ñåáÿ òàòàðñòàíöàìè, ðåæå — 
ðîññèÿíàìè. Îäíàêî, ÷åì ìîëîæå ðåñïîíäåíò, òåì ÷àùå îí 
ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì äâîéíîãî ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ.

Èññëåäîâàíèå âûÿâèëî åùå ðÿä èíòåðåñíûõ òåíäåíöèé. 
Âî-ïåðâûõ, ñ óâåëè÷åíèåì âîçðàñòà ïîëîæèòåëüíàÿ èäåí-
òèôèêàöèÿ ñ ëþäüìè ñâîåãî ãðàæäàíñòâà óìåíüøàåòñÿ. Âî-
âòîðûõ, íà ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè ó 
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ íàèáîëüøåå âëèÿíèå îêàçûâàþò ñåìüÿ, 
ãîñóäàðñòâî, ðåëèãèÿ è ýòíè÷åñêàÿ îáùíîñòü, íàèìåíü-
øóþ — ÑÌÈ, òðóäîâàÿ è ýòíè÷åñêàÿ îáùíîñòè. Â-òðåòüèõ, 
äëÿ ðåñïîíäåíòîâ îò 30 äî 49 ëåò çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ îá-
ðàçîâàíèå è òåððèòîðèàëüíàÿ îáùíîñòü, äëÿ ðåñïîíäåíòîâ 
50—64 ëåò — áëèçêîå îêðóæåíèå è òðóäîâîé êîëëåêòèâ. 
Ëèöà ñòàðøå 65 ëåò îòëè÷èëèñü òåì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå 
àãåíòû ñîöèàëèçàöèè îöåíèâàþòñÿ íèæå äðóãèõ âîçðàñòíûõ 
êàòåãîðèé. 

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ðàñêðûòü îñ-
íîâíûå òåíäåíöèè â ôîðìèðîâàíèè ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷-
íîñòè è ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ Òàòàðñòàíà 
è ðàññìîòðåòü ðîëü âåäóùèõ àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè â èõ 
ñòàíîâëåíèè. Åãî èòîãè ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî äëÿ 
æèòåëåé ðåñïóáëèêè õàðàêòåðíî äîìèíèðîâàíèå ïîëîæè-
òåëüíîé ýòíè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè, íàèáîëüøóþ ðîëü â 

ôîðìèðîâàíèè êîòîðîé èãðàþò ñåìüÿ, áëèçêîå îêðóæåíèå 
è ðåëèãèÿ. Íîñèòåëÿìè ïîëîæèòåëüíîé èäåíòèôèêàöèè ñî 
ñâîèì ýòíîñîì íàèáîëåå ÷àñòî âûñòóïàþò ñåëüñêèå æèòåëè, 
æåíùèíû è ëþäè ñòàðøåãî âîçðàñòà.

Â ðåñïóáëèêå äîìèíèðóåò äâîéíîå ãðàæäàíñêîå ñàìîñîçíà-
íèå íà ôîíå ïðåâàëèðîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîé èäåíòèôèêàöèè. 
Ïðè ýòîì, ÷åì ìîëîæå ðåñïîíäåíò, òåì ÷àùå ïðîÿâëÿåòñÿ 
äâîéñòâåííîñòü. Â öåëîì åå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê 
ðåçóëüòàò èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, â êîòîðîì 
òåñíî ïåðåïëåòåíû ñòðåìëåíèå ê íåçàâèñèìîñòè ñ îñîçíàíèåì 
íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì. Ðåçóëüòà-
òû èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî íå ïîñëåäíþþ ðîëü â 
ýòîì ñûãðàëà ïîëèòèêà âëàñòåé ðåñïóáëèêè, òàê êàê ñðåäè 
àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè, îêàçàâøèõ íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà 
ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ, æèòåëè îòìå-
òèëè ñåìüþ è ãîñóäàðñòâî. Íà ðîëè ðåëèãèè, ýòíè÷åñêîé 
è òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè ÷àùå íàñòàèâàþò ñåëü÷àíå, 
â òî âðåìÿ êàê äëÿ ñòîëè÷íûõ æèòåëåé õàðàêòåðíà áîëåå 
âûñîêàÿ îöåíêà ÑÌÈ. 

Ïîñòóïèëà 11.02.11.

À. Â. Ìàõèÿíîâà Ðîëü àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè â ôîðìèðîâàíèè ...
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ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÌÅÆÝÒÍÈ×ÅÑÊÈÕ 
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ãðàæäàíñêàÿ èäåíòè÷íîñòü, 
ýòíè÷íîñòü, ðåãèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü

Key words: interethnic relations, civil identity, ethnicity, regional identity

Ñïåöèôèêà ðåãèîíîâ Ðîññèè êàê ñîöèàëüíîé îáùíîñòè è 
îáúåêòà ñîöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êîìïëåêñîì 
ôàêòîðîâ ýòíè÷åñêîãî, êóëüòóðíî-ÿçûêîâîãî, äåìîãðàôè÷å-
ñêîãî, ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà. Âçàèìîäåéñòâèå ýòèõ ôàêòîðîâ äàåò âîçìîæíîñòü 
ðàññìàòðèâàòü Ìîðäîâèþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê ïîëèýòíè-
÷åñêèé ðåãèîí ñ óíèêàëüíîé ýòíîêóëüòóðíîé ñïåöèôèêîé, 
ñ äðóãîé — êàê îäèí èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îáëàäàþùèõ îñîáûì òåððèòîðèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ñòàòóñîì, 
à èìåííî: ðåñïóáëèêó â ñîñòàâå Ðîññèè. 

Ýòíè÷åñêàÿ è êîíôåññèîíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè â öåëîì è åå ñóáúåêòàõ äèíàìè÷íà è íåóñòîé÷è-
âà. Ê óñëîâèÿì, âëèÿþùèì íà äèíàìèêó ìåæýòíè÷åñêèõ è 
ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ïåðñïåêòèâå, îòíîñÿòñÿ 
âíóòðåííèå è âíåøíèå ôàêòîðû. Îíè îáóñëîâëèâàþò íåîá-

ÁÎÃÀÒÎÂÀ Îëüãà Àíàòîëüåâíà, ïðîôåññîð êàôåäðû ñîöèîëîãèè Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

ÊÀÐÜÃÈÍ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ïî íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

õîäèìîñòü ìîíèòîðèíãà ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ ïðîáëåì 
äëÿ ðàííåé äèàãíîñòèêè è ïðåäîòâðàùåíèÿ íàïðÿæåííîñòè 
è êîíôëèêòîâ. 

Â íîÿáðå — äåêàáðå 2010 ã. íà áàçå ôèëèàëà Âñåðîññèéñêî-
ãî öåíòðà èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî Ïðèâîëæñêîìó 
ôåäåðàëüíîìó îêðóãó (ÂÖÈÎÌ-Ïîâîëæüå) â Ìîðäîâèè ïî 
çàêàçó Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ áûëî ïðîâåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå 
«Ìîíèòîðèíã ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ». Ìåòîäîì ñáîðà äàííûõ 
áûëî âûáðàíî î÷íîå ôîðìàëèçîâàííîå èíòåðâüþ ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà ðåñïîíäåíòà. Äëÿ èõ îòáîðà èñïîëüçîâàëàñü ðå-
ïðåçåíòàòèâíàÿ êâîòíàÿ âûáîðêà ñ ýëåìåíòàìè ñëó÷àéíîãî 
îòáîðà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ðåñïîíäåíòîâ. Âûáîðî÷íàÿ ñî-
âîêóïíîñòü ñîñòàâèëà 1 òûñ. æèòåëåé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ 
â âîçðàñòå îò 18 ëåò è ñòàðøå. Áûëè îïðîøåíû 367 ÷åë. 
(36,7 %) ìîðäîâñêîé, 593 ÷åë. (59,3 %) ðóññêîé, 26 ÷åë. (2,6 %) 
òàòàðñêîé è 14 ÷åë. (1,4 %) äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé. Òàêèì 
îáðàçîì, ýòíîäåìîãðàôè÷åñêèå ïàðàìåòðû âûáîðêè îòðàæà-
þò ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè, äëÿ êîòîðîãî 
õàðàêòåðíî ïðåîáëàäàíèå ýòíè÷åñêè ñìåøàííûõ ñîöèàëüíûõ 
ñðåä ñî ñðåäíåé ñòåïåíüþ ýòíè÷åñêîé ìîçàè÷íîñòè. Â òî 
æå âðåìÿ ïîëó÷åííûå äàííûå ÿâëÿþòñÿ ðåïðåçåíòàòèâíû-
ìè òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê äâóì íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûì 
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè — ðóññêèõ è ìîðäâû. 

Äëÿ âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ òåíäåíöèé äèíàìèêè ýòíè÷åñêîé 
ñàìîèäåíòèôèêàöèè íàñåëåíèÿ â ýòíîêîíòàêòíûõ ñðåäàõ 
áûë çàäàí âîïðîñ «Êàê Âû óêàçàëè â õîäå Âñåðîññèéñêîé 
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â îêòÿáðå 2010 ãîäà ñâîþ íàöèîíàëü-
íîñòü?». 21,6 % îïðîøåííûõ, âêëþ÷àÿ 15,4 % ìîðäâû, 25,5 % 
ðóññêèõ è 21,4 % òàòàð, âûáðàëè îòâåò «ïî íàöèîíàëüíîñòè 
îäíîãî èç ðîäèòåëåé»; 78,0 %, â òîì ÷èñëå 84,6 % ìîðäâû, 
73,9 % ðóññêèõ è 78,9 % òàòàð, — «ïî íàöèîíàëüíîñòè îáî-
èõ ðîäèòåëåé»; 0,4 % îïðîøåííûõ (3 ðåñïîíäåíòà ðóññêîé 
íàöèîíàëüíîñòè) îòâåòèëè, ÷òî â õîäå ïåðåïèñè íå îòíåñëè 
ñåáÿ ê îïðåäåëåííîé íàöèîíàëüíîñòè. Íèêòî èç ðåñïîíäåíòîâ 
íå âûáðàë ïðåäëîæåííûé âàðèàíò îòâåòà «ïî íàöèîíàëü-
íîñòè ïðåîáëàäàþùåãî ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà 
(ðàéîíà, ãîðîäà, ñåëà) ïðîæèâàíèÿ». Òàêèì îáðàçîì, àñ-
ñèìèëÿöèîííûå èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï 
ðåñïóáëèêè ïðîèñõîäÿò â ôîðìå áðà÷íîé àññèìèëÿöèè è 
èìåþò ïîêîëåí÷åñêèé õàðàêòåð.
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Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî íàöèîíàëüíîñòü ðåñïîíäåíòà, óêà-
çàííàÿ â õîäå ïåðåïèñè, èäåíòè÷íà óêàçàííîé èì â õîäå 
îïðîñà, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ó îïðàøèâàåìîãî ñìå-
øàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïðè íàëè÷èè ðîäèòåëåé ðàçíîé íà-
öèîíàëüíîñòè íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì âûáîðîì ÿâëÿåòñÿ 
ðóññêàÿ íàöèîíàëüíîñòü, ò. å. íàöèîíàëüíîñòü áîëüøèíñòâà 
íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè. Ïðè ýòîì ìîæíî ïðîñëåäèòü ïî-
êîëåí÷åñêèå èçìåíåíèÿ äîëè ëèö ñìåøàííîãî ýòíè÷åñêîãî 
ïðîèñõîæäåíèÿ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî 
ìàêñèìàëüíàÿ äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, îïðåäåëèâøèõ ñâîþ ýò-
íè÷åñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü ïî íàöèîíàëüíîñòè îäíîãî èç ðî-
äèòåëåé, îòíîñèòñÿ ê âîçðàñòíîé ãðóïïå ìîëîäåæè îò 25 äî 
35 ëåò, ÷üÿ ýòíè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü ñôîðìèðîâàëàñü â                                                                       
90-å ãã. ÕÕ â. — íà÷àëå 2000-õ ãã. Â ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïå 
îïðîøåííûõ äîëÿ ðóññêèõ ñîñòàâëÿåò 69,4 %, â òî âðåìÿ 
êàê â ãðóïïå 18—24 ãîäà — 54,8 %, 35—49 ëåò — 60,1 %, 
50—59 ëåò — 51,3 %, 60—75 ëåò — 59,8 %. Â îñòàëüíûõ 
âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ ýòíè÷åñêè ñìåøàí-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â 1,5—2 ðàçà ìåíüøå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî õàðàêòåð ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé 
â Ìîðäîâèè, êàê è â äðóãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, çàâèñèò 
íå ñòîëüêî îò äèíàìèêè ýòíè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè íà-
ñåëåíèÿ, ñêîëüêî îò ñîîòíîøåíèÿ ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ 
ñ äðóãèìè ôîðìàìè ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè è ñîëèäàðíî-
ñòè. Òàê, ñ 90-õ ãã. XX â. íàðÿäó ñ ïîääåðæêîé ýòíîêóëü-
òóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ — ìóëüòèêóëüòóðàëèçìîì (ñîñòàâíîé 
÷àñòüþ îôèöèàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà) ïîÿâëÿåòñÿ èäåÿ îáùåãðàæäàíñêîé ðîññèéñêîé 
èäåíòè÷íîñòè, âûðàæåííàÿ â ïîíÿòèè «ìíîãîíàöèîíàëüíûé 
íàðîä Ðîññèè», çàìåíèâøåì â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ 
ôîðìóëó «íîâàÿ èñòîðè÷åñêàÿ îáùíîñòü — ñîâåòñêèé íà-
ðîä» è ïðèçâàííîì èíòåãðèðîâàòü ãðàæäàí Ðîññèè â ðàìêàõ 
íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. 

Ñîçíàíèå îáùíîñòè ñ òàêèìè ñîöèàëüíûìè êàòåãîðèÿìè, 
êàê «ðîññèÿíå», «æèòåëè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ» è «ëþäè 
ìîåé íàöèîíàëüíîñòè», ó íàñåëåíèÿ Ìîðäîâèè âûðàæåíî 
ïðèìåðíî â ðàâíîé ñòåïåíè íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè. 
Òàê, ÷óâñòâî îáùíîñòè ñ ðîññèÿíàìè â «î÷åíü ñèëüíîé» è 
«äîâîëüíî ñèëüíîé» ñòåïåíè èñïûòûâàþò â îáùåé ñëîæ-
íîñòè 71,6 % ðåñïîíäåíòîâ, â òîì ÷èñëå 76,5 % ìîðäâû è 
67,7 % ðóññêèõ; ñ æèòåëÿìè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ — 75,4 % 

ðåñïîíäåíòîâ, âêëþ÷àÿ 80,4 % ìîðäâû è 71,8 % ðóññêèõ; 
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñâîåé íàöèîíàëüíîñòè — 76,3 % ðå-
ñïîíäåíòîâ, â òîì ÷èñëå 79,6 % ìîðäâû è 74,7 % ðóññêèõ; 
Ïðè ýòîì ó îïðîøåííûõ â Ìîðäîâèè ðóññêèõ ýòíè÷åñêàÿ 
èäåíòè÷íîñòü âûðàæåíà íåñêîëüêî ñèëüíåå ïî ñðàâíåíèþ 
ñ îáùåðîññèéñêîé. Ñëåäîâàòåëüíî, áîëüøèíñòâó íàñåëåíèÿ 
Ìîðäîâèè ñâîéñòâåííî îùóùåíèå ñåáÿ â ðàâíîé ñòåïåíè 
è ïðåäñòàâèòåëÿìè òîé èëè èíîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè, è 
æèòåëÿìè ðåñïóáëèêè, è ðîññèÿíàìè.

Íàðÿäó ñ ýòíè÷åñêîé è ðåãèîíàëüíîé îáùíîñòüþ ê ÷èñ-
ëó íàèáîëåå âàæíûõ ñîöèàëüíûõ êàòåãîðèé äëÿ íàñåëåíèÿ 
ðåñïóáëèêè îòíîñèòñÿ ïîñåëåí÷åñêàÿ îáùíîñòü «ñ ëþäüìè, 
æèâóùèìè ñî ìíîé â îäíîì ãîðîäå (ñåëå)», ñ êîòîðûìè ïðè-
õîäèòñÿ âçàèìîäåéñòâîâàòü â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Â «î÷åíü 
ñèëüíîé» è «äîâîëüíî ñèëüíîé» ñòåïåíè ÷óâñòâî îáùíîñòè ñ 
íèìè èñïûòûâàþò 75,1 % ðåñïîíäåíòîâ, â òîì ÷èñëå 80,1 % 
ìîðäâû è 72,0 % ðóññêèõ. Ñîçíàíèå ÷óâñòâà îáùíîñòè ñ åäè-
íîâåðöàìè (ïðåäñòàâèòåëÿìè «ìîåé ðåëèãèè») ó ðàçëè÷íûõ 
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï â «î÷åíü ñèëüíîé» è «äîâîëüíî ñèëüíîé» 
ñòåïåíè ñîñòàâëÿåò îêîëî 70,0 %.

Ñðàâíåíèå ïîëó÷åííûõ äàííûõ â çàâèñèìîñòè îò íà-
öèîíàëüíîñòè îïðîøåííûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî ó ðåñïîíäåíòîâ 
ìîðäîâñêîé íàöèîíàëüíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðóññêèìè ñèëüíåå 
âûðàæåíî ñîçíàíèå îáùíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, ñîëèäàðíîñòè, 
ñ ðÿäîì ñîöèàëüíûõ êàòåãîðèé, òàêèõ êàê «ëþäè, æèâóùèå â 
îäíîì ãîðîäå (ñåëå)» («î÷åíü ñèëüíîå» è «äîâîëüíî ñèëüíîå» 
÷óâñòâî îáùíîñòè ñ íèìè èñïûòûâàþò â îáùåé ñëîæíîñòè 
80,1 % ìîðäâû è 72,0 % ðóññêèõ, ñ ðîññèÿíàìè è æèòåëÿìè 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ — 76,5 %). Ýòî ÿâëåíèå, âåðîÿòíî, 
îáóñëîâëåíî áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ óðáàíèçàöèè ðóññêèõ 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ìîðäâîé â ðåñïóáëèêå, òàê êàê áîëåå óð-
áàíèçèðîâàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ñðåäà ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî 
è áîëåå àòîìèçèðîâàííîé, ìåíåå ñïëî÷åííîé è äàëåêî íå 
ñïîñîáñòâóþùåé ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê íà 
ñîëèäàðíîñòü ñ äðóãèìè ëþäüìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷óâñòâî 
îáùíîñòè ñ òàêèìè ñîöèàëüíûìè êàòåãîðèÿìè, êàê íàöèî-
íàëüíîñòü è êîíôåññèÿ, êîòîðûå â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì 
îáùåñòâå ÿâëÿþòñÿ áîëåå ðàçìûòûìè è ïðåäïîëàãàþò ìåíåå 
òåñíóþ âçàèìîçàâèñèìîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñåëåí÷åñêîé 
îáùíîñòüþ è ðåãèîíîì, ó ïðåäñòàâèòåëåé îáåèõ íàöèîíàëü-
íîñòåé âûðàæåíî ïðèìåðíî îäèíàêîâî.
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Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òàêæå ñàìîîöåíêà ñòåïåíè ñîçíà-
íèÿ îáùíîñòè ðåñïîíäåíòîâ ñ òàêîé ñîöèàëüíîé êàòåãîðèåé, 
êàê «ôèííî-óãðû». Ýòà êàòåãîðèÿ áûëà âêëþ÷åíà â ïåðå-
÷åíü âîïðîñîâ â ñâÿçè ñ ïîïóëÿðèçàöèåé ôèííî-óãîðñêèõ 
êóëüòóð è ÿçûêîâ, øèðîêîé ïðîïàãàíäîé ñîòðóäíè÷åñòâà ñ 
ôèííî-óãîðñêèìè ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè â ðàçëè÷íûõ îá-
ëàñòÿõ, êîòîðàÿ âåäåòñÿ ðàçëè÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîðäîâèè â ïîñëåäíèå äâà 
äåñÿòèëåòèÿ. Ê ÷èñëó çàäà÷ îïðîñà îòíîñèëîñü âûÿñíåíèå 
ðÿäà âîïðîñîâ, íàïðèìåð, «Ñïîñîáñòâóåò ëè ýòà ïîëèòèêà 
ôîðìèðîâàíèþ ñîçíàíèþ îáùíîñòè ñ ôèííî-óãîðñêèì ñî-
îáùåñòâîì ó íàñåëåíèÿ Ìîðäîâèè?», «Â êàêîé ñòåïåíè ýòî 
ñîçíàíèå ñâÿçàíî ñ ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòüþ æèòåëåé 
ðåñïóáëèêè?».

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîêàçàëè, ÷òî òàêîå ñîçíàíèå â òîé 
èëè èíîé ñòåïåíè ïðèñóòñòâóåò ó 75,0 % ðåñïîíäåíòîâ, â 
«î÷åíü ñèëüíîé» è «äîâîëüíî ñèëüíîé» ñòåïåíè — ìåíåå 
÷åì ó ïîëîâèíû (46,1 % ìîðäâû è 36,9 % ðóññêèõ), à â 
«î÷åíü ñèëüíîé» — ó íåçíà÷èòåëüíîãî ìåíüøèíñòâà, ïðè-
÷åì ïðåäñòàâèòåëåé íå òîëüêî ìîðäîâñêîé, íî è äðóãèõ 
íàöèîíàëüíîñòåé. Òàê, «î÷åíü ñèëüíîå» ÷óâñòâî îáùíîñòè 
ñ ôèííî-óãðàìè èñïûòûâàþò 5,5 % ðåñïîíäåíòîâ, âêëþ÷àÿ 
4,1 % ìîðäâû è 5,9 % ðóññêèõ; «äîâîëüíî ñèëüíîå» — 35,6 % 
ðåñïîíäåíòîâ; «íå î÷åíü ñèëüíîå» — 23,4 %, â òîì ÷èñëå 
29,2 % ìîðäâû è 40,3 % ðóññêèõ. Ñîâåðøåííî íå ÷óâñòâóþò 
ñâÿçè ñ ôèííî-óãðàìè 23,3 % ðåñïîíäåíòîâ, â òîì ÷èñëå 
24,8 % ìîðäâû è 22,7 % ðóññêèõ. 

Âçàèìîñâÿçü ñîçíàíèÿ îáùíîñòè ñ ôèííî-óãðàìè è ýò-
íè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè ðåñïîíäåíòîâ â Ìîðäîâèè åñòü, 
íî íå â òàêîé ñèëüíîé ñòåïåíè, êàê ýòî ìîæíî áûëî áû 
ïðåäïîëîæèòü, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî öåëåâîé àóäèòîðèåé 
ïðîïàãàíäû ôèííî-óãîðñêîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå 
âñåãî ìîðäîâñêîå íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè, ÷åé ðîäíîé ÿçûê 
îòíîñèòñÿ ê ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïå. Òàê, «î÷åíü ñèëüíîå» 
è «äîâîëüíî ñèëüíîå» ÷óâñòâî îáùíîñòè ñ ôèííî-óãðàìè 
èñïûòûâàþò 42,0 % ðåñïîíäåíòîâ ìîðäîâñêîé íàöèîíàëü-
íîñòè, êîòîðûå ñàìè ìîãóò ñåáÿ îòíåñòè ê ýòîé ñîöèàëüíîé 
êàòåãîðèè, è 31,0 % ðóññêèõ, äëÿ êîòîðûõ ôèííî-óãîðñêîå 
ñîîáùåñòâî ïðåäñòàâëåíî òèòóëüíûì, ìîðäîâñêèì, íàñåëå-
íèåì ðåñïóáëèêè. Î÷åâèäíî, ðàçëè÷íûå àñïåêòû âîñïðèÿòèÿ 
ôèííî-óãîðñêîé îáùíîñòè æèòåëÿìè ðåñïóáëèêè íóæäàþòñÿ 

â äàëüíåéøåì èçó÷åíèè. Â ëþáîì ñëó÷àå ìîæíî êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî ôèííî-óãîðñêàÿ èäåíòè÷íîñòü â Ìîðäîâèè íå 
ïðîòèâîðå÷èò ôîðìèðîâàíèþ ó åå íàñåëåíèÿ îáùåðîññèéñêîé 
èäåíòè÷íîñòè, à ïðîïàãàíäà ôèííî-óãîðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
â òîé ôîðìå, â êàêîé îíà âåäåòñÿ, íå ñïîñîáñòâóåò ðàñêîëó 
îáùåñòâà ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó.

Ïîêàçàòåëåì èíòåãðèðîâàííîñòè ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ Ìîðäîâèè â ðîññèéñêóþ «íàöèîíàëüíî-ãðàæäàíñêóþ» 
îáùíîñòü ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ê òàêîìó ñóæäåíèþ, êàê «Âñå 
ãðàæäàíå Ðîññèè, áóäó÷è ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçíûõ íàðîäîâ 
ñî ñâîåé êóëüòóðîé, ÿçûêîì, ñàìîñîçíàíèåì, â òî æå âðåìÿ 
ñîñòàâëÿþò ÐÎÑÑÈÉÑÊÓÞ ÍÀÖÈÞ êàê ãðàæäàíñêî-ãîñó-
äàðñòâåííîå ñîîáùåñòâî, îáúåäèíåííîå ÷óâñòâîì ïàòðèîòèçìà, 
ñîçíàíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà ñóäüáó ñòðàíû». Ïîëíîñòüþ 
ñîãëàñèëèñü ñ ýòîé èäååé äâå òðåòè îïðîøåííûõ, â òîì 
÷èñëå 71,0 % ìîðäâû è 64,1 % ðóññêèõ. Ñî÷ëè åå îñóùå-
ñòâèìîé â ïåðñïåêòèâå 24,2 % ðåñïîíäåíòîâ, â òîì ÷èñëå 
23,3 % ìîðäâû è 24,2 % ðóññêèõ. Ëèøü 6,9 % ðåñïîíäåíòîâ, 
â òîì ÷èñëå 4,9 % ìîðäâû è 8,6 % ðóññêèõ, óâåðåíû, ÷òî 
ýòî â ïðèíöèïå íåëüçÿ îñóùåñòâèòü, òàê êàê Ðîññèÿ — ýòî 
ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ ñòðàíà. Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâî 
îïðîøåííûõ íåçàâèñèìî îò ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè ïî-
ëàãàþò, ÷òî ðîññèéñêàÿ íàöèÿ êàê ãðàæäàíñêîå ñîîáùåñòâî 
óæå ñóùåñòâóåò, è èäåíòèôèöèðóþò ñåáÿ ñ íåé, è ïðèìåðíî 
90 % ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî «ìíîãîíàöèîíàëüíîñòü» êàê 
ïîëèýòíè÷íîñòü â ïðèíöèïå ñîâìåñòèìà ñ èäååé ãðàæäàíñêîé 
ðîññèéñêîé íàöèè. Â ýòîì îòíîøåíèè íàñåëåíèå Ìîðäîâèè, 
î÷åâèäíî, ïîíèìàåò çíà÷åíèå ýòèõ ïîíÿòèé ïðèìåðíî òàê 
æå, êàê è ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 
ÏÔÎ À. Â. Êîíîâàëîâ, êîòîðûé, íàãðàæäàÿ 24 ìàÿ 2007 ã. 
â ã. Ñàðàíñêå ïîáåäèòåëåé îëèìïèàäû ÏÔÎ ïî ðóññêîìó 
ÿçûêó, ëèòåðàòóðå, èñòîðèè è êóëüòóðîëîãèè, îáðàòèëñÿ ê 
íèì: «Âû — áóäóùàÿ ýëèòà îãðîìíîé ìíîãîíàöèîíàëüíîé 
ðîññèéñêîé íàöèè!»1.

Âìåñòå ñ òåì ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ îáðàùàþò âíè-
ìàíèå íà íåêîòîðóþ íåãàòèâíóþ ïîêîëåí÷åñêóþ äèíàìèêó 
â îöåíêå ñòåïåíè îñóùåñòâèìîñòè ðîññèéñêîãî «íàöèîíàëü-
íî-ãðàæäàíñêîãî» ïðîåêòà, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî 
ìîëîäåæü îò 18 äî 24 ëåò â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ñêëîííà 
ñ÷èòàòü ýòîò ïðîåêò ðåàëüíîñòüþ (55,6 %) (ðåñïîíäåíòû â 
âîçðàñòå îò 25 äî 34 ëåò — 63,2 %, îò 35 äî 49 ëåò — 74,1 % 
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(ýòî íàèâûñøèé ïîêàçàòåëü), îò 50 äî 59 ëåò — 68,8 %, 
îò 60 äî 75 ëåò — 65,5 %). Íàïðîòèâ, ñðåäè ìîëîäåæè îò 
18 äî 24 ëåò íàèâûñøàÿ äîëÿ òåõ, êòî ñ÷èòàåò ýòîò ïðîåêò 
â ïðèíöèïå íåîñóùåñòâèìûì 11,1 %.

Ýòî ÿâëåíèå, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò áîëåå ïðèñòàëüíîãî 
âíèìàíèÿ âëàñòåé ðåñïóáëèêè ê ïðîáëåìàì, ñ êîòîðûìè 
ñòàëêèâàåòñÿ ìîëîäåæü, âêëþ÷àÿ êàê âîïðîñû ñîáñòâåííî 
ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè, òàê è ïðîáëåìû óñèëåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è óùåìëåíèÿ ïðàâ 
ãðàæäàíèíà â çàâèñèìîñòè îò ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, 
âîçðàñòà, ìåñòà æèòåëüñòâà, êîòîðûå, êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà, ìîãóò áûòü èñòîëêîâàíû â ýòíè÷åñêèõ êàòåãîðèÿõ è 
òàêèì îáðàçîì ñòàòü èñòî÷íèêîì ýòíè÷åñêîé íåòåðïèìîñòè, 
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Ïîêàçàòåëåì ñòåïåíè èíòåãðàöèè ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ 
ãðóïï â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ Ìîðäîâèè, à òàêæå â ñîñòàâå 
ðîññèéñêîé ãðàæäàíñêîé îáùíîñòè ÿâëÿþòñÿ îöåíêè ïðåä-
ñòîÿùåãî ïðàçäíîâàíèÿ 1000-ëåòèÿ åäèíåíèÿ ìîðäîâñêîãî 
íàðîäà ñ íàðîäàìè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Áîëüøèíñòâî 
èç îïðîøåííûõ íåçàâèñèìî îò ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè 
îöåíèëè ýòî êàê âàæíîå ñîáûòèå (66,4 %), îòìåòèâ òå èëè 
èíûå àñïåêòû, â êîòîðûõ ïðàçäíîâàíèå þáèëåÿ ìîæåò áûòü 
ïîëåçíî äëÿ ðåñïóáëèêè, è ëèøü 13,1 % óñîìíèëèñü â òîì, 
÷òî ñîáûòèå, êîòîðîìó ïîñâÿùåí ïðàçäíèê, èìåëî ìåñòî 
âîîáùå èëè ñîñòîÿëîñü â óêàçàííûé ïåðèîä âðåìåíè.

Â õîäå îïðîñà áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îïðåäåëèòü 
õàðàêòåð ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ðåñïóáëèêå íà ìåæ-
ëè÷íîñòíîì (ïðîÿâëåíèå íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðåäñòàâè-
òåëÿì ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé íà óðîâíå ïîâñåäíåâíîãî 
îáùåíèÿ), ìåæãðóïïîâîì (ìåæýòíè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü, 
êîíôëèêòû) è èíñòèòóöèîíàëüíîì (óùåìëåíèå ïðàâ æèòåëåé 
ðåñïóáëèêè ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è ðàçëè÷íûõ 
îðãàíèçàöèé; îòñëåæèâàíèå èõ äèíàìèêè ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì è ïðîãíîçèðîâàíèå èõ ñîñòîÿíèÿ â 
áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå, à òàêæå âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ñî-
öèàëüíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èõ ñîñòîÿíèå) óðîâíÿõ.

Îöåíèâàÿ õàðàêòåð ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ñâîåì 
ãîðîäå (ñåëå), ìíîãèå ðåñïîíäåíòû îïðåäåëèëè èõ êàê «ñòà-
áèëüíûå, äîáðîñîñåäñêèå» (òàê ñ÷èòàþò 84,4 % îïðîøåííûõ, 
âêëþ÷àÿ 83,9 % ðåñïîíäåíòîâ ìîðäîâñêîé íàöèîíàëüíîñòè è 
84,9 % ðóññêèõ); 13,5 % ðåñïîíäåíòîâ, â òîì ÷èñëå 17,9 % 

ðóññêèõ è 10,1 % ìîðäâû, ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ «âíåøíå 
âñå ñïîêîéíî, íî ìåæíàöèîíàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü îùóùàåòñÿ 
íà áûòîâîì óðîâíå». Íàïðîòèâ, òîëüêî 1,1 % îïðîøåííûõ, â 
òîì ÷èñëå 0,5 % ðóññêèõ è 2,2 % ìîðäâû, ïîëàãàþò, ÷òî â 
ðåñïóáëèêå «èìååòñÿ ñèëüíàÿ ìåæíàöèîíàëüíàÿ íàïðÿæåí-
íîñòü, âîçìîæíû êîíôëèêòû», è 0,5 %, â òîì ÷èñëå 1,4 % 
ìîðäâû, ñ÷èòàþò, ÷òî â ðåñïóáëèêå åñòü ìåæíàöèîíàëüíûå 
êîíôëèêòû. 

Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î ñòàáèëüíîì, äîáðîñîñåä-
ñêîì õàðàêòåðå ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðåñïóáëèêå. 
Îöåíêè íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëèñü ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ðåçóëüòàòàìè ìàññîâîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â õîäå 
ïðåäûäóùåãî ýòàïà ìîíèòîðèíãà, îñåíüþ 2009 ã. 

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå 
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà ìåæëè÷íîñòíîì óðîâíå, â 
èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàëèñü ïðîÿâëåíèÿ ýòíè÷åñêîé íå-
ïðèÿçíè ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäñòàâèòåëÿì íàöèîíàëüíîñòè 
ðåñïîíäåíòà, èõ íàëè÷èå è ÷àñòîòà. Íà âîïðîñ «Êàê ÷àñòî 
ïðèõîäèëîñü Âàì çà ïîñëåäíèå 12 ìåñÿöåâ ñòàëêèâàòüñÿ ñ 
íåãàòèâíûì îòíîøåíèåì ê ïðåäñòàâèòåëÿì Âàøåé íàöèîíàëü-
íîñòè?» 89,0 % ðåñïîíäåíòîâ, â òîì ÷èñëå 90,7 % ìîðäâû è 
88,8 % ðóññêèõ, äàëè îòâåò «íèêîãäà», ÷òî íåñêîëüêî áîëü-
øå, ÷åì â 2009 ã., êîãäà òàê îòâåòèëè 83,0 % îïðîøåííûõ. 
Òîëüêî 2,1 % ðåñïîíäåíòîâ, â òîì ÷èñëå 2,6 % ðóññêèõ è 
1,4 % ìîðäâû, îòìåòèëè, ÷òî ñòàëêèâàëèñü ñ òàêèìè ïðî-
ÿâëåíèÿìè ÷àñòî; ðåäêî ñòàëêèâàëèñü ñ íèìè 8,9 %, â òîì 
÷èñëå 8,7 % ðóññêèõ è 7,9 % ìîðäâû (â îòëè÷èå, ñîîòâåò-
ñòâåííî, îò 15,4 % ðåñïîíäåíòîâ, â òîì ÷èñëå 15,6 % ìîðäâû 
è 16,1 % ðóññêèõ â 2009 ã.). 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü: õîòÿ ÷àñòü ðå-
ñïîíäåíòîâ ðåäêî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîÿâëåíèÿìè ýòíè÷åñêîé 
íåïðèÿçíè íà óðîâíå ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé, îäíàêî 
íåïðèÿçíü òàêîãî ðîäà íåëüçÿ íàçâàòü ðàñïðîñòðàíåííûì 
ÿâëåíèåì â Ìîðäîâèè. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ 
íàöèîíàëüíîñòåé ïðèìåðíî îäèíàêîâî íèçêî îöåíèâàþò 
÷àñòîòó ïðîÿâëåíèé ýòíè÷åñêîé íåïðèÿçíè â ðåñïóáëèêå. 
Â öåëîì ýòè ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò íåêîòîðóþ ïîëîæè-
òåëüíóþ äèíàìèêó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåííîñòè â ðåñïóáëèêå 
ðàçëè÷íûõ ïðîÿâëåíèé ýêñòðåìèçìà íà ýòíè÷åñêîé èëè ðå-
ëèãèîçíîé ïî÷âå, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé, 
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ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé èëè èíûõ îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï 
ëþäåé, ðåñïîíäåíòàì áûë çàäàí âîïðîñ î òîì, ñòàëêèâàëñÿ 
ëè îïðàøèâàåìûé èëè åãî çíàêîìûå, ðîäñòâåííèêè â Ìîð-
äîâèè â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà ñ ðàçíûìè ïðîÿâëåíèÿìè 
íåïðèÿçíè ê ëþäÿì òåõ èëè èíûõ íàöèîíàëüíîñòåé: îñêîðá-
ëåíèÿ èç-çà íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè â îáùåñòâåííûõ 
ìåñòàõ; ëîçóíãè, íàäïèñè, ëèñòîâêè, ïóáëè÷íûå âûñòóïëå-
íèÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ïðîâîöèðóþùèå âðàæäåáíîå 
îòíîøåíèå ê ëþäÿì äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé; ïðèçûâû ê 
íàñèëüñòâåííûì äåéñòâèÿì ïî îòíîøåíèþ ê ëþäÿì òåõ 
èëè èíûõ íàöèîíàëüíîñòåé; âûñêàçûâàíèÿ, ïóáëèêàöèÿ, 
îñêîðáëÿþùèå íàöèîíàëüíûå ÷óâñòâà è ïðîïàãàíäèðóþùèå 
âðàæäåáíîå îòíîøåíèå ê ëþäÿì äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé â 
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ; òåëå- è ðàäèîïåðåäà÷è, ïðîïàãàíäèðó-
þùèå âðàæäåáíîå îòíîøåíèå ê ëþäÿì äðóãèõ íàöèîíàëü-
íîñòåé; âûñêàçûâàíèÿ, îñêîðáëÿþùèå íàöèîíàëüíûå ÷óâñòâà, 
ïðîïàãàíäèðóþùèå âðàæäåáíîå îòíîøåíèå ê ëþäÿì äðóãèõ 
íàöèîíàëüíîñòåé; ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííûì äåéñòâèÿì 
ïî îòíîøåíèþ ê ëþäÿì òåõ èëè èíûõ íàöèîíàëüíîñòåé â 
Èíòåðíåòå íà ñàéòàõ, áëîãàõ, ôîðóìàõ Ìîðäîâèè, à òàêæå 
íàñèëüñòâåííûå ñòîëêíîâåíèÿ íà íàöèîíàëüíîé èëè ðåëè-
ãèîçíîé ïî÷âå â ôîðìå äðàê è èíûõ õóëèãàíñêèõ äåéñòâèé.

Êàê ïîêàçàë îïðîñ, íè ñ ÷åì èç ïåðå÷èñëåííîãî çà ïî-
ñëåäíèå 12 ìåñÿöåâ íå ñòàëêèâàëèñü 92,1 % ðåñïîíäåíòîâ 
(â 2009 ã. — 90,7 %), â òîì ÷èñëå 93,7 % ðóññêèõ è 90,7 % 
ìîðäâû. Ñ êàæäûì èç ïåðå÷èñëåííûõ â âîïðîñå âèäîâ ýêñ-
òðåìèñòñêèõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû êàêèõ-ëèáî ãðóïï èëè 
îðãàíèçàöèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëîâåñíûõ îñêîðáëåíèé èç-
çà íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, 
ñòîëêíóëèñü â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà âñåãî 4,1 % îïðîøåí-
íûõ (7,6 % â 2009 ã.), â òîì ÷èñëå 2,5 % ðóññêèõ è 6,4 % 
ìîðäâû. Ñ îñòàëüíûìè âèäàìè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ñòàëêèâàëîñü íå áîëåå 5 % ðåñïîíäåíòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, 
àêòèâèçàöèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû íà-
öèîíàë-ðàäèêàëüíûõ ãðóïïèðîâîê çà ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñî 
âðåìåíè ïðåäûäóùåãî îïðîñà, â âèäå íàäïèñåé, ëîçóíãîâ â 
îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ïðîâîêàöèîííûõ ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ, 
âîççâàíèé â Èíòåðíåòå, íàñèëüñòâåííûõ ìåæýòíè÷åñêèõ 
ñòîëêíîâåíèé â ôîðìå äðàê è ò. ï. 

Íàñåëåíèåì ðåñïóáëèêè îòìå÷åíî íå áûëî. Òàêèì îáðà-
çîì, äàííûå îïðîñà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè 

â Ìîðäîâèè ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè êàê íà óðîâíå 
ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ, òàê è íà ìåæãðóïïîâîì óðîâíå. 

Íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé 
â îïðîñå èñïîëüçîâàëñÿ ïîêàçàòåëü ïðîÿâëåíèÿ ýòíè÷åñêîé 
äèñêðèìèíàöèè. Òàêæå èçó÷àëîñü ìíåíèå íàñåëåíèÿ ðåñïóá-
ëèêè î âîçäåéñòâèè íà ìåæýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ òàêèõ 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ, êàê îáó÷åíèå â âóçàõ ðåñïóá-
ëèêè ñòóäåíòîâ èç ÷èñëà ìîðäîâñêîé äèàñïîðû, îñâåùåíèå 
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ïðåññå, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåãó-
ëèðîâàíèþ ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðîïàãàíäà ýòíè÷åñêîé 
è ðåëèãèîçíîé âðàæäû â ïóáëè÷íîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ ÑÌÈ. 

Íà âîïðîñ «Ñòàëêèâàëèñü ëè Âû â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 
12 ìåñÿöåâ ñî ñëó÷àÿìè óùåìëåíèÿ Âàøèõ ïðàâ èç-çà 
Âàøåé íàöèîíàëüíîñòè?» îòðèöàòåëüíî îòâåòèëè 98,5 % 
ðåñïîíäåíòîâ (â 2009 ã. — 97,7 %), â òîì ÷èñëå 100,0 % 
ðóññêèõ è 98,6 % ìîðäâû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îò-
ñóòñòâèè ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè â ðåñïóáëèêå. Ýòè 
äàííûå ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò ñ ïðîøëîãîäíèìè. Íè ðàçó 
íå ñòàëêèâàëèñü â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà ñ óùåìëåíè-
åì ñâîèõ ïðàâ èç-çà ñâîåãî âåðîèñïîâåäàíèÿ, îòíîøåíèÿ 
ê ðåëèãèè 99,1 % îïðîøåííûõ. Ðåñïîíäåíòàì áûëî òàêæå 
ïðåäëîæåíî îöåíèòü âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ìåæýòíè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé äåÿòåëüíîñòè ïå÷àòíûõ ÑÌÈ è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ìîðäîâèè. Èç ðåçóëüòàòîâ îïðîñà âèäíî, 
÷òî áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ïîçèòèâíî îöåíèâàþò âîç-
äåéñòâèå îñâåùåíèÿ ýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåñïóáëèêàíñêîé 
ïðåññîé íà ôîðìèðîâàíèå äîáðîæåëàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê 
ïðåäñòàâèòåëÿì ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé, õîòÿ è íå-
ñêîëüêî áîëåå ñäåðæàííî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã.: â 2010 ã. 
22,4 % ðåñïîíäåíòîâ ïîëîæèòåëüíî îòâåòèëè íà ýòîò âîïðîñ 
(â 2009 ã. — 34,8 %), 64,3 % — «ñêîðåå äà, ÷åì íåò» (÷òî 
çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì â 2009 ã., — 43,4 %).

Êðîìå òîãî, ðåñïîíäåíòû ïîçèòèâíî îöåíèëè âëèÿíèå 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà íà ôîðìèðîâàíèå äîáðîæåëàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ 
ê ïðåäñòàâèòåëÿì ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Íà âîïðîñ 
«Íà Âàø âçãëÿä, ñïîñîáñòâóåò ëè äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Âàøåì ãîðîäå (ñåëå) ôîðìèðîâàíèþ 
äîáðîæåëàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðåäñòàâèòåëÿì ðàçëè÷íûõ 
íàöèîíàëüíîñòåé?» 26,7 % ðåñïîíäåíòîâ, â òîì ÷èñëå 21,7 % 
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ðóññêèõ è 34,3 % ìîðäâû, îòâåòèëè ïîëîæèòåëüíî; 60,7 %, 
â òîì ÷èñëå 55,9 % ìîðäâû è 63,3 % ðóññêèõ, — «ñêîðåå 
äà, ÷åì íåò»; ÷óòü áîëåå 10 % ðåñïîíäåíòîâ ðàçëè÷íûõ íà-
öèîíàëüíîñòåé — «ñêîðåå íåò, ÷åì äà» èëè «íåò».

Â öåëîì âëèÿíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ íà ìåæ-
ýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ñëåäóåò îõà-
ðàêòåðèçîâàòü ïîëîæèòåëüíî, êàêèõ-ëèáî íåêîíòðîëèðóåìûõ 
êîíôëèêòîãåííûõ ôàêòîðîâ â èññëåäîâàíèè âûÿâëåíî íå 
áûëî. Äâå òðåòè ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî â òå÷åíèå ïî-
ñëåäíåãî ãîäà îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè ðàçíûõ íàöèîíàëü-
íîñòåé ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà îñòàâàëèñü ñòàáèëüíûìè, à 
÷åòâåðòàÿ ÷àñòü óâåðåíà, ÷òî îíè óëó÷øèëèñü. Óõóäøåíèå 
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â òîì ìåñòå, ãäå îíè ïðîæèâàþò, 
îòìåòèëè 5,1 % îïðîøåííûõ.

Ðåñïîíäåíòû ïîçèòèâíî îöåíèâàþò ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ 
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà. Ïðåîá-
ëàäàåò ìíåíèå, ÷òî îíè íå èçìåíÿòñÿ (63,8 % îïðîøåííûõ, â 
òîì ÷èñëå 64,8 % ðóññêèõ, 62,0 % ìîðäâû è 73,1 % òàòàð); 
28,8 % îïðîøåííûõ, âêëþ÷àÿ 27,0 % ðóññêèõ, 30,3 % ìîðäâû 
è 15,4 % òàòàð, ïðîãíîçèðîâàëè èõ óëó÷øåíèå. Îöåíèâàÿ 
âåðîÿòíîñòü íàñèëüñòâåííûõ ìåæýòíè÷åñêèõ èëè ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà, 
áîëåå 90,0 % ðåñïîíäåíòîâ ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé ïî-
ñ÷èòàëè èõ íåâîçìîæíûìè, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì 
ñòàáèëüíîãî è äîáðîñîñåäñêîãî õàðàêòåðà ìåæýòíè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé â Ìîðäîâèè. 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ Ìîðäîâèè 
õàðàêòåðíî îùóùåíèå ñåáÿ â ðàâíîé ñòåïåíè è ïðåäñòà-
âèòåëÿìè òîé èëè èíîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè, è æèòåëÿìè 
ðåñïóáëèêè, è ðîññèÿíàìè, ÷òî îçíà÷àåò ïðåîáëàäàíèå â 
ñîçíàíèè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé ñîöè-
àëüíîé óñòàíîâêè íà ìåæýòíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Áîëü-
øàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ, â òîì ÷èñëå äâå òðåòè ìîðäâû è 
ðóññêèõ, ïîëàãàåò, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ïîëèýòíè÷íàÿ 
è ïîëèêóëüòóðíàÿ ðîññèéñêàÿ íàöèÿ êàê ãðàæäàíñêî-ãîñó-
äàðñòâåííîå ñîîáùåñòâî, à ÷åòâåðòü ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò 
ýòîò ïðîåêò îñóùåñòâèìûì â ïåðñïåêòèâå. Òàêèì îáðàçîì, 
ìíîãèå ðåñïîíäåíòû íåçàâèñèìî îò ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè ïîëàãàþò, ÷òî ðîññèéñêàÿ íàöèÿ êàê ãðàæäàíñêîå 
ñîîáùåñòâî óæå ñóùåñòâóåò, è èäåíòèôèöèðóþò ñåáÿ ñ 
íåé. Ïðèìåðíî 90 % ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî «ìíîãîíà-

öèîíàëüíîñòü» êàê ïîëèýòíè÷íîñòü â ïðèíöèïå ñîâìåñòèìà 
ñ èäååé ãðàæäàíñêîé ðîññèéñêîé íàöèè.

Îñîçíàíèå îáùíîñòè ñ òàêîé ñîöèàëüíîé êàòåãîðèåé, 
êàê «ôèííî-óãðû», â «î÷åíü ñèëüíîé» è «äîâîëüíî ñèëü-
íîé» ñòåïåíè ïðèñóòñòâóåò ó ïðåäñòàâèòåëåé íå òîëüêî 
ìîðäîâñêîé, íî è äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé, ïðîæèâàþùèõ 
â Ìîðäîâèè (46,1 % ìîðäâû è 36,9 % ðóññêèõ), à â «î÷åíü 
ñèëüíîé» — ó íåçíà÷èòåëüíîãî ìåíüøèíñòâà (îêîëî 5,0 %). 
Ñëåäîâàòåëüíî, ïîïóëÿðèçàöèÿ ôèííî-óãîðñêîé îáùíîñòè â 
Ìîðäîâèè íå ïðîòèâîðå÷èò ôîðìèðîâàíèþ ó åå íàñåëåíèÿ 
îáùåðîññèéñêîé èäåíòè÷íîñòè, à ïðîïàãàíäà ôèííî-óãîðñêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà â òîé ôîðìå, â êàêîé îíà âåäåòñÿ, íå 
ñïîñîáñòâóåò ðàñêîëó îáùåñòâà ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó.

Â öåëîì äàííûå îïðîñà ñâèäåòåëüñòâóþò î ñòàáèëüíîì, 
äîáðîñîñåäñêîì õàðàêòåðå ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðåñ-
ïóáëèêå. Òàêóþ îöåíêó äàþò 84,4 % ó÷àñòíèêîâ îïðîñà, â 
òîì ÷èñëå 83,9 % ðåñïîíäåíòîâ ìîðäîâñêîé íàöèîíàëüíîñòè è 
84,9 % ðóññêèõ. Îöåíêè íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëèñü 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåçóëüòàòàìè ìàññîâîãî îïðîñà, ïðîâåäåí-
íîãî â õîäå ïðåäûäóùåãî ýòàïà ìîíèòîðèíãà, îñåíüþ 2009 ã. 
Äâå òðåòè ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî 
ãîäà îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé ïî 
ìåñòó èõ æèòåëüñòâà íå èçìåíèëèñü, à ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü îò-
ìå÷àåò èõ óëó÷øåíèå. Óõóäøåíèå ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé 
â ìåñòå ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ îòìåòèëè 5,1 % îïðîøåííûõ.

Âëèÿíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ (ÑÌÈ, äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) íà ìåæýòíè÷åñêèå 
îòíîøåíèÿ â ðåñïóáëèêå áîëüøàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ õàðàê-
òåðèçóåò ïîëîæèòåëüíî, êàêèõ-ëèáî íåêîíòðîëèðóåìûõ êîíô-
ëèêòîãåííûõ ôàêòîðîâ â èññëåäîâàíèè âûÿâëåíî íå áûëî. 
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Êàæäûé íàöèîíàëüíûé ðåãèîí Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñðåäîòî-
÷èåì óíèêàëüíîé êóëüòóðû. Îñîáåííî ÿðêî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ 
â ðåãèîíàõ Ïîâîëæüÿ, ãäå êóëüòóðà íåñåò â ñåáå òàêèå 
íàöèîíàëüíûå ïðèçíàêè, êîòîðûå îòëè÷àþò åå îò äðóãèõ. 
Ïðè ýòîì ýòè ïðèçíàêè ñóùåñòâóþò î÷åíü äàâíî. Îíè ïåðå-
äàþòñÿ ëþäüìè èç âåêà â âåê è ÿâëÿþòñÿ òåì êëþ÷åâûì 
èñòî÷íèêîì, ïîä âëèÿíèåì êîòîðîãî ïðîèñõîäèò âîñïèòàíèå 
è ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè.

Ïîíÿòèå «êóëüòóðà» ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè â êîíòåêñòå 
ñîçäàâàåìîãî ÷åëîâåêîì áûòèÿ. «Êóëüòóðà â áóêâàëüíîì 
ñìûñëå — òà ÷àñòü îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðàÿ ñîçäàíà 
÷åëîâåêîì»1. «Îíà ïðîäóêò äåÿòåëüíîñòè ëþäåé»2. Èçäðåâëå, 
ïðîæèâàÿ íà òåððèòîðèè ñâîåãî ðåãèîíà, ëþäè çàêëàäûâàëè 
ôóíäàìåíò ñâîåé êóëüòóðû. Îíè ñòðåìèëèñü ïðèâíåñòè â 
íåå âñå òî, ÷òî îòðàæàåò âèäåíèå ìèðà êàæäûì èç òâîðöîâ 
êóëüòóðíîãî áîãàòñòâà. Êàê îòìå÷àåò Ë. Ï. Áóåâà, «â ñî-
çèäàíèè, òâîð÷åñòâå íîâûõ ôîðì ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé 
êóëüòóðû âñåãäà ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàëè ÷åëîâå÷åñêèå 
èíäèâèäóàëüíîñòè, ñâîåîáðàçèå ïîäõîäà ê äåéñòâèòåëüíîñòè, 
åå îñîáîå âèäåíèå êàæäûì ÷åëîâåêîì, íåñòàíäàðòíîñòü åãî 
ìûøëåíèÿ, ÷óâñòâ è äåéñòâèé»3.

Â Ìàðèé-Ýë, Ìîðäîâèè, Òàòàðñòàíå è ×óâàøèè ñôîðìè-
ðîâàëàñü êóëüòóðà, êîòîðàÿ õðàíèò ìíîãîâåêîâûå òðàäèöèè 
ïðîæèâàþùèõ â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ íàðîäîâ. Îíà ïîñòðîåíà íà 
òðàäèöèÿõ, ïåðåäàþùèõñÿ îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ. Õîòÿ 
êàêèå-òî òðàäèöèè ñî âðåìåíåì óõîäÿò â ïðîøëîå, îäíàêî 

ÃÀÂÐÈËÅÍÊÎ Îëåñÿ Âëàäèìèðîâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ôèëîñîôèè 
×óâàøñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

èì íà ñìåíó ïðèõîäÿò íîâûå, ñîâðåìåííûå, âïëåòàþùèåñÿ â 
ãîðîäñêîé óêëàä æèçíè íàðîäîâ. Òðàäèöèè ìîãóò ìåíÿòüñÿ 
íå òîëüêî â õîäå èõ ñòèðàíèÿ èç ïàìÿòè íàðîäà. Ýòî ìîæåò 
ïðîèçîéòè è ïîòîìó, ÷òî ëþäè èíîãäà ïåðåñòàþò æåëàòü 
äàëüøå èì ñëåäîâàòü. Ëè÷íîñòü âïðàâå ïðèäåðæèâàòüñÿ 
ëþáûõ òðàäèöèé, íàïðèìåð, ãîâîðèòü èëè íå ãîâîðèòü â 
ãîðîäñêîé ñðåäå íà ðîäíîì ÿçûêå. Íàïðèìåð, â ×åáîêñàðàõ, 
êîãäà ïðîæèâàþùèé ñ äåòñòâà â äåðåâíå ÷åëîâåê ïðèåçæàåò 
â ãîðîä, ïåðåñòàåò ãîâîðèòü íà ðîäíîì ÿçûêå. À. Ñ. Òèõîíîâ 
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî ó ëèö ÷óâàøñêîé íàöèîíàëüíîñòè 
ïîÿâëÿåòñÿ «÷óâñòâî ñòåñíåíèÿ ñâîåé íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà»4.  
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêàÿ òåíäåíöèÿ ãóáèòåëüíà äëÿ ÿçûêà 
÷óâàøñêîãî íàðîäà. ×òîáû ÿçûê æèë, íå ñëåäóåò çàáûâàòü 
åãî èëè äåëàòü âèä, ÷òî òû «ðóññêèé». Ñëåäóåò ïðèêëàäûâàòü 
ìàêñèìóì óñèëèé, ÷òîáû ÿçûêîâûå òðàäèöèè íàðîäà æèëè è 
íå ðàñòâîðÿëèñü â äðóãèõ ÿçûêîâûõ ñèñòåìàõ.

Æèçíü êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ ìîæíî, íà íàø âçãëÿä, îáå-
ñïå÷èòü íåñêîëüêèìè ïóòÿìè. Íåîáõîäèìî ïðîïàãàíäèðîâàòü 
ðîäíóþ êóëüòóðó ïîñðåäñòâîì ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ. 
Êàæäûé ÷åëîâåê, ïðîæèâàÿ â òîì èëè èíîì ïðîâèíöèàëüíîì 
ãîðîäå, âîñïèòûâàåòñÿ â ðàìêàõ åãî êóëüòóðû5. Ïðè ýòîì âîñ-
ïèòàíèå â òðàäèöèÿõ ðîäíîé êóëüòóðû ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
â ñåìüå, ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Òàêîå âîñïèòàíèå êðàéíå íå-
îáõîäèìî. Íàïðèìåð, íà çàíÿòèÿõ â øêîëå ôîðìèðóþùàÿñÿ 
ëè÷íîñòü óçíàåò î ðàçíûõ ñôåðàõ æèçíè ñâîåãî íàðîäà. Íà 
óðîêàõ ðîäíîãî ÿçûêà ðåáåíîê íå ïðîñòî åãî èçó÷àåò (÷ó-
âàøñêèé, òàòàðñêèé, ìîðäîâñêèé, ìàðèéñêèé), à çíàêîìèòñÿ 
ñ èñòîðèåé ðîäíîãî ÿçûêà. Íà óðîêàõ ëèòåðàòóðû äåòè íà-
öèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ Ïîâîëæüÿ óçíàþò î ìèôîëîãèè ñâîèõ 
íàðîäîâ, ðåëèãèîçíûõ òðàäèöèÿõ, âåëèêèõ äåÿòåëÿõ ëèòå-
ðàòóðíîãî æàíðà. Îãðîìíîå íàöèîíàëüíî-ïðîñâåòèòåëüñêîå 
çíà÷åíèå èìåþò óðîêè ïî èñòîðèè è êóëüòóðå ðîäíîãî êðàÿ 
è èçîáðàçèòåëüíîìó èñêóññòâó. Ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ, íàõî-
äÿùåìóñÿ â íàöèîíàëüíîì ðåãèîíå, íåîáõîäèìî âñåãäà ïðè-
äåðæèâàòüñÿ â ñâîèõ ñòàíäàðòàõ ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà. 

Ïðèîáùåíèå ê òðàäèöèÿì ñâîåãî íàðîäà â ñåìüå èìååò 
áîëüøîå çíà÷åíèå. Â øêîëó è âóç ÷åëîâåê óæå ïðèõîäèò 
ñ îïðåäåëåííûì «âîñïèòàòåëüíûì áàãàæîì», à âîñïèòàíèå 
â ñåìüå íà÷èíàåòñÿ ñ ñàìîãî ðîæäåíèÿ. Èìåííî â ñåìüå 
çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû âëàäåíèÿ ðîäíûì ÿçûêîì. Ñ. Ã. Òåð-
Ìèíàñîâà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ÷åëîâåê «ñ ïåðâîé ìèíóòû ñëû-
øèò çâóêè ñâîåãî áóäóùåãî ðîäíîãî ÿçûêà. ßçûê çíàêîìèò 
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åãî ñ îêðóæàþùèì ìèðîì, íàâÿçûâàÿ åìó òî âèäåíèå, òó 
êàðòèíó, êîòîðóþ „íàðèñîâàëè“ äî íåãî è áåç íåãî. Îäíî-
âðåìåííî ÷åðåç ÿçûê ÷åëîâåê ïîëó÷àåò ïðåäñòàâëåíèå î 
ìèðå è îáùåñòâå, ÷ëåíîì êîòîðîãî îí ñòàë, î êóëüòóðå, òî 
åñòü î ïðàâèëàõ îáùåæèòèÿ, î ñèñòåìå öåííîñòåé, ìîðàëè, 
ïîâåäåíèè è ò. ï.»6.

Î÷åíü âàæíî íå óïóñòèòü âðåìÿ. Íåîáõîäèìî ïðèâèâàòü 
ëþáîâü ê êóëüòóðå ñâîèõ ïðåäêîâ. Äëÿ ýòîãî ñåìüÿ îáëà-
äàåò îãðîìíûìè âîçìîæíîñòÿìè. Ñëåäóåò ïðèó÷àòü ðåáåíêà 
ãîâîðèòü íà ðîäíîì ÿçûêå. Çíàíèå ðîäíîãî ÿçûêà — êëþ÷ 
ê ïîíèìàíèþ êóëüòóðû ñâîåãî íàðîäà. 

Ñóùåñòâóåò ìíîãî âîçìîæíîñòåé òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîäà 
íàöèîíàëüíûõ ëèòåðàòóðíûõ ïðîèçâåäåíèé è ñèíõðîííî-
ãî ïåðåâîäà â òåàòðàõ. Íî êàêèì áû êà÷åñòâåííûì îí íè 
áûë, âñå ðàâíî îí íåäîñòîâåðíî îòðàæàåò àâòîðñêèå ìûñëè. 
Çíàíèå ðîäíîãî ÿçûêà ýòîò íåäîñòàòîê óñòðàíÿåò, òàê êàê 
âñåãäà ìîæíî íå òîëüêî ïîíÿòü ñàìîå ñîêðîâåííîå, ÷òî õî-
òåë äîíåñòè àâòîð, íî è ïðîíåñòè ÷åðåç æèçíü âñå ñàìîå 
äîñòîéíîå, ÷òî òû èçâëåê èç ïðî÷èòàííîãî è óâèäåííîãî.

Íå ìåíåå âàæíûé ïóòü, ïîçâîëÿþùèé ïðîäîëæàòü æèçíü 
ðîäíîé êóëüòóðû, — ñàìîâîñïèòàíèå. Äîñòîèíñòâîì ñàìîâîñ-
ïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî òî, ÷òî ëè÷íîñòü çàèíòåðåñî-
âàíà â èçó÷åíèè ðîäíîé êóëüòóðû, íî è òî, ÷òî îíà âåäåò 
îïðåäåëåííóþ ïðîïàãàíäó â îáùåñòâåííîé ñðåäå. Î÷åâèäíî, 
÷òî òîëüêî ïðè çàèíòåðåñîâàííîñòè êàæäîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
ýòíîñà â ïîçíàíèè ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé êóëüòóðà 
íàðîäà íå óãàñíåò.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ 
ÔÐÀÃÌÅÍÒÀÖÈÈ È ÖÅËÎÑÒÍÎÑÒÈ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôðàãìåíòàöèÿ îáùåñòâà, öåëîñò-
íîñòü îáùåñòâà, ñîöèàëüíûå äîáðîäåòåëè

Key words: fragmentation of the society, entirety 
of the society, social virtues

Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà äåòàëèçàöèè âîïðîñà î ïðèðîäå 
ìîðàëè. Íå îòðèöàÿ òîãî, ÷òî ìîðàëü èìååò ñìåøàííóþ 
ïðèðîäó (ðåëèãèîçíóþ, îáùåñòâåííóþ, ÷èñòî ëîãè÷åñêóþ), 
ìû ôîêóñèðóåì âíèìàíèå íà åå îáùåñòâåííîé ñòîðîíå. 
Â ÷àñòíîñòè, íàñ áóäóò èíòåðåñîâàòü íåêîòîðûå ñîâðåìåííûå 
èíòåãðàòèâíûå è äåçèíòåãðàòèâíûå îáùåñòâåííûå òåíäåí-
öèè, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííóþ ìîðàëü. Ìû 
íå ïðåòåíäóåì íà ïîëíîòó àíàëèçà è ó÷åò âñåõ âîçìîæíûõ 
ôàêòîðîâ, íî ñàêöåíòèðóåì âíèìàíèå íà ïðèíöèïèàëüíî 
íîâûõ àñïåêòàõ ðàçëè÷íûõ òåíäåíöèé, ñâÿçàííûõ ñ ÍÒÏ. 

Ñîãëàñíî À. Ìàêèíòàéðó, ôðàãìåíòàöèÿ îáùåñòâà ïðè-
âîäèò ê ôðàãìåíòàöèè ñòðóêòóðû äîáðîäåòåëåé1. Ìû ïðè-
çíàåì òàêóþ çàâèñèìîñòü, íî ñ÷èòàåì, ÷òî åå òðóäíî ôîð-
ìàëèçîâàòü. Ýòî çàâèñèìîñòü ñ îáðàòíîé ñâÿçüþ, â êîòîðîé 
ôóíêöèÿ è àðãóìåíò ÷àñòî ìåíÿþòñÿ ìåñòàìè, òàê ÷òî ïðè 
ïîïûòêå åå îáúÿñíåíèÿ ïîëó÷àåòñÿ «êðóã». Ñîâðåìåííàÿ ñèñ-
òåìà ìîðàëè ïðîòèâîðå÷èâà, ïîòîìó ÷òî äëÿ íåå óæå íåò 
òâåðäîãî îñíîâàíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, òðàäèöèîííàÿ 
ìîðàëü ñîõðàíÿåòñÿ òîëüêî «ïî èíåðöèè» ñ òîãî âðåìåíè, 
êîãäà õðèñòèàíñòâî èãðàëî çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îáùåñòâå.

Äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà Ô. Ì. Äîñòîåâñêèé â XIX â. 
îòìå÷àë: «Ïðàâî, ìíå âñå êàæåòñÿ, ÷òî ó íàñ íàñòóïèëà 
êàêàÿ-òî ýïîõà âñåîáùåãî „îáîñîáëåíèÿ“. Âñå îáîñîáëÿþòñÿ, 
óåäèíÿþòñÿ, âñÿêîìó õî÷åòñÿ âûäóìàòü ÷òî-íèáóäü ñâîå 
ñîáñòâåííîå, íîâîå è íåñëûõàííîå. Âñÿêèé îòêëàäûâàåò âñå, 

ÌÅØÊÎÂ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ìåòîäîëîãèè íàóêè 
è ïðèêëàäíîé ñîöèîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Î. Â. Ãàâðèëåíêî ÔÈËÎÑÎÔÈß Â ÐÅÃÈÎÍÅ
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÷òî ïðåæäå áûëî îáùåãî â ìûñëÿõ è ÷óâñòâàõ, è íà÷èíàåò 
ñî ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ìûñëåé è ÷óâñòâ… Ðàçðûâàþò ïðåæíèå 
ñâÿçè áåç ñîæàëåíèÿ, è êàæäûé äåéñòâóåò ñàì ïî ñåáå è 
òåì òîëüêî è óòåøàåòñÿ… Ìåæäó òåì íè â ÷åì ïî÷òè íåò 
íðàâñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ; âñå ðàçáèëîñü è ðàçáèâàåòñÿ è 
äàæå íå íà êó÷êè, à óæ íà åäèíèöû»2. Äàëåå ïèñàòåëü îò-
ìå÷àåò ïîðî÷íîñòü òàêîãî ñòðåìëåíèÿ ê îáîñîáëåíèþ: «Âìåñòî 
ïåðâûõ äåâÿòè øàãîâ ñòóïèòü ïðÿìî äåñÿòûé, çàáûâàÿ ïðè 
òîì, ÷òî äåñÿòûé-òî øàã, áåç ïðåäøåñòâîâàâøèõ äåâÿòè, óæ 
âî âñÿêîì ñëó÷àå îáðàòèòñÿ â ôàíòàçèþ, äàæå åñëè á îí 
è çíà÷èë ÷òî-íèáóäü ñàì ïî ñåáå»3. Ðàçðûâ ñ òðàäèöèåé — 
ðåâîëþöèîííûé, à íå ýâîëþöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 
Åãî ïîðî÷íîñòü â òîì, ÷òî âìåñòå ñ ïëîõèì îòáðàñûâàåòñÿ 
õîðîøåå, ñ íåíóæíûì — íóæíîå.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå âåñüìà 
ïîõîæà íà òó, êîòîðóþ â ñâîå âðåìÿ îïèñûâàë Ô. Ì. Äî-
ñòîåâñêèé. Íî èìåþòñÿ íîâûå îñîáåííîñòè: âëèÿíèå ÍÒÏ 
íà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, èçìåíåíèå öåííîñòåé è êðèçèñ 
èäåíòèôèêàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ðîññèéñêîå îáùåñòâî íå íà-
õîäèò, ñ ÷åì ñåáÿ èäåíòèôèöèðîâàòü. Îá ýòîì êîñâåííî ãî-
âîðÿò ìíîãî÷èñëåííûå ìåäèàïðîåêòû âðîäå «Èìåíè Ðîññèè». 

Ñåãîäíÿ îáùåñòâî äèôôåðåíöèðóåòñÿ ïî ðàçíûì îñíîâà-
íèÿì: ñåìüÿ, îáùåíèå, ÿçûê, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçà-
öèÿ, îáðàçîâàíèå è ò. ä. Åñëè ðàíüøå ÿ÷åéêîé ãîñóäàðñòâà 
ñ÷èòàëàñü ñåìüÿ, òî ñåé÷àñ èíñòèòóò ñåìüè ïðåòåðïåâàåò 
ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ. Ïî ìíåíèþ Ý. Òîôôëåðà, «âîçðàñòàåò 
ðàçíîîáðàçèå ôîðìàòà ñåìüè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äåòè ñî âñå 
áîëåå ðàçëè÷àþùèìèñÿ èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè è 
ðàçíûì îïûòîì âçðîñëåíèÿ áóäóò èìåòü ìåæäó ñîáîé âñå 
ìåíüøå îáùåãî»4. Äåëàþòñÿ ïîïûòêè íàéòè îñíîâàíèå äëÿ 
åäèíñòâà îáùåñòâà, íî ñàìî ïîëîæåíèå äåë â íàñòîÿùåì, 
íà íàø âçãëÿä, ïðåäâåùàåò åùå áîëüøèå ðàçëè÷èÿ.

Ñ ðàçâèòèåì ÍÒÏ ìåíÿåòñÿ õàðàêòåð ÷åëîâå÷åñêîãî îáùå-
íèÿ. Îíî âñå áîëüøå ñòàíîâèòñÿ òåõíè÷åñêè îïîñðåäîâàííûì. 
Ñîòîâàÿ è ñïóòíèêîâàÿ ñâÿçü, Èíòåðíåò ñäåëàëè âîçìîæ-
íûì îáùåíèå íà ðàññòîÿíèè è èçìåíèëè íàøå îòíîøåíèå 
ê ïðîñòðàíñòâó. Íàðÿäó ñ ïðåèìóùåñòâàìè òåõíîëîãèè 
íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè îáùåñòâà âûäåëÿþò åå ìèíóñû. 
Îñíîâíàÿ êðèòèêà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òî óòðà÷èâàåòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííîå, æèâîå îáùåíèå ëþäåé ìåæäó ñîáîé. Ýòîò 
àðãóìåíò èìååò «áèîõèìè÷åñêèå îñíîâàíèÿ». Ì. Õîðîñò, èñ-

ñëåäóþùèé èíòåãðàöèþ ëþäåé è ìàøèí, îòìå÷àåò, ÷òî ìîçã 
â ïðîöåññå îáùåíèÿ «ëèöîì ê ëèöó» íà÷èíàåò âûðàáàòûâàòü 
âåùåñòâî îêñèòîöèí, ñîçäàþùèé îùóùåíèå áëàãîïîëó÷èÿ5. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí ïðèâîäèò ñâèäåòåëüñòâà â ïîëüçó òîãî, 
÷òî òåõíîëîãèÿ ðàñøèðÿåò ñôåðó ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé6. 

Âñå áîëüøå íà ïåðåäíèé ïëàí âûñòóïàåò ôàêòîð êèáåð-
íåòèçàöèè îáùåñòâà è ëþäåé. Ñëîâà Ã. Ì. Ìàêëþýíà î òîì, 
÷òî òåõíèêà ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì íàøåãî òåëà, íà÷èíàþò 
ñáûâàòüñÿ â ïðÿìîì ñìûñëå7. Ýòî çàñòàâëÿåò ïîñòîÿííî ïåðå-
ñìàòðèâàòü êîíöåïöèþ «÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû». Õàðàêòåðíà 
èñòîðèÿ òîãî æå Ì. Õîðîñòà. Îí ðîäèëñÿ ñ ïîòåðåé ñëóõà, 
à â 2001 ã. ïîòåðÿë ñëóõ ïîëíîñòüþ. Ïîñëå òîãî, êàê åìó 
áûë âæèâëåí êîõëåàðíûé èìïëàíò, ñëóõ âîññòàíîâèëñÿ. Îí 
îòâå÷àåò íà âîïðîñ î ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäå íàçâàíèåì ñâîåé 
êíèãè, â êîòîðûé ïîäûòîæåí åãî æèçíåííûé îïûò: «Âîñ-
ñòàíîâëåíèå, èëè Êàê ÷àñòü ìåíÿ çàìåíèëè êîìïüþòåðîì, è 
ýòî ñäåëàëî ìåíÿ ÷åëîâåêîì â áîëüøåé ìåðå, ÷åì ïðåæäå»8.

Îäíèì èç âèäîâ ôðàãìåíòàöèè îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ. Ý. Òîôôëåð, îòìå÷àÿ ïîëåçíîñòü 
ñïåöèàëèçàöèè â èíäóñòðèàëüíóþ ýïîõó9, ñ÷èòàåò, ÷òî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ñòàíîâèòñÿ òîðìîçîì 
â ðàçâèòèè è îáúåäèíåíèè íå òîëüêî öåëîãî îáùåñòâà, íî è 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, íàïðèìåð, âðà÷åé10. Â ýâðèñòè-
÷åñêîì ñìûñëå îíà «óáèâàåò íåîæèäàííîñòü è âîîáðàæåíèå 
è ïëîäèò èíäèâèäîâ, êîòîðûå áîÿòñÿ ñòóïèòü çà ãðàíèöû 
ñâîåé îáëàñòè… Íàïðîòèâ, âîîáðàæåíèå è êðåàòèâíîñòü 
ðàñöâåòàþò, êîãäà ïðåæäå íå ñâÿçàííûå èäåè îáúåäèíÿ-
þòñÿ ïî-íîâîìó»11. Ðàçâèòèå ìåæäèñöèïëèíàðíûõ ïîäõîäîâ 
íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû, íî îäíîâðåìåííî 
ñòàâèò ïåðåä ó÷åíûìè íîâûå ïëàíêè â èõ êîìïåòåíòíîñòè. 
Òåïåðü ìíîãîå èç òîãî, ÷òî ìû èçó÷àëè ïî ôèçèêå, õèìèè, 
ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîâ íàøåé äåÿòåëüíîñòè, à 
íå ïðîñòî íåâîñòðåáîâàííûì «êóëüòóðíûì áàãàæîì», êîòîðûé 
òîëüêî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàøåé îáðàçîâàííîñòè. 

Åùå îäíèì ôàêòîðîì ôðàãìåíòàöèè îáùåñòâà ñòàíîâèòñÿ 
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ. Â áóäóùåì, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, 
ðàññëîåíèå îáùåñòâà ïî ýòîìó ïðèçíàêó áóäåò åùå áîëåå 
óñèëèâàòüñÿ. Ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî 
îáùåñòâà çíàíèå ñòàíîâèòñÿ ðåøàþùèì ýêîíîìè÷åñêèì 
ôàêòîðîì. Òðåáóþòñÿ ëþäè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôåññèé. 
Âîçíèêàåò ñîâåðøåííî íîâûé òèï «êëàññîâûõ» ïðîòèâî-

Ä. Í. Ìåøêîâ Íåêîòîðûå ôàêòîðû ôðàãìåíòàöèè è öåëîñòíîñòè ...
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ðå÷èé. Èíòåëëåêòóàëüíîå ðàññëîåíèå ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé 
ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ. «Âïåðâûå â èñòîðèè óñëîâèåì 
ïðèíàäëåæíîñòè ê ãîñïîäñòâóþùåìó êëàññó ñòàíîâèòñÿ íå 
ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ áëàãîì, à ñïîñîáíîñòü èì âîñïîëüçî-
âàòüñÿ»12. È ýêîíîìè÷åñêèå, è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî 
î÷åâèäíû. «Â óñëîâèÿõ ðîñòà äîëè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, 
ïðèñâàèâàåìîãî „êëàññîì èíòåëëåêòóàëîâ“, äîáðîñîâåñòíîãî 
òðóäà íàåìíîãî ðàáîòíèêà óæå íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
äîõîäà, ïîçâîëÿþùåãî îòíîñèòü ñåáÿ ê ñðåäíåìó êëàññó, 
êàê ýòî áûëî â èíäóñòðèàëüíóþ ýïîõó»13. Âîçíèêàåò íîâûé 
ñîöèàëüíî îò÷óæäåííûé êëàññ. ×òîáû ïðåäîòâðàòèòü èëè 
ñìÿã÷èòü òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ âîçíèêàþùåãî ðàññëîåíèÿ 
ïî îáðàçîâàíèþ, ñëåäóåò ñîîòâåòñòâåííûì îáðàçîì ðåôîð-
ìèðîâàòü îáðàçîâàíèå. Îäíàêî ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ íåñåò 
ñòîðîíó îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ «âòîðîé âîëíû», åùå áîëüøå 
óñèëèâàÿ ðàññëîåíèå. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ÷åëîâåêà êàê ÷àñòè îáùåñòâà 
åñòåñòâåííî ñòðåìëåíèå ê îáùíîñòè ñ äðóãèìè (ê îáùåñòâåí-
íîé öåëîñòíîñòè) è îòäåëåíèþ îò äðóãèõ (ê ðàçäåëåíèþ). Ýòè 
äâå ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè íåîáõîäèìû äëÿ ñóùåñòâî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, è êàæäàÿ èç íèõ â ñâîå âðåìÿ 
èãðàåò ñâîþ ðîëü. ×òî êàñàåòñÿ ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè, òî 
çäåñü èìååò ìåñòî ñòðåìëåíèå ê öåëîñòíîñòè. Ñòðåìëåíèå 
ê ðàçäåëåíèþ ñ ñàìèì ñîáîé ÿâëÿåòñÿ ïàòîëîãèåé.

Ãëàâíûì ôàêòîðîì, ñïëà÷èâàþùèì îáùåñòâî, ÿâëÿåòñÿ 
ÿçûê. Îí çàäàåò ãðàíèöû ìûøëåíèÿ, ïîíèìàíèÿ, ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà è ÷åëîâåêà. Ðàçíîîáðàçèå ÿçûêîâ óâåëè÷èâàåò 
ïîçíàâàòåëüíûå âîçìîæíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà. Ïî ìåðå òîãî 
êàê îáùåñòâî ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå òåõíîêðàòè÷íûì, ÿçûêè 
äâèæóòñÿ â ñòîðîíó óíèâåðñàëüíîñòè, èíòåðíàöèîíàëèçàöèè. 
Â òàêèõ óñëîâèÿõ èìåííî â ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà äîëæíî 
âõîäèòü ñîõðàíåíèå ÿçûêîâ, ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå ëî-
êàëüíûõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé. 

Íàöèîíàëüíîñòü, íàöèîíàëüíûå êóëüòóðû è òðàäèöèè — 
âàæíûé ôàêòîð ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà. Íî èìåííî åãî 
ðåàëèçàöèÿ â èñòîðèè âûçûâàëà è âûçûâàåò áîëüøå âñå-
ãî ïðîáëåì. Ýëèìèíàöèÿ íàöèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè íå 
ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåìû. Äåèäåíòèôèêàöèÿ ðàñ è 
ýòíîñîâ âûçûâàåò ðàçðóøåíèå âíóòðåííåãî ñîöèàëüíîãî 
êîíòðîëÿ14. Áîëüøèíñòâî ñòðàí ñïëà÷èâàþòñÿ âîêðóã îäíîé 
äîìèíèðóþùåé íàöèîíàëüíîñòè. Òàêîé ñöåíàðèé íå âûçûâàåò 

âîïðîñîâ, îí õàðàêòåðåí äëÿ ñîöèàëüíîé èñòîðèè. Â ãëîáà-
ëèçèðóþùåìñÿ ìèðå íåîáõîäèìî, ÷òîáû ðàçíûå êóëüòóðû 
è íàöèîíàëüíîñòè ìîãëè óæèâàòüñÿ.

Â ìèðå åñòü ïðèìåðû ìóëüòèêóëüòóðíûõ ìíîãîíàöèî-
íàëüíûõ ñïëî÷åííûõ ãîñóäàðñòâ. Â ýòîì îòíîøåíèè Ðîññèÿ 
èìååò áîãàòûé îïûò, êîòîðûé åùå ïî äîñòîèíñòâó íå îöå-
íåí êàê ñàìèì ãîñóäàðñòâîì, òàê è ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì. 
Äðóãîé ïðèìåð — ÑØÀ. Â îòëè÷èå îò Ðîññèè ÑØÀ ñìîãëè 
ñîöèàëüíóþ ñïëî÷åííîñòü óâÿçàòü ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòè-
åì. Àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü èíäèâèäóàëè-
ñòè÷íûì. Ô. Ôóêóÿìà ñîãëàøàåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèå òåíäåíöèè â ÑØÀ óñèëèëèñü, íî äëÿ 
ýòîé ñòðàíû â öåëîì î÷åíü õàðàêòåðíà âûñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ 
ñïëî÷åííîñòü. «Åñëè àìåðèêàíñêàÿ òðàäèöèÿ è ïðàâäà ñòîëü 
èíäèâèäóàëèñòè÷íà, êàê ïðèíÿòî äóìàòü, òî î÷åíü òðóäíî 
îáúÿñíèòü èìåâøèé ìåñòî â ÑØÀ â 20 âåêå áûñòðûé ðîñò 
êîðïîðàöèé-ãèãàíòîâ»15. Îáùàÿ èñòîðèÿ — ôàêòîð, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèé î òîì, ÷òî ñîâìåñòíàÿ æèçíü íàðîäà âûäåðæàëà 
ïðîâåðêó âðåìåíåì. Â ñëó÷àå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, 
âîçìîæíî, ýòîò ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì. 

Îáùåñòâî ñïëà÷èâàåòñÿ ïåðåä âíåøíèì âðàãîì, ò. å. äëÿ 
ñïëî÷åíèÿ íåîáõîäèìî ÿâíîå îòðèöàíèå ÷åãî-ëèáî. Òî, ïðîòèâ 
÷åãî áîðåòñÿ îáùåñòâî, äîëæíî áûòü îñîçíàíî è êîíêðåò-
íî â ÷åì-òî âîïëîùåíî. È òàêîé îáðàç äåéñòâèÿ ïðèíîñèò 
ñâîè ïëîäû. Íàïðèìåð, êîãäà íà êîíêðåòíîå îáùåñòâî (ãî-
ñóäàðñòâî) îáðóøèâàþòñÿ êàêèå-òî êàòàñòðîôû, ïðîáëåìû, 
òî îáîñòðÿåòñÿ ÷óâñòâî íàöèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè. Òàê, 
ïîâåðæåííûå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû Ãåðìàíèÿ è ßïî-
íèÿ (â ðàçëè÷íûõ ïëàíàõ — âîåííîì, èäåéíîì, ìîðàëüíîì) 
ñìîãëè ñïëîòèòüñÿ òàê, ÷òî ñåé÷àñ ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè â 
îáëàñòè àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, âûñîêèõ òåõíî-
ëîãèé è äðóãèõ îòðàñëÿõ ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Â Ðîññèè 
÷óâñòâî íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ñâÿçàíî ÷àùå âñåãî ñ 
ïðîáëåìíûìè ïåðèîäàìè èñòîðèè è ñ òåì, êàê íàðîä ñìîã 
èõ ïðåîäîëåòü (ñâåðæåíèå òàòàðî-ìîíãîëüñêîãî èãà, ïîäâèã 
Ê. Ìèíèíà è Ä. Ïîæàðñêîãî, Áîðîäèíî, Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåí-
íàÿ âîéíà). Ãðàæäàíå Ðîññèè èäåíòèôèöèðóþò ñåáÿ ñ òåìè, 
êòî ñìîã ïðåîäîëåòü ýòè íåïðîñòûå ñèòóàöèè.

Ïî÷åìó â îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíîå, ìèðíîå âðåìÿ 
îáùåñòâî íå ìîæåò òàê óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ, êàê â ïðîá-
ëåìíûå ïåðèîäû? Âûõîäèò, îáùåñòâî æèâåò ïî çàêîíó 
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íàèìåíüøåãî ñîïðîòèâëåíèÿ. Äëÿ ðàçâèòèÿ íóæíà ýíåðãèÿ, 
è ìû âèäèì èç èñòîðèè, ÷òî ëåã÷å âñåãî åå îêàçûâàëîñü 
÷åðïàòü èç îòðèöàíèÿ. À âåäü òî, ÷òî îòðèöàåòñÿ, ìîæíî 
áûëî áû è íå äîïóñêàòü. 

Èäåîëîãèÿ ÷àùå âñåãî áûâàåò ïàëëèàòèâíîé ìåðîé îáùå-
ñòâåííîãî ñïëî÷åíèÿ. Ñàìî ýòî ñëîâî ïðèîáðåëî íåãàòèâíûé 
îòòåíîê. «Èäåîëîãèÿ» àññîöèèðóåòñÿ ñ ïèàðîì, áîðüáîé ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, ìàíèïóëèðîâàíèåì, âíóøåíèåì. Â îòëè÷èå 
îò èäåîëîãèè èäåÿ — ñëîâî, íå íàãðóæåííîå íåãàòèâíûìè 
ñìûñëàìè. Èäåÿ ñïëà÷èâàåò îáùåñòâî. Ýòî ìîæåò áûòü èäåÿ 
ðàçâèòèÿ, ïðîãðåññà, èíäèâèäóàëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
â áëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ, çäîðîâîãî îáùå-
ñòâà, òðóäà è äð. Íà óðîâíå îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï 
ôàêòîð èäåè î÷åíü õîðîøî ðàáîòàåò. Ðàçëè÷íûå îáùåñòâà 
ïî èíòåðåñàì, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè îñíîâàíû íà 
êàêîé-ëèáî èäåå. Íåêîòîðûå ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêè 
âûãîäíûå ïðîåêòû òîæå íà÷èíàëèñü ñ ýòîãî. È óæ òî÷íî 
áîëüøèíñòâî êîðïîðàöèé ïûòàþòñÿ íàéòè ñâîþ ñïëà÷èâà-
þùóþ èäåþ (òàê íàçûâàåìàÿ «êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà»). 
Ê ñîæàëåíèþ, íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà ýòîò ôàêòîð ðàáîòàåò 
íåóäîâëåòâîðèòåëüíî. Èäåÿ íå ìîæåò íàñàæäàòüñÿ ñâåðõó, 
à äîëæíà «ðîæäàòüñÿ» â îáùåñòâå. Ñþäà æå îòíîñÿòñÿ öåí-
íîñòè, óáåæäåíèÿ è äð.

Ðåëèãèÿ — ñèëüíûé ôàêòîð îáùåñòâåííîé öåëîñòíîñòè. 
Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàåò 
íðàâñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåëèãèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ðåëèãèÿ íå äîëæíà ñîåäèíÿòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâîì è â ñèëó 
ðàçíîðîäíîñòè îáùåñòâà, è ïî ïðè÷èíàì, êàñàþùèìñÿ ñàìîé 
ðåëèãèè. Áîëåå òîãî, ðîññèéñêîå îáùåñòâî ìíîãîêîíôåññèî-
íàëüíî. 

Êóëüòóðà, îáðàçîâàíèå, òðàäèöèè, îòäåëüíûå ëè÷íî-
ñòè òàêæå ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè ñïëî÷åííîñòè îáùåñòâà 
(Ì. Â. Ëîìîíîñîâ, Ä. È. Ìåíäåëååâ, Þ. À. Ãàãàðèí è äð.).

Ýêîíîìè÷åñêèå è íåýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû ñïëà÷èâà-
íèÿ îáùåñòâà îäèíàêîâî çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ. Ëþäÿì 
íåîáõîäèìî ñïðàâåäëèâîå ïðàâî. Îäíàêî ïðàâî íå äîëæíî 
çàìåùàòü è ïîäìåíÿòü ìîðàëü, ÷òî ÷àñòî ïðîèñõîäèò â óñ-
ëîâèÿõ ýìîòèâèñòñêîé êóëüòóðû16. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîöèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü èãðàåò âàæíóþ ðîëü 
â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà. Ìíîãèå 
èññëåäîâàòåëè çàìå÷àëè ýòî. Òàê, Ô. Ôóêóÿìà ôèêñèðóåò 

íà ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè ñîöèàëüíîé öåëîñòíîñòè îñîáîå âíè-
ìàíèå. Îí îòñòàèâàåò òåçèñ, ÷òî êóëüòóðà íåïîñðåäñòâåííî 
âëèÿåò íà ýêîíîìèêó è ïðèâîäèò êîíêðåòíûé ýìïèðè÷åñêèé 
ìàòåðèàë èç ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èñòîðèè ðàçíûõ 
ñòðàí. Îí ñ÷èòàåò îñíîâàíèåì ñîöèàëüíîé öåëîñòíîñòè äîáðî-
äåòåëü äîâåðèÿ è ðàçäåëÿåò âñå ñòðàíû ïî óðîâíþ äîâåðèÿ 
è óòâåðæäàåò, ÷òî åñòü ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó íàëè÷èåì 
ýòîé äîáðîäåòåëè â îáùåñòâå è ýêîíîìè÷åñêèì áëàãîñîñòîÿ-
íèåì. Ñòðàíû, â êîòîðûõ íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ 
(ÑØÀ, ßïîíèÿ, Ãåðìàíèÿ), ñóìåëè âûéòè çà ãðàíèöû ñåìüè 
â ïðàêòèêå ýòîé äîáðîäåòåëè. Ñòðàíû ñ ìåíüøèì óðîâíåì 
äîâåðèÿ, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷åíû ðîäñòâåííûìè ñâÿçÿìè 
(Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Êîðåÿ, Êèòàé). Ñòðàíû ñ íèçêèì óðîâ-
íåì äîâåðèÿ — ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ïîñòñîâåòñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà17. 

Åñëè òåçèñ Ô. Ôóêóÿìû ñïðàâåäëèâ, òî âëàäåíèå, ïîëü-
çîâàíèå ñîáñòâåííîñòüþ, åå óâåëè÷åíèå êàê ìîæíî ó áîëü-
øåãî ÷èñëà ëþäåé âîçìîæíî èìåííî â îáùåñòâàõ ñ âûñîêèì 
óðîâíåì äîâåðèÿ. À áîãàòñòâî, ñîáñòâåííîñòü ïðåäîñòàâëÿþò 
âîçìîæíîñòè äëÿ ëè÷íîãî ðàçâèòèÿ. Ýòà ýêîíîìè÷åñêàÿ 
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîöèàëüíîé è ëè÷íîé öåëîñòíîñòüþ íå-
îáõîäèìà, íî íåäîñòàòî÷íà. 

Ìîæíî âûäåëèòü òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîåêò ê äîñòèæåíèþ 
ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè. Ýòîò ïðîåêò ïîêà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé íàáîð àíàëîãèé. Òàê, Ì. Õîðîñò ïðèâîäèò ñëåäóþùóþ 
àíàëîãèþ. Öåëîñòíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî ìîçãà, ñîñòîÿùåãî èç 
äâóõ ïîëóøàðèé, îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ìîçîëèñòîãî òåëà 
(Corpus collosum) íåïîñðåäñòâåííî çà ñ÷åò êîëè÷åñòâà ñâÿ-
çåé è ñêîðîñòè ñîåäèíåíèÿ. «Ëîáîòîìèðîâàííûé» ÷åëîâåê 
â èçâåñòíîì ñìûñëå óòðà÷èâàåò ñâîþ ëè÷íîñòü. Íà óðîâ-
íå îáùåñòâà òåõíîëîãèÿ òîæå ÿâëÿåòñÿ ïîäîáèåì Corpus 
Collosum îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà. Êàê îäíî ïîëóøàðèå ïîëó÷àåò 
èíôîðìàöèþ îò äðóãîãî, òàê íàø ìîçã ñ ïîìîùüþ òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ íàïðÿìóþ ìîã áû ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ îò 
«äðóãîãî ìîçãà»18. Íî ñìîæåò ëè ìîçã «ïåðåâàðèòü» òàêîå 
îáèëèå «ñûðîé» èíôîðìàöèè, íå ôîðìàëèçîâàííîé ÿçûêîì 
è ëîãèêîé?

Ïîäîáíûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå, â èòîãå 
èçìåíÿþò è ñóùåñòâóþùóþ ìîðàëü. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåíÿ-
åòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäå. Ýòî ôèëîñîô-
ñêîå ïîíÿòèå ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå ðàçìûòûì. Åñëè ðàíüøå 
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ñïîð øåë îá îñíîâàíèÿõ ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû, ëåæàùèõ â 
êóëüòóðå, òî òåïåðü ñîâðåìåííàÿ íàóêà ïîçâîëÿåò èçìåíÿòü 
÷åëîâå÷åñêîå òåëî, äàæå ìåíÿòü åãî ñóáñòðàò. È åñëè ïîêà 
åùå ðàçëè÷íûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðèñïîñîáëåíèÿ äëÿ ÷åëî-
âå÷åñêîãî òåëà ÿâëÿþòñÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè òîëüêî «êîñòû-
ëÿìè», òî â äàëüíåéøåì îíè ïîçâîëÿò çàìåòíî óâåëè÷èòü 
âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè îò ïðèðîäû. 
Âñå ýòî ïðèâåäåò ê åùå áîëüøèì ðàçäåëåíèÿì â îáùåñòâå. 
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ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÀß ÄÅÒÅÐÌÈÍÀÖÈß 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ïðèáûëü, ïðîèçâîäñòâî, ýêî-
íîìèêà, áîãàòñâî, áëàãîñîñòîÿíèå, ýêîíîìèçì, ìîðàëü, ýòè÷åñêèå íîðìû, 
êóïå÷åñòâî

Key words: entrepreneurship, profit, production, economy, wealth, welfare, 
economic reductionism, moral, ethnic norms, merchants

Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî — ýòî äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-
íàÿ íà äîñòèæåíèå ïðèáûëè ïîñðåäñòâîì ïðîèçâîäñòâà 
òîâàðîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, íåîáõîäèìûõ îáùåñòâó â 
ëèöå ðàçëè÷íûõ ÷àñòíûõ ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå ñïîñîá-
íûõ êîíêóðèðîâàòü ñ àíàëîãè÷íûìè òîâàðàìè è óñëóãàìè, 
ïðåäëàãàåìûìè äðóãèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè. Ïðåäïðèíèìà-
òåëü íå ìîæåò íå ñ÷èòàòüñÿ ñ ñîöèàëüíûìè, â òîì ÷èñëå 
íðàâñòâåííûìè, íîðìàìè, ïðèíÿòûìè èì ïîâåäåí÷åñêèìè 
îáðàçöàìè êóëüòóðû. Ïðè ýòîì â òðàäèöèîííîì îáùåñòâå, 
êàê óêàçûâàåò Ï. Êîçëîâñêè, ñòåïåíü «âêëþ÷åííîñòè» ðûíêà 
â ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå íîðìû, îáúåì ïîáî÷íûõ ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíûõ óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ðàáîòàåò ñèñòåìà 
öåí, çíà÷èòåëüíåå, ÷åì â îáùåñòâå ñîâðåìåííîãî êàïèòàëèç-
ìà1. Íà òåñíóþ ñâÿçü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
áèçíåñà è íðàâñòâåííîñòè â ñâîå âðåìÿ óêàçûâàëè À. Ñìèò, 
Ì. Âåáåð, Ñ. Í. Áóëãàêîâ è ìíîãèå äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè 
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ñîöèîëîãèè è ôèëîñîôèè. 

À. Ñìèò ïðåêðàñíî ïîíèìàë, ÷òî öåëü ýêîíîìèêè íåëü-
çÿ óñòàíîâèòü â îòðûâå îò ÷åëîâåêà. Ëþáîïûòíî, ÷òî îí 
ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì êíèãè «Òåîðèÿ íðàâñòâåííûõ ÷óâñòâ», 
ãäå ðàñêðûâàåòñÿ ïðèðîäà ÷åëîâå÷åñêèõ ñòðàñòåé, âûäåëÿ-
åòñÿ ñòðåìëåíèå ëþäåé ïðàâèëüíî îöåíèòü ñåáÿ è äðóãèõ. 
Ñèìïàòèè Ñìèòà âûðàæåíû â òîì, ÷òî åñëè áû êàæäûé 
ïî âîçìîæíîñòè ñîáëþäàë ñîáñòâåííûé èíòåðåñ, òî îáùèå 
èíòåðåñû ñîáëþäàëèñü áû íàèëó÷øèì îáðàçîì. Åãî êîíöåï-
öèÿ ðàòóåò çà ðàçóìíóþ, ñîãëàñíóþ ñ ïðèðîäîé æèçíü è 

Â. Â. ÊÐÀÑÓËÈÍÀ

ÊÐÀÑÓËÈÍÀ Âàëåíòèíà Âëàäèìèðîâíà, çàâåäóþùàÿ çàî÷íûì îòäåëå-
íèåì Íîãèíñêîãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî òåõíèêóìà.

Ä. Í. Ìåøêîâ
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îäîáðÿåò ìóäðîå ñòðåìëåíèå ÷åëîâåêà ê áîãàòñòâó, êîòîðîå 
ïðåäïî÷òèòåëüíåå íèùåòû. Ïî åãî ìíåíèþ, ýêîíîìèêà ñó-
ùåñòâóåò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñóùåñòâóåò ÷åëîâå÷åñòâî, è 
íèêàêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò áûòü àáñòðàãè-
ðîâàíà îò ðåàëüíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé, æåëàíèé, 
íàäåæä è ïðî÷èõ îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê 
õîçÿéñòâîâàíèÿ2. Íî ñìèòîâñêèé ýêîíîìèçì îðèåíòèðîâàí íà 
îñîáóþ ìîäåëü ÷åëîâåêà, îñíîâó êîòîðîé îáðàçóåò êîíöåïöèÿ 
«ýêîíîìè÷åñêîãî ÷åëîâåêà». 

Ñîãëàñíî ýòîé êîíöåïöèè, ðàöèîíàëüíîå ïîâåäåíèå ÷åëîâå-
êà â ñôåðå õîçÿéñòâîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, äåéñòâóÿ 
â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ, îí ñïîñîáñòâóåò îïòèìàëüíîìó 
óäîâëåòâîðåíèþ èíòåðåñîâ îáùåñòâà â öåëîì. Â ìîäåëü 
«ýêîíîìè÷åñêîãî ÷åëîâåêà» âêëþ÷àåòñÿ ðÿä õàðàêòåðèñòèê: 
ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíóþ ïðèáûëü ïðè èìåþùèõñÿ 
ñðåäñòâàõ ïðîèçâîäñòâà è äîñòóïíûõ ðåñóðñàõ; ñïîñîáíîñòü 
ê ðàöèîíàëüíîìó ðàñ÷åòó äîõîäîâ è èçäåðæåê; ïîñòîÿííîå 
æåëàíèå óëó÷øèòü ñâîå áëàãîñîñòîÿíèå; ñòðåìëåíèå ñâåñòè 
ê ìèíèìóìó ðèñê, íåèçáåæíûé â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â êîíöåïöèè 
«ýêîíîìè÷åñêîãî ÷åëîâåêà» ýòè÷åñêèé àñïåêò èëè âîâñå âû-
ïàäàåò èç ïîëÿ çðåíèÿ, èëè åìó óäåëÿåòñÿ ñëèøêîì ìàëî 
âíèìàíèÿ3.

Îäíèì èç êðèòèêîâ «ýêîíîìèçìà», áàçèðóþùåãîñÿ íà ìîäå-
ëè «ýêîíîìè÷åñêîãî ÷åëîâåêà», áûë àâòîð «Òåîðèè ïðàçäíîãî 
êëàññà» Ò. Âåáëåí. Îí íàçâàë ýêîíîìèêó, îñíîâûâàþùóþñÿ 
íà ñòîëü îäíîñòîðîííåé ìîäåëè ÷åëîâåêà, «ìðà÷íîé íàóêîé». 
Ïî åãî ìíåíèþ, â ýòîé ìîäåëè ÷åëîâåê ïðåäñòàåò ýãîèñòîì, 
êîòîðîãî íå âîëíóåò íè÷åãî, êðîìå äåíåã, è êîòîðûé ÿâëÿ-
åòñÿ ñóùåñòâîì, «ìîëíèåíîñíî âû÷èñëÿþùèì óäîâîëüñòâèÿ 
è ñòðàäàíèÿ, êîëåáëþùèìñÿ ïîäîáíî îäíîðîäíîìó øàðèêó, 
öåëèêîì ñîñòîÿùèì èç æåëàíèÿ ñ÷àñòüÿ ïîä âîçäåéñòâèåì 
ñòèìóëîâ, êîòîðûå ïåðåìåùàþò åãî â ïðîñòðàíñòâå, íè ÷åãî 
íå ìåíÿÿ âíóòðè íåãî»4.

Êðèòèêè ìîäåëè «ýêîíîìè÷åñêîãî ÷åëîâåêà» ôèêñèðóþò 
âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ïðèñóùèå åé óíèâåðñàëüíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè, ñâîéñòâåííûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âñåì ëþäÿì, 
ìîãóò ðåàëèçîâàòüñÿ è ÷àñòî ðåàëèçóþòñÿ â ñòðåìëåíèè ê 
áîãàòñòâó è ìàòåðèàëüíîìó áëàãîïîëó÷èþ ÷åðåç àìîðàëüíûå 
äåéñòâèÿ: ñïåêóëÿöèþ, îáìàí, ìîøåííè÷åñòâî, øàíòàæ, ðýêåò, 
íàñèëèå è äðóãèå ìåðû. Îäíàêî èñòîðèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî 

ñòðåìëåíèå ê áîãàòñòâó è áëàãîïîëó÷èþ ìîæåò áûòü ðåàëè-
çîâàíî è ÷åðåç ðàöèîíàëüíî îðãàíèçîâàííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü â áèçíåñå è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå. Ïîäîáíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ïîëó÷èëà íàèáîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå 
â êàïèòàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ïåðâûì îáðàòèë íà ýòî 
âíèìàíèå Ì. Âåáåð. 

Â ñâîåé íàèáîëåå èçâåñòíîé ðàáîòå «Ïðîòåñòàíòñêàÿ 
ýòèêà è äóõ êàïèòàëèçìà» îí èññëåäîâàë ñâÿçü õîçÿéñòâåí-
íîé æèçíè îáùåñòâà, ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ èíòåðåñîâ 
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ñ ðåëèãèîçíûì ñîçíàíèåì. Îí 
ïîä÷åðêèâàë çíà÷åíèå ìåíòàëèòåòà êàê îñíîâû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî óñïåõà. Ïî åãî ìíåíèþ, íàáîæíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, 
âåäóùèé ñêðîìíûé, àñêåòè÷åñêèé è îòâåòñòâåííûé îáðàç 
æèçíè, èñïîëüçóåò ïðèáûëü íå äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è 
íàêîïëåíèÿ, à äëÿ âëîæåíèÿ â ñâîå ïðåäïðèÿòèå. Ýêîíî-
ìè÷åñêèé óñïåõ òðàêòóåòñÿ â ó÷åíèè Âåáåðà êàê ïðèçíàê 
áîæüåé áëàãîäàòè5.

Ñ ïðîöåññîì ðàöèîíàëèçàöèè îáùåñòâà òåñíî ñâÿçàí ïðî-
öåññ èíäèâèäóàëèçàöèè è ñóáúåêòèâèçàöèè îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé. Äåëî â òîì, ÷òî âûñâîáîæäåíèå èíäèâèäóàëüíûõ 
öåëåóñòðåìëåíèé è èõ «íåïðèíóäèòåëüíàÿ êîîðäèíàöèÿ ÷å-
ðåç ðûíîê» âåäóò ê òàêîé ôîðìå ðàöèîíàëèçàöèè, êîòîðàÿ 
óæå íå óñòàíàâëèâàåò ñîöèàëüíî îáÿçàòåëüíûå, âñåîáùèå 
öåëè (öåííîñòè), ñòðåìÿñü îñóùåñòâèòü èõ ñ íàèìåíüøè-
ìè çàòðàòàìè. Ïðè ýòîì îáùåñòâî è õîçÿéñòâî äåéñòâóþò 
öåëåðàöèîíàëüíî, îáúåäèíÿÿñü ÷åðåç öåíîâûå ñèãíàëû â 
åäèíûé ðûíîê ñî âñåìè èíäèâèäóàëüíûìè öåëÿìè. Ìåæäó 
àâòîíîìèåé è öåííîñòíîé ðàöèîíàëüíîñòüþ ñóùåñòâóåò íà-
ïðÿæåííîå îòíîøåíèå, ïîñêîëüêó èíäèâèä, ïðèçíàþùèé 
ëèøü ñîáñòâåííîå ñóæäåíèå â êà÷åñòâå ìåðû öåííîñòè 
(ó÷åíèå î ñóáúåêòèâíîñòè öåííîñòåé), ñ òðóäîì ïðèçíàåò 
ñîöèàëüíûå öåííîñòè. Â ïðîòåñòàíñòâå è êàòîëèöèçìå îíî 
ïðèâåëî ê ðàçëè÷íîìó ïîíèìàíèþ àâòîðèòåòà è ñâîáîäû, 
öåðêîâíîãî ñîîáùåñòâà è èíäèâèäà, à òàêæå ê ðàçëè÷íûì 
ôîðìàì öåðêîâíîé è âìåñòå ñ òåì ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè.

Ðåøàþùóþ ðîëü â ðàçâèòèè «êàïèòàëèñòè÷åñêîãî äóõà», ïî 
ìíåíèþ Ì. Âåáåðà ñûãðàë êàëüâèíèçì ñ åãî ìíîãî÷èñëåííûìè 
îòâåòâëåíèÿìè. Âåáåð ïîêàçàë â êàëüâèíèçìå ñâÿçü ìåæäó 
ó÷åíèåì îá îïðàâäàíèè è ñòðåìëåíèåì ê õîçÿéñòâåííîìó 
óñïåõó, âûÿâèë êîíñòðóêòèâíóþ ñâÿçü ìåæäó íàêîïëåíèåì 
êàïèòàëà è àñêåòèêîé ïðîòåñòàíòñòâà â õîäå äâèæåíèÿ ê 

Â. Â. Êðàñóëèíà Íðàâñòâåííàÿ äåòåðìèíàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
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êàïèòàëèçìó. Ïî ìíåíèþ Ì. Âåáåðà, â êàëüâèíèçìå ÷åëîâåê 
ïðåäîñòàâëåí ñåáå ñàìîìó è ñâîáîäåí. Ó÷åíèå Êàëüâèíà 
ñïîñîáñòâóåò ñòðåìëåíèþ ëþäåé ê ýêîíîìè÷åñêîìó óñïåõó. 
Ñèìâîëîì áëàãîäàòè äëÿ êàëüâèíèñòà ñòàíîâèòñÿ óñïåõ â 
æèçíè. Æèçíåííûé óñïåõ êàëüâèíèñò ìîæåò îáåñïå÷èòü ñåáå 
ëèøü áëàãîäàðÿ íåóñûïíîìó è ìåòîäè÷åñêîìó ñàìîêîíòðîëþ. 
Òðóäèòüñÿ îí äîëæåí ñ óòðà äî âå÷åðà. Ñàìûå ëó÷øèå ðå-
çóëüòàòû â ïîñòåïåííîì âíåäðåíèè íàâûêà òðóäèòüñÿ ðàäè 
ñàìîãî òðóäà äàëî ðåëèãèîçíî-ýòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ïîä 
ôëàãîì ïóðèòàíèçìà, ê êîòîðîìó è îòíîñèëñÿ êàëüâèíèçì6.

Âìåñòå ñ òåì êîíöåïöèÿ Âåáåðà, ïî ìíåíèþ êðèòèêîâ, 
èìååò îïðåäåëåííûå èçäåðæêè è äåôåêòû. Òàê, Ô. Áðîäåëü 
êðèòèêóåò Âåáåðà çà åãî ðåäóêöèîíèçì, âûðàçèâøèéñÿ â 
ñâåäåíèè îáúÿñíåíèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ ê îäíîé ïðè÷èíå — ïðîòåñòàíñòâó7. Ãè-
ïîòåçà Ô. Áðîäåëÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïåðåîñìûñëåíèè ðîëè 
òîðãîâëè. Îí ñ÷èòàë, ÷òî â òîðãîâëå «êàïèòàëèçì áûë ó ñåáÿ 
äîìà, à â ïðîèçâîäñòâå, ïî êðàéíåé ìåðå, íà íà÷àëüíûõ 
ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ — â ãîñòÿõ». Ï. Êîçëîâñêè ïîëàãàåò, ÷òî 
Âåáåð ïåðåîöåíèë âëèÿíèå êîíôåññèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â 
õðèñòèàíñòâå íà êàïèòàëèñòè÷åñêîå ðàçâèòèå, òàê ÷òî îáùèå 
äëÿ õðèñòèàíñòâà â öåëîì ìîìåíòû èíäèâèäóàëèçàöèè, àâòî-
íîìèçàöèè è ðàöèîíàëèçàöèè îêàçàëèñü ñëèøêîì îòòåñíåíû 
íà çàäíèé ïëàí8. Îáúåêòîì êðèòèêè êîíöåïöèè Ì. Âåáåðà 
ñëóæèò òàêæå åâðîïîöåíòðèçì, ïðîÿâèâøèéñÿ â äàííîé èì 
íåãàòèâíîé îöåíêå âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó êîíôóöèàíñêîé è 
áóääèéñêîé ðåëèãèîçíîé ýòèêè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âûäâèíóòûå êðèòè÷åñêèå àð-
ãóìåíòû íå ïîäðûâàþò îñíîâíîãî òåçèñà Âåáåðà î òîì, ÷òî 
êàïèòàëèñòè÷åñêèé ïðåäïðèíèìàòåëü — ýòî îñîáàÿ ôèãóðà, 
ïîÿâëåíèþ êîòîðîé áëàãîïðèÿòñòâóþò íå âñå êóëüòóðû â 
îäèíàêîâîé ñòåïåíè. Êóëüòóðû, ñïîñîáíûå ïðîèçâåñòè ÷åëî-
âåêà ýòîãî òèïà, îáëàäàþò ïðåèìóùåñòâîì â õîçÿéñòâåííîì 
ðàçâèòèè. Òèïè÷íûìè ÷åðòàìè ôèãóðû ïðåäïðèíèìàòåëÿ 
ñòàíîâÿòñÿ ðàöèîíàëèçì, èíäèâèäóàëèçì, ðåëèãèîçíî-ýòè-
÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå î äîëãå.

Â ýòîì ïëàíå âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè 
ýòèêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè èññëåäîâàòåëè 
âûäåëÿþò, êàê ïðàâèëî, äâà âàðèàíòà îðèåíòàöèè ÷åëîâåêà 
íà ìîðàëüíûå òðåáîâàíèÿ îáùåñòâà9. Â îäíîì ñëó÷àå äåé-
ñòâóþò ëèøü âíåøíèå îãðàíè÷èòåëè àêòèâíîñòè, êîãäà ïðî-

èñõîäèò ñâåäåíèå èõ çíà÷èìîñòè äî óðîâíÿ ïðàâèë ýòèêåòà, 
è òåì ñàìûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåîöåíêà ðîëè ñîáñòâåííî 
ìîðàëüíûõ ñîîáðàæåíèé. Â äðóãîì ñëó÷àå äåéñòâóåò âàðè-
àíò îïîðû íà âíóòðåííèå ïîáóæäåíèÿ — ñîçíàíèå äîëãà 
è íðàâñòâåííûå ÷óâñòâà (äîáðàÿ âîëÿ, ñîâåñòü, ñèìïàòèÿ), 
çäåñü êàê ðàç è âîçíèêàåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ýòèêà, à 
âñÿ ñóììà æèçíåííûõ óñòàíîâîê, öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, 
ñîîòâåòñòâóþùåé ìîòèâàöèè îáðàçóåò ïðîôåññèîíàëüíûé 
ýòîñ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîãî 
äåéñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ïðåäïî÷òåíèé, áàçèðóþ-
ùèõñÿ íà ñâîáîäå âûáîðà öåëåé è öåííîñòåé.

Èíäèâèäóàëèçì êàê ëè÷íîñòíîå êà÷åñòâî ïðåäïðèíèìàòåëÿ 
íåîòäåëèì îò ñâîáîäû êàê óñëîâèÿ åãî ðåàëèçàöèè. Ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêàÿ ñâîáîäà — ýòî âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü, 
çàêðåïëåííàÿ çàêîíîì è ðåàëüíî îáåñïå÷èâàåìàÿ íà äåëå 
äëÿ ëþáîãî ãðàæäàíèíà. Ýòî âîçìîæíîñòü ïðåäïðèíèìàòü 
ëþáûå (çà èñêëþ÷åíèåì ñòðîãî îïðåäåëåííûõ â çàêîíå ñëó-
÷àåâ) äåéñòâèÿ â ëþáîé ñôåðå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, 
íà ñâîè ñðåäñòâà, íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê áåç ñïåöèàëüíîãî íà 
òî ðàçðåøåíèÿ âëàñòåé ëþáîãî óðîâíÿ. Îíà ôîðìèðîâàëàñü 
âåêàìè â êóëüòóðå ðàçëè÷íûõ íàðîäîâ ìèðà. 

Ïðè ýòîì ðîññèéñêèé âàðèàíò ñâîáîäû ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷àëñÿ îò åâðîïåéñêîãî. Þ. À. Ïîìïååâ, õàðàêòåðèçóÿ 
Ïåòðîâñêèå ðåôîðìû XVIII â., îòìå÷àåò, ÷òî âìåñòî êàïè-
òàëèñòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà ñ âîëüíîíàåìíûìè ðàáî÷èìè â 
Ðîññèè âîäâîðÿëîñü êðóïíîå ìàíóôàêòóðíîå ïðîèçâîäñòâî 
ñ ïðèíóäèòåëüíûì òðóäîì. Ôàáðèêà ïðèíèìàëà õàðàêòåð 
ðàáî÷åãî äîìà, ïîðÿäîê â êîòîðîì ïîääåðæèâàëñÿ ïàëî÷íîé 
äèñöèïëèíîé, à «ïîîùðåíèåì ê òðóäó ñëóæèëè òÿæêèå íà-
êàçàíèÿ»10. Â Ðîññèè èñòîðè÷åñêè ñëîæèëñÿ îñîáûé óêëàä 
ýêîíîìèêè, îáóñëîâëåííûé ãåîãðàôè÷åñêèìè ôàêòîðàìè è 
îñîáåííîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ ðóññêîé íàöèè è åå êóëüòóðû. 
Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãåîïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð 
çàñòàâëÿë ãîñóäàðñòâî àêòèâíî âìåøèâàòüñÿ â ýêîíîìèêó, 
â ñâÿçè ñ ÷åì â Ðîññèè òðàäèöèîííî ñëîæèëñÿ ïðèîðèòåò 
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé èíèöèàòèâû íàä ÷àñòíîé, 
ïîÿâèëîñü óñòîé÷èâîå íåïðèÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê 
èñòî÷íèêà íåòðóäîâûõ äîõîäîâ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè Çàïàäà ïðîöåññ õîçÿéñòâåí-
íîãî ðàñêðåïîùåíèÿ Ðîññèè çàòÿíóëñÿ. Îñîáåííî òÿæåëî 
íà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå ñêàçàëèñü ñîáûòèÿ ÕÕ â., êîãäà â 

Â. Â. Êðàñóëèíà Íðàâñòâåííàÿ äåòåðìèíàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
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ñòðàíå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî «áûëî çàïðåùåíî ïîä ñòðàõîì 
ñìåðòíîé êàçíè». Áûë ëèêâèäèðîâàí öåëûé ñëîé ëþäåé, 
ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàòîðîâ ýêîíîìèêè. Ïîòåðÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñëîÿ íåïîïðàâèìî îòðàçèëàñü íà Ðîññèè, 
è íå òîëüêî íà åå ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Ðóññêèå êóïöû 
è ïðîìûøëåííèêè, ïî ìíåíèþ Å. Ï. Õîðüêîâîé, «â áîëüøåé 
ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå ñëîè, ÿâëÿëèñü íîñèòåëÿìè ñîöèàëüíîñòè 
è êóëüòóðû, ìíîãîå äåëàëè äëÿ åå ñîõðàíåíèÿ»11. 

Ïîãðóæåííîñòü ðûíêà â ìåíòàëüíîñòü îáùåñòâà ñîçäà-
åò îñîáûé âèä «ðûíî÷íîãî ñîçíàíèÿ», êîììåð÷åñêèé ñòèëü 
ìûøëåíèÿ (ñîîòíîøåíèå âûãîäû, óòèëèòàðíîñòè è óðàâíè-
òåëüíîñòè). Âñå ýòî íàõîäèò âûðàæåíèå â öåíòðàëüíîé ïðîá-
ëåìå ýòèêè áèçíåñà — ñîîòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è 
äóõîâíîé êóëüòóðû. Âåáåð ïîêàçàë, ÷òî áèçíåñ è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâî â ðàçíûõ êóëüòóðàõ ìèðà ïðåóñïåâàþò òàì, 
ãäå ýòè÷åñêèå ìîäåëè åãî ïîääåðæêè ðàáîòàþò óñïåøíî. Íà 
Çàïàäå íàèáîëåå óñïåøíà ïðîòåñòàíòñêàÿ ìîäåëü ýòè÷åñêîé 
ðåãóëÿöèè áèçíåñà, â àðàáñêèõ ñòðàíàõ ýòó ìèññèþ âûïîë-
íÿåò èñëàìñêàÿ ýòèêà, â Êèòàå — êîíôóöèàíñêàÿ. 

Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè âî ìíîãîì ñêëà-
äûâàëàñü è ðåãóëèðîâàëàñü â ðàìêàõ ïðàâîñëàâèÿ, åãî 
íðàâñòâåííîé äîêòðèíû è êóëüòóðû. Öåëüþ òðóäà â XVII—
XIX ââ. ñ÷èòàëîñü, ñ îäíîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñòîðîíû, ñó-
ùåñòâîâàíèå ÷åëîâåêà (îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ïðîïèòàíèåì 
è ò. ï.), à ñ äðóãîé, íðàâñòâåííîé, ñòîðîíû, òðóä ìûñëèëñÿ 
ñðåäñòâîì âîñïèòàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè. Îäíàêî, 
êàê îòìå÷àåò Ð. Í. Áîòàâèíà, «öåëîñòíîé êîíöåïöèè ñâÿçè 
ðåëèãèîçíûõ ïîñòóëàòîâ è ñìûñëà, ñîäåðæàíèÿ òðóäà, îò-
íîøåíèÿ ê ñîáñòâåííîñòè, ò. å. âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó, êàê 
ýòî èìååò ìåñòî ó ïðîòåñòàíòîâ, â ïðàâîñëàâèè âûðàáîòàíî 
íå áûëî»12. Ïðàâîñëàâèå òðàäèöèîííî äëÿ ðîññèÿí, îíî, êàê 
è õðèñòèàíñòâî, âèäèò âûñøèé ñìûñë æèçíè ÷åëîâåêà â èñ-
êàíèè Öàðñòâà Áîæèÿ, ïðè êîòîðîì âñå îñòàëüíîå ïîëó÷àåò 
ñâîé ñìûñë, åñëè ïðèíèìàåòñÿ íå êàê öåëü, à êàê ñðåäñòâî 
åäèíñòâåííîé âûñøåé öåëè æèçíè. Íè òîðãîâëÿ, íè ïðè-
áûëü ñàìè ïî ñåáå â ïðàâîñëàâèè íå îñóæäàþòñÿ, íî åñëè 
ñòðåìëåíèå ê íèì áóäåò ãëàâíîé öåëüþ äëÿ ÷åëîâåêà, òî îíè 
çàêðûâàþò äëÿ íåãî ïîäëèííûé ñìûñë æèçíè. Ëèòåðàòóðíûì 
íîñèòåëåì õîçÿéñòâåííîãî ðàöèîíàëèçìà ðîññèéñêîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ñòàë «Äîìîñòðîé». Ýòà êíèãà áûëà íàïèñàíà 
äóõîâíûì íàñòàâíèêîì ìîëîäîãî öàðÿ Èâàíà IV ïðîòîïîïîì 
ìîñêîâñêîãî Áëàãîâåùåíñêîãî ñîáîðà Ñèëüâåñòðîì. 

Â èñòîðèè Ðîññèè ïðåóñïåâàþùåå êóïå÷åñòâî â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå áûëî ñâÿçàíî ñî ñòàðîîáðÿä÷åñòâîì, êîòîðîå 
áûëî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî â ñðåäå òîðãîâî-ïðîìûøëåííîãî 
ñîñëîâèÿ è îêàçàëî çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå 
õîçÿéñòâåííîé ýòèêè ðóññêîãî êóïå÷åñòâà. Èäåÿ ñîçèäàíèÿ 
íàøëà ðàçâèòèå â ïðèçíàíèè âûñøåãî ðåëèãèîçíî-ýòè÷åñêîãî 
ñìûñëà ëè÷íîãî òðóäà. Ïî ñâèäåòåëüñòâàì ñîâðåìåííèêîâ, 
ñòîðîííèêè ñòàðîîáðÿäöåâ îòëè÷àëèñü èñêëþ÷èòåëüíîé ÷åñò-
íîñòüþ è ïåäàíòè÷íîñòüþ â âåäåíèè äåë. Èìåííî ñ òðàäèöè-
îííî ïðàâîñëàâíûì ìèðîâîñïðèÿòèåì, êîòîðîå ñîõðàíÿëîñü 
ñòàðîîáðÿäöàìè, ñâÿçûâàëîñü, íàïðèìåð, ôîðìèðîâàíèå 
«ðóññêîãî õîçÿèíà» êàê îñîáîãî íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêî-
ãî òèïà. Â êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé «ðóññêîãî 
õîçÿèíà» ìîæíî âûäåëèòü ÷åðòû ãëóáîêîé ðåëèãèîçíîñòè 
è îñîáîå ñîçíàíèå ñâîåé ìèññèè â ìèðå, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â 
âûñîêîé ïðîôåññèîíàëüíîé ãîðäîñòè, ïîòðåáíîñòè îñóùåñò-
âëÿòü áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è ïðîòèâîñòîÿòü 
ëþáûì ðàçðóøèòåëüíûì òåíäåíöèÿì â îáùåñòâå.

Ýòè÷åñêèìè íîðìàìè áûëè áåðåæëèâîñòü, óäèâèòåëüíîå 
òðóäîëþáèå, îòâðàùåíèå ê ïóñòûì çàáàâàì è ðàçâëå÷å-
íèÿì, àñêåòèçì â áûòó, îñòîðîæíîñòü è ðàñ÷åòëèâîñòü â 
äåëàõ, ïðèâåðæåííîñòü ê ñòðîãîñòè è ïðîñòîòå â îäåæäå 
è ïèòàíèè. Èññëåäîâàòåëè îñîáî ïîä÷åðêèâàþò ðàçâèòûå â 
ñðåäå ñòàðîîáðÿäöåâ îòíîøåíèÿ äîâåðèÿ, âçàèìîâûðó÷êè è 
ïîääåðæêè. Ðóññêèå êóïöû íåðåäêî çàêëþ÷àëè ñäåëêè, ïðî-
ñòî óäàðÿÿ ïî ðóêàì è íå ïðèáåãàÿ ê ïîìîùè äîêóìåíòîâ, 
ñóäîâ è àäâîêàòîâ. Ïðè÷èíîé ôîðìèðîâàíèÿ è óïðî÷åíèÿ 
ýòîé ýòè÷åñêîé íîðìû ñòàëî òî, ÷òî â ñòðàíå ïðèòåñíÿëîñü 
ñòàðîîáðÿä÷åñòâî. Âåðà êàê îñíîâà ñïëî÷åíèÿ çàñòàâëÿëà 
áîãàòûõ ñòàðîîáðÿäöåâ ïîìîãàòü áåäíûì, ÷òî åùå áîëåå 
îáúåäèíÿëî èõ, óïðî÷èâàëî íå òîëüêî âåðó, íî è äîâåðèå 
äðóã ê äðóãó, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî èõ áëàãîñîñòîÿíèþ13.

Òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ýêñïëóàòàöèÿ», «ñïåêóëÿöèÿ», «ôè-
ëàíòðîïèÿ» è äð., îðãàíè÷íî âïèñûâàþùèåñÿ â íîðìàòèâíî-
ðåãóëÿöèîííûé áëîê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â 
ñèñòåìå ñîöèàëèñòè÷åñêîé ìîðàëè îêàçûâàþòñÿ íåñîâìåñòè-
ìû ñ åå ïðèíöèïàìè è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåãàòèâíûå 
ÿâëåíèÿ, àíòèïîäû, ò. å. îíè äèñôóíêöèîíàëüíû. Íî îíè 
ôóíêöèîíàëüíû â óñëîâèÿõ ðûíêà. Àíàëèç ñîöèàëèñòè÷åñêîé 
íðàâñòâåííîñòè êàê ñèñòåìû ïîêàçûâàåò äèñôóíêöèîíàëü-
íûå ñâîéñòâà åå ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó, ñîçèäàþùåìó 
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ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó14. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïîä ïðèöåëîì 
öåííîñòåé, êóëüòèâèðóåìûõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ìîðàëüþ, 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, áèçíåñ, êàïèòàëèçì îêàçûâàþòñÿ îáú-
åêòàìè êðèòèêè, îòðèöàíèÿ, íèçâåðæåíèÿ, à ïîïûòêè ñôîð-
ìèðîâàòü èäåîëîãèþ «ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïðåäïðèèì÷èâîñòè» 
â ãîäû ïåðåñòðîéêè (1985—1991 ãã.) áûëè íåñîñòîÿòåëüíûìè, 
ïîñêîëüêó ïîðîæäàëè ìàðãèíàëüíûå êîíñòðóêòû, ðàçâèòèå 
êîòîðûõ íå ñïîñîáñòâîâàëî âîçðîæäåíèþ è ïåðåñàäêå íà 
ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ïî÷âó êîíöåïòîâ áóðæóàçíîé ìîðàëè15.

«Âòîðîå ïðèøåñòâèå» ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèþ â 
«ëèõèå» 90-å ãã. áûëî ñâîáîäíî îò ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ íîðì 
è ïðàâèë. Ïîäòâåðæäàþò ýòî áàíäèòñêèå âîéíû â ðîññèéñêèõ 
ãîðîäàõ è êëàäáèùåíñêèå ìðàìîðíûå ïàìÿòíèêè ëþäÿì, êî-
òîðûì åäâà èñïîëíèëîñü 20 ëåò. Àíòèòåçà «íå äåëàé äðóãîìó 
òîãî, ÷åãî íå æåëàåøü ñåáå» ìåäëåííî, íî âåðíî ïðîíèêàëà 
â ñîçíàíèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
ïîñòåïåííî ñîçäàëà ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò â 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäå. Îãðîìíóþ ðîëü â ýòîì èãðà-
ëî âûñòðàèâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì 
îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñëó-
æèò íà áëàãî îáùåñòâà íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîì, íî è â 
ìîðàëüíîì àñïåêòå, ïîñêîëüêó òîëüêî ñîöèóì ñ äèíàìè÷íî 
ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé ìîæåò áûòü ïðîöâåòàþùèì. 
Òðàãåäèÿ, êîòîðóþ ïåðåæèëà ýòè÷åñêàÿ íàóêà â ïåðèîä 
òðàíñôîðìàöèè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà ïðè òðàíçèòå â ñîâðå-
ìåííûé ïñåâäî- èëè êâàçèáóðæóàçíûé âàðèàíò öèâèëèçà-
öèè, íå ìîæåò íå ñîçäàâàòü îïðåäåëåííûõ ïðåãðàä íà ïóòè 
îñìûñëåíèÿ ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ 
ñîâðåìåííîñòè. Ýòè ïðîöåññû îñòàëèñü áåç âíèìàíèÿ ýòè-
÷åñêîé íàóêè, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé ñîñðåäîòî÷èëèñü íà          
èçó÷åíèè ðîññèéñêîé íðàâñòâåííîé ôèëîñîôèè ÕIÕ — íà÷àëà 
ÕÕ â., à òàêæå íà èçó÷åíèè òðàäèöèé çàïàäíîé êóëüòóðû 
è ýòèêè. Ïîýòîìó îáðàùåíèå ê ýòèêå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå àêòóàëèçèðóåò èçó÷åíèå 
ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííûõ ïðîöåññîâ ñîâðåìåííîñòè.
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Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåðåøåí-
íûìè îñòàþòñÿ ìíîãèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû. Ýòî êàñà-
åòñÿ óðîâíÿ áåäíîñòè, ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà æèçíè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, 
ïîääåðæêè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ 
ñëîåâ ãðàæäàí è ìîëîäåæè, ðàçâèòèÿ 
êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, äåôèöèòà 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ýòè ïðîáëåìû 
àêòóàëèçèðóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ìåæñåêòîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êàê 
ñïîñîáà àêòèâèçàöèè âñåõ ðåñóðñîâ 
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ýòîé 
òåìå è ïîñâÿùåíà êíèãà À. À. Ëîâ-
êîâîé, â îñíîâó êîòîðîé ïîëîæåí 
àíàëèç çíà÷èòåëüíîãî èçó÷åíèÿ áî-
ãàòîãî ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïî 
ïðîáëåìàì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è áèçíåñà â 
ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Â ðåöåíçèðóåìîé ìîíîãðàôèè 
ïðèâåäåí àíàëèç ñîöèàëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ìåæñåêòîðíîãî ïàðòíåð-
ñòâà. Êðîìå òîãî, îïèðàÿñü íà áîãà-
òûé ýìïèðè÷åñêèé ìàòåðèàë, àâòîð 
îáîñíîâûâàåò îðèãèíàëüíóþ ìîäåëü 
ìåæñåêòîðíîãî ïàðòíåðñòâà. Êíèãà 
áàçèðóåòñÿ íà ñåòåâîì ïîäõîäå, 
êîòîðûé ïîçâîëèë À. À. Ëîâêî-
âîé âåñüìà ïîëíî ïðîàíàëèçèðîâàòü 
ìåæñåêòîðíîå âçàèìîäåéñòâèå íà 
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, îïèðàþùå-
åñÿ íà ðàçëè÷íûå ñåòè ìåñòíîãî ñî-
îáùåñòâà. Ñåòåâîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò 
ó÷èòûâàòü íåôîðìàëüíûå ïðàêòèêè 
è ðîëü ëè÷íîñòè, êîìïåíñèðóþùèå 
íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà è 

ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. 
Àâòîð ïîñëåäîâàòåëüíî äîêàçûâàåò 
íåîáõîäèìîñòü èìåííî ýòîãî ïîäõîäà, 
÷òî ïðèäàåò ìîíîãðàôèè öåëîñòíûé 
âèä.

Âî âòîðîé ãëàâå ïåðâîãî ðàçäåëà 
ïîäðîáíî ðàññêàçûâàåòñÿ î ñóáú-
åêòàõ ìåæñåêòîðíîãî ïàðòíåðñòâà: 
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è ñî-
öèàëüíî îòâåòñòâåííîì áèçíåñå. Êðî-
ìå òîãî, ïðåäñòàâëåí àíàëèç ðîëè 
êàæäîãî èç íèõ â ðàçâèòèè ìåñòíûõ 
ñîîáùåñòâ è èõ ôóíêöèé â ñôåðå 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Àâòîð ïðèõî-
äèò ê âûâîäó î âçàèìîçàâèñèìîñòè 
àêòîðîâ â äåëå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà 
æèçíè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. 

Ìåæñåêòîðíîå ïàðòíåðñòâî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê äåéñòâåííûé èí-
ñòðóìåíò àêòèâèçàöèè âñåõ ðåñóðñîâ 
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. 

Îñîáîå âíèìàíèå â òðåòüåé ãëàâå 
ïåðâîãî ðàçäåëà óäåëåíî àêòèâèçà-
öèè ðåñóðñîâ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ: 
òâîð÷åñêîìó ïîòåíöèàëó ëè÷íîñòè 
(÷åëîâå÷åñêîìó êàïèòàëó), ñèëå íå-
ôîðìàëüíîé îðãàíèçàöèè, èñòî÷íè-
êàì ñàìîðàçâèòèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèè 
(ñîöèàëüíûé êàïèòàë).

Â ïåðâîé ãëàâå âòîðîãî ðàçäåëà 
àíàëèçèðóþòñÿ óñëîâèÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íå. Àâòîð àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà 
ôàêòîðàõ, çàâèñÿùèõ îò êîììóíèêà-
òèâíîé ñðåäû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà 
è ñàìîãî ïàðòíåðñòâà, à èìåííî: íà 

ËÎÂÊÎÂÀ À.À. Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è áèçíåñà: 
òåîðèÿ, ïðèíöèïû, òåõíîëîãèè. Ñàìàðà — Òîëüÿòòè: ÎÎÎ 
ÏÊ «Òèïîãðàôèÿ», 2011. 240 ñ. 

èíôîðìàöèîííîé ïðîçðà÷íîñòè, ñî-
öèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, óðîâíå 
ìåæëè÷íîñòíîãî äîâåðèÿ, íàëè÷èè 
àïðîáèðîâàííûõ òåõíîëîãèé. 

Âî âòîðîé ãëàâå âòîðîãî ðàç-
äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå 
òðàêòîâêè ìåæñåêòîðíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, åãî ôóíêöèé è ïðèíöèïîâ. 
À. À. Ëîâêîâà ïîäðîáíî îñòàíàâëè-
âàåòñÿ íà àïðîáèðîâàííûõ â Ðîññèè 
ìåõàíèçìàõ ìåæñåêòîðíîãî ïàðòíåð-
ñòâà è îöåíêå èõ ýôôåêòèâíîñòè. 
Ê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì îíà îò-
íîñèò êîíêóðñíûå, ñîöèàëüíî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííî-ñòðóê-
òóðíûå, ïðîöåäóðíûå, ýêñïåðòíûå, 
êîììóíèêàöèîííî-èíôîðìàöèîííûå è 
êîìáèíèðîâàííûå ìåõàíèçìû. Êàæ-
äàÿ êàòåãîðèÿ èëëþñòðèðóåòñÿ ïðè-
ìåðàìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì 
äîñòîèíñòâîì êíèãè. Êðîìå òîãî, 
àâòîðîì ñîñòàâëåíà âåñüìà èíòåðåñ-
íàÿ ñõåìà ñîöèàëüíîé ñåòè ìåæñåê-
òîðíîãî ïàðòíåðñòâà, îòðàæàþùàÿ 
ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ àêòîðîâ.

Îñîáåííî ñëåäóåò îòìåòèòü ïðåä-
ñòàâëåííóþ ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàí-
íóþ ìîäåëü ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è áèçíåñà, ïîñòðîåíèå êîòî-
ðîé áàçèðóåòñÿ íà èçó÷åíèè áîãàòîãî 
ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. Àâòîð 
ïîäðîáíî îïèñûâàåò àïðîáèðîâàííûå 
ôîðìû ìåæñåêòîðíîãî ïàðòíåðñòâà è 
ïðåäëàãàåò ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäà-
öèè ïî âêëþ÷åíèþ èõ â çàìêíóòóþ 
òåõíîëîãè÷åñêóþ öåïî÷êó, êîòîðûå 

ñïîñîáíî ìíîãîêðàòíî ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ. Äëÿ 
íàãëÿäíîñòè â ïðèëîæåíèå âêëþ÷åíû 
îáðàçöû äåéñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ 
ïî ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ðåêîìåíäîâàíû 
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, ðàññìàòðèâàÿ ìå-
õàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæ-
ñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, 
À. À. Ëîâêîâà íå îáðàòèëà âíèìàíèå 
íà òî, ÷òî ñàìî ñîöèàëüíîå ïàð-
òíåðñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåõà-
íèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ. Óêàçàííûé 
íåäîñòàòîê íå óìàëÿåò äîñòîèíñòâ 
ðåöåíçèðóåìîé ðàáîòû.

Â öåëîì ìîíîãðàôèÿ îòëè÷àåòñÿ 
ãëóáèíîé ñîäåðæàíèÿ, íàñûùåíà 
ýìïèðè÷åñêèì ìàòåðèàëîì. Áåçóñ-
ëîâíî, îíà áóäåò ïîëåçíà ñòóäåíòàì, 
îáó÷àþùèìñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè «ñî-
öèîëîãèÿ», ñïåöèàëèñòàì-ïðàêòè-
êàì, ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé, ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîöèàëüíî 
îòâåòñòâåííûì áèçíåñìåíàì, àñïè-
ðàíòàì è èññëåäîâàòåëÿì â îáëàñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ ìåæñåêòîðíîãî ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 

Â. À. ÏÈÑÀ×ÊÈÍ, 
äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, 

ïðîôåññîð 
(ã. Ñàðàíñê)

ÐÅÖÅÍÇÈÈ
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ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ 

Â. À. Ïèñà÷êèí, Â. Â. Êîçèí. Ðåãèîí êàê ñìûñëîâàÿ êîíñòðóêöèÿ â 
ñîöèîëîãèè. Ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå «çäðàâîãî ñìûñëà» â êîíòåêñòå ñî-
öèîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ, à òàêæå äàåòñÿ ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå ðåãèîíà êàê 
ãåîãðàôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ.

Ì. Â. Íàçóêèíà. Ñòðóêòóðíûå óðîâíè ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè â 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, âûäå-
ëÿþòñÿ êóëüòóðíûé è ñòðàòåãè÷åñêèé óðîâíè, íà îñíîâå êîòîðûõ àíàëè-
çèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

È. Â. Áàõëîâ. Ñïåöèôèêà ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ôå-
äåðàëèçìà: òåîðåòè÷åñêèå è ïîëèòèêî-ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ âûáîðà ìîäåëè.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïîëèòèêî-ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ 
âûáîðà ìîäåëè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà â íà÷àëå 90-õ ãã. 
ÕÕ â. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ñêâîçü ïðèçìó êîíöåïöèè «ïëþðàëèñòè÷åñêîãî 
ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà» Ä. Ãðåÿ.

Í. Ñ. Ðóòêîâñêàÿ. Ðåãèîí â ñèñòåìå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â 2008—
2011 ãã.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòàíîâëåíèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûäåëÿþòñÿ åãî îñîáåííîñòè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýòîò 
ïðîöåññ ñîïðÿæåí ñ ðàçâèòèåì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ïðîáëåìû è 
òðóäíîñòè ýòîãî ïðîöåññà, âûçâàííûå ðàçëè÷èÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ýêî-
íîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó, ðàññìîòðåíû íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ.

Ä. Â. Äîëåíêî, Æ. Ä. Êîíè÷åíêî, À. Â. Ïåòóõîâ. ÑÍÃ êàê ðåãèîíàëü-
íûé ïðèîðèòåò Ðîññèè.

Â ñòàòüå îïðåäåëÿåòñÿ çíà÷åíèå ÑÍÃ äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ 
Ðîññèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, à òàêæå ïðîáëåìû äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé Ðîññèè ñ ãîñóäàðñòâàìè 
áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Àíàëèçèðóþòñÿ ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåïðèçíàííûõ 
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ.

È. Ã. Íàïàëêîâà, À. Ñ. Ñîëäàòîâà. Ïðèêëàäíûå ìåòîäû èññëåäîâàíèé 
ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè ñèñòåìàìè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîîòíîøåíèå òåîðåòè÷åñêîãî è ýìïèðè÷åñêîãî 
óðîâíåé â èññëåäîâàíèè òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì, àíàëèçèðóþòñÿ âîçìîæ-
íîñòè è ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèêëàäíûõ ìåòîäîâ â ïîëèòîëîãè÷åñêîì 
àíàëèçå, õàðàêòåðèçóåòñÿ ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ «Ïîëèòè÷åñêèå ìåõà-
íèçìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè».

À. À. Äåíèñîâà. Òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì â óñëî-
âèÿõ èíôîðìàòèçàöèè.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ ñè-
ñòåì óïðàâëåíèÿ, âûÿâëåíû îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì 

óïðàâëåíèÿ, ñôîðìèðîâàíû òðåáîâàíèÿ ê íèì, ðàññìîòðåíû ïðîöåññû 
òðàíñôîðìàöèè ýëåìåíòîâ ýòèõ ñèñòåì â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè 
çíàíèé, ïðåäëîæåí ïîäõîä ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ä. Â. Åðìîëàåâ. Óðîâåíü êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè ðåãèîíîâ Öåíò-
ðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà: ïðîáëåìû ðàñ÷åòîâ è ìåòîäû îöåíêè.

Ïðåäëîæåíû ìåòîäèêè ðàñ÷åòà óðîâíÿ êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè 
ðåãèîíîâ, íà èõ îñíîâå äàíà îöåíêà êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè ðåãèîíîâ 
Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Ñ. Ã. Áóñàëîâà. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî 
áþäæåòà.

Â ñòàòüå äàí àíàëèç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, à òàêæå ïðåäñòàâëåí ìåõàíèçì ðàç-
ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííîãî ïëàíà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ðàñõîäîâ.

Ì. Ì. Ãóäîâ, À. Ì. Ãóäîâ, Î. Ï. Ôåäîòêèíà. Âçàèìîäåéñòâèå êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ è ðåàëüíîãî ñåêòîðà â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Îñóùåñòâëåí àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ðåàëüíî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
âçàèìîäåéñòâèÿ êðåäèòíî-áàíêîâñêîãî è ðåàëüíîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, 
âûáîðà åå ìîäåëè è îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ.

Ñ. Ï. Áóðëàíêîâ, Í. Â. Êîðþêîâ. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðûíêà 
ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè â ðåãèîíå.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ 
ðûíêà ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Âûðàáîòàíî îïðåäåëåíèå ðûíêà ñâå-
òîòåõíèêè, ïðèâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ ïðîäóêöèè ñâåòîòåõíè÷åñêîé îòðàñëè. 
Íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ýíåðãîýôôåêòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ñâåòà è îñâå-
òèòåëüíûõ ïðèáîðîâ íà èõ îñíîâå.

Â. Á. Ñîêîëîâ. Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ ñè-
ñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûìè ðåñóðñàìè ðåãèîíà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, àíà-
ëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
îòðàæåíà äèíàìèêà ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

À. Ð. Áîãäàíîâ. Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî 
ïòèöåâîäñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Â ñòàòüå äàí àíàëèç äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ïòèöåâîä÷åñêîé îòðàñëè â 
Ðîññèè è Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñ 2001 ïî 2009 ã. Èññëåäîâà-
íèå ïðîèçâåäåíî ïî ìÿñíîìó è ÿè÷íîìó ïðîèçâîäñòâó. Âûÿâëåíû îñíîâíûå 
òåíäåíöèè, îñóùåñòâëåí ïðîãíîç ðàçâèòèÿ îòðàñëè. Âûäåëåíû íàèáîëåå 



302 303

óñïåøíûå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûå îêðóãà ïî îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà, à 
òàêæå îñíîâíûå ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå ðîñò ïòèöåâîäñòâà. Îáîçíà÷åíû 
ïóòè ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè. 

Ñ. Á. Ñêâîðöîâ. Îñíîâíûå òåíäåíöèè è ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì 
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè â ðåãèîíå.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå òåíäåíöèè è ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ 
êà÷åñòâîì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà îñíîâå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ñåðèè ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 9000.

Ì. Â. Àíòîíîâà. Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ðåãèîíà.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëî-

ãî áèçíåñà â êîíòåêñòå ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. 
Àíàëèçèðóåòñÿ ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ ïî ïîä-
äåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, äàíû òåîðåòè÷åñêèå 
è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ýòîãî íàïðàâëåíèÿ.

Â. Í. Âàñèíà, È. Â. Ìàðàêóëèíà. Ñåãìåíòèðîâàíèå ïîòðåáèòåëåé ìî-
ëî÷íîé ïðîäóêöèè ðåãèîíà.

Ñòàòüÿ ñîäåðæèò ðåçóëüòàòû ìàðêåòèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé 
ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè Êèðîâñêîé îáëàñòè. Ïðîâåäåí êëàñòåðíûé àíàëèç, íà 
îñíîâå êîòîðîãî âûäåëåíû òðè ðàçëè÷íûõ ïî ïðåäïî÷òåíèÿì ñåãìåíòà ïî-
òðåáèòåëåé ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè â ðåãèîíå, à òàêæå äàíà èõ õàðàêòåðèñòèêà.

Ñ. À. Ñåäàøêèíà. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ðåãèîíå.

Â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ ïðîáëåìà óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ èõ 
ìîíèòîðèíãà, çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ è ïðîâåäåíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò, à 
òàêæå ïðåäëàãàþòñÿ íåêîòîðûå ìåðû ïî ôîðìèðîâàíèþ áîëåå ýôôåêòèâíîãî 
ìåõàíèçìà ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Ä. À. Ìàññåðîâ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèåì â ðåãèîíå.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ñîñòàâëÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèåì, ñäåëàíà ïîïûòêà àíàëèçà åãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ.

À. À. Àäàìåñêó. Ðîëü ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè êàê áàçîâîé îòðàñëè ïðî-
ìûøëåííîñòè â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè ñòðàíû.

Â ñòàòüå ïîêàçàíî çíà÷åíèå íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ è êîìïëåêñíîãî 
ïîäõîäà â ðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, ÷òî â ïðîøåäøèå ãîäû íàè-
áîëåå ïîëíî îòðàçèëîñü ïðè ñîçäàíèè Óðàëî-Êóçíåöêîãî êîìáèíàòà, â 
ìåæîòðàñëåâîì è ðåãèîíàëüíîì ïðîãðàììíîì ïëàíèðîâàíèè, ïîâûøåíèè 
ðîëè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ïîêàçàíû êîðåííûå èçìåíåíèÿ 
â ñòðóêòóðå ðàçâèòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ñòðàíû.

Å. Â. Ïîâåðåíîâ. Ïðèíöèïû ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñòðàí Åâðîñîþçà 
è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðèíöèïîâ ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñòðàí 
Åâðîñîþçà è Ðîññèè â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè òåððèòî-
ðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ (íà ïðèìåðå Ãåðìàíèè è Ðîññèè).

Ì. Þ. Ïðèñÿæíûé. Ñîâðåìåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

Â ñòàòüå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå êëàññè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, äàí àíàëèç 
êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âðåìåíè îñíîâàíèÿ 
è òåððèòîðèàëüíîìó ðàçìåùåíèþ.

Ì. Â. Ïîñòíîâà, Í. Â. Áðûêèíà. Îñîáåííîñòè ïðîôèëüíî-ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáó÷åíèÿ â ñèñòåìå íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ñåëå.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ðàññìîòðåíû ñóùíîñòü è çàäà÷è «îáðàçîâàíèÿ ÷åðåç âñþ æèçíü». 
Ïðîôèëüíîå îáó÷åíèå â øêîëå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýëåìåíò ýòîé ñèñòå-
ìû. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ ïðîôèëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ íà ñåëå. Èñïîëüçóþòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ñðåäè âû-
ïóñêíèêîâ øêîë Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè è ñòàðøåêóðñíèêîâ ÓÃÑÕÀ, ïðîâî-
äèìûõ â 2008—2011 ãã.

Í. Ï. Êàñàòêèíà, Ò. Í. Ñóêîíêèíà. Èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû ðàç-
âèòèÿ ýòíîêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû ýòíîêóëüòóðíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü åãî ðîëü è çíà÷åíèå, ñòåïåíü ðàçâèòèÿ 
â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Ðàññìàòðèâàåòñÿ îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü â 
ýòíîêóëüòóðíîì îáðàçîâàíèè, îïðåäåëÿþòñÿ åãî çíà÷èìîñòü, íîðìàòèâíàÿ 
ñòðóêòóðà è èäåîëîãèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ìàòåðèàëüíàÿ áàçà.

È. À. Çåòêèíà, Ñ. À. Ïûêîâ. Òðàäèöèè ïîëèêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ 
â ïðîñâåòèòåëüñòâå Ïîâîëæüÿ.

Â ñòàòüå àêòóàëèçèðóåòñÿ îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ìóëüòèêóëüòóðíîé ñðåäû, 
àêêóìóëèðîâàííûé â íàñëåäèè íàöèîíàëüíûõ ïðîñâåòèòåëåé Ïîâîëæüÿ. 
Ïðåäñòàâëåíû íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ëèäåðîâ íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäåíèÿ, 
íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè ïî ïîäúåìó ðîäíîé êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ 
â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ïîëèýòíè÷íîãî êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà â êîíöå XIX — íà÷àëå XX â.

Ý. Ð. Ñàôàðãàëèåâ. Çíà÷åíèå êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû â óñëîâèÿõ 
ãëîáàëèçàöèè è èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

Â ñòàòüå âûÿâëåíî çíà÷åíèå êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû ïðè òðàíñôîðìàöèè 
îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è  âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèîêóëüòóðíûì ðàçíîîáðàçèåì 
ïåðñîíàëà âî âíóòðèêîðïîðàòèâíîé ñðåäå.
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Þ. Ì. Ïàñîâåö. Èìóùåñòâåííàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè è 
åå ðåãèîíîâ.

Íà îñíîâå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè è ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ îïðîñîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîôèëè èìóùåñòâåííîé ñòðàòèôèêàöèè 
íàñåëåíèÿ Êóðñêîé îáëàñòè, ðÿäà ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ è ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà, âûÿâëÿþòñÿ òèïè÷íûå ÷åðòû è îñîáåííîñòè ýòîãî ïðîöåññà â 
ðåãèîíàëüíîì è îáùåðîññèéñêîì ìàñøòàáå. 

Ñ. È. Íåäåëüêî, À. Â. Îñòàøêîâ. Ðîëü ÑÌÈ â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ðåãèîíà.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà ðîëü ÑÌÈ â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé ðàçâèòèÿ ÑÌÈ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, à òàêæå ïðîöåññà 
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíñòèòóòàìè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â. Ì. Ñèäîðêèíà. Ñîöèàëüíûå öåííîñòè â ðåãèîíàëüíîì èçìåðåíèè.
Íà îñíîâå ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðî-

âåäåííîãî â Ìàðèé-Ýë, Ìîðäîâèè è Óäìóðòèè, äàí àíàëèç îñîáåííîñòåé 
ñîöèàëüíîé è öåííîñòíîé îðèåíòàöèè íàñåëåíèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ.

À. Ï. Êëþåâà, À. Í. Ìàéäîêèí. Íàêîïëåíèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà êàê 
ôàêòîð óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíûé êàïèòàë», 
àíàëèçèðóåòñÿ âëèÿíèå ýòîãî âèäà êàïèòàëà íà ðàçâèòèå îðãàíèçàöèè è 
ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, äåëàåòñÿ âûâîä î áîëüøîì 
çíà÷åíèè ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà äëÿ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ë. Í. Ëèïàòîâà, Ò. Â. Åðåìêèíà. Çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà â óñ-
ëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ èçìåíåíèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëè-
êè Ìîðäîâèÿ. Àíàëèçèðóþòñÿ ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, ñòðóêòóðû 
çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî îòðàñëÿì è ñåêòîðàì ýêîíîìèêè, ïîëó, âîçðàñòó, 
îáðàçîâàíèþ. Ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå ñ îáùåðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè.

È. Ñ. Êîìàäîðîâ. Ïîëîæåíèå ìîëîäåæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
â ðåãèîíå.

Â ñòàòüå äàí àíàëèç ïîëîæåíèÿ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
â ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû, äîêàçûâàåòñÿ èõ âëèÿíèå â ïðîöåññå ôîðìèðî-
âàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

À. Í. Åãîðîâ. Ñàìîîöåíêà äåéñòâèé ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ äåéñòâèÿ ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îñíîâàì çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïðîñëåæèâàåòñÿ èçìåíåíèå 
ñîñòîÿíèÿ åå çäîðîâüÿ çà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â âóçå, íàçûâàþòñÿ îñíîâíûå 
ïðè÷èíû åãî óõóäøåíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ äëèòåëüíîñòü áîëåçíè çà ïîñëåäíèé 
ãîä îáó÷åíèÿ, âûÿâëÿåòñÿ ÷àñòîòà ïðîñòóäíûõ çàáîëåâàíèé. 

Í. Â. Øóìêîâà. Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò èçó÷åíèÿ ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå èçó÷åíèÿ ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð, ðàññìî-

òðåíû îñíîâíûå ýòàïû èõ èçó÷åíèÿ â Ðîññèè, äàíû îñíîâíûå îïðåäåëåíèÿ 
òåðìèíîâ «ñóáêóëüòóðà» è «ìîëîäåæíàÿ ñóáêóëüòóðà»,  äîêàçûâàåòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ è îïèñàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòîâ 
ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð.

À. Â. Ìàõèÿíîâà. Ðîëü àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè â ôîðìèðîâàíèè ýòíè-
÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè è ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ ýòíè÷åñêèõ èäåíòèôèêàöè-
îííûõ õàðàêòåðèñòèê è ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè, à ïðåäñòàâ-
ëåííûé â íåé ìàòåðèàë ñîäåðæèò àíàëèç âëèÿíèÿ àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè 
íà èõ ôîðìèðîâàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû ðåéòèíãà. Îïèðàÿñü íà 
ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, àâòîð ðàñêðûâàåò òåððèòîðè-
àëüíûå, ãåíäåðíûå è âîçðàñòíûå îñîáåííîñòè äîìèíèðîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîé 
ýòíè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè è äâîéíîãî ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ.

Î. À. Áîãàòîâà, À. È. Êàðüãèí. Ìîíèòîðèíã ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé 
â ðåãèîíå.

Àíàëèçèðóåòñÿ äèíàìèêà ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîöèàëüíûå ôàêòîðû, 
âëèÿþùèå íà èõ ðàçâèòèå.

Î. Â. Ãàâðèëåíêî. ßçûêîâûå òðàäèöèè â êóëüòóðå íàðîäîâ Ïîâîëæüÿ.
Â ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûòêà âûÿâèòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîõðàíåíèåì 

íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé è çíàíèåì ðàçëè÷íûìè ýòíîñàìè ñâîåãî ðîäíîãî 
ÿçûêà. Íà ïðèìåòå íàðîäîâ Ïîâîëæüÿ îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîõðà-
íåíèÿ èõ ÿçûêîâûõ òðàäèöèé.

Ä. Í. Ìåøêîâ. Íåêîòîðûå ôàêòîðû ôðàãìåíòàöèè è öåëîñòíîñòè ñî-
âðåìåííîãî îáùåñòâà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà öåëîñòíîñòü è 
ôðàãìåíòàöèþ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Äåëàåòñÿ àêöåíò íà ïðèíöèïèàëüíî 
íîâûõ òåíäåíöèÿõ èíòåãðàöèè / äåçèíòåãðàöèè, ñâÿçàííûõ ñ ÍÒÏ. Äåëà-
åòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå ôàêòîðû îêàçûâàþò âëèÿíèå íà 
îáùåñòâåííóþ ìîðàëü.

Â. Â. Êðàñóëèíà. Íðàâñòâåííàÿ äåòåðìèíàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå íîðìû ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàññìîòðåíèþ 
íðàâñòâåííûõ äåòåðìèíàöèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëîæèâ-
øåéñÿ â çàïàäíîé êóëüòóðå.
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ANNOTATIONS

V. A. Pisachkin, V. V. Kozin. Region as Notional Construction in Sociology. 
Practical Meaning of Regional Researches.

The notion of «common sense» in the context of sociological knowledge 
is considered in the article. A different understanding of the region as 
geographical and social and economic phenomenon is presented.

M. V. Nazukina. Structural Levels of Regional Identity in Modern Russia.
The structure of the regional identity is analysed in the article. Cultural 

and strategic levels are distinguished. On the basis of these levels peculiarities 
of the regional identity in the modern Russia are analysed.

I. V. Bakhlov. Specificity of Modern Russian Federalism Formation: 
Theoretical and Political and Legal Grounds for the Choice of the Model.

Theoretical and political and legal grounds for the choice of the model 
of the modern Russian federalism in the beginning of the nineties of the 
XX century are under research in the article. Special attention is paid to 
the problem of federative relations development strategy determination 
through the prism of the conception of «pluralist political order» of J. Gray.

N. S. Rutkovskaya. Region in Budget Federalism System in 2008—2011.
The formation of budget federalism in the Russian Federation is 

considered in the article. Its peculiarities are elicited. It is underlined that 
this process is connected with the inter-budget relations development. 
Problems and difficulties caused by different economic potential of the 
Russian Federation constituent entities are considered by the example of 
the Republic of Mordovia.

D. V. Dolenko, Zh. D. Konichenko, A. V. Petukhov. Commonwealth of 
Independent States as Regional Priority for Russia.

The value of the Commonwealth of Independent States for national 
interests of Russia is determined in the article. Tendencies and perspectives 
for the integration process as well as problems in the bilateral relations of 
Russia with the states of the former Soviet Union are considered. Ways for 
the solution of the problem of unrecognised post-Soviet states are analysed.

I. G. Napalkova, A. S. Soldatova. Applied Methods for Territorial Systems 
Management Mechanisms Research.

The correlation between theoretical and empirical levels in the territorial 
systems research is considered in the article. Possibilities and problems 
arising while using applied methods in the political analysis are investigated. 
Methodology for the research «Political Mechanisms for Territorial 
Management in the Modern Russia» is characterised.

A. A. Denisova. Transformation of Region Management System in the 
Conditions of Informatisation.

Main approaches to the research of management systems are analysed in 
the article. Peculiarities in the development of the region management systems 

are described; demands to them are formulated; processes of transformation 
of these systems’ elements in the conditions of the formation of the economy 
of the knowledge are considered; an approach to the evaluation of state 
power bodies activities efficiency is offered.

D. V. Ermolaev. Level of Corruption in the Central Federal District 
Regions: Estimation Problems and Evaluation Methods.

Methods for the estimation of the corruption levels in the regions are 
offered. On their basis the corruption level in the Central Federal District 
regions is evaluated.

S. G. Busalova. Increase in Efficiency of Expenditures form the Republican 
Budget.

The analysis of main trends in efficiency increase in the republican budget 
expenditures is made. A mechanism for the development and implementation 
of the institutional plan for expenditures efficiency increase is presented.

M. M. Gudov, A. M. Gudov, O. P. Fedotkina. Relations between Commercial 
Banks and Real Sector of Economy in the Conditions of Innovative 
Development of the Region.

The analysis of the relations between commercial banks and the real 
sector of economy in the Republic of Mordovia as well as issues of the 
development of the system of the relation between commercial and banking 
and real sectors of economy, the choice of its model and determination of 
the priority development trends has been carried out.

S. P. Burlankov, N. V. Koryukov. Formation and Development of Lighting 
Engineering Products Market in the Region.

Main tendencies and perspectives for the development of the lighting 
engineering products market are considered in the article. The determination 
of the lighting engineering market is given; the classification of lighting 
engineering products is offered. By the example of the Republic of Mordovia 
measures for the establishment of energy-saving lighting sources and lighting 
devices on their basis production are analysed.

V. B. Sokolov. Organisational and Economic Aspects of the System for 
Regional Food Resources Strategic Management Formation.

Food supply security of the Russian Federation as component of the 
national security of the country is treated in the article. Main objectives 
for food security provision are analysed. The dynamics of the basic food 
resources of the Republic of Mordovia is reflected.

A. R. Bogdanov. Present-Day State and Perspectives for Industrial 
Poultry Production Development in the Russian Federation and the Volga 
Federal District.

The analysis of the dynamics of poultry production branch in Russia and 
the Volga Federal District in 2001—2009 is presented in the article. The 
research has been held in the spheres of meat and eggs production. Main 
tendencies are elicited; the forecast for the branch development is made. 
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The most successful regions and federal districts by production volumes as 
well as main factors hampering poultry production growth are determined. 
Ways for its efficiency increase are offered.

S. B. Skvortsov. Main Tendencies and Problems in Quality Management 
of Goods Produced in the Region.

Main tendencies and problems in the quality management of goods 
produced in the Republic of Mordovia on the basis of state standards of 
GOST R ISO 9000 are presented in the article.

M. V. Antonova. Investments Attraction into Regional Entrepreneurship.
Facilities of small business support infrastructure in the context of 

investment attraction into entrepreneurship are considered in the article. 
The mechanism of participation in entrepreneurship state support in the 
Republic of Mordovia is analysed. Theoretical and practical aspects of this 
trend are presented.

V. N. Vasina, I. V. Marakulina. Segmentation of Regional Dairy Products 
Consumers.

The article contains the results of a marketing research of dairy products 
consumers of the Kirov Region. Cluster analysis has been conducted. On its 
basis three different segments of dairy products consumers in the region by 
preferences are distinguished. Their characteristics are presented.

S. A. Sedashkina. Problems and Perspectives for Regional Agricultural 
Lands Rational Utilisation.

The problem of agricultural lands deterioration is highlighted in the 
article; issues of their monitoring, land control and reclamation are considered; 
measures for the formation of a more efficient mechanism for rational land 
utilisation are offered.

D. A. Masserov. Modernisation of Organisational and Economic Mechanism 
for Energy-Saving Management in the Region.

Components of organisational and economic mechanism for energy-saving 
are presented in the article. An attempt to analyse its modernisation in the 
Republic of Mordovia has been made.

A. A. Adamesku. Role of Ferrous Metallurgy as Basic Branch in Industry 
in Regional Development of the Country.

The significance of scientific substantiation and complex approach in 
the solution of regional problems is shown in the article. It is underlined 
that this fact in the past years was most completely demonstrated in the 
framework of the establishment of the Ural-Kuznetsk Plant, in the inter-
branch and regional programme planning, strengthening of technical and 
economic expertise role. Radical changes in the structure of the ferrous 
metallurgy development in the country are brought to light.

E. V. Poverenov. Working Principles of Taxation Bodies in the European 
Union Countries and Efficiency Increase in Russian Territorial Taxation 
Bodies Activities.

A comparative analysis of working principles of taxation bodies in the 
European Union countries and in Russia in efficiency increase of territorial 
taxation bodies activities (by the example of Germany and Russia) is presented.

M. Yu. Prisyazhny. Modern Territorial Organisation of Higher Education 
in Russia.

The definition of the classical university is presented. The analysis of 
classical universities in the Russian Federation by the establishment date 
and territorial location is given.

M. V. Postnova, N. V. Brykina. Peculiarities in Profile and Professional 
Education in Continuous Education System in the Rural Area.

The article is devoted to the problem of the development of the continuous 
education system; the essence and objectives of «education through the whole 
life» are considered. Profile education at school is treated as element of 
the new system. Special attention is paid to the development of the profile 
and professional education in the rural area. The results of the researches 
conducted in 2008—2011 among the Ulyanovsk Region school leavers and 
the Ulyanovsk State Agricultural Academy undergraduates are applied.

N. P. Kasatkina, T. N. Sukonkina. Institutional Aspects of Ethno-Cultural 
Education Development in Russian Regions.

Institutional aspects of ethno-cultural education allowing evaluating its 
role and essence as well as its development level in the modern society are 
analysed in the article. Social demand in the ethno-cultural education is 
considered; its significance, normative structure and ideology of functioning 
professor well as material resource are considered.

I. A. Zetkina, S. A. Pykov. Traditions of Poly-Cultural Education in the 
Volga Region Enlightenment.

The experience of the formation of multi-cultural environment accumulated 
in the heritage of the Volga Region national enlighteners is analysed in 
the article. Working trends of the leaders of the national renaissance, the 
national intelligence on the issue of the uplift of the native culture and 
education in the context of the development of the poly-ethic cultural and 
educational space in the end of the XIX — beginning of the XX centuries 
are presented.

E. R. Safargaliev. Importance of Corporative Culture in the Conditions 
of Globalisation and Changes in Public Processes.

The importance of corporative culture in the course of the public processes 
transformation in the conditions of globalisation and the relations between 
employees and employers connected with the socio-cultural diversity of 
personnel in the inter-corporative environment is elicited.
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Yu. M. Pasovets. Commodity Stratification of Population of Russia and 
its Regions.

On the basis of the data of state statistics and results of sociological 
inquiries the profiles of commodity stratification the Kursk Region population, 
a number of regional communities and the Russian society are considered. 
Features and peculiarities typical to this process both in the regional and 
in the all-Russian scale are determined.

S. I. Nedelko, A. V. Ostashkov. Role of Mass Media in Civil Society 
Institutions Development in the Region.

The role of mass media in the development of civil society institutions 
is analysed in the article. The results of sociological researches of mass 
media development carried out in different regions of Russia as well as 
their relations with the state power bodies and civil society institutions 
are presented.

V. M. Sidorkina. Social Valuables in Regional Dimension.
On the basis of an inter-regional sociological research carried out in 

Marij El, Mordovia and Udmurtia the analysis of peculiarities of the social 
and axiological orientations of these regions population is presented.

A. P. Klyueva, A. N. Maidokin. Accumulation of Social Capital as Factor 
of Sustainable Development of an Organisation: Regional Factor.

The content of the notion «social capital» is considered in the article. The 
influence of this type of capital on the development of organisations and 
enterprises of different types of incorporation is analysed. The conclusion on 
the importance of social capital for the development of different branches 
of national economy is made.

L. N. Lipatova, T. V. Eremkina. Employment of Region Population in 
the Conditions of Economic Reforms.

Changes in the Republic of Mordovia population employment sphere are 
under research in the article. Such indices as the number of emploees, structure 
of the employed population by branches and sectors of economy, sex, age, 
education are analysed. A comparison with the all-Russian indices is made.

I. S. Komadorov. State of Youth Political Organisations in the Region.
The analysis of the state of youth public organisations in Naberezhnye 

Chelny is presented in the article; their influence on the process of the 
civil society formation is proved.

A. N. Egorov. Self-Concept of Student Youth Actions Relevant to 
Healthy Way of Life.

Actions of student youth relevant to the grounds of the healthy way of 
life are considered in the article. A change in the conditions of their health 
while studying at the university is traced; main reasons for its aggravation 
are named; the duration of an illness in the last year of studying as well 
as frequency of cold-related diseases are determined.

N. V. Shumkova. Regional Aspect of Youth Sub-Cultures Research.
The article is devoted to the problem of the research of youth sub-

cultures; main stages in their research in Russia are considered; basic 
definitions of the terms «sub-culture» and «youth sub-culture» are given; 
the necessity for the further research and description of regional aspects 
in the youth sub-cultures development is proved.

A. V. Makhiyanova. Role of Socialisation Agents in Ethnic Identity and 
Personality Civil Consciousness Formation.

The article is devoted to the issues of the formation of ethnic identification 
characteristics and personality civil consciousness. The material presented in 
the article contains the analysis of the influence of socialisation agents on 
their formation with the rating system application. Basing upon the results 
of a sociological research the author reveals territorial, gender and age 
peculiarities of the positive identity and double civil consciousness domination.

O. A. Bogatova, A. I. Kargin. Monitoring of Interethnic Relations in 
the Region.

The dynamics of interethnic and inter-confessional relations in the Republic 
of Mordovia is analysed and social factors influencing their development 
are considered.

O. V. Gavrilenko. Language Traditions in the Volga Regions Peoples 
Culture.

An attempt to trace the interrelation between the preservation of national 
traditions and knowledge of different ethnos of the native language is made 
in the article. By the example of the Volga regions peoples the necessity 
to preserve own language traditions is stressed.

D. N. Meshkov. Some Factors of Fragmentation and Entirety of Modern 
Society.

Factors influencing the entirety and fragmentation of the modern society 
are considered in the article. The accent on the principally new integration / 
disintegration tendencies connected with scientific and technical progress 
is made. The conclusion that the considered factors influence public moral 
is made.

V. V. Krasulina. Moral Determination of Entrepreneurship.
Basic moral and ethic norms of entrepreneurship are analysed in the 

article. Special attention is paid to the consideration of moral determinations 
of entrepreneurship formed in the western culture. 
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