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(¹ 31)

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

4 Âìåñòå ìû ñìîæåì èçìåíèòü íàøó æèçíü
ê ëó÷øåìó. Ðå÷ü Â.Â.Ïóòèíà íà òîðæåñòâåí-
íîé öåðåìîíèè âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 7 ìàÿ 2000 ã.

7 Î Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã.
¹ 24 ã.Ìîñêâà

Ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà

29 Âëàñòü äîëæíà áûòü ðàáîòàþùåé! Òåëåîá-
ðàùåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Â.Ïóòèíà ê ãðàæäàíàì ñòðàíû

32 Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îê-
ðóãå. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 13 ìàÿ 2000 ã. ¹ 849 ã.Ìîñêâà

40 Ñ.Â.Ïîëåíèíà. Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

49 È.Ã.Äóäêî. Îïóáëèêîâàíèå è âñòóïëåíèå â ñèëó
çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

59 Â.À.Êàçååâ, Å.Â.Òðóíèíà. Ïðîáëåìû è ïåð-
ñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ÑÍÃ

67 Ïðîãðàììà äåéñòâèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ðåàëèçà-
öèè ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñî-
þçíîãî ãîñóäàðñòâà

Îáðàçîâàíèå: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò

84 Âîçðîæäåíèå Ðîññèè íåìûñëèìî áåç íîâîãî
âçãëÿäà íà îáðàçîâàíèå, áåç íîâîãî îòíîøå-
íèÿ ê ó÷èòåëþ. Âûñòóïëåíèå Â.Â.Ïóòèíà íà
Âñåðîññèéñêîì ñîâåùàíèè ðàáîòíèêîâ îáðà-
çîâàíèÿ. ã. Ìîñêâà, 14—15 ÿíâàðÿ 2000 ã.

89 Ðîññèéñêîå  îáðàçîâàíèå: ñîñòîÿíèå, ïðîá-
ëåìû, ïåðñïåêòèâû. Äîêëàä Â.Ì.Ôèëèïïîâà
íà Âñåðîññèéñêîì ñîâåùàíèè ðàáîòíèêîâ îá-
ðàçîâàíèÿ. ã. Ìîñêâà, 14—15 ÿíâàðÿ 2000 ã.
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108 Îáðàùåíèå ó÷àñòíèêîâ Âñåðîññèéñêîãî ñî-
âåùàíèÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ê èñïîë-
íÿþùåìó îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. ã. Ìîñêâà, 14—15 ÿíâà-
ðÿ 2000 ã.

113 Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â 2000 ã.  è ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ
ïî èõ ðåàëèçàöèè. Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáðà-
çîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà
2000 ã. ¹ 727 ã.Ìîñêâà

125 Ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ

155 Âåäóùàÿ ðîëü óíèâåðñèòåòîâ â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè. Ìàòåðèà-
ëû   Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè. ã.Ýëèñòà, 25—27 ìàÿ 2000 ã.

161 Ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ñïåöèàëüíîñòü 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå

196 Ã.Â.Êîðàáëåâà. Èííîâàöèîííûå èçìåíåíèÿ
ñòðóêòóðû ñåòè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë
(íà ïðèìåðå Óðàëüñêîãî ðåãèîíà)

203 Î.Ì.Êðèâîøàïêèíà. Ê âîïðîñó î íàöèîíàëü-
íî-ðåãèîíàëüíîì êîìïîíåíòå âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå
è ñîòðóäíè÷åñòâî

208 Î  ïðèñâîåíèè ñòàòóñà íàóêîãðàäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ã. Îáíèíñêó Êàëóæñêîé îá-
ëàñòè. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 6 ìàÿ 2000 ã. ¹ 821 ã.Ìîñêâà

209 Âçàèìîäåéñòâèå â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ìèííà-
óêè Ðîññèè è ðåãèîíîâ. Ìàòåðèàëû çàñåäà-
íèÿ êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è òåõíî-
ëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ã.Ìîñêâà, 7 àï-
ðåëÿ 2000 ã.

223 Ã.À.Êèòîâà, Â.Â.×åðêàñîâ. Ôåäåðàëüíûå öåíò-
ðû íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé: ïðîáëåìû
ôîðìèðîâàíèÿ

234 Ë.Â.Ìàðàáàåâà. Ðîëü èííîâàöèé â ðàçâèòèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà

241 Äàæå ñàìîå ñèëüíîå è ïðîôåññèîíàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî íå ðåøèò îáùåíàöèîíàëüíûå
çàäà÷è áåç ïîääåðæêè âñåãî îáùåñòâà. Âû-
ñòóïëåíèå Ì.Ì.Êàñüÿíîâà â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå 17 ìàÿ 2000 ã.

251 Å.Â.Àãèòàåâ. Ïðîáëåìû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ:
ýòíîðåãèîíàëüíûé àñïåêò

261 Í.Â.Ðûñêèí, À.Í.Ôðîëîâ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëü-
íûìè ðåñóðñàìè ðåãèîíà

Ñîöèîëîãèÿ ðåãèîíà

273 Å.ß.Áàëàøîâà, Ñ.Ã.Çåìëÿíóõèíà, Å.À.Íåðåòè-
íà, Å.Â.Îãóðöîâà. Ðîññèéñêèå ðåãèîíû â êîí-
òåêñòå Êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

285 Ñ.Â.Ïîëóòèí. Ðåãèîíàëüíûé ìîëîäåæíûé ñóá-
ñîöèóì êàê êàòåãîðèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíà-
ëèçà

Ýêîëîãèÿ ðåãèîíà

290 À.Ì.Òðîôèìîâ, Ð.Ñ.Ïåòðîâà. Ñîöèî-ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû êàê îáúåêò ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè

Ïðîâèíöèàëüíàÿ êóëüòóðà

297 Ã.Â.Êàðïóíîâ. Ìîðäîâñêèé íàöèîíàëüíûé êîñ-
òþì â ïðîèçâåäåíèÿõ ðóññêèõ ïèñàòåëåé (ê
âîïðîñó î äèàëîãå êóëüòóð)

306 Ðåöåíçèè

308 Êîíôåðåíöèè, âñòðå÷è, äèñêóññèè

315 Íîâûå êíèãè
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ÂÌÅÑÒÅ ÌÛ ÑÌÎÆÅÌ ÈÇÌÅÍÈÒÜ
ÍÀØÓ ÆÈÇÍÜ Ê ËÓ×ØÅÌÓ

Ðå÷ü Â.Â.Ïóòèíà
íà òîðæåñòâåííîé öåðåìîíèè
âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
7 ìàÿ 2000 ã.

Óâàæàåìûå ãðàæäàíå Ðîññèè!
Äîðîãèå äðóçüÿ!
Ñåãîäíÿ ÿ îáðàùàþñü ê âàì, èìåííî ê

âàì, ïîòîìó ÷òî âû äîâåðèëè ìíå âûñøèé
ãîñóäàðñòâåííûé ïîñò â ñòðàíå. ß ïîíè-

ìàþ, ÷òî âçÿë íà ñåáÿ îãðîìíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è çíàþ, â
Ðîññèè ãëàâà ãîñóäàðñòâà âñåãäà áûë è áóäåò ÷åëîâåêîì, êîòî-
ðûé îòâå÷àåò çà âñå, çà âñå, ÷òî ïðîèñõîäèò â ñòðàíå. Ïåðâûé
Ïðåçèäåíò Ðîññèè Áîðèñ Íèêîëàåâè÷ Åëüöèí, ïîêèäàÿ Êðåìëü,
ñåãîäíÿ âñïîìíèë îá ýòîì, ïðîèçíåñ ñëîâà, êîòîðûå ìíîãèì
çàïîìíèëèñü. Îí ñêàçàë è ñåãîäíÿ ïîâòîðèë â ýòîì çàëå: «Áå-
ðåãèòå Ðîññèþ!». Èìåííî â ýòîì ÿ âèæó ñâîþ ãëàâíóþ ïðåçè-
äåíòñêóþ îáÿçàííîñòü. Èñïîëíåíèå ýòîãî äîëãà áóäó òðåáîâàòü
è îò ñâîèõ ñîðàòíèêîâ ïî ðàáîòå, ïî ñëóæáå. ß òàêæå ðàññ÷è-
òûâàþ íàéòè â ýòîì ïàòðèîòè÷åñêîì äåëå ïîìîùü ñîãðàæäàí
Ðîññèè, âñåõ, êîìó äîðîãà ñóäüáà íàøåãî Îòå÷åñòâà.

Ñåãîäíÿ õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü è ìîèõ ñòîðîííèêîâ, âñåõ òåõ,
êòî ïðîãîëîñîâàë çà ìåíÿ íà âûáîðàõ. Âû ïîääåðæàëè òå ïåð-
âûå øàãè, êîòîðûå áûëè óæå ñäåëàíû. Âû ïîâåðèëè, ÷òî âìå-
ñòå ìû ñìîæåì èçìåíèòü íàøó æèçíü ê ëó÷øåìó. ß ãëóáîêî
ïðèçíàòåëåí âàì çà ýòî. Íî ÿ ïîíèìàþ, ÷òî âàøà ïîääåðæêà —
ýòî òîëüêî àâàíñ âëàñòè â öåëîì è, ðàçóìååòñÿ, ìíå, âñòóïà-
þùåìó ñåãîäíÿ â äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà ñòðàíû. Îáðàùàþñü è
ê òåì, êòî ãîëîñîâàë çà äðóãèõ êàíäèäàòîâ. Óáåæäåí, ÷òî âû
ãîëîñîâàëè çà íàøå îáùåå áóäóùåå, çà íàøè îáùèå öåëè, çà
ëó÷øóþ æèçíü, çà ïðîöâåòàþùóþ è ñèëüíóþ Ðîññèþ. Ó êàæ-
äîãî èç íàñ ñâîé îïûò, ñâîè âçãëÿäû. Íî ìû äîëæíû áûòü
âìåñòå, íàì ìíîãîå ïðåäñòîèò ñäåëàòü ñîîáùà.

Ñåãîäíÿ äåéñòâèòåëüíî èñòîðè÷åñêèé äåíü. ß õî÷ó íà ýòîì
åùå ðàç ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå. Â ñàìîì äåëå, âïåðâûå çà
âñþ èñòîðèþ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, çà âñþ ðîññèéñêóþ èñòîðèþ

âïåðâûå âåðõîâíàÿ âëàñòü â ñòðàíå ïåðåäàåòñÿ ñàìûì äåìîê-
ðàòè÷åñêèì, ñàìûì ïðîñòûì îáðàçîì — ïî âîëå íàðîäà, çàêîí-
íî è ìèðíî. Ñìåíà âëàñòè — ýòî âñåãäà ïðîâåðêà êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ, ïðîâåðêà åãî íà ïðî÷íîñòü. Äà, ó íàñ ýòî íå
ïåðâàÿ ïðîâåðêà. Î÷åâèäíî, ìîæåò áûòü, è íå ïîñëåäíÿÿ. Íî
ýòî èñïûòàíèå è ýòîò ðóáåæ â íàøåé æèçíè ìû ïðîøëè äîñ-
òîéíî. Ìû äîêàçàëè, ÷òî Ðîññèÿ ñòàíîâèòñÿ ïî-íàñòîÿùåìó
ñîâðåìåííûì, äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì. Ìèðíàÿ ïðååì-
ñòâåííîñòü âëàñòè — ýòî âàæíåéøèé ýëåìåíò ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè, î êîòîðîé ìû ñ âàìè ìå÷òàëè, ê êîòîðîé ñòðå-
ìèëèñü, êîòîðîé äîáèâàëèñü.

Ïóòü ê ñâîáîäíîìó îáùåñòâó íå áûë ïðîñòûì è ëåãêèì. Â
íàøåé èñòîðèè áûëè è òðàãè÷åñêèå, è ñâåòëûå ñòðàíèöû. Ïî-
ñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà åùå äàëåêî íå çàâåð-
øåíî. Íî ìíîãîå óæå ñäåëàíî. Ìû îáÿçàíû áåðå÷ü äîñòèãíóòîå,
õðàíèòü è ðàçâèâàòü äåìîêðàòèþ. Ñäåëàòü òàê, ÷òîáû èçáðàí-
íàÿ íàðîäîì âëàñòü ðàáîòàëà â åãî èíòåðåñàõ, çàùèùàëà ðîñ-
ñèéñêîãî ãðàæäàíèíà âåçäå: è â íàøåé ñòðàíå, è çà åå ïðåäå-
ëàìè, ñëóæèëà îáùåñòâó. Ýòî ïðèíöèïèàëüíàÿ, æåñòêàÿ ïîçè-
öèÿ. ß åå îòñòàèâàë è íàìåðåí îòñòàèâàòü â áóäóùåì.

Ðàäè ñåãîäíÿøíåãî òîðæåñòâåííîãî ñîáûòèÿ ìû ñîáðàëèñü
ñåãîäíÿ çäåñü â Êðåìëå. Â ñâÿòîì äëÿ íàøåãî íàðîäà ìåñòå.
Çäåñü â Êðåìëå — ñîñðåäîòî÷èå íàøåé íàöèîíàëüíîé ïàìÿòè.
Çäåñü â ñòåíàõ Êðåìëÿ âåêàìè âåðøèëàñü èñòîðèÿ íàøåé ñòðà-
íû. È ó íàñ íåò ïðàâà áûòü «èâàíàìè, íå ïîìíÿùèìè ðîäñòâà».
Ìû íå äîëæíû çàáûâàòü íè÷åãî. Ìû äîëæíû çíàòü ñâîþ èñòî-
ðèþ, çíàòü åå òàêîé, êàêîé îíà åñòü. Èçâëåêàòü èç íåå óðîêè,
âñåãäà ïîìíèòü î òåõ, êòî ñîçäàë Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, îò-
ñòàèâàë åãî äîñòîèíñòâî, äåëàë åãî âåëèêèì, ìîùíûì, ìîãó÷èì.
Ìû ñîõðàíèì ýòó ïàìÿòü è ìû ñîõðàíèì ýòó ñâÿçü âðåìåí. È
âñå ëó÷øåå èç íàøåé èñòîðèè, âñå ëó÷øåå ìû ïåðåäàäèì ïî-
òîìêàì.

Óâàæàåìûå ãðàæäàíå Ðîññèè!
Ìû âåðèì â ñâîè ñèëû, â òî, ÷òî ìû ìîæåì ïî-íàñòîÿùåìó

ïðåîáðàçîâàòü è ïðåîáðàçèòü ñòðàíó. Ó íàñ îáùèå öåëè. Ìû
õîòèì, ÷òîáû íàøà Ðîññèÿ áûëà ñâîáîäíîé, ïðîöâåòàþùåé,
áîãàòîé, ñèëüíîé, öèâèëèçîâàííîé ñòðàíîé. Ñòðàíîé, êîòîðîé
ãîðäÿòñÿ åå ãðàæäàíå è êîòîðóþ óâàæàþò â ìèðå.

Â ïîñëåäíèå ìåñÿöû è â Ìîñêâå, è íà âñòðå÷àõ â ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ ÿ ÷óâñòâîâàë âàøå ïîíèìàíèå è âàøó ïîääåðæêó. È
î÷åíü ÷àñòî îò ëþäåé, îò ñàìûõ ïðîñòûõ ëþäåé íà ïëîùàäÿõ
è óëèöàõ íàøèõ  ãîðîäîâ ñëûøàë î÷åíü ïðîñòûå, íî î÷åíü
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Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÓÊÀÇ

îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 24

ã. Ìîñêâà

Î ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Êîíöåïöèþ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííóþ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã.
¹ 1300 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1997, ¹ 52, ñò. 5909), èçëîæèâ åå â íîâîé
ðåäàêöèè (ïðèëàãàåòñÿ).

2. Íàñòîÿùèé Óêàç âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ.

Èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.ÏÓÒÈÍ

âàæíûå äëÿ ìåíÿ ñëîâà. Ìíå ãîâîðèëè: «Ìû âàì âåðèì, ìû
íàäååìñÿ íà âàñ, âû íàñ òîëüêî íå îáìàíèòå». Ìîãó çàâåðèòü
âàñ, ÷òî â ñâîèõ äåéñòâèÿõ áóäó ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè. Âîçìîæíî, íå óäàñòñÿ
èçáåæàòü îøèáîê. Íî ÷òî ÿ îáåùàþ, ÷òî ÿ äåéñòâèòåëüíî ìîãó
îáåùàòü è îáåùàþ, — ýòî òî, ÷òî áóäó ðàáîòàòü îòêðûòî è
÷åñòíî.

Ñ÷èòàþ ñâîåé ñâÿòîé îáÿçàííîñòüþ ñïëîòèòü íàðîä Ðîññèè,
ñîáðàòü ãðàæäàí âîêðóã ÿñíûõ öåëåé è çàäà÷. È êàæäûé äåíü,
è êàæäóþ ìèíóòó ñëóæåíèÿ Îòå÷åñòâó ïîìíèòü: ó íàñ îäíà
Ðîäèíà, îäèí íàðîä, ó íàñ ñ âàìè îäíî îáùåå áóäóùåå.

Ñïàñèáî.
«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2000. 11 ìàÿ

Â .Â .Ïóòèí
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ñìîòðÿ íà ñëîæíóþ ìåæäóíàðîäíóþ îáñòàíîâêó è òðóäíîñòè
âíóòðåííåãî õàðàêòåðà, îíà â ñèëó çíà÷èòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è âîåííîãî ïîòåíöèàëà, óíèêàëüíîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íà Åâðàçèéñêîì êîíòèíåíòå îáúåê-
òèâíî ïðîäîëæàåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ìèðîâûõ ïðîöåññàõ.

Â ïåðñïåêòèâå — áîëåå øèðîêàÿ èíòåãðàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è ôèíàíñîâûìè èíñòèòó-
òàìè. Îáúåêòèâíî ñîõðàíÿåòñÿ îáùíîñòü èíòåðåñîâ Ðîññèè è
èíòåðåñîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïî ìíîãèì ïðîáëåìàì ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíå-
íèþ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèå è óðåãó-
ëèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, áîðüáó ñ ìåæäóíàðîä-
íûì òåððîðèçìîì è íàðêîáèçíåñîì, ðåøåíèå îñòðûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðîáëåì ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå ïðîáëåìû
îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì àêòèâèçèðóþòñÿ óñèëèÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ, íà-
ïðàâëåííûå íà îñëàáëåíèå ïîçèöèé Ðîññèè â ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ. Ïîïûòêè èãíîðèðî-
âàòü èíòåðåñû Ðîññèè ïðè ðåøåíèè êðóïíûõ ïðîáëåì ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, ñïîñîá-
íû ïîäîðâàòü ìåæäóíàðîäíóþ áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü,
çàòîðìîçèòü ïðîèñõîäÿùèå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåçêî îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà òåððîðèçìà, èìåþùåãî òðàíñíàöè-
îíàëüíûé õàðàêòåð è óãðîæàþùåãî ñòàáèëüíîñòè â ìèðå, ÷òî
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåíèÿ óñèëèé âñåãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èìåþùèõ-
ñÿ ôîðì è ìåòîäîâ áîðüáû ñ ýòîé óãðîçîé, ïðèíÿòèÿ áåçîòëà-
ãàòåëüíûõ ìåð ïî åå íåéòðàëèçàöèè.

II. Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè — ýòî ñîâîêóïíîñòü ñáàëàí-
ñèðîâàííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ýêî-
íîìè÷åñêîé, âíóòðèïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ìåæäóíàðîä-
íîé, èíôîðìàöèîííîé, âîåííîé, ïîãðàíè÷íîé, ýêîëîãè÷åñêîé è
äðóãèõ ñôåðàõ. Îíè íîñÿò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð è îïðåäåëÿ-
þò îñíîâíûå öåëè, ñòðàòåãè÷åñêèå è òåêóùèå çàäà÷è âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû
îáåñïå÷èâàþòñÿ èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè ñâîè ôóíêöèè â òîì ÷èñëå âî âçàèìîäåéñòâèè ñ
äåéñòâóþùèìè íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÊÎÍÖÅÏÖÈß
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå — Êîíöåïöèÿ) — ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà îáåñïå÷åíèå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç âî âñåõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Â Êîíöåïöèè ñôîðìóëèðîâàíû âàæíåéøèå
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîíèìàåòñÿ áåçîïàñíîñòü åå ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà êàê
íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà âëàñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

I. Ðîññèÿ â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå

Ïîëîæåíèå â ìèðå õàðàêòåðèçóåòñÿ äèíàìè÷íîé òðàíñôîð-
ìàöèåé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ
ýðû áèïîëÿðíîé êîíôðîíòàöèè âîçîáëàäàëè äâå âçàèìîèñêëþ-
÷àþùèå òåíäåíöèè.

Ïåðâàÿ òåíäåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â óêðåïëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ãîñóäàðñòâ è èõ
èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé, â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèç-
ìîâ ìíîãîñòîðîííåãî óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûìè ïðîöåññàìè.
Ïðè ýòîì âñå áîëüøóþ ðîëü èãðàþò ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñ-
êèå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå
ôàêòîðû. Ðîññèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ èäåîëî-
ãèè ñòàíîâëåíèÿ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà íà ýòîé îñíîâå.

Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ïîïûòêè ñîçäàíèÿ
ñòðóêòóðû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííîé íà äîìèíè-
ðîâàíèè â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå ðàçâèòûõ çàïàäíûõ ñòðàí
ïðè ëèäåðñòâå ÑØÀ è ðàññ÷èòàííîé íà îäíîñòîðîííèå, ïðåæäå
âñåãî âîåííî-ñèëîâûå, ðåøåíèÿ êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ìèðîâîé
ïîëèòèêè â îáõîä îñíîâîïîëàãàþùèõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñîïðîâîæäàåòñÿ
êîíêóðåíöèåé, à òàêæå ñòðåìëåíèåì ðÿäà ãîñóäàðñòâ óñèëèòü
ñâîå âëèÿíèå íà ìèðîâóþ ïîëèòèêó, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäà-
íèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Çíà÷åíèå âîåííî-ñèëîâûõ
àñïåêòîâ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ïðîäîëæàåò îñòàâàòü-
ñÿ ñóùåñòâåííûì.

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êðóïíåéøèõ ñòðàí ìèðà ñ ìíîãî-
âåêîâîé èñòîðèåé è áîãàòûìè êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè. Íå-
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Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå
çàêëþ÷àþòñÿ â ñîáëþäåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí â îáëàñòè ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè è ïîëüçîâàíèÿ åþ,
â ðàçâèòèè ñîâðåìåííûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â
çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ îò íåñàí-
êöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â âîåííîé ñôåðå çàêëþ÷à-
þòñÿ â çàùèòå åå íåçàâèñèìîñòè, ñóâåðåíèòåòà, ãîñóäàðñòâåí-
íîé è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, â ïðåäîòâðàùåíèè âîåí-
íîé àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèè è åå ñîþçíèêîâ, â îáåñïå÷åíèè
óñëîâèé äëÿ ìèðíîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå çàêëþ-
÷àþòñÿ â ñîçäàíèè ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ
è äðóãèõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé îõðàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîáëþäåíèè óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà
è ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è èíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè â ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå çàê-
ëþ÷àþòñÿ â ñîõðàíåíèè è îçäîðîâëåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âàæíåéøèìè ñîñòàâëÿþùèìè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèè ÿâëÿþòñÿ çàùèòà ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò
òåððîðèçìà, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíîãî, à òàêæå îò ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà è èõ
ïîñëåäñòâèé, à â âîåííîå âðåìÿ — îò îïàñíîñòåé, âîçíèêàþùèõ
ïðè âåäåíèè âîåííûõ äåéñòâèé èëè âñëåäñòâèå ýòèõ äåéñòâèé.

III. Óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñîñòîÿíèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, íåñîâåðøåíñòâî ñèñòå-
ìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà è êðèìèíàëèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðîñò îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ òåððîðèçìà,
îáîñòðåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ è îñëîæíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé ñîçäàþò øèðîêèé ñïåêòð âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Â ñôåðå ýêîíîìèêè óãðîçû èìåþò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è
îáóñëîâëåíû ïðåæäå âñåãî ñóùåñòâåííûì ñîêðàùåíèåì âíóò-
ðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà, ñíèæåíèåì èíâåñòèöèîííîé, èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñòàã-
íàöèåé àãðàðíîãî ñåêòîðà, ðàçáàëàíñèðîâàíèåì áàíêîâñêîé
ñèñòåìû, ðîñòîì âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà,
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è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè.

Èíòåðåñû ëè÷íîñòè ñîñòîÿò â ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä, â îáåñïå÷åíèè ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, â ïîâûøå-
íèè êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè, â ôèçè÷åñêîì, äóõîâíîì è èí-
òåëëåêòóàëüíîì ðàçâèòèè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Èíòåðåñû îáùåñòâà ñîñòîÿò â óïðî÷åíèè äåìîêðàòèè, â ñî-
çäàíèè ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, â äîñòèæåíèè è
ïîääåðæàíèè îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, â äóõîâíîì îáíîâëåíèè
Ðîññèè.

Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà ñîñòîÿò â íåçûáëåìîñòè êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Ðîññèè, â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëü-
íîñòè, â áåçóñëîâíîì îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè è ïîääåðæàíèè
ïðàâîïîðÿäêà, â ðàçâèòèè ðàâíîïðàâíîãî è âçàèìîâûãîäíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè âîçìîæíà òîëüêî
íà îñíîâå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â ýòîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè.

Âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñôåðå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîñ-
ñèè ñîñòîÿò â ñîõðàíåíèè ñòàáèëüíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí-
ñêîãî ìèðà è íàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñ-
òíîñòè, åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðàâîïîðÿäêà è â
çàâåðøåíèè ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà,
à òàêæå â íåéòðàëèçàöèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
âîçíèêíîâåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà,
ýòíîñåïàðàòèçìà è èõ ïîñëåäñòâèé — ñîöèàëüíûõ, ìåæýòíè-
÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ, òåððîðèçìà.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå çàêëþ-
÷àþòñÿ â îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè íàðîäà.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â äóõîâíîé ñôåðå ñîñòîÿò â ñîõðà-
íåíèè è óêðåïëåíèè íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé îáùåñòâà, òðàäè-
öèé ïàòðèîòèçìà è ãóìàíèçìà, êóëüòóðíîãî è íàó÷íîãî ïîòåí-
öèàëà ñòðàíû.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå çàê-
ëþ÷àþòñÿ â îáåñïå÷åíèè ñóâåðåíèòåòà, óïðî÷åíèè ïîçèöèé Ðîñ-
ñèè êàê âåëèêîé äåðæàâû — îäíîãî èç âëèÿòåëüíûõ öåíòðîâ
ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà, â ðàçâèòèè ðàâíîïðàâíûõ è âçàèìîâûãîä-
íûõ îòíîøåíèé ñî âñåìè ñòðàíàìè è èíòåãðàöèîííûìè îáúåäè-
íåíèÿìè, ïðåæäå âñåãî ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è òðàäèöèîííûìè ïàðòíåðàìè
Ðîññèè, â ïîâñåìåñòíîì ñîáëþäåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
íåäîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðè ýòîì äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ.
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òîðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ðîñòó ïðåñòóïíîñòè, îñîáåííî åå
îðãàíèçîâàííûõ ôîðì, à òàêæå êîððóïöèè.

Ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ ïðîñ÷åòîâ ïðîÿâëÿþòñÿ â îñëàáëåíèè ïðà-
âîâîãî êîíòðîëÿ çà ñèòóàöèåé â ñòðàíå, â ñðàùèâàíèè îòäåëü-
íûõ ýëåìåíòîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñ
êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, ïðîíèêíîâåíèè èõ â ñôåðó óï-
ðàâëåíèÿ áàíêîâñêèì áèçíåñîì, êðóïíûìè ïðîèçâîäñòâàìè,
òîðãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è òîâàðîïðîâîäÿùèìè ñåòÿìè. Â ñâÿçè
ñ ýòèì áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé
èìååò íå òîëüêî ïðàâîâîé, íî è ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ìàñøòàáû òåððîðèçìà è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè âîç-
ðàñòàþò âñëåäñòâèå çà÷àñòóþ ñîïðîâîæäàþùåãîñÿ êîíôëèêòà-
ìè èçìåíåíèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îáîñòðåíèÿ áîðüáû çà âëàñòü
íà îñíîâå ãðóïïîâûõ è ýòíîíàöèîíàëèñòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.
Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêè
ïðàâîíàðóøåíèé, íåäîñòàòî÷íàÿ ïðàâîâàÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêàÿ îáåñïå÷åííîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
òåððîðèçìà è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðàâîâîé íèãèëèçì,
îòòîê èç îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ êàäðîâ óâåëè÷èâàþò ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ ýòîé óãðîçû íà
ëè÷íîñòü, îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî.

Óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ñîöèàëüíîé
ñôåðå ñîçäàþò ãëóáîêîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà íà óçêèé êðóã
áîãàòûõ è ïðåîáëàäàþùóþ ìàññó ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí,
óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî çà ÷åðòîé
áåäíîñòè, ðîñò áåçðàáîòèöû.

Óãðîçîé ôèçè÷åñêîìó çäîðîâüþ íàöèè ÿâëÿþòñÿ êðèçèñ ñè-
ñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ðîñò
ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ.

Ïîñëåäñòâèÿìè ãëóáîêîãî ñîöèàëüíîãî êðèçèñà ÿâëÿþòñÿ
ðåçêîå ñîêðàùåíèå ðîæäàåìîñòè è ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè â ñòðàíå, äåôîðìàöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ñîñòàâà îáùåñòâà, ïîäðûâ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ êàê îñíîâû ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, îñëàáëåíèå ôóíäàìåíòàëüíîé ÿ÷åéêè îá-
ùåñòâà — ñåìüè, ñíèæåíèå äóõîâíîãî, íðàâñòâåííîãî è òâîð-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ.

Óãëóáëåíèå êðèçèñà âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è
äóõîâíîé ñôåðàõ ìîæåò ïðèâåñòè ê óòðàòå äåìîêðàòè÷åñêèõ
çàâîåâàíèé.

Îñíîâíûå óãðîçû â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå îáóñëîâëåíû ñëå-
äóþùèìè ôàêòîðàìè:

ñòðåìëåíèå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ïðèíèçèòü ðîëü ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî ÎÎÍ è
ÎÁÑÅ;
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òåíäåíöèåé ê ïðåîáëàäàíèþ â ýêñïîðòíûõ ïîñòàâêàõ òîïëèâíî-
ñûðüåâîé è ýíåðãåòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ, à â èìïîðòíûõ ïî-
ñòàâêàõ — ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ, âêëþ÷àÿ
ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè.

Îñëàáëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ñòðàíû, ñîêðàùåíèå èññëåäîâàíèé íà ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îòòîê çà
ðóáåæ ñïåöèàëèñòîâ è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè óãðî-
æàþò Ðîññèè óòðàòîé ïåðåäîâûõ ïîçèöèé â ìèðå, äåãðàäàöèåé
íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, óñèëåíèåì âíåøíåé òåõíîëîãè÷åñêîé
çàâèñèìîñòè è ïîäðûâîì îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ðîññèè.

Íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå ëåæàò â îñíîâå ñåïàðàòè-
ñòñêèõ óñòðåìëåíèé ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî
âåäåò ê óñèëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, îñëàáëåíèþ
åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè è åãî âàæíåéøèõ
ñîñòàâëÿþùèõ — ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è òðàíñïîðò-
íûõ ñâÿçåé, ôèíàíñîâî-áàíêîâñêîé, êðåäèòíîé è íàëîãîâîé
ñèñòåì.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåçèíòåãðàöèÿ, ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
îáùåñòâà, äåâàëüâàöèÿ äóõîâíûõ öåííîñòåé ñïîñîáñòâóþò óñè-
ëåíèþ íàïðÿæåííîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ðåãèîíîâ è öåíò-
ðà, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé óãðîçó ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó óêëàäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòíîýãîèçì, ýòíîöåíòðèçì è øîâèíèçì, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â
äåÿòåëüíîñòè ðÿäà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå íåêîí-
òðîëèðóåìàÿ ìèãðàöèÿ ñïîñîáñòâóþò óñèëåíèþ íàöèîíàëèçìà,
ïîëèòè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà, ýòíîñåïàðàòèçìà è
ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ.

Åäèíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû ðàçìûâàåòñÿ âñëåä-
ñòâèå íåñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà íîðì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàä èíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, ôåäå-
ðàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì íàä íîðìàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íåäîñòàòî÷íîé îòëàæåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ.

Óãðîçà êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäû-
âàþùèõñÿ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêî-
ãî óñòðîéñòâà è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèîáðåòàåò îñî-
áóþ îñòðîòó. Ñåðüåçíûå ïðîñ÷åòû, äîïóùåííûå íà íà÷àëüíîì
ýòàïå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé, ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé è èíûõ îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
îñëàáëåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðî-
ëÿ, íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîé áàçû è îòñóòñòâèå ñèëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñíèæåíèå äóõîâíî-
íðàâñòâåííîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ôàê-
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æåíèé è âîåííîé òåõíèêè íîâîãî ïîêîëåíèÿ ñîçäàþò ïðåäïî-
ñûëêè êà÷åñòâåííî íîâîãî ýòàïà ãîíêè âîîðóæåíèé, êîðåííîãî
èçìåíåíèÿ ôîðì è ñïîñîáîâ âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé.

Àêòèâèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá è èñïîëüçóåìûõ
èìè îðãàíèçàöèé.

Óñèëåíèþ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â âîåííîé ñôåðå ñïîñîá-
ñòâóþò çàòÿíóâøèéñÿ ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ âîåííîé îðãà-
íèçàöèè è îáîðîííîãî ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé îáî-
ðîíû è íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû. Íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â êðèòè÷åñêè íèçêîì óðîâíå
îïåðàòèâíîé è áîåâîé ïîäãîòîâêè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ, â íåäîïóñòèìîì ñíèæåíèè óêîìïëåêòîâàííîñòè âîéñê (ñèë)
ñîâðåìåííûì âîîðóæåíèåì, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêîé, â
êðàéíåé îñòðîòå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è ïðèâîäèò ê îñëàáëåíèþ
âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå îáóñëîâëåíû:

ýêîíîìè÷åñêîé, äåìîãðàôè÷åñêîé è êóëüòóðíî-ðåëèãèîçíîé
ýêñïàíñèåé ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ íà ðîññèéñêóþ òåððèòî-
ðèþ;

àêòèâèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè òðàíñãðàíè÷íîé îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå çàðóáåæíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé.

Óãðîçà óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è èñòî-
ùåíèÿ åå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìî-
ñòè îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è ãîòîâíîñòè îáùåñòâà îñîçíàòü
ãëîáàëüíîñòü è âàæíîñòü ýòèõ ïðîáëåì. Äëÿ Ðîññèè ýòà óãðîçà
îñîáåííî âåëèêà èç-çà ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, íåðàçâèòîñòè çàêî-
íîäàòåëüíîé îñíîâû ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, îòñóòñòâèÿ
èëè îãðàíè÷åííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ òåõíî-
ëîãèé, íèçêîé ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû. Èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ
ê èñïîëüçîâàíèþ òåððèòîðèè Ðîññèè â êà÷åñòâå ìåñòà ïåðåðà-
áîòêè è çàõîðîíåíèÿ îïàñíûõ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ìàòåðè-
àëîâ è âåùåñòâ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà, íå-
äîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé óâåëè÷èâàþò ðèñê êàòàñòðîô òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà âî
âñåõ ñôåðàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
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îïàñíîñòü îñëàáëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è âî-
åííîãî âëèÿíèÿ Ðîññèè â ìèðå;

óêðåïëåíèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ áëîêîâ è ñîþçîâ, ïðåæäå
âñåãî ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ íà âîñòîê;

âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò
ðîññèéñêèõ ãðàíèö èíîñòðàííûõ âîåííûõ áàç è êðóïíûõ âîèí-
ñêèõ êîíòèíãåíòîâ;

ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ
åãî äîñòàâêè;

îñëàáëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ñîäðóæåñòâå Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ;

âîçíèêíîâåíèå è ýñêàëàöèÿ êîíôëèêòîâ âáëèçè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåøíèõ ãðàíèö ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ;

ïðèòÿçàíèÿ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå ïðîÿâëÿþòñÿ â ïîïûòêàõ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ Ðîññèè êàê îäíîãî èç
öåíòðîâ âëèÿíèÿ â ìíîãîïîëÿðíîì ìèðå, ïîìåøàòü ðåàëèçàöèè
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è îñëàáèòü åå ïîçèöèè â Åâðîïå, íà
Áëèæíåì Âîñòîêå, â Çàêàâêàçüå, Öåíòðàëüíîé Àçèè è Àçèàò-
ñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå.

Ñåðüåçíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò òåððîðèçì. Ìåæäóíàðîäíûì òåððî-
ðèçìîì ðàçâÿçàíà îòêðûòàÿ êàìïàíèÿ â öåëÿõ äåñòàáèëèçàöèè
ñèòóàöèè â Ðîññèè.

Óñèëèâàþòñÿ óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñòðåìëåíèå ðÿäà ñòðàí ê äîìèíèðîâàíèþ
â ìèðîâîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå, âûòåñíåíèþ Ðîññèè
ñ âíåøíåãî è âíóòðåííåãî èíôîðìàöèîííîãî ðûíêà; ðàçðàáîòêà
ðÿäîì ãîñóäàðñòâ êîíöåïöèè èíôîðìàöèîííûõ âîéí, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåé ñîçäàíèå ñðåäñòâ îïàñíîãî âîçäåéñòâèÿ íà èí-
ôîðìàöèîííûå ñôåðû äðóãèõ ñòðàí ìèðà; íàðóøåíèå íîðìàëüíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûõ ñèñòåì, à òàêæå ñîõðàííîñòè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ,
ïîëó÷åíèå íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà ê íèì.

Âîçðàñòàþò óðîâåíü è ìàñøòàáû óãðîç â âîåííîé ñôåðå.
Âîçâåäåííûé â ðàíã ñòðàòåãè÷åñêîé äîêòðèíû ïåðåõîä ÍÀÒÎ

ê ïðàêòèêå ñèëîâûõ (âîåííûõ) äåéñòâèé âíå çîíû îòâåòñòâåí-
íîñòè áëîêà è áåç ñàíêöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ÷ðåâàò
óãðîçîé äåñòàáèëèçàöèè âñåé ñòðàòåãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå.

Óâåëè÷èâàþùèéñÿ òåõíîëîãè÷åñêèé îòðûâ ðÿäà âåäóùèõ
äåðæàâ è íàðàùèâàíèå èõ âîçìîæíîñòåé ïî ñîçäàíèþ âîîðó-
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Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ:

ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ìåæäóíàðîäíîé èíòåã-
ðàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè;

ðàñøèðåíèå ðûíêîâ ñáûòà ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè;
ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñ ãîñó-

äàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.
Â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèè è îáî-

ñòðåíèÿ êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã íåîá-
õîäèìî óñèëèòü çàùèòó èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé.

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðîâåäåíèå ñáàëàíñèðî-
âàííîé êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, íàöåëåííîé íà ïîýòàï-
íîå ñîêðàùåíèå çàâèñèìîñòè Ðîññèè îò âíåøíèõ êðåäèòíûõ
çàèìñòâîâàíèé è óêðåïëåíèå åå ïîçèöèé â ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Íåîáõîäèìî óñèëèòü ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè äå-
ÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ áàíêîâñêèõ, ñòðàõîâûõ è èíâåñòèöè-
îííûõ êîìïàíèé, ââåñòè îïðåäåëåííûå è îáîñíîâàííûå îãðàíè-
÷åíèÿ íà ïåðåäà÷ó â ýêñïëóàòàöèþ çàðóáåæíûì êîìïàíèÿì
ìåñòîðîæäåíèé ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òåëåêîì-
ìóíèêàöèé, òðàíñïîðòíûõ è òîâàðîïðîâîäÿùèõ ñåòåé.

Ýôôåêòèâíûå ìåðû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû â ñôåðå âàëþò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ ðàñ÷åòîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå íà âíóòðåííåì
ðûíêå è ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñêîíòðîëüíîãî âûâîçà êàïèòàëà.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âíóòðèýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ:

ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåôîðì è ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå;
ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé

ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà,
ïåðåõîäó ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ïðè ñíèæåíèè âåðîÿòíîñòè
òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ïîäúåìó áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ íàðîäà.

Ïåðåõîä ê âûñîêîýôôåêòèâíîé è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïîñòå-
ïåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã â öåëÿõ ìàêñè-
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IV. Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

ñâîåâðåìåííîå ïðîãíîçèðîâàíèå è âûÿâëåíèå âíåøíèõ è
âíóòðåííèõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

ðåàëèçàöèÿ îïåðàòèâíûõ è äîëãîñðî÷íûõ ìåð ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ è íåéòðàëèçàöèè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç;

îáåñïå÷åíèå ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåçîïàñíîñòè åå ïîãðàíè÷íîãî ïðîñòðàí-
ñòâà;

ïîäúåì ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîãî è ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà;

ïðåîäîëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé çàâèñè-
ìîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ;

îáåñïå÷åíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìè-
ðîâàíèå ãàðìîíè÷íûõ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, óêðåïëå-
íèå ïðàâîïîðÿäêà è ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè îáùåñòâà;

îáåñïå÷åíèå íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåìè ãðàæäàíàìè, äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè,
îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðàâíîãî è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà Ðîññèè ïðåæäå âñåãî ñ âåäóùèìè ãîñóäàðñòâàìè ìèðà;

ïîäúåì è ïîääåðæàíèå íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå âîåí-
íîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà;

óêðåïëåíèå ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè;

ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäå-
íèþ è ïðåñå÷åíèþ ðàçâåäûâàòåëüíîé è ïîäðûâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

êîðåííîå óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.
Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòà èíòåðå-

ñîâ Ðîññèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè
íàïðàâëåíèÿìè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
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Â êðàò÷àéøèå ñðîêè äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû
ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îñîáî êðèçèñíûõ ðåãèîíîâ è ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà, à òàêæå
òàðèôíàÿ ïîëèòèêà, îáåñïå÷èâàþùàÿ åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.

Ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå
ïðèíöèïèàëüíî âàæåí äëÿ óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, äëÿ ðåàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, äëÿ
ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðè
ýòîì âàæíî ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîé è ýêîíîìè÷åñ-
êè ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ.

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ïðåäîòâðàùåíèå è ïðåîäîëåíèå óãðîç íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì
Ðîññèè â îáëàñòè ýêîíîìèêè, òàêæå òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
óêàçàííîé îáëàñòè è îáåñïå÷åíèÿ ñòðîãîãî åãî ñîáëþäåíèÿ âñå-
ìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè.

Ñáëèæåíèå èíòåðåñîâ íàñåëÿþùèõ ñòðàíó íàðîäîâ, íàëàæè-
âàíèå èõ âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðîâåäåíèå îòâåòñòâåí-
íîé è âçâåøåííîé ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü â Ðîññèè âíóòðèïîëèòè÷åñ-
êóþ ñòàáèëüíîñòü. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ýòèõ çàäà÷
äîëæåí ñîñòàâëÿòü îñíîâó âíóòðåííåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Óêðåïëåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîë-
æíû ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðå-
øåíèþ ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýòíîïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîáëåì ïðè ñáàëàíñèðîâàííîì ñîáëþäåíèè èíòåðåñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà íàðîäîâëàñòèÿ
òðåáóåò îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçà-
èìîäåéñòâèÿ âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, æåñòêîé
«âåðòèêàëè» èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è åäèíñòâà ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèè. Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, óñòàíîâëåíèåì áîëåå ÷åòêîãî ôóíêöèîíàëü-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè èí-
ñòèòóòàìè, óêðåïëåíèåì ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ïóòåì
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ìàëüíî âîçìîæíîãî ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà è êàæäîãî
ãðàæäàíèíà.

Íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ óñòðàíå-
íèåì äåôîðìàöèé â ñòðóêòóðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì îïåðåæàþùåãî ðîñòà ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðî-
äóêöèè è ïðîäóêöèè âûñîêîé ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè, ñ ïîääåð-
æêîé îòðàñëåé, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà, ñ îáåñïå÷åíèåì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåþò óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, ïðè-
íÿòèå ìåð ïî ñîçäàíèþ óñòîé÷èâîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îòâå-
÷àþùåé èíòåðåñàì ðåàëüíîé ýêîíîìèêè, îáëåã÷åíèå äîñòóïà
ïðåäïðèÿòèé ê äîëãîñðî÷íûì êðåäèòàì íà ôèíàíñèðîâàíèå
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, îêàçàíèå ðåàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè öåëåâûõ ïðîãðàìì ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Âàæíåéøèå çàäà÷è — îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, ðàñøèðåíèå ðûíêà íàóêî-
åìêîé ïðîäóêöèè. Â öåëÿõ èõ ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû
ìåðû, ñòèìóëèðóþùèå ïåðåäà÷ó íîâûõ âîåííûõ òåõíîëîãèé â
ãðàæäàíñêîå ïðîèçâîäñòâî, ââåäåí ìåõàíèçì âûÿâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé, îñâîåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èò
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà ìèðîâîì
ðûíêå.

Ðåøåíèå óêàçàííûõ çàäà÷ ïðåäïîëàãàåò êîíöåíòðàöèþ ôè-
íàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, îêàçàíèå ïîääåðæêè âåäó-
ùèì íàó÷íûì øêîëàì, óñêîðåííîå ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî çàäåëà è íàöèîíàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû, ïðè-
âëå÷åíèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ ôîí-
äîâ è èñïîëüçîâàíèÿ ãðàíòîâ, ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé, îáëàäàþùèõ âûñîêèì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåí-
öèàëîì, ñîçäàíèå ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà èíôðàñòðóêòó-
ðû, îáåñïå÷èâàþùåé êîììåðöèàëèçàöèþ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê ñ îäíîâðåìåííîé çàùèòîé èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì,
ðàçâèòèå îáùåäîñòóïíîé ñåòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è êîììåð-
÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ ðàâíûõ óñëî-
âèé äëÿ ðàçâèòèÿ è óâåëè÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå
ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âî âñåõ
ñôåðàõ, ãäå ýòî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ, ïðîãðåññó íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, äóõîâíîìó è íðàâñòâåí-
íîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà, çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.
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ïðèâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïðåäåëàõ èõ êîìïå-
òåíöèè ê äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåÿíèé;

ðàñøèðåíèå âçàèìîâûãîäíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ãîñó-
äàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Ðåøåíèÿ è ìåðû, ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, äîëæíû áûòü îò-
êðûòûìè, êîíêðåòíûìè è ïîíÿòíûìè êàæäîìó ãðàæäàíèíó,
íîñèòü óïðåæäàþùèé õàðàêòåð, îáåñïå÷èâàòü ðàâåíñòâî âñåõ
ïåðåä çàêîíîì è íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè, îïèðàòüñÿ
íà ïîääåðæêó îáùåñòâà.

Äëÿ ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè è áîðüáû ñ íåþ â ïåðâóþ
î÷åðåäü íåîáõîäèìî ðàçâèòèå ïðàâîâîé áàçû êàê îñíîâû íà-
äåæíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, à òàêæå
ñîáëþäåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà. Âàæíî ëèøèòü ïðåñòóïíîñòü ïèòàòåëüíîé ñðåäû,
îáóñëîâëåííîé íåäîñòàòêàìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, êðèçèñîì â
ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è óñòðàíåíèÿ óñëîâèé
äëÿ ëåãàëèçàöèè êàïèòàëîâ, íàæèòûõ íåçàêîííûì ïóòåì, íåîá-
õîäèìî ñîçäàòü äåéñòâåííóþ ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî è
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, îòðàáîòàòü ìåõàíèçì ïðîâåð-
êè èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ è èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö è ñëóæàùèõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé íåçàâèñèìî
îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñîîòâåòñòâèÿ èõ ðàñõîäîâ
ýòèì äîõîäàì.

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, íàðêîáèçíåñîì è êîíòðàáàíäîé äîë-
æíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå îáùåãîñóäàðñòâåííîãî êîìïëåê-
ñà êîíòðìåð ïî ïðåñå÷åíèþ ýòèõ âèäîâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíî-
ñòè.

Îñíîâûâàÿñü íà ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ, íåîáõîäèìî
ýôôåêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, èõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñïåöèàëüíûìè ñëóæáàìè, à
òàêæå ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, â çàäà÷ó êîòîðûõ
âõîäèò áîðüáà ñ òåððîðèçìîì. Íåîáõîäèìî òàêæå øèðå èñïîëü-
çîâàòü ìåæäóíàðîäíûé îïûò áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì, ñîçäàòü
ñêîîðäèíèðîâàííûé ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ìó òåððîðèçìó, íàäåæíî ïåðåêðûòü âñå âîçìîæíûå êàíàëû
íåçàêîííîãî îáîðîòà îðóæèÿ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ âíóòðè
ñòðàíû, à òàêæå èõ ïîñòóïëåíèÿ èç-çà ðóáåæà.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû ïðå-
ñëåäîâàòü íà òåððèòîðèè ñòðàíû ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê òåððîðè-
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ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åå îòíîøåíèé ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ èõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:

îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå íà ýòîé îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ çàùè-
òû ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ïðàâî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà è íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè;

âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷è-
âàþùåé îïòèìàëüíûé áàëàíñ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà, ïðåïÿòñòâóþùåãî ñîçäàíèþ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðåñëåäó-
þùèõ ñåïàðàòèñòñêèå è àíòèêîíñòèòóöèîííûå öåëè, è ïðåñå÷å-
íèå èõ äåÿòåëüíîñòè.

Òðåáóåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ
ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé. Ðîññèÿ êðàéíå çàèíòåðåñîâàíà â
èñêîðåíåíèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îñíîâû
ýòèõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ÿâëåíèé, âûðàáîòêå êîìïëåêñíîé
ñèñòåìû ìåð äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå èìååò ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåð
äåéñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêè è âîñïèòàíèÿ çàêîíî-
ïîñëóøíûõ ãðàæäàí. Ýòè ìåðû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà
çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ è ñîáñòâåííî-
ñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà íåçàâèñèìî îò ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè,
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëî-
æåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé,
ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå îò
äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ
ÿâëÿþòñÿ:

âûÿâëåíèå, óñòðàíåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå ïðè÷èí è óñëî-
âèé, ïîðîæäàþùèõ ïðåñòóïíîñòü;

óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà êàê ãàðàíòà áåçîïàñíîñòè ëè÷íî-
ñòè è îáùåñòâà, ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé äëÿ ýòîãî ïðàâîâîé áàçû
è ìåõàíèçìà åå ïðèìåíåíèÿ;

óêðåïëåíèå ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðåæäå
âñåãî ñòðóêòóð, ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè è òåððîðèçìó, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ ýôôåêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè;
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âîäíûõ ëîäîê, êîðàáëåé è ñóäîâ ñ ÿäåðíûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè
óñòàíîâêàìè, ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, æèäêîãî ðàêåòíîãî òîïëè-
âà, òîïëèâà àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé;

áåçîïàñíîå äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ õðàíåíèå è óíè÷òîæåíèå çàïàñîâ õèìè÷åñêîãî îðó-
æèÿ;

ñîçäàíèå è âíåäðåíèå áåçîïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ, ïîèñê ñïîñî-
áîâ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè, ïðèíÿòèå íåîòëîæíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð â
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìû íîâûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êà÷å-
ñòâåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â òîì
÷èñëå äàëüíåéøàÿ èíòåãðàöèÿ åå ñ àíàëîãè÷íûìè ñèñòåìàìè
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íà:

ïðîâåäåíèå àêòèâíîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà;
óïðî÷åíèå êëþ÷åâûõ ìåõàíèçìîâ ìíîãîñòîðîííåãî óïðàâëå-

íèÿ ìèðîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ;

îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, äëÿ ñîõðàíåíèÿ ãëîáàëüíîé è
ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè;

çàùèòó çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí çà
ðóáåæîì, â òîì ÷èñëå ñ ïðèìåíåíèåì â ýòèõ öåëÿõ ìåð ïîëè-
òè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èíîãî õàðàêòåðà;

ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ñîãëàñíî ïðèíöèïàì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, ðàçâèòèå îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì Ðîññèè èí-
òåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ;

ïîëíîïðàâíîå ó÷àñòèå Ðîññèè â ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ;

ñîäåéñòâèå óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ, âêëþ÷àÿ ìèðîòâîð-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîä ýãèäîé ÎÎÍ è äðóãèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé;

äîñòèæåíèå ïðîãðåññà â ñôåðå êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè âî-
îðóæåíèÿìè, ïîääåðæàíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ìèðå
íà îñíîâå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ â ýòîé ñôåðå;

âûïîëíåíèå âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ñîêðàùåíèÿ è
ëèêâèäàöèè îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, îáû÷íûõ âîîðó-
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ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå ïëàíèðîâà-
ëèñü è îñóùåñòâëÿëèñü òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè, íàíîñÿùèå
óùåðá Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå çàùèòó êóëüòóðíîãî, äóõîâíî-
íðàâñòâåííîãî íàñëåäèÿ, èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé è íîðì îáùåñò-
âåííîé æèçíè, ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî äîñòîÿíèÿ âñåõ íàðîäîâ
Ðîññèè, ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
äóõîâíîãî è íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ, ââåäåíèå çàï-
ðåòà íà èñïîëüçîâàíèå ýôèðíîãî âðåìåíè â ýëåêòðîííûõ ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ïðîêàòà ïðîãðàìì, ïðîïàãàí-
äèðóþùèõ íàñèëèå, ýêñïëóàòèðóþùèõ íèçìåííûå ïðîÿâëåíèÿ,
à òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîòèâîäåéñòâèå íåãàòèâíîìó âëè-
ÿíèþ èíîñòðàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è ìèññèîíåðîâ.

Äóõîâíîå îáíîâëåíèå îáùåñòâà íåâîçìîæíî áåç ñîõðàíåíèÿ
ðîëè ðóññêîãî ÿçûêà êàê ôàêòîðà äóõîâíîãî åäèíåíèÿ íàðîäîâ
ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè è ÿçûêà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îá-
ùåíèÿ íàðîäîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè è ðàçâèòèÿ íàøåãî êóëü-
òóðíîãî è äóõîâíîãî íàñëåäèÿ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû.

Â îáëàñòè îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí íåîáõî-
äèìû óñèëåíèå âíèìàíèÿ îáùåñòâà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîé
(ôåäåðàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé) ñòðàõîâîé è ÷àñòíîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà
â îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ñàíè-
òàðèè è ýïèäåìèîëîãèè, îõðàíû çäîðîâüÿ äåòåé, îêàçàíèÿ ñêî-
ðîé è íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìåäèöèíû êàòàñòðîô.

Ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå îòíîñÿòñÿ:

ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âîñïèòà-
íèå ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ;

ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû çà ñ÷åò ïî-
âûøåíèÿ ñòåïåíè áåçîïàñíîñòè òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñ çàõî-
ðîíåíèåì è óòèëèçàöèåé òîêñè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ è áûòîâûõ
îòõîäîâ:

ïðåäîòâðàùåíèå ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, ìèíèìèçàöèÿ ïîñëåäñòâèé ïðîèçîøåäøèõ ðàíåå ðàäèà-
öèîííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô;

ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå õðàíåíèå è óòèëèçàöèÿ âûâåäåííî-
ãî èç áîåâîãî ñîñòàâà âîîðóæåíèÿ, ïðåæäå âñåãî àòîìíûõ ïîä-

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ



2 4 2 5

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé â îáëà-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãî-
ñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ.

Èíòåðåñû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîïðåäåëÿþò ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ íåîáõîäèìîñòü âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ Ðîññèè â íå-
êîòîðûõ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðåãèîíàõ ìèðà. Ðàçìåùåíèå â
íèõ íà äîãîâîðíîé è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îñíîâå, à òàêæå
íà ïðèíöèïàõ ïàðòíåðñòâà îãðàíè÷åííûõ âîèíñêèõ êîíòèíãåí-
òîâ (âîåííûõ áàç, ñèë Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà) äîëæíî îáåñïå-
÷èâàòü ãîòîâíîñòü Ðîññèè âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, ñî-
äåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ óñòîé÷èâîãî âîåííî-ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî áàëàíñà ñèë â ðåãèîíàõ è äàâàòü âîçìîæíîñòü Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåàãèðîâàòü íà êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ â åå íà÷àëü-
íîé ñòàäèè, ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé ãîñóäàðñòâà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ âîåííîé ñèëû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè, èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

ïðèìåíåíèå âñåõ èìåþùèõñÿ â åå ðàñïîðÿæåíèè ñèë è
ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ ÿäåðíîå îðóæèå, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
îòðàæåíèÿ âîîðóæåííîé àãðåññèè, åñëè âñå äðóãèå ìåðû ðàç-
ðåøåíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè èñ÷åðïàíû èëè îêàçàëèñü íåýô-
ôåêòèâíûìè;

ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû âíóòðè ñòðàíû äîïóñêàåòñÿ â
ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû æèçíè
ãðàæäàí, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû, à òàêæå óãðî-
çû íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Âàæíàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè
ïðèíàäëåæèò îáîðîííîìó ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó. Ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ è êîíâåðñèÿ îáîðîííîãî ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç óùåðáà äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõ-
íîëîãèé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, ìîäåðíèçàöèè
âîîðóæåíèé, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è óêðåïëåíèÿ
ïîçèöèé ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ìèðîâîì ðûíêå âîîðó-
æåíèé.

Òðåáóåòñÿ ñîçäàòü âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçà-
öèè ïðèîðèòåòíûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ, ïðîãíîçíûõ è ïîèñêîâûõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîçäàíèå â èíòåðåñàõ
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðñïåêòèâíîãî è îïåðå-
æàþùåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî çàäåëà.

Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ

æåíèé, îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ è ñòàáèëü-
íîñòè, îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì
òîâàðîâ è òåõíîëîãèé, à òàêæå çà îêàçàíèåì óñëóã âîåííîãî è
äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ;

àäàïòàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé ïî êîíòðîëþ íàä âî-
îðóæåíèÿìè è ïî ðàçîðóæåíèþ ê íîâûì óñëîâèÿì ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ðàçðàáîòêó ïðè íåîáõîäèìîñòè
íîâûõ ñîãëàøåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî ìåðàì óêðåïëåíèÿ
äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè;

ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ çîí, ñâîáîäíûõ îò îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ;

ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè áîðüáû
ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì.

Îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Ãëàâíîé öåëüþ â äàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âîç-
ìîæíîñòè àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà óãðîçû, êîòîðûå ìîãóò
âîçíèêíóòü â XXI âåêå, ïðè ðàöèîíàëüíûõ çàòðàòàõ íà íàöè-
îíàëüíóþ îáîðîíó.

Â ïðåäîòâðàùåíèè âîéí è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå ïîëèòè÷åñêèì, äèïëî-
ìàòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è äðóãèì íåâîåííûì ñðåäñòâàì.
Îäíàêî íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáó-
þò íàëè÷èÿ äîñòàòî÷íîé äëÿ åå îáîðîíû âîåííîé ìîùè. Âîîðó-
æåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èãðàþò ãëàâíóþ ðîëü â
îáåñïå÷åíèè âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñó-
ùåñòâëåíèå ñäåðæèâàíèÿ â èíòåðåñàõ ïðåäîòâðàùåíèÿ àãðåñ-
ñèè ëþáîãî ìàñøòàáà, â òîì ÷èñëå ñ ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, ïðîòèâ Ðîññèè è åå ñîþçíèêîâ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äîëæíà îáëàäàòü ÿäåðíûìè ñèëàìè,
ñïîñîáíûìè ãàðàíòèðîâàííî îáåñïå÷èòü íàíåñåíèå çàäàííîãî
óùåðáà ëþáîìó ãîñóäàðñòâó-àãðåññîðó èëè êîàëèöèè ãîñóäàðñòâ
â ëþáûõ óñëîâèÿõ îáñòàíîâêè.

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîåâûì ñîñòàâîì
ìèðíîãî âðåìåíè äîëæíû áûòü ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü íàäåæíóþ
çàùèòó ñòðàíû îò âîçäóøíîãî íàïàäåíèÿ è ðåøåíèå ñîâìåñòíî
ñ äðóãèìè âîéñêàìè, âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè è îðãàíàìè
çàäà÷ ïî îòðàæåíèþ àãðåññèè â ëîêàëüíîé âîéíå (âîîðóæåííîì
êîíôëèêòå), à òàêæå ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâåðòûâàíèå äëÿ ðåøå-
íèÿ çàäà÷ â êðóïíîìàñøòàáíîé âîéíå. Âîîðóæåííûå Ñèëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü îñóùåñòâëåíèå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþò ó÷à-
ñòèå:

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ðóêîâîäèò â ïðåäåëàõ
ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè è ñèëàìè îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñàí-
êöèîíèðóåò äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè; â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ôîðìèðóåò, ðåîðãàíèçóåò è óïðàçäíÿåò ïîä÷èíåííûå åìó
îðãàíû è ñèëû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; âûñòó-
ïàåò ñ ïîñëàíèÿìè, îáðàùåíèÿìè è äèðåêòèâàìè ïî ïðîáëåìàì
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â ñâîèõ åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ óòî÷íÿåò îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Êîí-
öåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ òåêóùåé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëè-
òèêè ñòðàíû;

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íà îñíîâå
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåò çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé è ñ ó÷åòîì ñôîðìóëèðîâàííûõ â åæåãîäíûõ ïîñëà-
íèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìè-
ðóåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñòàòüè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ýòîé îáëàñòè;

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðîâîäèò ðà-
áîòó ïî óïðåæäàþùåìó âûÿâëåíèþ è îöåíêå óãðîç íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïåðàòèâíî ãîòîâèò
äëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòû ðåøåíèé ïî
èõ ïðåäîòâðàùåíèþ, ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî óòî÷íåíèþ îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ñèë è îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîíòðîëèðóåò ðåàëèçàöèþ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèé â
ýòîé îáëàñòè;
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Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷íîé
ñôåðå ÿâëÿþòñÿ:

ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû;
ðàçâèòèå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëà-

ñòè;
ïðîòèâîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé, äåìîãðàôè÷åñêîé è êóëü-

òóðíî-ðåëèãèîçíîé ýêñïàíñèè íà òåððèòîðèþ Ðîññèè ñî ñòîðî-
íû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;

ïðåñå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå íåçàêîííîé ìèãðàöèè;

îñóùåñòâëåíèå êîëëåêòèâíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè ïîãðàíè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå è çàùèòà îòå÷åñòâåííîé èíôîðìàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â ìèðîâîå èíôîðìà-
öèîííîå ïðîñòðàíñòâî;

ïðîòèâîäåéñòâèå óãðîçå ðàçâÿçûâàíèÿ ïðîòèâîáîðñòâà â
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå.

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è
âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå âîçìîæíîñòåé ðàçâåäêè è êîíòððàçâåä-
êè â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî îáíàðóæåíèÿ óãðîç è îïðåäåëåíèÿ
èõ èñòî÷íèêîâ.

Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîçäàåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêà-
çàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè â ýòîé îáëàñòè.

Îñíîâó ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò îðãàíû, ñèëû è ñðåäñòâà
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ìåðû
ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî,
âîåííîãî è èíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ è ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ñîñòàâ, ïðèíöèïû è ïîðÿ-
äîê äåéñòâèé îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ÂËÀÑÒÜ ÄÎËÆÍÀ ÁÛÒÜ ÐÀÁÎÒÀÞÙÅÉ!
Òåëåîáðàùåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Â.Ïóòèíà ê ãðàæäàíàì ñòðàíû

Óâàæàåìûå ãðàæäàíå Ðîññèè, äîðîãèå äðóçüÿ! Âïåðâûå ñ
ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà ÿ âíîøó â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî
îáû÷íàÿ ïðàêòèêà ðàáîòû ãëàâû ãîñóäàðñòâà, íî ñ äðóãîé —
ðå÷ü èäåò î çàêîíàõ, êîòîðûå ñêðåïëÿþò è öåìåíòèðóþò ðîñ-
ñèéñêóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü. Ýòè ìåðû ÿ ñ÷èòàþ æèçíåííî âàæ-
íûìè äëÿ áóäóùåãî ñòðàíû. ß îáåùàë, ÷òî âëàñòü áóäåò âåñòè
îòêðûòóþ ïîëèòèêó, áóäåò îáúÿñíÿòü ãðàæäàíàì ñâîè öåëè è
êîíêðåòíûå øàãè.

Çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â Äóìó, ïðîäîëæàþò ëè-
íèþ, íà÷àòóþ óêàçîì îò 13 ìàÿ î ââåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãîâ. Ýòî ëèíèÿ — íà óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà.
Îíà ïîääåðæàíà è ãóáåðíàòîðàìè, è äåïóòàòàìè, âñåìè ãðàæ-
äàíàìè Ðîññèè. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ñòðàíå âïåðâûå íåò ðàç-
íîãëàñèé ïî ñòîëü ïðèíöèïèàëüíîìó âîïðîñó.

Îáùàÿ çàäà÷à âñåõ ýòèõ àêòîâ — ñäåëàòü è èñïîëíèòåëü-
íóþ, è çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòè äåéñòâèòåëüíî ðàáîòàþùèìè,
íàïîëíèòü êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è
åäèíñòâà èñïîëíèòåëüíîé «âåðòèêàëè» àáñîëþòíî ðåàëüíûì
ñîäåðæàíèåì. Â ÷åì ñóòü ýòèõ çàêîíîïðîåêòîâ? Ñòðîãî ãîâîðÿ,
âñå ñâîäèòñÿ ê òðåì îñíîâíûì ýëåìåíòàì. Ïåðâîå — ïðåäëàãàåò-
ñÿ èçìåíèòü ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âåð-
õíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè çàïèñàíî, ÷òî
Äóìà èçáèðàåòñÿ, à Ñîâåò Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ èç ïðåä-
ñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè.
Íî â Êîíñòèòóöèè íå ñêàçàíî, ÷òî ýòî äîëæíû áûòü îáÿçàòåëü-
íî ïåðâûå ëèöà òåððèòîðèè, ãóáåðíàòîðû, ïðåçèäåíòû ðåñïóá-
ëèê, ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ñåãîäíÿ ýòî
èìåííî òàê. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ëèäåðû ðåãèîíîâ äîëæíû ñîñðåäî-
òî÷èòü ñèëû íà êîíêðåòíûõ ïðîáëåìàõ ñâîèõ òåððèòîðèé. Äëÿ
ýòîãî îíè ñîáñòâåííî è èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì. À èõ ïðåäñòà-
âèòåëè ïóñòü çàíèìàþòñÿ çàêîíîòâîð÷åñòâîì, íî óæå íà ïîñòî-
ÿííîé è ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå, à íå êàê ñåé÷àñ, ðàç â ìåñÿö.

Äà, Ïðåçèäåíòó Ðîññèè ñëîæíåå áóäåò ðàáîòàòü ñ ïðîôåññè-
îíàëüíîé âåðõíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà, íî ýòîãî òðåáóþò èíòåðå-
ñû äåëà. È óâåðåí, ÷òî êà÷åñòâî çàêîíîâ, áåç âñÿêèõ ñîìíåíèé,
óëó÷øèòñÿ. Êðîìå òîãî, ìû óñòðàíèì î÷åâèäíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â
ñàìîé îðãàíèçàöèè âëàñòè â Ðîññèè. Ñåãîäíÿ ãóáåðíàòîðû è
ðóêîâîäèòåëè ðåñïóáëèê ñàìè ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóòàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, à áóäó÷è ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è îäíîâðå-

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — îáåñïå÷èâà-
þò èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðå-
øåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðàçðàáàòû-
âàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ýòîé îáëàñòè è ïðåäñòàâ-
ëÿþò èõ Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — âçàèìîäåéñòâóþò ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôåäå-
ðàëüíûõ ïðîãðàìì, ïëàíîâ è äèðåêòèâ, èçäàâàåìûõ Âåðõîâíûì
Ãëàâíîêîìàíäóþùèì Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â îáëàñòè âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäÿò
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è îðãàíèçàöèé ê îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ â ðåøåíèè ïðî-
áëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âíîñÿò â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

* * *
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íàìåðåíà ðåøèòåëüíî è òâåðäî îáåñ-

ïå÷èâàòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü. Ñîçäàííûå ïðàâî-
âûå äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, øèðîêîå
ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â
ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — çàëîã äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â XXI âåêå.
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÷èå ëþäåé, çà óñïåõ ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, äîëæíû èñïîë-
íÿòü ñâîþ ðàáîòó. È â ýòîé ðîëè èõ íèêòî íå ìîæåò çàìåíèòü.

Ñåãîäíÿ îíè òàêæå îçàáî÷åíû ïðîáëåìîé óêðåïëåíèÿ âëàñ-
òè. Òàê æå, êàê è çäåñü, â ôåäåðàëüíîì öåíòðå. Íåêîòîðûå
ïðåäëàãàëè äàæå áîëåå ðàäèêàëüíûå ìåðû, ÷åì âî âíîñèìûõ
çàêîíîïðîåêòàõ, âïëîòü äî ââåäåíèÿ ïîðÿäêà ïðÿìîãî íàçíà÷å-
íèÿ ãóáåðíàòîðîâ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè. Íî ÿ ïî-ïðåæíåìó ñ÷è-
òàë è ñ÷èòàþ — ãëàâû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè äîëæíû èçáè-
ðàòüñÿ íàðîäîì. Ýòîò ïîðÿäîê óæå óòâåðäèëñÿ, ñòàë ÷àñòüþ
íàøåãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.

Ñ÷èòàþ âàæíûì òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìûå çàêîíû
íå íàïðàâëåíû ïðîòèâ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ. Íàïðîòèâ, óâå-
ðåí, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøåé îïîðîé
Ïðåçèäåíòà è áóäóò òàêîâûìè ÿâëÿòüñÿ â äåëå óêðåïëåíèÿ
íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Âåäü ãîñóäàðñòâî — ýòî íå ïðîñòî çåìëÿ,
íà êîòîðîé ìû æèâåì è ðàáîòàåì, íå ïðîñòî î÷åð÷åííàÿ ãðà-
íèöàìè ãåîãðàôè÷åñêàÿ òåððèòîðèÿ, ýòî ïðåæäå âñåãî çàêîí,
ýòî êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê è äèñöèïëèíà. Åñëè ýòè èíñòðó-
ìåíòû ñëàáû, òî ñëàáî è ãîñóäàðñòâî èëè åãî ïîïðîñòó íåò.
Âåäü ýòî âîïèþùèé ôàêò, êîãäà — âäóìàéòåñü â ýòó öèôðó —
ïÿòàÿ ÷àñòü ïðèíÿòûõ â ðåãèîíàõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîòèâîðå-
÷èò Îñíîâíîìó Çàêîíó ñòðàíû, êîãäà êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê è
óñòàâû îáëàñòåé ðàñõîäÿòñÿ ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, êîãäà
ìåæäó ðîññèéñêèìè êðàÿìè è îáëàñòÿìè óñòàíàâëèâàþòñÿ òîð-
ãîâûå áàðüåðû èëè, òîãî õóæå, ïîãðàíè÷íûå ñòîëáû. È ýòî
áûâàåò. Êàê ïîêàçàëà æèçíü, ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ íàðóøåíèé
êàòàñòðîôè÷íû.

Èç ïîäîáíûõ, êàçàëîñü áû, ÷àñòíûõ âîïðîñîâ êàïëÿ ïî êàïëå
âûçðåâàåò ñåïàðàòèçì, êîòîðûé ïîä÷àñ ñòàíîâèòñÿ ïëàöäàðìîì
äëÿ åùå áîëåå îïàñíîãî çëà — ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà.
Åùå ðàç îáðàùàþñü ê çàêîíîäàòåëÿì, åùå ðàç õî÷ó ïîä÷åðê-
íóòü: âðåìÿ âûíóæäåííûõ êîìïðîìèññîâ, âåäóùèõ ê íåñòà-
áèëüíîñòè, ïðîøëî. È ÿ î÷åíü íàäåþñü, ÷òî âû ïîääåðæèòå
ëèíèþ íà óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè ðîññèéñêîé.

Óâàæàåìûå ãðàæäàíå, âû íå õóæå ìåíÿ çíàåòå — ðàñõëÿ-
áàííîñòü âëàñòè äîðîæå âñåãî îáõîäèòñÿ ìèëëèîíàì ïðîñòûõ
ëþäåé. Öåíîé ðàçáîëòàííîñòè ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ ëè÷íàÿ
áåçîïàñíîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè, æèëèùà, â
êîíå÷íîì èòîãå áëàãîïîëó÷èå íàøå ñîáñòâåííîå è áóäóùåå íàøèõ
äåòåé. Èìåííî äëÿ ýòîãî íàì íóæíà ñèëüíàÿ è îòâåòñòâåííàÿ
âëàñòü. È ïîòîìó ÿ ðàññ÷èòûâàþ íà ïîíèìàíèå òåõ øàãîâ,
êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñåé÷àñ. ß èìåííî ñ ýòèì èçáèðàëñÿ
íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. Ýòó ïîëèòèêó íàìåðåí òâåðäî è
ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèòü âïðåäü èìåííî òàê, êàê ìû ýòî
äåëàåì ñåãîäíÿ. Áëàãîäàðþ âàñ çà âíèìàíèå.
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ìåííî ïàðëàìåíòàðèÿìè, ñîàâòîðàìè çàêîíîâ, êîòîðûå ñàìè æå
è äîëæíû èñïîëíÿòü. Ýòî, êàê ó íàñ ãîâîðèòñÿ, ñàïîãè âñìÿòêó.
Ôàêòè÷åñêè — íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Âòîðîå ñóùåñòâåííîå ïðåäëîæåíèå — ââåñòè ïîðÿäîê îò-
ñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíîâ è ðîñïóñêà
çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, ïðèíèìàþùèõ àêòû, èäóùèå âðàç-
ðåç ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Êàê èçâåñòíî, ñåãîäíÿ çà íàðó-
øåíèå Êîíñòèòóöèè ìîæíî îòðåøèòü îò äîëæíîñòè äàæå Ïðå-
çèäåíòà ñòðàíû. Òîò æå ïîðÿäîê äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è
íà ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

È, íàêîíåö, òðåòüå ïðåäëîæåíèå, ëîãè÷íî âûòåêàþùåå, íà
ìîé âçãëÿä, èç âòîðîãî. Åñëè ãëàâà òåððèòîðèè ïðè îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèÿõ ìîæåò îòñòðàíÿòüñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì
ñòðàíû, òî ó íåãî äîëæíî áûòü àíàëîãè÷íîå ïðàâî â îòíîøåíèè
íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ âëàñòè.

Ýòî ñåãîäíÿ íå òîëüêî ïðàâèëüíî, íî è ïðîñòî íåîáõîäèìî
äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ â ñòðàíå ðàáîòàþùåé âëàñòíîé «âåðòèêà-
ëè». Áåç ýòèõ èíñòðóìåíòîâ íè ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò, íè
Ïðàâèòåëüñòâî, íè äàæå Ïðåçèäåíò óæå äàâíî íå ìîãóò äî-
áèòüñÿ ïðîñòûõ, íî àáñîëþòíî íåîáõîäèìûõ âåùåé. Ïðåæäå
âñåãî, ÷òîáû è â Ìîñêâå, è â ñàìîé äàëåêîé ðîññèéñêîé ãëóáèí-
êå îäèíàêîâî ñòðîãî ñîáëþäàëèñü ïðàâà ãðàæäàí, îäèíàêîâî
òî÷íî ïîíèìàëîñü è èñïîëíÿëîñü îáùåðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Ýòî è åñòü äèêòàòóðà çàêîíà. Ýòî è áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî
ìû æèâåì â îäíîé ñèëüíîé ñòðàíå, â åäèíîì ãîñóäàðñòâå —
Ðîññèè.

Îñîáî ïîä÷åðêíó — âñå ïðåäëîæåííûå ìíîé çàêîíîïðîåêòû
ïîëíîñòüþ óêëàäûâàþòñÿ â ðàìêè äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè. Õîòåë áû îáðàòèòüñÿ ê äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
è ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ìû ñåãîäíÿ, êñòàòè, äîâîëüíî
äîëãî äèñêóòèðîâàëè ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè çäåñü, â Êðåìëå, ïî ýòèì âîïðîñàì. Âíåñåííûå çà-
êîíîïðîåêòû áóäóò, íàâåðíîå, îöåíèâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó è âûçî-
âóò äîïîëíèòåëüíóþ äèñêóññèþ. Ìû ê íåé ãîòîâû. È ÿ óâåðåí,
íàì âìåñòå ñòðîèòü è ïðîâîäèòü â æèçíü ýòè íåïðîñòûå ðåøå-
íèÿ. Íàñòàë ìîìåíò îòäåëèòü ïàðòèéíûå, ìåñòíè÷åñêèå è ëè÷-
íûå àìáèöèè îò æåñòêîé íåîáõîäèìîñòè óêðåïëÿòü ãîñóäàð-
ñòâåííîñòü è óñèëèâàòü âëàñòü. Ýòîãî äàâíî æäóò ãðàæäàíå
Ðîññèè. Ìû îáÿçàíû ýòè îæèäàíèÿ îïðàâäàòü.

ß ãëóáîêî óáåæäåí, âëàñòü äîëæíà áûòü ðàáîòàþùåé, êàæ-
äûé äîëæåí çàíèìàòüñÿ ñâîèì äåëîì — çàêîíîäàòåëè è â âåðõ-
íåé, è â íèæíåé ïàëàòàõ ïðèíèìàòü çàêîíû, à ãóáåðíàòîðû, è
òàì ëåæèò îãðîìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó-

Âëàñòü äîëæíà áûòü ðàáîòàþùåé!
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ÏÎËÎÆÅÍÈÅ Î ÏÎËÍÎÌÎ×ÍÎÌ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÅ
ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÎÊÐÓÃÅ

     I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå (äàëåå — ïîëíîìî÷íûé ïðåä-
ñòàâèòåëü) ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðåäñòàâëÿþùèì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ïðåäåëàõ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

2. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì ñëóæàùèì è âõîäèò â ñîñòàâ Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è
îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿåòñÿ
Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäîò÷åòåí åìó.

Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü íà
ñðîê, îïðåäåëÿåìûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî
íå ïðåâûøàþùèé ñðîêà èñïîëíåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

3. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì.

4. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü èìååò çàìåñòèòåëåé, ðàñïðå-
äåëÿåò ìåæäó íèìè îáÿçàííîñòè è ðóêîâîäèò èõ äåÿòåëüíîñ-
òüþ.

Çàìåñòèòåëè ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è âõîäÿò â ñîñòàâ Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëåé ïîëíîìî÷íîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ, îñâîáîæäåíèå èõ îò äîëæíîñòè, à òàêæå ïðèìåíå-
íèå ê íèì ìåð ïîîùðåíèÿ è äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ Ðóêîâîäèòåëåì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÓÊÀÇ

îò 13 ìàÿ 2000  ã. ¹  849
ã.Ìîñêâà

Î ÏÎËÍÎÌÎ×ÍÎÌ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÅ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÎÊÐÓÃÅ

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà
èñïîëíåíèåì èõ ðåøåíèé ï î ñ ò à í î â ë ÿ þ:

1. Ïðåîáðàçîâàòü èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

2. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå Ïîëîæåíèå  î ïîëíîìî÷íîì ïðåä-
ñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì
îêðóãå è ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

3. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì Àäìè-
íèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 3-ìåñÿ÷íûé
ñðîê ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ñõåìó ðàçìåùåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
èìåÿ â âèäó íåîáõîäèìîñòü åå ñîãëàñîâàíèÿ ñî ñõåìîé ðàçìå-
ùåíèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

4. Ðóêîâîäèòåëþ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ìåñÿ÷íûé ñðîê óòâåðäèòü ñòðóêòóðó è øòàòíóþ
÷èñëåííîñòü àïïàðàòîâ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ è äî 1 àâãóñòà
2000 ã. ïðîâåñòè íåîáõîäèìûå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Óêàçîì.

5. Ãëàâíîìó ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîìó óïðàâëåíèþ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåñÿ÷íûé ñðîê ïðåäñòàâèòü â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ î ïðèâåäåíèè ïðàâîâûõ
àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ
íàñòîÿùèì Óêàçîì.

6. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó ïóíêòû 1—5 Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþëÿ 1997 ã. ¹ 696 «Î ïîë-
íîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1997, ¹ 28, ñò. 3421).

7. Íàñòîÿùèé Óêàç âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.ÏÓÒÈÍ
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îðãàíèçóåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çà ðåàëèçàöèåé ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå;

ñîãëàñîâûâàåò ïðîåêòû ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà èëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùåãîñÿ â
ïðåäåëàõ ýòîãî îêðóãà;

ñîãëàñîâûâàåò íàïðàâëÿåìûå â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèìèñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà, ïðåäñòàâëåíèÿ î íàãðàæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè
íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îá îáúÿâëåíèè áëàãîäàðíî-
ñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ïðèñâîåíèè
ïî÷åòíûõ çâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèõ âîèíñêèõ è
âûñøèõ ñïåöèàëüíûõ çâàíèé;

âðó÷àåò â ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáúÿâëÿåò áëàãîäàðíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;

îðãàíèçóåò ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðîâåäåíèå ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàç-
íîãëàñèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèìèñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;

âíîñèò Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ î
ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäå-
ëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ýòèõ àêòîâ
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì,
ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

âçàèìîäåéñòâóåò ñ Ãëàâíûì êîíòðîëüíûì óïðàâëåíèåì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îðãàíèçàöèè ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ â
ôåäåðàëüíîì îêðóãå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ è ðàñïîðÿ-
æåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñ-
ïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ

II. Îñíîâíûå çàäà÷è ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ

5. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÿâëÿ-
þòñÿ:

îðãàíèçàöèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ðàáî-
òû ïî ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,
îïðåäåëÿåìûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì â ôåäåðàëüíîì îêðó-
ãå ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëÿð-
íûõ äîêëàäîâ îá îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ôå-
äåðàëüíîì îêðóãå, à òàêæå î ïîëèòè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è ýêî-
íîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, âíåñåíèå Ïðå-
çèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé.

III. Ôóíêöèè ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ

6. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîçëîæåí-
íûõ íà íåãî çàäà÷ îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

îáåñïå÷èâàåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå;

àíàëèçèðóåò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à òàêæå ñîñòîÿíèå ñ êàä-
ðîâîé îáåñïå÷åííîñòüþ â óêàçàííûõ îðãàíàõ, âíîñèò Ïðåçèäåí-
òó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ;
     îðãàíèçóåò âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, èíûìè îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîç-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè;

ðàçðàáàòûâàåò ñîâìåñòíî ñ ìåæðåãèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿ-
ìè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;

ñîãëàñîâûâàåò êàíäèäàòóðû äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è êàíäèäàòóðû äëÿ
íàçíà÷åíèÿ íà èíûå äîëæíîñòè â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà, åñëè íàçíà÷åíèå íà ýòè äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ
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8. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé èìååò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà â
ëþáûå îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

V. Îðãàíèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ

9. Îïåðàòèâíîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ïîëíîìî÷íîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ îñóùåñòâëÿåò Ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10. Íåïîñðåäñòâåííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëíîìî÷-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îñóùåñòâëÿåò àïïàðàò ïîëíîìî÷íîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ, ÿâëÿþùèéñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîäðàçäåëåíèåì Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîñòàâ
àïïàðàòà ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ âõîäèò ñîîòâåòñòâóþùàÿ
îêðóæíàÿ èíñïåêöèÿ Ãëàâíîãî êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî óêàçàííîé
îêðóæíîé èíñïåêöèåé ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà
èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿ-
æåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåàëèçàöèåé
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óòâåðæäàåò ñòðóêòóðó è øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü àïïà-
ðàòà ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâî çà-
ìåñòèòåëåé ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

11. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü:
ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ àïïàðàòà ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòà-

âèòåëÿ, îáåñïå÷èâàÿ ðåøåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî çàäà÷;
ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó ñâîèìè çàìåñòèòåëÿìè;
óòâåðæäàåò äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà

ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ;
íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ñî-

òðóäíèêîâ ñâîåãî àïïàðàòà, ïîîùðÿåò èõ è ïðèìåíÿåò ê íèì
ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ;

ïîäïèñûâàåò ñëóæåáíóþ äîêóìåíòàöèþ â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè;

èçäàåò ðàñïîðÿæåíèÿ ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà
ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ;

IV. Ïðàâà ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ

7. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü èìååò ïðàâî:
çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåîáõî-

äèìûå ìàòåðèàëû îò ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àäìèíè-
ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå îò îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäå-
ëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, è îò äîëæíîñòíûõ
ëèö;

íàïðàâëÿòü ñâîèõ çàìåñòèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ ñâîåãî àïïà-
ðàòà äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;

ïîëüçîâàòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áàíêàìè äàííûõ Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå, â òîì ÷èñëå ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå, ñèñòåìû ñâÿçè è êîììóíèêàöèè;

îðãàíèçîâûâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðîâåðêè èñ-
ïîëíåíèÿ óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå õîäà ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì,
èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà è ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà â ôåäåðàëüíîì îêðóãå;

íàïðàâëÿòü íà ðàññìîòðåíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäå-
ëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, è äîëæíîñòíûõ ëèö æàëîáû è îáðà-
ùåíèÿ ãðàæäàí;

íîñèòü â ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïðåäëîæåíèÿ î ïîîùðåíèè ðóêîâîäèòåëåé èõ
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà, è ïðèìåíåíèè ê íèì ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âçûñ-
êàíèÿ;

ïðèâëåêàòü ñîòðóäíèêîâ Ãëàâíîãî êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ
è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ê ïðîâåäåíèþ ïðîâåðîê, àíàëèçó
ñîñòîÿíèÿ äåë â îðãàíèçàöèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà;

îáðàçîâûâàòü ñîâåùàòåëüíûå è êîíñóëüòàòèâíûå îðãàíû.
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Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã: Ðåñïóáëèêà Àäû-
ãåÿ (Àäûãåÿ), Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ,
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ,
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñå-
òèÿ — Àëàíèÿ, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé,
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, Âîëãîãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü.

Öåíòð ôåäåðàëüíîãî îêðóãà — ã.Ðîñòîâ-íà-Äîíó.
Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã: Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòî-

ñòàí, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Ðåñïóáëè-
êà Òàòàðñòàí (Òàòàðñòàí), Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ×óâàøñêàÿ
Ðåñïóáëèêà — ×àâàø ðåñïóáëèêè. Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, Íèæåãî-
ðîäñêàÿ îáëàñòü, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü,
Ïåðìñêàÿ îáëàñòü, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü,
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü, Êîìè-Ïåðìÿöêèé àâòîíîìíûé îêðóã.

Öåíòð ôåäåðàëüíîãî îêðóãà — ã.Íèæíèé Íîâãîðîä.
Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã: Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, Ñâåðä-

ëîâñêàÿ îáëàñòü, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü,
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã.

Öåíòð ôåäåðàëüíîãî îêðóãà — ã.Åêàòåðèíáóðã.
Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã: Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóá-

ëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Àëòàé-
ñêèé êðàé, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Êåìåðîâ-
ñêàÿ îáëàñòü, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, Îìñêàÿ îáëàñòü, Òîìñêàÿ
îáëàñòü, ×èòèíñêàÿ îáëàñòü, Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé àâòîíîìíûé
îêðóã, Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé) àâòîíîìíûé îêðóã, Óñòü-
Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Ýâåíêèéñêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã.

Öåíòð ôåäåðàëüíîãî îêðóãà — ã.Íîâîñèáèðñê.
Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã: Ðåñïóáëèêà Ñàõà

(ßêóòèÿ), Ïðèìîðñêèé êðàé, Õàáàðîâñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ îá-
ëàñòü, Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, Ñàõàëèíñêàÿ
îáëàñòü, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, Êîðÿêñêèé àâòîíîì-
íûé îêðóã, ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã.

Öåíòð ôåäåðàëüíîãî îêðóãà — ã.Õàáàðîâñê.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2000. 16 ìàÿ

ðåøàåò âîïðîñû î êîìàíäèðîâàíèè ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà
ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

12. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü ðàçìåùàåòñÿ â öåíòðå ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà.

Íàä çäàíèåì, â êîòîðîì ðàñïîëàãàåòñÿ ïîëíîìî÷íûé ïðåä-
ñòàâèòåëü, ïîäíèìàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; â åãî ðàáî÷åì êàáèíåòå ïîìåùàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé
ôëàã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èçîáðàæåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî
ãåðáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

13. Ìåñòî ðàçìåùåíèÿ çàìåñòèòåëåé ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ è åãî àïïàðàòà íà òåððèòîðèè ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
îïðåäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì.

14. Èíôîðìàöèîííîå, äîêóìåíòàöèîííîå, ïðàâîâîå, ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîå è òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ è åãî àïïàðàòà, îáåñïå÷åíèå ñëó-
æåáíûìè è æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, à òàêæå ìåäèöèíñêîå è
ñîöèàëüíî-áûòîâîå îáñëóæèâàíèå ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
è ðàáîòíèêîâ åãî àïïàðàòà îñóùåñòâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîäðàçäåëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå, íà îñíîâå ñîãëàøåíèé ñ Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàñõîäû íà ýòè öåëè ïðîèçâî-
äÿòñÿ çà ñ÷åò ñìåòû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÎÊÐÓÃÎÂ
  
Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã: Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü,

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü,
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü,
Êóðñêàÿ îáëàñòü, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Îð-
ëîâñêàÿ îáëàñòü, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, Òàì-
áîâñêàÿ îáëàñòü, Òâåðñêàÿ îáëàñòü, Òóëüñêàÿ îáëàñòü, ßðîñ-
ëàâñêàÿ îáëàñòü.

Öåíòð ôåäåðàëüíîãî îêðóãà — ã.Ìîñêâà.
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã: Ðåñïóáëèêà Êàðå-

ëèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîìè, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, Âîëîãîäñêàÿ
îáëàñòü, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü,
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Ïñêîâñêàÿ îá-
ëàñòü, ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã.

Öåíòð ôåäåðàëüíîãî îêðóãà — ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.
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ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àê-
òîâ — ñ äðóãîé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíÿòûå êàæäûì ñóáúåêòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûå àêòû, íà÷èíàÿ ñ êîíñòè-
òóöèè (óñòàâà) è êîí÷àÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè, îáðàçóþò ïîñò-
ðîåííóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ èåðàðõè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ ïîäñè-
ñòåìó àêòîâ äàííîãî ñóáúåêòà.

Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ ñèñòåìû
ëþáîãî âèäà, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñïåöèôè÷åñêèé ñïîñîá âçà-
èìîñâÿçè, âçàèìîäåéñòâèÿ îáðàçóþùèõ åå ñòðóêòóðíûõ ÷àñòåé,
ÿâëÿåòñÿ àíàëèç âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè äàííîé ñèñòåìû. Êàê
âñÿêàÿ îðãàíè÷íàÿ ñèñòåìà, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â öåëîì è êàæäîãî åå ñóáúåêòà â îòäåëüíîñòè õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè âèäàìè ñâÿçåé: ãåíåòè÷åñêèìè, ñòðóê-
òóðíûìè (ñâÿçè ñòðîåíèÿ) è ôóíêöèîíàëüíûìè. Â ëèòåðàòóðå
íåðåäêî âñå ñâÿçè, ñóùåñòâóþùèå ìåæäó ýëåìåíòàìè òîé èëè
èíîé ñèñòåìû, íàçûâàþò ñèñòåìîîáðàçóþùèìè. Ìåæäó òåì áîëåå
òî÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàçûâàòü ñèñòåìîîáðàçóþùèìè ëèøü
ãåíåòè÷åñêèå è ñòðóêòóðíûå ñâÿçè. ×òî êàñàåòñÿ ñâÿçåé, ñëî-
æèâøèõñÿ â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû, òî
èõ â îòëè÷èå îò ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðàâèëüíåå íàçûâàòü
ñèñòåìîïðèîáðåòåííûìè. Ñèñòåìîïðèîáðåòåííûå ôóíêöèîíàëü-
íûå ñâÿçè ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà ïðåäìåòíî-ôóíêöèî-
íàëüíûå è ñâÿçè óïðàâëåíèÿ. Ñðåäè ïðåäìåòíî-ôóíêöèîíàëü-
íûõ ñâÿçåé ëþáûõ îðãàíè÷íûõ ñèñòåì ïðèíÿòî âûÿâëÿòü îòíî-
øåíèÿ êîîðäèíàöèè è ñóáîðäèíàöèè. Òàêèå ñâÿçè èìåþòñÿ è â
ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî ñâîåé ïðèðîäå îòíîøåíèÿ ñóáîðäèíàöèè â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé îñíîâíîé ñâÿçè â
ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà — èåðàðõè÷åñêîé. Íàëè÷èå èåðàðõè-
÷åñêè ïîñòðîåííîé ñèñòåìû ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ ñëóæèò
òåì ôàêòîðîì, êîòîðûé ïðåäîïðåäåëÿåò âîçíèêíîâåíèå ñóáîð-
äèíàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó èçäàâàåìûìè èìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè. Ðàâíûì îáðàçîì ðàçíàÿ ïðàâîâàÿ ñèëà
ôåäåðàëüíûõ àêòîâ, à òàêæå àêòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, îáóñ-
ëîâëèâàþùàÿ íàëè÷èå ìåæäó íèìè îïðåäåëåííîé ñóáîðäè-
íàöèîííîé çàâèñèìîñòè, ïðåäîïðåäåëåíà ñóùåñòâîâàíèåì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóùåñòâîâàíèå ñâÿçåé óïðàâëåíèÿ êàê ðàçíîâèäíîñòè ñèñ-
òåìîïðèîáðåòåííûõ ñâÿçåé îáóñëîâëåíî ïðåæäå âñåãî âåäóùåé
ðîëüþ â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå
êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è çàêîíîâ òèïà
êîäåêñ (Îñíîâû). Âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè ÐÔ â èåðàðõè÷åñ-
êîé öåïè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îïðåäåëÿåò âîçíèêíîâå-
íèå â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà îñîáîãî âèäà ñâÿçåé ìåæäó
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Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿ-
òåëüíîñòü ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ ïî óïîðÿäî÷åíèþ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
èìåþùóþ öåëüþ ïðèâåäåíèå èõ â ñèñòåìó. ×ðåçâû÷àéíàÿ ìíî-
æåñòâåííîñòü, íåñîãëàñîâàííîñòü è âíóòðåííÿÿ ïðîòèâîðå÷è-
âîñòü ñåãîäíÿøíåãî ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïîðîæäàþò âîïðîñ î ïðèìåíèìî-
ñòè ê çàêîíîäàòåëüñòâó êàòåãîðèè «ñèñòåìà». Òàêàÿ ïîñòàíîâêà
ïðîáëåìû, íà íàø âçãëÿä, âåñüìà îïàñíà, òàê êàê îíà ñïîñîáíà
ïðèçíàòü ëåãèòèìíûì ëþáîé ïðîèçâîë çàêîíîäàòåëÿ. Êîíå÷íî,
îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå ïîëèòèêè íà ôîðìèðîâàíèå âîëè çàêî-
íîäàòåëÿ íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü. Â ýòîì ñìûñëå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñèñòåìà, ñîçíàòåëüíî ñîçäàâà-
åìàÿ ëþäüìè.

Îáúåêòèâíîñòü â ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà âíîñèòü
îðèåíòàöèÿ çàêîíîäàòåëÿ íà îáúåêòèâíóþ â ñâîåé îñíîâå ñèñ-
òåìó ïðàâà. Ïîçíàíèå è èñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëåì â ïðî-
öåññå íîðìîòâîð÷åñòâà âûÿâëåííîé íàóêîé ñèñòåìû ïðàâà åñòü
îäíîâðåìåííî ïðîöåññ ïðèâíåñåíèÿ îáúåêòèâíîãî íà÷àëà â ñòðî-
ÿùóþñÿ ïîä âëèÿíèåì ðàçíîîáðàçíûõ, â òîì ÷èñëå ñóáúåêòèâ-
íûõ, ôàêòîðîâ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà. Èìåííî â ýòîì ñîñòî-
èò îñíîâíîé ñìûñë èçó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêîé ñèñòåìû ïðàâà.
Ýòèì îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâíàÿ ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü ñèñòåìû ïðà-
âà êàê íàó÷íîé êàòåãîðèè.

Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà âûñòóïàåò â âèäå òðåõ îñíîâíûõ
ñòðóêòóð — èåðàðõè÷åñêîé («âåðòèêàëüíîé»), îòðàñëåâîé («ãî-
ðèçîíòàëüíîé») è ôåäåðàòèâíîé. Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ïîñëå-
äíåé ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü
ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîé ïðàâî-
âîé ñèëû, èçäàííûõ â ïðåäåëàõ ñôåðû èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïå-
òåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ (ñò. 71 è 72 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ), ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñîâîêóïíîñòü èçäàííûõ êàæäûì

ÏÎËÅÍÈÍÀ Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàâåäóþùàÿ ñåêòîðîì îáùåé òåîðèè è ñîöèîëîãèè ïðàâà Èíñòèòóòà
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
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íîñòü è ïðèìåíåíèå ìåð ïðèíóæäåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäà-
íàì; 2) óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé è îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé; 3) ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ðàáîòû îðãàíîâ
ïðåäñòàâèòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè;  4) âîïðî-
ñû êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà; 5) óñòàíîâëåíèå, îòìåíó è èçìå-
íåíèå âñåõ âèäîâ íàëîãîâ; 6) þðèñäèêöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî
(óãîëîâíîå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå,
à òàêæå î ñóäîóñòðîéñòâå, ïðîêóðàòóðå, àäâîêàòóðå, äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ); 7) ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî;
8) ïðàâîâîé ñòàòóñ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ìåæäó òåì, êàê èçâåñòíî, èìåííî ñòàòüÿ ïðîåêòà ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», óñòàíàâëèâàþùàÿ êðóã âîïðîñîâ (íåèñ÷åðïûâàþ-
ùèé), êîòîðûå ìîãóò ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ òîëüêî çàêîíàìè, ïî-
ñëóæèëà îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì ïðè ïðîõîæäåíèè ýòîãî ïðîåêòà
âî âòîðîì ÷òåíèè ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîøëîãî ñî-
çûâà. Ïîíÿòíî, ÷òî òàêàÿ ñòàòüÿ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ äàííîãî
çàêîíà, áóäåò âî ìíîãîì ëèìèòèðîâàòü íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû è äàæå ïîñòàâèò
ïîä ñîìíåíèå ïðàâîìåðíîñòü ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ î ïðàâå ïðåçèäåíòà èçäàâàòü ÿêîáû óïðåæäàþùèå èçäàíèå
çàêîíîâ óêàçû. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíÿòèå çàêîíà «Î íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íåîáõîäèìîãî
äëÿ óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â ñòðàíå, ñòàíåò âîçìîæíûì ëèøü
ïðè àêòèâíîì âçàèìîäåéñòâèè â åãî ëîááèðîâàíèè þðèäè÷åñ-
êîé íàóêè è ïðàêòèêè.

Íå ìåíåå âàæíî îïðåäåëèòü çàêîíàìè ñôåðó è ïðåäåëû
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïîñòàíîâëå-
íèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, â òîì ÷èñëå óñòàíîâèòü êðóã
âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì îíî âïðàâå èçäàâàòü ïåðâè÷íûå íîðìû.

Ñëåäóåò òàêæå ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî âåäîìñòâåííûå èíñòðóê-
öèè, äåéñòâèå êîòîðûõ âûõîäèò çà ðàìêè ïðèíÿâøåãî èõ âå-
äîìñòâà (òàê íàçûâàåìûå íàäâåäîìñòâåííûå àêòû), äîëæíû èç-
äàâàòüñÿ òîëüêî ïî ïîðó÷åíèþ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðåçè-
äåíòà èëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè è âñòóïàòü â ñèëó ëèøü ïîñ-
ëå èõ ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ.

Âñå ýòè çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû ìîãëè áû çíà÷èòåëüíî óêðå-
ïèòü ñâÿçè óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâîâàëè áû ïîâûøåíèþ åå ýôôåêòèâ-
íîñòè, â òîì ÷èñëå ðîëè çàêîíîâ â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ îòðàñ-
ëåâûìè è ìåæîòðàñëåâûìè ïîäñèñòåìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Êðîìå òîãî, áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ãðàíèö ñôåðû èñêëþ÷è-
òåëüíîãî äåéñòâèÿ çàêîíîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êîäè-
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àêòàìè — îòíîøåíèé ñîïîä÷èíåííîñòè, òî åñòü îäíîâðåìåííîé,
íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ, ïîä÷èíåííîñòè ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ îäíîìó àêòó. Ñîïîä÷èíåííîñòü — ýòî îäíî èç
ïðîÿâëåíèé èåðàðõè÷åñêîé ñâÿçè êàê ãëàâíîé â ñèñòåìå çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Òåì íå ìåíåå îíà îáëàäàåò ñïåöèôèêîé, êîòîðàÿ
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïî ñâîåé ïðèðîäå îòíîøåíèÿ ñîïîä÷èíåííî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíîé ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ (ïðèìåíèòåëü-
íî ê çàêîíîäàòåëüñòâó) ñâÿçåé óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ñî ñòîðî-
íû åå àêòèâíîãî öåíòðà1. Âîò ïî÷åìó ïîçíàíèå è ó÷åò òàêèõ
ñâÿçåé âàæíû äëÿ óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå êàê ïðàâî-
òâîð÷åñòâà, òàê è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Êàê âñÿêîå öåëîå, ñèñòåìà
çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò èìåòü íå îäèí, à íåñêîëüêî àêòèâíûõ
öåíòðîâ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìàì çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèìè àêòèâíûìè öåíòðàìè ÿâëÿ-
þòñÿ êîíñòèòóöèè (óñòàâû) ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü âíóòðåííåé
îðãàíèçîâàííîñòè ïîäñèñòåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áîëü-
øèíñòâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïî ñðàâíåíèþ ñ
îðãàíèçàöèåé ôåäåðàëüíîé ÷àñòè ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû
çàêîíîäàòåëüñòâà. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì ïîëíîé
ðåãëàìåíòàöèè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïàðàìåòðîâ ïîñòðîåíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëüñòâà.
Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ äàåòñÿ ëèøü èñõîäíàÿ ïîñûëêà îáåñïå÷å-
íèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà (ñò. 15 ÷. 1). Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè-
êà, óâåëè÷åíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñëà èçäàâàåìûõ çàêîíîâ
îòíþäü íå ïðèâåëî âîïðåêè îæèäàíèþ ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëà è
óäåëüíîãî âåñà ïîäçàêîííûõ àêòîâ ëþáîãî óðîâíÿ (íà÷èíàÿ ñ
óêàçîâ è êîí÷àÿ àêòàìè âåäîìñòâ) â èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðå
çàêîíîäàòåëüñòâà. Áîëåå òîãî, îòñóòñòâèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ïðåäìåòíûõ õàðàêòåðèñòèê çàêîíîâ è îòäåëüíûõ ðàçíîâèäíî-
ñòåé ïîäçàêîííûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå óêàçîâ è ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïîðîæäàåò íåðåäêî âåñüìà ñóùåñòâåííûå
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íèìè2.

Âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëüíîìó âåðõîâåíñòâó çàêîíà
ìîãëî áû ïðèíÿòèå «çàêîíà î çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòàõ», âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîãî äîëæíî áûòü çàêî-
íîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå èñêëþ÷èòåëüíîé ñôåðû äåéñòâèÿ çà-
êîíà è ñîîòâåòñòâåííî îòãðàíè÷åíèå åå îò ñôåðû äåéñòâèÿ
óêàçîâ ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé, àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâèë è äðóãèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ3. Ýòîò ïåðå-
÷åíü íå äîëæåí áûòü èñ÷åðïûâàþùèì. Öåëåñîîáðàçíî ïðåäó-
ñìîòðåòü, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ òîëüêî çàêîíàìè ñëåäîâàëî áû
ðåãóëèðîâàòü: 1) ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ îñíîâíûå
ïðàâà è ñâîáîäû, ñïîñîáû èõ îõðàíû, þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
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ñîãëàøåíèÿì ïðèîðèòåò ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì çàêî-
íàì. Òàêîé ïîäõîä íå òîëüêî âîøåë áû â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðî-
âîçãëàøåííûì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 4) ïðèíöèïîì âåðõîâåí-
ñòâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íî è íå ñîîòâåòñòâîâàë áû çàêðåïëåííîìó â ñò. 5
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèïó ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.
Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïðàâèëüíûì áûëî áû ëèáî çàêëþ÷å-
íèå òàêèõ ñîãëàøåíèé íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíûõ, à íå èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ëèáî èõ ðàòè-
ôèêàöèÿ ïàðëàìåíòàìè.

Ïðåäïðèíèìàþòñÿ è äðóãèå ïîïûòêè ïîäîðâàòü êîíñòèòóöè-
îííûé ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, èíòåðâüþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè Àäûãåÿ À.Äæàðèìîâà ãàçåòå «Èçâåñòèÿ» (21 ôåâðàëÿ
2000 ã.). Ñ íåêîòîðûìè óòâåðæäåíèÿìè Äæàðèìîâà ìîæíî ñî-
ãëàñèòüñÿ. Ýòî îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, ê åãî ìûñëè î öåëåñîîá-
ðàçíîñòè îòðàæåíèÿ â êîíñòèòóöèÿõ âõîäÿùèõ â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ ðåñïóáëèê ïðèíöèïà äâóÿçû÷íîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÿçûêîâ. Îäíàêî ðÿä äðóãèõ âûñêàçûâàíèé Äæàðèìîâà
ïîääåðæàòü íè êîèì îáðàçîì íåëüçÿ. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî
î åãî ïðåäëîæåíèè ïåðåéòè îò êîíñòèòóöèîííîé ôåäåðàöèè ê
äîãîâîðíîé. Äëÿ ýòîãî îí ïðåäëàãàåò îáúåäèíèòü âñå êðàÿ è
îáëàñòè Ðîññèè â îäíó ðóññêóþ Ðåñïóáëèêó, êîòîðîé ïðåäñòî-
èò, ïî-âèäèìîìó, â äàëüíåéøåì îáúåäèíèòüñÿ â íîâîå ôåäåðà-
òèâíîå ãîñóäàðñòâî ñ 21 èìåþùåéñÿ íûíå â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåñïóáëèêîé. Òàêîé ïîäõîä, íà íàø âçãëÿä, îøèáî-
÷åí ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî è ïîòîìó, ÷òî åãî àâòîð ïûòàåòñÿ
ïðîòèâîïîñòàâèòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ðåñïóáëèê â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåñòâåííîìó èíòåðåñó âñåõ ïðîæèâà-
þùèõ íà òåððèòîðèè ñòðàíû ãðàæäàí, êîòîðûé â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü äîëæåí áûòü â ïîëå çðåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ.

Ïðåòâîðåíèå â æèçíü êîíñòèòóöèîííûõ íîðì î ñôåðå ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ — çàäà÷à òðóäíàÿ íå
òîëüêî ñ ïðàêòè÷åñêîé, íî è ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Âîò
ïî÷åìó â ëèòåðàòóðå è íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ
âûäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ëèêâèäèðîâàòü èíñòèòóò ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ, «ðàññîðòèðîâàòü» ñôåðó ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôå-
äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ «ïî ïðèíàäëåæíîñòè» è òåì ñàìûì
çàêðûòü ýòó ïðîáëåìó. Àâòîðû òàêèõ ïðåäëîæåíèé õîòåëè áû
îòíåñòè ðÿä ïîçèöèé ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ê ñôåðå èñêëþ÷è-
òåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåäàâ îñòàëüíûå
ïîçèöèè â ñôåðó èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ åå ñóáúåêòîâ.

Îöåíêà òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, íå ìîæåò áûòü
îäíîçíà÷íîé. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ åãî ìîæíî è äàæå íóæíî

ôèêàöèîííûìè àêòàìè, ñïîñîáñòâîâàëî áû íåêîòîðîìó ñîêðà-
ùåíèþ ìíîæåñòâåííîñòè äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è òåì ñàìûì ïîâûøåíèþ ñèñòåìíîñòè è íåïðîòèâîðå÷è-
âîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òî, ÷òî äîëãîå âðåìÿ íå óäàåòñÿ ïðåòâîðèòü â æèçíü íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå, ñòàëî ðåàëüíîñòüþ â öåëîì ðÿäå ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè. Âî ìíîãèõ èç íèõ èçäàíû çàêîíû î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ ëèáî î çàêîíàõ äàííîãî ñóáúåêòà. Òàê, 26 ìàðòà
1993 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)», 14 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. — «Î çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòàõ ã. Ìîñêâû», â 1995 ã. — «Î ïðàâîâûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòàõ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè», 12 àâãóñòà 1996 ã. — «Î
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí». Òà-
êèå çàêîíû åñòü â Ëèïåöêîé, Òâåðñêîé, Áðÿíñêîé, ×åëÿáèíñêîé,
Ñàðàòîâñêîé, Àñòðàõàíñêîé îáëàñòÿõ. Ïðîöåññ óïîðÿäî÷åíèÿ
ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåò-
ñÿ è ñåé÷àñ. Òàê, 2 ìàðòà 1999 ã. àíàëîãè÷íûé çàêîí áûë èçäàí
â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ñòðåìëåíèå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïîäíÿòü óïðàâëÿåìîñòü â ðàì-
êàõ ñèñòåìû ñâîèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåðåäêî âûøå,
÷åì â öåíòðå. Ðåãëàìåíòèðîâàíû çàêîíàìè ðÿäà ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè è ìíîãèå äðóãèå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà4.

×òî êàñàåòñÿ ôåäåðàëüíîé ÷àñòè ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû
çàêîíîäàòåëüñòâà, òî îíà óïîðÿäî÷åíà ïîêà ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.
Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå òîëüêî îá îòñóòñòâèè çàêîíà «Î íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îïðåäåëåí-
íûå íàðåêàíèÿ âûçûâàåò òàêæå ôàêòè÷åñêèé îòêàç â ïîñëåä-
íèå ãîäû îò òàêîé ôîðìû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ, êàê Îñíîâû çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïî òåì èëè èíûì îòðàñëÿì. Íà èõ ìåñòî ïðèõî-
äÿò êîäåêñû. Òàêîãî ðîäà çàìåíà âåñüìà ñïîðíà è â òåîðåòè-
÷åñêîì, è â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå. Âåäü ïåðåõîä îò «Îñíîâ çà-
êîíîäàòåëüñòâà» ê «êîäåêñàì» îçíà÷àåò èçìåíåíèå íå òîëüêî
ôîðìû, íî è ñîäåðæàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå â ïîëíîé
ìåðå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèíöèïàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè.

Çàêîíîäàòåëüíî íå ðàçðåøåí ïîêà è ñóùåñòâåííûé äëÿ ïî-
ñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû çàêî-
íîäàòåëüñòâà âîïðîñ î ïðàâîâîé ïðèðîäå ñîãëàøåíèé ìåæäó
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ ïî âîïðîñàì ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè, ÷èñëî êî-
òîðûõ âñå âðåìÿ âîçðàñòàåò. Òàêèå äîãîâîðû çàêëþ÷åíû ñåé÷àñ
öåíòðîì ïðèìåðíî ñ äâóìÿ òðåòÿìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.
Ñïîðíû, â ÷àñòíîñòè, âñòðå÷àþùèåñÿ ïîïûòêè ïðèäàòü òàêèì
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ìíîãèå ðåêè è îçåðà îìûâàþò çåìëè öåëîãî ðÿäà îáëàñòåé è
êðàåâ? Ìåæäó òåì ýòîò âîïðîñ òàêæå îòíåñåí Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ ê ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Ñ áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ è ê ïðåäëî-
æåíèÿì óìåíüøèòü ñôåðó èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ. Ïðàâ Á.À.Ñòðàøóí, âûñêàçûâàÿ ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ ïî
ïîâîäó ïðåäëîæåíèÿ Ì.À.Êðàñíîâà ïðîâåñòè ñóùåñòâåííóþ
äåöåíòðàëèçàöèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà5.

Íà÷èíàòü íàäî, íà íàø âçãëÿä, ñ äðóãîãî. Ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå èìååò óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà î ôîðìàõ è ïðîöåäó-
ðàõ ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè Â ðàáîòå ïî ïîäãîòîâêå ïðîåê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè â ñóáúåêòàõ
ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíî-ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñîâ, â êîòî-
ðûõ ñëåäîâàëî áû óðåãóëèðîâàòü ïðîöåññ, íå òîëüêî íàïðàâ-
ëåííûé íà ïðèíÿòèå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, íî è îñó-
ùåñòâëÿåìûé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðè ïðèíÿòèè ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ. Ïðè ýòîì ðåãëàìåíòàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, ñâÿçàííîãî ñ ó÷àñòèåì ðåãèîíîâ â çàêîíîòâîð÷åñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíà îõâàòûâàòü êàê ìåõàíèçì ðåà-
ëèçàöèè ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, òàê è ïðîöåäóðó îáñóæäåíèÿ
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ïåðåäàâàåìûõ
ðåãèîíàì Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì6.

Äî ñèõ ïîð íå ñîçäàí ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì, êîòîðûé îáåñ-
ïå÷èâàë áû ðåàëüíîå ñîîòâåòñòâèå çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àê-
òîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çà-
êîíàì (â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè ôåäåðàöèè) è ìåæäóíàðîäíûì
îáÿçàòåëüñòâàì ñòðàíû. Ïðåäîñòàâëåíèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184—ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»7 ïðàâà Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå
íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðå÷èñëåííûì âûøå òðåáîâàíèÿì ðåãèî-
íàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
ëèøü êàê ïåðâûé øàã â íóæíîì íàïðàâëåíèè. Âåäü, ïî íåîôè-
öèàëüíûì ñâåäåíèÿì, îò 20 äî 30 % àêòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè, âêëþ÷àÿ èõ êîíñòèòóöèè (óñòàâû), íå ñîîòâåòñòâóåò òðå-
áîâàíèÿì ñò. 4 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î âåðõîâåíñòâå Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà âñåé åå òåððèòîðèè.

ðåàëèçîâàòü. Òàê, ñîãëàñíî ï. «ê» ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â
ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ íà-
õîäèòñÿ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷òî âåñüìà îäèîçíî ñ òî÷-
êè çðåíèÿ çàäà÷è ñîçäàíèÿ â ñòðàíå åäèíîãî ïðàâîâîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Âåñüìà ïîó÷èòåëåí â ýòîé ñâÿçè è
îïûò ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Âàæíåéøèì óñëîâèåì èí-
òåãðàöèè ÷ëåíîâ ïåðâîíà÷àëüíî Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà, à
íûíå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà áûëî óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ
ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàí-÷ëåíîâ íå òîëü-
êî òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íî è ðàáî÷åé ñèëû. Ñ
ó÷åòîì ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà âîçìîæíàÿ ÷åðåñïîëîñèöà íîðì
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïóñêàåìàÿ ï. «ê» ñò. 72 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, ñïîñîáíà ñîçäàòü â ýêîíîìèêå ñòðàíû òðóäíîïðåî-
äîëèìûå áàðüåðû. Ïîýòîìó ðåãëàìåíòàöèþ òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà áåçóñëîâíî ñëåäóåò ïåðåâåñòè èç ñôåðû ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â ñôåðó
èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ïåðâîé.

Ñïîñîáíà îñëîæíèòü æèçíü ãðàæäàí è ïðåäóñìîòðåííàÿ â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ âîçìîæíîñòü ðàçëè÷èé â ðåãëàìåíòàöèè, íà-
ïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà íà òåððèòîðèè Êàëóæ-
ñêîé è Ðÿçàíñêîé îáëàñòåé èëè ãîðîäîâ Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðã. Îíà ìîæåò ñòàòü ðåàëüíîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðà-
âèëàìè òîãî æå ïóíêòà ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ýòè âîïðîñû,
íà íàø âçãëÿä, òàêæå äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ åäèíîîáðàçíî íà
òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû àêòàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Òðóäíåå îáñòîèò äåëî ñ äðóãèìè âîïðîñàìè, îòíåñåííûìè
ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ê ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Êàçàëîñü áû, çàùèòà èñêîííîé
ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ
ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé (ï. «ì») ïî ëîãèêå äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, íà
òåððèòîðèè êîòîðûõ îíè ïðîæèâàþò. Îäíàêî ôèíàíñîâûå âîç-
ìîæíîñòè ðàçíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷à-
þòñÿ, ÷òî íå äîëæíî òåì íå ìåíåå îòðàæàòüñÿ íà èíòåðåñàõ
ìàëî÷èñëåííûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé. Ïîýòîìó äàííûé âîïðîñ
öåëåñîîáðàçíî îñòàâèòü â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Òî æå îòíîñèòñÿ è ê âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî áîðüáå
c êàòàñòðîôàìè, ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè, ýïèäåìèÿìè, ëèêâè-
äàöèè èõ ïîñëåäñòâèé (ï. «ç» ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Âîçíè-
êàåò âîïðîñ: ìîæíî ëè ïðåäñòàâèòü ïåðåäà÷ó â âåäåíèå ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñîâ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ñòðàíû â óñëîâèÿõ, êîãäà

Ñ.Â.Ïîëåíèíà Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ
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ÄÓÄÊÎ Èãîðü Ãåííàäüåâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííîãî è àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

È.Ã.ÄÓÄÊÎ

ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÈÅ È ÂÑÒÓÏËÅÍÈÅ
Â ÑÈËÓ ÇÀÊÎÍÎÂ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå çàêîíîâ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàâåðøàþùóþ ñòàäèþ
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïî ñóùåñòâó,
çàêîí íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äåéñòâóþùèì,
ñîîòâåòñòâåííî èìåþùèì þðèäè÷åñêóþ ñèëó,

åñëè îí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íå äîâåäåí äî ñâåäåíèÿ îð-
ãàíîâ âëàñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö, íàñåëåíèÿ. Î çíà÷èìîñòè âîï-
ðîñà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò òî, ÷òî îí
íàõîäèò çàêðåïëåíèå â êà÷åñòâå ïðèíöèïà â îñíîâàõ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè. Â  ÷. 3 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâ-
ëåíî: «Çàêîíû ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ.  Íåî-
ïóáëèêîâàííûå çàêîíû íå ïðèìåíÿþòñÿ». Äàííûé ïðèíöèï ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íî è íà çàêîíû
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Òåì ñàìûì îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå
ïðèíÿòîãî çàêîíà åñòü íåîáõîäèìàÿ, îáÿçàòåëüíàÿ ñòàäèÿ çàêî-
íîäàòåëüíîãî ïðîöåññà êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå.

Êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå àäðåñîâàíî âñåì ó÷àñòíèêàì ïðà-
âîîòíîøåíèé. Âìåñòå ñ òåì äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, â ÷àñòíîñòè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ïðåçèäåíò, ãëàâà, ãóáåðíà-
òîð è äð.) ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ïðàâèëî îïóáëèêîâàíèÿ âûñ-
òóïàåò â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòè. Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ äðóãèõ îð-
ãàíîâ âëàñòè (íàïðèìåð, ñóäîâ) óêàçàííîå  ïîëîæåíèå òàêæå
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ, íî èíîãî ðîäà. Òàê, åñëè â  õîäå ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî çàêîí, íà êîòîðûé
ññûëàþòñÿ ñòîðîíû, íå áûë îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí, òî òàêîé
àêò íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ñóäîì. Àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ
îáÿçàíû ñîâåðøèòü èíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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âàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, àêòîâ
Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», Çàêîí
Òàìáîâñêîé îáëàñòè «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â
ñèëó çàêîíîâ îáëàñòè, ïîñòàíîâëåíèé è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Òàìáîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû».

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îñîáåííîñòè òåðìèíîëîãèè.
Íàðÿäó ñ òåðìèíîì «îïóáëèêîâàíèå» ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «îá-
íàðîäîâàíèå»2, ðåæå «îãëàøåíèå». Êàê ïðàâèëî, ïîñëåäíèå äâà,
ÿâëÿÿñü òîæäåñòâåííûìè, èñïîëüçóþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ïîë-
íîìî÷èÿì äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, òîãäà êàê
ïðè îáùåé õàðàêòåðèñòèêå äåéñòâèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óïîòðåáëÿåòñÿ  òåðìèí «îïóáëèêîâàíèå».

Ïîëàãàåì, ÷òî «îáíàðîäîâàíèå» èìååò áîëåå øèðîêîå çíà÷å-
íèå ïî ñðàâíåíèþ ñ êàòåãîðèåé «îïóáëèêîâàíèå». Îïóáëèêîâà-
íèå ïðåäïîëàãàåò  êîíêðåòíîå äåéñòâèå, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ
â ïîìåùåíèè òî÷íîãî è ïîëíîãî òåêñòà çàêîíà, ñî âñåìè åãî
ðåêâèçèòàìè (íàèìåíîâàíèå ôîðìû àêòà, çàãîëîâîê, ðåãèñòðà-
öèîííûé íîìåð, äàòà ïðèíÿòèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî, ïîäïèñàâ-
øåå çàêîí, ìåñòî è äàòà ïîäïèñàíèÿ) â  îñîáîì ïå÷àòíîì èç-
äàíèè, óòâåðæäåííîì ñïåöèàëüíûì çàêîíîì.  Îáíàðîäîâàíèå
æå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè è â íå-
ñêîëüêèõ ôîðìàõ3. Íàïðèìåð, çàêîíû ìîãóò áûòü îáíàðîäîâàíû
ïóòåì îïóáëèêîâàíèÿ â ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ,  âûâåøèâàíèÿ íà
âèäíûõ ìåñòàõ, ïåðåäà÷è ýëåêòðîííûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè,
ðàññûëêè îòäåëüíûìè ýêçåìïëÿðàìè è ò.ä., à òàêæå â óñòíîé
ôîðìå, ïîñðåäñòâîì îãëàøåíèÿ ïî ðàäèî èëè òåëåâèäåíèþ. Íà
ïðàêòèêå äåéñòâèòåëüíî èñïîëüçóþòñÿ óêàçàííûå ñïîñîáû è
ôîðìû. Îòñþäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì ïðèìåíå-
íèå òåðìèíà «îáíàðîäîâàíèå» ïðè îïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé äîë-
æíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó íà íèõ ëåæèò
îáÿçàííîñòü ìàêñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôîðì è ñïîñîáîâ îã-
ëàøåíèÿ ïðèíÿòûõ è ïîäïèñàííûõ çàêîíîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû
èíôîðìàöèÿ áûëà äîâåäåíà äî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî îñíîâíûì
ñïîñîáîì îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ èõ îôèöèàëüíîå îïóá-
ëèêîâàíèå. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíîâëåíû ïîðÿäîê è ñðîêè îïóáëèêîâàíèÿ ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ, à òàêæå îïðåäåëåíû äîëæíîñòíûå ëèöà, íàäåëåííûå
ïðàâîìî÷èåì (ïðàâîì è îäíîâðåìåííî îáÿçàííîñòüþ) îáíàðîäî-
âàíèÿ çàêîíîâ. Ïðåæäå âñåãî ýòèì ïðàâîìî÷èåì íàäåëåíû ïðå-
çèäåíò, ãëàâà, ãóáåðíàòîð è äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè.

È.Ã.Äóäêî

Âîïðîñû îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè íå îòíîñÿò-
ñÿ íè ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè
ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.
Ñëåäîâàòåëüíî,  äàííàÿ îáëàñòü îòíîøåíèé âõîäèò â ïðåäìåò
íîðìàòèâíûõ óñòàíîâëåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäóðû îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûì îáðàçîì. Êàê ïðàâèëî,
èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ çàêîíîâ çàêðåïëÿþòñÿ â êîíñòèòóöèè (óñòàâå). Òàê, â
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ çàêðåïëåíî: «Çàêîíû Ðåñ-
ïóáëèêè Õàêàñèÿ ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ. Íåî-
ïóáëèêîâàííûå çàêîíû íå ïðèìåíÿþòñÿ» (ñò. 4). Â Óñòàâå (Îñ-
íîâíîì Çàêîíå) ×èòèíñêîé îáëàñòè çàïèñàíî: «Âñå çàêîíû è
èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îáëàñòè äîëæíû áûòü îôè-
öèàëüíî îïóáëèêîâàíû äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ. Íåîïóáëèêî-
âàííûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðèìåíå-
íèþ íå ïîäëåæàò» (ñò. 79). Ñîãëàñíî Óñòàâó Êàëóæñêîé îáëà-
ñòè, çàêîíû Êàëóæñêîé îáëàñòè ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóá-
ëèêîâàíèþ, à íåîïóáëèêîâàííûå çàêîíû Êàëóæñêîé îáëàñòè íå
ïðèìåíÿþòñÿ (ñò. 27)1. Êðîìå òîãî, â äàííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ,
îáëàäàþùèõ âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé íà òåððèòîðèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿåòñÿ
ïîëíîìî÷èå äîëæíîñòíûõ ëèö â îòíîøåíèè îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ.

Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè ïðèíÿòû çàêîíû, â êîòî-
ðûõ óñòàíîâëåíà ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â íèõ
íàðÿäó ñ çàêðåïëåíèåì âèäîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè îïðåäåëåí ïîðÿäîê îïóáëè-
êîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðàâîâûõ àêòîâ.
Íàïðèìåð, ýòî Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ «Î íîðìàòèâíûõ è èíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ», Çàêîí Èðêóòñêîé îáëàñòè «Î çàêîíàõ è èíûõ
îáëàñòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», Çàêîí Òâåðñêîé îáëà-
ñòè «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Òâåðñêîé îáëàñòè».

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïðèíÿòû è äåéñòâóþò ñïåöè-
àëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóï-
ëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, ïðèíèìàåìûõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè. Òàêîâû, íàïðèìåð, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ «Î
ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áóðÿòèÿ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Íàðîä-
íîãî Õóðàëà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Áóðÿòèÿ», Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ «Î ïîðÿäêå îïóáëèêî-
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Îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå, áóäó÷è îáÿçàòåëüíûì ýòàïîì
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðâè÷íîå îã-
ëàøåíèå òåêñòà íîâîãî  ïðàâîâîãî àêòà. Âñå ïîñëåäóþùèå ïóá-
ëèêàöèè, äàæå åñëè îíè îñóùåñòâëåíû â ñïåöèàëüíûõ è îôè-
öèàëüíûõ èçäàíèÿõ, íå èìåþò òîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå îáðåòàåò
ïåðâàÿ îôèöèàëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ  òåêñòà çàêîíà.  Èìåííî ñ
ýòîé ïóáëèêàöèåé ñâÿçàíû âñòóïëåíèå çàêîíà â þðèäè÷åñêóþ
ñèëó, îòñ÷åò äåéñòâèÿ ïðàâîâîãî  àêòà. Ïðè ðàñõîæäåíèè òåê-
ñòîâ ïåðâîé îôèöèàëüíîé  è ïîñëåäóþùèõ ïóáëèêàöèé âñåöåëî
äåéñòâóþùèì ÿâëÿåòñÿ  òåêñò,  âïåðâûå îïóáëèêîâàííûé â
îôèöèàëüíîì èçäàíèè.

Âåñüìà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïå÷àòíîì èçäàíèè, â êî-
òîðîì ðàçìåùàåòñÿ òåêñò ïðèíÿòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà. Ðå÷ü èäåò íå î êà÷åñòâå ïîëèãðàôèè èëè ñîáñòâåííèêå
èçäàíèÿ, õîòÿ è ýòî èìååò çíà÷åíèå. Äåëî â òîì, ÷òî  ïîìåùå-
íèå òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â îñîáîì, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì, èçäàíèè îïðåäåëÿåò åãî îôèöèàëüíûé õàðàêòåð,
àóòåíòè÷íîñòü îðèãèíàëó. Òåêñò çàêîíà, îïóáëèêîâàííûé â
îôèöèàëüíîì èçäàíèè, ñòàíîâèòñÿ èñõîäíûì äîêóìåíòîì, êîòî-
ðûé óäîñòîâåðÿåò äåéñòâèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Â
ïîñëåäóþùåì èìåííî íà äàííûé òåêñò â äàííîì èçäàíèè íå
òîëüêî âïðàâå, íî è îáÿçàíû ññûëàòüñÿ â ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ
íîðì àêòà. Ïðè ýòîì èçäàíèå, ïóáëèêóþùåå òåêñò, ñîâñåì íå
îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü ïðåäíàçíà÷åíî òîëüêî äëÿ îïóáëèêî-
âàíèÿ ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Èì ìîæåò áûòü
ãàçåòà èíôîðìàöèîííîé, ïîëèòè÷åñêîé èëè èíîé íàïðàâëåííî-
ñòè. Âàæíî, ÷òî êîíêðåòíîìó èçäàíèþ çàêîíîì ïðèäàí ñòàòóñ
îôèöèàëüíîãî îðãàíà îïóáëèêîâàíèÿ.

Êàê ïðàâèëî, â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî íåñêîëüêî îôèöèàëüíûõ èçäàíèé. Ýòî
îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ ðåñïóáëèê, ãäå çàêîíû ïóáëèêóþòñÿ
íà ðóññêîì è íàöèîíàëüíûõ ÿçûêàõ. Íàïðèìåð,  â Ðåñïóáëèêå
Òàòàðñòàí îôèöèàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïóáëèêàöèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ  â ãàçåòàõ  «Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí», «Âàòàíûì
Òàòàðñòàí» è ñïåöèàëüíîì ñáîðíèêå «Âåäîìîñòè Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí». Â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë
ê òàêèì èçäàíèÿì îòíîñÿòñÿ ãàçåòû «Ìàðèéñêàÿ ïðàâäà», «Ìà-
ðèé Ýë» è «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë».
Çàêîíîäàòåëüñòâî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â êà÷åñòâå îôèöèàëüíî-
ãî èçäàíèÿ çàêðåïèëî îáëàñòíóþ ãàçåòó «Êðàñíûé Ñåâåð». Â
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îôèöèàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïóáëèêàöèÿ â  îá-
ëàñòíîé ãàçåòå «Êîììóíà» è â «Ñîáðàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè». Åñëè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íîðìàòèâíî óñòàíîâëåíà ïðàêòèêà îôèöèàëüíîé ïóáëèêàöèè â

Îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ çàêîíîâ ïðåäøåñòâóåò èõ
ïîäïèñàíèå óêàçàííûìè âûøå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïðè÷åì
â çàêîíîäàòåëüñòâå óñòàíîâëåí îáùèé ñðîê, îòâåäåííûé äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó äëÿ ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíîâ. Òàê,
ñîãëàñíî Óñòàâó Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ãóáåðíàòîð îáÿçàí ïîä-
ïèñàòü è îáíàðîäîâàòü çàêîí êðàÿ â òå÷åíèå ÷åòûðíàäöàòè
ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ê íåìó òåêñòà ïðèíÿòîãî
Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì çàêîíîïðîåêòà (ñò. 92). Â  ñîîò-
âåòñòâèè ñ Óñòàâîì Îìñêîé îáëàñòè, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè äîë-
æåí ïîäïèñàòü è ïåðåäàòü çàêîí  äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ â òå÷åíèå
ñåìè äíåé (ñò. 47). Ñîãëàñíî Çàêîíó ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè «Î
ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíîâ è çàêîíîâ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè è ïîñòàíîâëåíèé Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè», êîíñòèòóöèîí-
íûå çàêîíû è çàêîíû ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè ïîäëåæàò îôèöè-
àëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â òå÷åíèå ñåìè äíåé ïîñëå èõ ïîäïè-
ñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 3). Èíîé ñðîê
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ àêòîâ çàêðåïëåí â Çàêîíå Áðÿí-
ñêîé îáëàñòè «Î çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
Áðÿíñêîé îáëàñòè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 29 ïîäïèñàííûé
ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè çàêîí ïîäëåæèò îôèöèàëüíîìó îïóáëè-
êîâàíèþ â îáëàñòíîé ãàçåòå â ïÿòíàäöàòèäíåâíûé ñðîê ñ ìî-
ìåíòà ïîäïèñàíèÿ. Â öåëîì ñðîê îïóáëèêîâàíèÿ ïðèíÿòûõ è
ïîäïèñàííûõ çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàåìûé çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè,  êîëåáëåòñÿ îò ïÿòè äíåé äî îäíîãî ìåñÿöà
ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ àêòà. Âî ìíîãîì ñðîê îïóáëèêîâàíèÿ èãðàåò
âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíîäàòåëüíîìó ïðî-
öåññó è îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî óðîâíåì ðàáîòû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà, íî è òåõíè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè.

Âåñüìà ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîå óðåãóëèðîâà-
íèå ñèòóàöèè, êîãäà äîëæíîñòíîå ëèöî, íàäåëåííîå ïðàâîì ïîä-
ïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíîâ, ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì (â
ñëó÷àå áîëåçíè è äð.) íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü ñâîþ îáÿçàí-
íîñòü. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 90 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ, åñëè ãëàâà ðåñïóáëèêè íå ïîäïèñûâàåò ïðèíÿòûé
çàêîí â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, òî äàííóþ  îáÿçàííîñòü âûïîë-
íÿåò Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ ðåñïóáëèêè. Îä-
íàêî â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè ïðîöåäóðà çàìåùåíèÿ
ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíîâ
íå èìååò íîðìàòèâíîé çàâåðøåííîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà
âàæíûì âîñïîëíåíèå ýòîãî ïðîáåëà, ïîñêîëüêó ïðîöåäóðà îïóá-
ëèêîâàíèÿ íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-
öèïà è ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ñêëàäûâàþùóþñÿ þðèäè÷åñêóþ
ïðàêòèêó.
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äàòåëüíîãî îðãàíà, íà êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ åãî îáñóæäå-
íèå è ïðèíÿòèå. Äåïóòàòû äîëæíû  îòäåëüíî óòâåðæäàòü êàæ-
äûé òåêñò çàêîíà. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàêîíîïðîåêò ïðèíèìà-
åòñÿ ñðàçó íà íåñêîëüêèõ ÿçûêàõ,  åãî òåêñòû, îïóáëèêîâàííûå
â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ íà ðàçëè÷íûõ ÿçûêàõ, ÿâëÿþòñÿ ðàâ-
íîçíà÷íûìè, àóòåíòè÷íûìè.

Ìåæäó òåì  ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãà-
íîâ ðåñïóáëèê ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîäãîòîâêà, îáñóæ-
äåíèå è ïðèíÿòèå òåêñòà çàêîíà îñóùåñòâëÿþòñÿ òîëüêî íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñëåäîâàòåëüíî, àóòåíòè÷íûì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî
ýòîò òåêñò. Ïóáëèêàöèÿ  íà äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ
èìååò ñêîðåå èíôîðìàöèîííîå, à íå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ
ñèëó çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò íà÷èíàåò  ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïîðîæ-
äàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ åãî â þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó. Ýòî ñâîåîáðàçíàÿ òî÷êà îòñ÷åòà «æèçíè» ïðàâîâîãî
àêòà, íà÷àëî åãî äåéñòâèÿ. Âñòóïëåíèå â ñèëó çàêîíîâ è èíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, îáóñëîâëåíî èõ îôèöè-
àëüíûì îïóáëèêîâàíèåì. Êàê äëÿ  ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, òàê è
äëÿ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îôèöèàëüíîå
îïóáëèêîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì âñòóïëåíèÿ èõ
â ñèëó. Â òî æå âðåìÿ âñòóïëåíèå â ñèëó äðóãèõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíûõ, íå çàâèñèò îò èõ îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, âåäîìñòâåííûõ
àêòîâ, îãëàøàåìûõ ïóòåì ðàññûëêè è àäðåñîâàííûõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì. Êðîìå òîãî, íå ïóá-
ëèêóþòñÿ  ôåäåðàëüíûå ïðàâîâûå àêòû  è àêòû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ñîäåð-
æèòñÿ èíôîðìàöèÿ, îòíîñèìàÿ ê ñåêðåòíîé èëè ñîñòàâëÿþùåé
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Îäíàêî â îòíîøåíèè âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ äåéñòâóåò ïðèíöèï, çàêðåïëåííûé â ÷. 3
ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è âîñïðîèçâåäåííûé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Îí ãëàñèò, ÷òî «ëþáûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàí-
íîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ, åñëè îíè
íå îïóáëèêîâàíû îôèöèàëüíî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ». Ê ñî-
æàëåíèþ, â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè âñòðå÷àþò-
ñÿ ïîëîæåíèÿ, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùèå óêàçàííîìó êîíñòèòóöè-
îííîìó ïðèíöèïó. Òàê, â Çàêîíå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè «Î çàêî-
íîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ» çàêðåïëåíî,
÷òî çàêîí èëè èíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò äîëæíû áûòü
îïóáëèêîâàíû â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ ïîëíîñòüþ, çà èñêëþ-

íåñêîëüêèõ èçäàíèÿõ, òî äíåì îïóáëèêîâàíèÿ  çàêîíà ÿâëÿåòñÿ
åãî ïåðâàÿ ïóáëèêàöèÿ â îäíîì èç òàêèõ èçäàíèé.

Â ðåñïóáëèêàõ, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íîðìàòèâíî çàêðåïëå-
íà è ñëîæèëàñü íà ïðàêòèêå îôèöèàëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ çàêîíîâ
íà ðóññêîì è äðóãèõ ÿçûêàõ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñ-
ïóáëèêàõ óñòàíîâëåíû â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ. Îïóáëèêî-
âàíèå íà íåñêîëüêèõ ÿçûêàõ íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû íå-
çíàíèå ðóññêîãî èëè, íàîáîðîò, íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà íå ñëóæè-
ëî ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïîíèìàíèÿ è ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêîå ïîëîæåíèå îáåñïå÷èâàåò ðåàëüíîñòü
ïðåçóìïöèè çíàíèÿ çàêîíà, øèðîêîå îçíàêîìëåíèå ãðàæäàí è
äîëæíîñòíûõ ëèö, íåîäèíàêîâî âëàäåþùèõ òåì èëè èíûì ÿçû-
êîì, ñ ïðåäïèñàíèÿìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â ñâÿçè ñ ïóáëèêàöèåé çàêîíîâ íà íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÿçûêàõ âîçíèêàåò ïðîáëåìà ïåðåâîäà íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ
îäíîãî ÿçûêà íà äðóãîé, à òàêæå àóòåíòè÷íîñòè òåêñòîâ çàêîíîâ
íà  ðàçíûõ ÿçûêàõ. Òàê, ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ) «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ)», Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ðåñïóáëèêè îáåñïå÷èâàåò
îïóáëèêîâàíèå  çàêîíîâ è èíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Âåðõîâíûì
Ñîâåòîì, íà ÿçûêàõ ñàõà è ðóññêîì (ñò. 22). Îäíàêî çàêîí íå
ñîäåðæèò îòâåòîâ íà âîïðîñ îá àóòåíòè÷íîñòè òåêñòîâ  íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îïóáëèêîâàííûõ íà ãîñóäàðñòâåííûõ
ÿçûêàõ. Íå ÿñíî â ñâÿçè ñ ýòèì ñîîòíîøåíèå þðèäè÷åñêîé ñèëû
òåêñòîâ, îïóáëèêîâàííûõ íà ÿçûêàõ ñàõà è ðóññêîì. Íå èñêëþ-
÷åíî, ÷òî òåêñò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîæåò áûòü ïåð-
âîíà÷àëüíî îïóáëèêîâàí  íà  ÿçûêå ñàõà, à çàòåì ðóññêîì. Â
ñâÿçè ñ ýòèì çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïûò Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí. Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâà-
íèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è
äðóãèõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí è åãî Ïðåçèäèóìîì» çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî
êîòîðîìó òåêñòû çàêîíîâ è äðóãèõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Ãîñóäàð-
ñòâåííûì Ñîâåòîì ðåñïóáëèêè, îïóáëèêîâàííûå íà òàòàðñêîì è
ðóññêîì ÿçûêàõ, èìåþò îäèíàêîâóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Äëÿ òîãî ÷òîáû òåêñòû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îïóá-
ëèêîâàííûå â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ íà ðàçëè÷íûõ ÿçûêàõ,
èìåëè îäèíàêîâóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ÿâëÿëèñü àóòåíòè÷íû-
ìè, íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, ñîáëþäåíèå ðÿäà óñëîâèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ çàêîíîäàòåëüíûì ïðîöåññîì. Ïðåæäå âñåãî,  ïðîåêò
çàêîíà äîëæåí ðàçðàáàòûâàòüñÿ íà âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçû-
êàõ äî åãî ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì. Âîçìîæåí âà-
ðèàíò, êîãäà îêîí÷àòåëüíî ïîäãîòîâëåííûé íà ðóññêîì ÿçûêå
çàêîíîïðîåêò ïåðåâîäèòñÿ íà äðóãèå ÿçûêè äî ñåññèè çàêîíî-
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äû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, è èíûå çàêîíû.
Öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâëåíèå îáùåãî ñðîêà âñòóïëåíèÿ çàêîíîâ
â þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Îñîáûé ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå êàêîãî-ëèáî çàêîíà
ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåí â ñàìîì àêòå. Îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî
ñëóæèò ñîäåðæàùàÿñÿ â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íîðìà-
òèâíàÿ îãîâîðêà — «åñëè ñàìèì çàêîíîì íå óñòàíîâëåí èíîé
ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó». Ïîäîáíàÿ îãîâîðêà ñóùåñòâóåò â
çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, è íà ïðàê-
òèêå îòñòóïëåíèå îò îáùåãî ïðàâèëà âñòðå÷àåòñÿ. Òàê, çàêîíû
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó äîëæíû âñòóïàòü â
äåéñòâèå ïî èñòå÷åíèè äåñÿòè äíåé ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ çàêîíû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
«Î ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè óñòàâîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», «Î íîòàðèàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ» âñòóïèëè â ñèëó ñî äíÿ
èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, à çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé», ïîä-
ïèñàííûé Ãëàâîé ðåñïóáëèêè 12 íîÿáðÿ 1996 ã. è îôèöèàëüíî
îïóáëèêîâàííûé 15 íîÿáðÿ 1996 ã., âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ
1997 ã. Äàííûå ñïîñîáû ââåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â äåéñòâèå íå ïðîòèâîðå÷àò ïðàâîâûì óñòàíîâëåíèÿì ðåñïóáëè-
êàíñêîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ðàññìàòðèâàåìóþ ïðîöåäóðó.

Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ñëîæèëñÿ ðÿä ñïîñîáîâ ââåäåíèÿ
çàêîíîâ â äåéñòâèå: 1) âñòóïëåíèå àêòà â ñèëó ñî äíÿ åãî îôè-
öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ; 2) ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî, óñòà-
íîâëåííîãî ñïåöèàëüíûì çàêîíîì ñðîêà ïîñëå äíÿ îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ; 3)  óñòàíîâëåíèåì  â ñàìîì çàêîíå èëè  ââîäíîì
àêòå êîíêðåòíîé äàòû åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó; 4) âñòóïëåíèå â
ñèëó ñî äíÿ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå äðóãîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Íåðåäêî àêòîì îïðåäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïðîìåæóòîê âî
âðåìåíè ìåæäó îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì è âñòóïëåíèåì
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ýòî íåîáõî-
äèìî íå òîëüêî äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ñîäåðæàíèåì àêòà, óñòà-
íîâëåííûìè â íåì ïðàâèëàìè, íî è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîäãî-
òîâèòåëüíûõ  äåéñòâèé, íàïðèìåð ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñòðóê-
òóð, àêêóìóëèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ïðèíÿòîãî çàêîíà, è ò.ï.
Êðîìå òîãî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâèòü
âîçìîæíîñòü «ïðèñïîñîáèòü»  óæå ñëîæèâøèåñÿ è äëÿùèåñÿ
ïðàâîîòíîøåíèÿ ê íîâûì òðåáîâàíèÿì çàêîíà (íàïðèìåð, ïåðå-
õîä îò îäíîé ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ê äðóãîé).

÷åíèåì ïîëîæåíèé, êîòîðûå íå ïîäëåæàò îïóáëèêîâàíèþ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (÷. 4
ñò. 17).  Ïðè ýòîì íå óêàçàíî, êòî, â êàêîì ïîðÿäêå è ïî êàêèì
êðèòåðèÿì áóäåò îïðåäåëÿòü, êàêàÿ ÷àñòü àêòà  îòíîñèòñÿ ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Êðîìå òîãî, äàííîå ïîëîæåíèå âñòóïà-
åò â ïðîòèâîðå÷èå ñ äðóãèì ïðèíöèïîì ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó íåîïóáëèêîâàííûå çàêîíû íå ïðèìåíÿþòñÿ.
Ñîîòâåòñòâåííî îïóáëèêîâàíèå çàêîíîâ îôèöèàëüíî íå ìîæåò
äàâàòüñÿ â èçâëå÷åíèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, êàê è äëÿ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ïîëíîå îôèöè-
àëüíîå îïóáëèêîâàíèå èõ òåêñòà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Âîïðîñ î âñòóïëåíèè â ñèëó ïðàâîâûõ àêòîâ â  çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ðåøàåòñÿ ðàçëè÷íûì îáðàçîì.
Ïîðÿäîê îäíîâðåìåííîãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ è èíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïî èñòå÷åíèè ñåìè äíåé ñî äíÿ èõ îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ  çàêðåïëåí â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ
«Î íîðìàòèâíûõ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è
âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è çàêîíîâ ×óâàø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè è ïîñòàíîâëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè», êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, çàêîíû
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè è ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñî-
âåòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè âñòóïàþò â ñèëó îäíîâðåìåííî íà
âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè â äåíü èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ. Çàêîíîì Áðÿíñêîé îáëàñòè «Î çàêîíàõ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Áðÿíñêîé îáëàñòè» óñòàíîâëåí íåîäè-
íàêîâûé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó  çàêîíîâ îáëàñòè. Ïî îá-
ùåìó ïðàâèëó çàêîíû âñòóïàþò â ñèëó íà âñåé òåððèòîðèè
îáëàñòè ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ
çàêîí îáëàñòè ïî âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè äåñÿòè äíåé ñî äíÿ åãî îôèöè-
àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.  Ðàçíîâðåìåííûé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ
â ñèëó îáëàñòíûõ çàêîíîâ õàðàêòåðåí è äëÿ Áåëãîðîäñêîé
îáëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè «Î
çàêîíàõ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ îáëàñòíîé Äóìû» çàêîíû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâî-
áîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âñòóïàþò â ñèëó
ïî èñòå÷åíèè äåñÿòè äíåé ñî äíÿ îïóáëèêîâàíèÿ, à èíûå çàêî-
íû — ïî èñòå÷åíèè ñåìè äíåé ñî äíÿ èõ îáúÿâëåíèÿ. Ïîëàãàåì,
÷òî óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷íîãî ïîðÿäêà âñòóïëåíèÿ çàêîíîâ â
ñèëó â çàâèñèìîñòè îò èõ ñîäåðæàíèÿ íå ñîâñåì óäà÷íî. Íà
ïðàêòèêå íå âñåãäà âåðíî è òî÷íî îðãàíû âëàñòè è äîëæíîñò-
íûå ëèöà ðàçãðàíè÷èâàþò çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâà, ñâîáî-
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ÊÀÇÅÅÂ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷, íà÷àëüíèê Ìîðäîâñêîé òàìîæíè, ïîë-
êîâíèê òàìîæåííîé ñëóæáû.

ÒÐÓÍÈÍÀ Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà, ñòàðøèé èíñïåêòîð Ìîðäîâñêîé òà-
ìîæíè, ëåéòåíàíò òàìîæåííîé ñëóæáû.

Â.À.ÊÀÇÅÅÂ Å.Â.ÒÐÓÍÈÍÀ

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Òàìîæåííàÿ ñëóæáà — îäèí èç âåäóùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâåðåíè-
òåòà è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ðàáîòàÿ íà óñëîâèÿõ ñàìîîêóïà-
åìîñòè, îíà ñóùåñòâåííî ïîïîëíÿåò ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Òîëü-
êî çà 1999 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò ïåðå÷èñ-
ëèë â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 187,15 ìëðä ðóá., ÷òî ñîñòàâèëî
40 % âñåõ åãî äîõîäîâ,  âûïîëíèâ  ïëàíîâîå  çàäàíèå, óñòàíîâ-
ëåííîå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 1999
ãîä», íà 102 %.

Òàêèå âûñîêèå ïîêàçàòåëè îáåñïå÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ýôôåê-
òèâíîé ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Òàê, Ïîâîëæ-
ñêèì òàìîæåííûì ðåãèîíîì çà 1999 ã. áûëî ïåðå÷èñëåíî ïëà-
òåæåé íà ñóììó 7204,0 ìëí ðóá., ÷òî ñîñòàâèëî 100,6 % âûïîë-
íåíèÿ ïëàíà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïîâîëæñêèé òàìîæåííûé
ðåãèîí âêëþ÷àåò â ñåáÿ 9 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
Êèðîâñêóþ, Íèæåãîðîäñêóþ, Ïåíçåíñêóþ, Ñàìàðñêóþ, Ñàðàòîâ-
ñêóþ, Óëüÿíîâñêóþ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, Ìîðäîâ-
ñêóþ è ×óâàøñêóþ.

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óñòàíîâëåííûé â çàêîíîäà-
òåëüñòâå è ñëîæèâøèéñÿ íà ïðàêòèêå ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ
è âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò íå-
îáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îôèöèàëü-
íîé ïóáëèêàöèåé çàêîíîâ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ ðåñïóá-
ëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß
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ðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ  îðãàíîâ  îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ  â  ðàçëè÷íûõ  ôîðìàõ — àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé, óãîëîâíî-ïðàâîâîé, óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé è äð., êîòîðûå óðåãó-
ëèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè êàê
ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íåîá-
õîäèìà óäîâëåòâîðÿþùàÿ ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì ïðàâîâàÿ áàçà,
êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû âûïîëíåíèå íà âûñîêîì ïðàâîâîì
óðîâíå âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé. Îäíàêî ìîæíî ëè ñ÷è-
òàòü ñóùåñòâóþùóþ ïðàâîâóþ áàçó, ôóíäàìåíòîì êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ ÒÊ ÐÔ, òàêîâîé? Îáñóæäåíèå ïðîåêòà íîâîãî Òàìî-
æåííîãî êîäåêñà íå ïîçâîëÿåò ïîëîæèòåëüíî îòâåòèòü íà äàí-
íûé âîïðîñ.

Äåéñòâóþùèé ÒÊ ÐÔ áûë ïðèíÿò åùå â 1993 ã., â ñàìîì
íà÷àëå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ñ ýòîãî âðåìåíè ïðî-
èçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàíû.
Òàê, ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, çàêðåïèâøàÿ ôóíäàìåíòàëüíûå
îñíîâû ïîñòðîåíèÿ îáùåñòâà è èñõîäíûå ïðèíöèïû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå òàìîæåííîé. Áóäó÷è îñíîâíûì
çàêîíîì Ðîññèè, îíà ïðåäîïðåäåëèëà õàðàêòåð ðàçâèòèÿ âñåãî
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  Äåéñòâèå ìíîãèõ íîðì Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ïåðåíåñåíî  íà òàìîæåííóþ ñôåðó. Òàê, âàæíîå
çíà÷åíèå èìååò ñò. 71 (ï. «æ»), êîòîðàÿ, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà
åäèíñòâà òàìîæåííîé ïîëèòèêè, îòíîñèò òàìîæåííîå ðåãóëèðî-
âàíèå ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíöèïèàëüíûé õà-
ðàêòåð èìååò ñò. 74, êîòîðàÿ çàêðåïèëà, ÷òî, âî-ïåðâûõ, íà
òåððèòîðèè Ðîññèè íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå òàìîæåííûõ
ãðàíèö, ïîøëèí, ñáîðîâ è êàêèõ-ëèáî èíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ
ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
âî-âòîðûõ, îãðàíè÷åíèÿ ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã ìîãóò
ââîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè   ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, åñëè ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, çàùèòû æèçíè è
çäîðîâüÿ ëþäåé, îõðàíû ïðèðîäû è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Íå-
ïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê òàìîæåííîé ñôåðå èìåþò è äðó-
ãèå íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ÷àñòíîñòè ñò. 8, ãàðàíòèðóþùàÿ
ïîääåðæêó êîíêóðåíöèè è ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ïðèçíàíèå è çàùèòó ðàâíûì îáðàçîì ÷àñòíîé, ãîñóäàð-
ñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè; ÷. 3
ñò. 15, óñòàíàâëèâàþùàÿ, ÷òî íîðìàòèâíûå àêòû, çàòðàãèâàþ-
ùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ, åñëè îíè íå îïóáëèêîâàíû îôèöèàëüíî äëÿ
âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ; ÷. 1 ñò. 34 î ïðàâå êàæäîãî íà ñâîáîäíîå
èñïîëüçîâàíèå ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìà-
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Ïîâîëæüå òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ òîðãîâûì ìîñòîì ìåæäó
Àçèåé è Åâðîïîé: Ñàìàðñêàÿ è Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè ãðàíè÷àò
ñ Êàçàõñòàíîì. Êðîìå òîãî, ÷åðåç Ñàìàðñêóþ òàìîæíþ ïðîõî-
äèò âåñü ïîòîê ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé èç Ñðåäíåé Àçèè â åâ-
ðîïåéñêóþ ÷àñòü Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïîâîëæñêèé òàìîæåí-
íûé ðåãèîí èìååò ðàçâåòâëåííóþ ñåòü æåëåçíîäîðîæíîãî, àâ-
òîìîáèëüíîãî, ðå÷íîãî è âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà. Òîëüêî â
1999  ã. âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíå îñóùå-
ñòâëÿëè  áîëåå 8 òûñ. ó÷àñòíèêîâ, èõ òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè
âûñòóïèëè 136 ñòðàí.

Ïîâîëæñêèé ðåãèîí õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è çíà÷èòåëüíûì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì
è êóëüòóðíûì ïîòåíöèàëîì. Ýòî ïîäòâåðæäàåò àíàëèç òîâàð-
íîé ñòðóêòóðû ýêñïîðòà è èìïîðòà ðåãèîíà. Òàê, â ýêñïîðòå
ñóùåñòâåííîå ìåñòî çàíèìàþò ìàøèíîñòðîèòåëüíàÿ ïðîäóêöèÿ
(30,2 % îò âñåãî ýêñïîðòà), ïðîäóêöèÿ íåôòåõèìè÷åñêîãî (21,4 %)
è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî (18,0 %) êîìïëåêñîâ. Â òîâàðíîé
ñòðóêòóðå èìïîðòà ïðåîáëàäàåò ïðîäóêöèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ
(47,6 % îò îáùåãî îáúåìà èìïîðòà), à òàêæå ïðîäîâîëüñòâåí-
íûå òîâàðû è ñûðüå äëÿ åãî ïðîèçâîäñòâà (15,0 %), ïðîäóêöèÿ
íåôòåõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà (14,6 %).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿ-
òåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ ïîïîëíåíèå
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïîâûøåíèå ïîëíîòû âçûñêàíèÿ òàìî-
æåííûõ ïëàòåæåé è ñáîðîâ, íå ìåíåå âàæíîé îñòàåòñÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó íåðåäêè êàê íàðóøå-
íèÿ òàìîæåííûõ ïðàâèë, òàê è òàìîæåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñî-
âåðøàåìûå ó÷àñòíèêàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íå
ñëó÷àéíî ñò. 8 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå — ÒÊ ÐÔ)
îòíîñèò òàìîæåííûå îðãàíû ê ÷èñëó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ è âîçëàãàåò íà íèõ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè â ýòîé
ñôåðå: îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, êîíòðîëü çà
èñïîëíåíèåì êîòîðîãî âîçëîæåí íà òàìîæåííûå îðãàíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðèíèìàòü ìåðû ïî çàùèòå ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïðè
îñóùåñòâëåíèè òàìîæåííîãî äåëà; âåñòè áîðüáó ñ êîíòðàáàí-
äîé, íàðóøåíèÿìè òàìîæåííûõ ïðàâèë è íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, îòíîñÿùåãîñÿ ê òîâàðàì, ïåðåìåùàåìûì ÷åðåç òàìî-
æåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðåñåêàòü íåçàêîí-
íûé îáîðîò ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,  îðóæèÿ,  ïðåäìåòîâ õóäîæåñòâåííîãî,
èñòîðè÷åñêîãî  è àðõåîëîãè÷åñêîãî  äîñòîÿíèÿ  íàðîäîâ  Ðîñ-
ñèéñêîé  Ôåäåðàöèè  è çàðóáåæíûõ ñòðàí; îêàçûâàòü ñîäåé-
ñòâèå â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì è ò.ä. Ïðàâîîõ-
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Êðîìå òîãî, íåðåäêî òàìîæåííûì îðãàíàì â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè, â îñíîâå êîòî-
ðûõ ëåæèò èìåííî íåñîâåðøåíñòâî íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé ÒÊ
ÐÔ, îòðûâ èõ îò ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèé, ÷òî íå ìîæåò íå çàòðóäíÿòü èõ ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçà-
öèþ. Òàê, ìíîãî íàðåêàíèé âûçûâàþò îãðîìíûå ñóììû øòðà-
ôîâ, ïðåäóñìîòðåííûå îòäåëüíûìè ñòàòüÿìè ÒÊ ÐÔ çà ñîâåð-
øåíèå íàðóøåíèé òàìîæåííûõ ïðàâèë: îò 100 äî 300 % ñòî-
èìîñòè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñ âîçìîæíîñòüþ ïðè-
ìåíèòü äîïîëíèòåëüíî êîíôèñêàöèþ ëèáî âçûñêàòü èõ ñòîèìîñòü.
Âîçìîæíîñòü óïëàòû, îñîáåííî â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà,
âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íà. Êðîìå òîãî, íà ôîíå óõóäøåíèÿ ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîäîáíûå ñàíêöèè ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçìåðíî
æåñòêèìè. Âîçíèêàåò ïðîáëåìà è äëÿ òàìîæåííîãî îðãàíà —
êàê èñïîëíèòü ïîñòàíîâëåíèå î íàëîæåíèè äàííîãî âçûñêàíèÿ.
Åùå áîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà â êà÷åñòâå ìåðû îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðèìåíÿåòñÿ âçûñêàíèå ñòîèìîñòè òîâàðà èëè òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî åñëè øòðàô ìîæíî íàëîæèòü
äèôôåðåíöèðîâàííî, èñïîëüçóÿ ñò. 236 ÒÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëÿåò èñïîëüçîâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü,
ëèáî ñò. 239 ÒÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ âîçìîæíîñòü íàçíà-
÷àòü áîëåå ìÿãêóþ ìåðó âîçäåéñòâèÿ, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî ñòà-
òüåé Òàìîæåííîãî êîäåêñà, òî ñîâñåì äðóãîå çàêîíîäàòåëüíîå
ïîëîæåíèå äåéñòâóåò â îòíîøåíèè âçûñêàíèÿ ñòîèìîñòè òîâà-
ðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Äàííîå âçûñêàíèå íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê íàðóøèòåëþ. Äàæå åñëè
è áóäóò ñìÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, òàìîæåííûé îðãàí íå èìååò
ïðàâà ñíèçèòü ðàçìåð âçûñêàíèÿ, òàê êàê äàííûé âèä âçûñêà-
íèÿ íå ïîçâîëÿåò ýòî ñäåëàòü: âçûñêàíèþ ïîäëåæèò 100 %
ñòîèìîñòè äàííîãî òîâàðà ëèáî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà.  Ìîæ-
íî   ïðèâåñòè íàãëÿäíûé ïðèìåð, êàñàþùèéñÿ êðóïíåéøåãî â
Ðîññèè ïðåäïðèÿòèÿ ëåãêîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, êîòîðîå ñîòðóä-
íè÷àåò ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì íå òîëüêî ðîññèéñêèõ, íî è
çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ, — ÎÀÎ «ÀâòîÂÀÇ», äåéñòâóþùåãî íà
òåððèòîðèè Ïîâîëæñêîãî ðåãèîíà. Îñíîâíóþ ÷àñòü íàðóøåíèé
òàìîæåííûõ ïðàâèë ÎÀÎ «ÀâòîÂÀÇ» ñîñòàâëÿþò íàðóøåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 273 ÒÊ ÐÔ (íåïðàâîìåðíûå îïåðàöèè ñ
òîâàðàìè è òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ïîìåùåííûìè ïîä îï-
ðåäåëåííûé òàìîæåííûé ðåæèì), à ñòîèìîñòü íåïîñðåäñòâåí-
íîãî îáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ (ò.å. ñóììû íåïîñòóïèâøåé âà-
ëþòíîé âûðó÷êè) ñîñòàâëÿåò íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Òàêèì
îáðàçîì, ïðè íàëîæåíèè øòðàôà â ðàçìåðå  100 %  ñòîèìîñòè

òåëüñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ðÿä äðóãèõ. Åñòåñòâåííî, ÷òî îíè òðåáóþò îïðåäå-
ëåííîé ôèêñàöèè â Òàìîæåííîì êîäåêñå. Òåì íå ìåíåå â íåì
íåò äàæå óïîìèíàíèÿ î Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ýòî âïîëíå îáúÿñíè-
ìî, ó÷èòûâàÿ ðàçíûå ñðîêè ïðèíÿòèÿ äàííûõ çàêîíîâ. Îäíàêî
ýòîò ôàêò òîëüêî îáúÿñíÿåò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, íî íå
ìåíÿåò åå, íå ïðèäàåò Òàìîæåííîìó êîäåêñó äèíàìè÷íîñòè â
ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ.

Äàëüíåéøåå îáíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ÒÊ ÐÔ âñòóïèëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ
íîâûìè íîðìàìè è âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü èõ îáíîâëåíèÿ. Òàê,
ñò. 18 ÒÊ ÐÔ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé íàçûâàåò ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ëèö,
êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç
îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Îäíàêî ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæ-
äåíèÿ è îðãàíèçàöèè ÿâëÿëèñü âèäàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñî-
ãëàñíî  ñò. 24 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ. Ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ ÐÔ ðàñøèðÿåò ïîíÿòèå «þðèäè÷åñêîå ëèöî», äàåò èíóþ
åãî ñîäåðæàòåëüíóþ èíòåðïðåòàöèþ, ÷òî äîëæíî íàéòè îòðà-
æåíèå â Òàìîæåííîì êîäåêñå. Äàëåå, ãë. 34 ÒÊ ÐÔ, ïîñâÿùåí-
íàÿ òàìîæåííûì ïðåñòóïëåíèÿì, èìååò îòñûëêè ê íîðìàì óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èìåííî èì óñòàíàâëèâàþòñÿ êîíê-
ðåòíûå ñàíêöèè çà òàìîæåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî ïîíÿòèÿ,
âèäû, ñîñòàâû òàìîæåííûõ ïðåñòóïëåíèé äàþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî ÒÊ ÐÔ. Âñòóïèâøèé â ñèëó íîâûé Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ
âíåñ èçìåíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèå òàìîæåííûõ ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåâ ïÿòü ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè òàìîæåí-
íîãî äåëà âìåñòî òðåõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ÒÊ ÐÔ. Ýòî ñò. 189 ÓÊ
ÐÔ, êàñàþùàÿñÿ íåçàêîííîãî ýêñïîðòà òåõíîëîãèé, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé èíôîðìàöèè è óñëóã, èñïîëüçóåìûõ ïðè ñîçäàíèè îðó-
æèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, è
ñò. 190 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåâîç-
âðàùåíèå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäìåòîâ õó-
äîæåñòâåííîãî, èñòîðè÷åñêîãî è àðõåîëîãè÷åñêîãî äîñòîÿíèÿ íà-
ðîäîâ Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ñàìîå çíà÷èòåëüíîå íîâøåñò-
âî, çàòðîíóâøåå ðåãóëèðîâàíèå òàìîæåííûõ ïðåñòóïëåíèé, —
ýòî èçìåíåíèå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «êîíòðàáàíäà», êîòîðîå äîë-
æíî íàéòè çàêðåïëåíèå â íîâîì Òàìîæåííîì êîäåêñå.

Ñ ïðèíÿòèåì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, óðåãóëèðîâàâøåãî
îòíîøåíèÿ ïî âçèìàíèþ íàëîãîâ, â òîì ÷èñëå òàìîæåííîé
ïîøëèíû è òàìîæåííûõ ñáîðîâ, è çàêðåïèâøåãî â êà÷åñòâå
ó÷àñòíèêà äàííûõ îòíîøåíèé òàìîæåííûå îðãàíû, íåîáõîäèìî,
íà íàø âçãëÿä, âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è â òà-
ìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
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ìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ; ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ; ìàê-
ñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è àâ-
òîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì; ïðèìåíåíèÿ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ äëÿ
ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè; îáåñïå÷åíèÿ ëåãêîãî äîñòóïà âñåõ æå-
ëàþùèõ ê èíôîðìàöèè ïî òàìîæåííûì òðåáîâàíèÿì, çàêîíàì,
ïðàâèëàì, ïîëîæåíèÿì è ò.ä. Ñàìûì âàæíûì èç îñíîâîïîëàãà-
þùèõ ïðèíöèïîâ Êèîòñêîé êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå òà-
ìîæåííûõ îðãàíèçàöèé ñäåëàòü ñâîþ ðàáîòó ïðîçðà÷íîé è ïðåä-
ñêàçóåìîé äëÿ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
âî âñåõ ñôåðàõ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Ýòîìó áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü è òîò ôàêò, ÷òî îáíîâëåííàÿ êîíâåíöèÿ óæå íå íîñèò
ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, à ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ
ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ïðèëîæåíèÿ ê êîíâåíöèè ñîäåðæàò ïåðå÷åíü
ïðîöåäóð è äåéñòâèé, êîòîðûå îáÿçàíà âûïîëíÿòü ëþáàÿ òà-
ìîæíÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè êîììåðñàíò ïðèåçæàåò â ñòðà-
íó, ïðèñîåäèíèâøóþñÿ ê êîíâåíöèè, îí çíàåò î äåéñòâèÿõ òà-
ìîæíè. Êðîìå òîãî, òàìîæåííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû ïðèíÿòü
íà âîîðóæåíèå òåõíèêó óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ñîòðóäíè÷àòü ñ
äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è òîðãîâûìè ñîîá-
ùåñòâàìè, à òàêæå âíåäðÿòü ó ñåáÿ â ñòðàíàõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû.

Êèîòñêàÿ êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðàâîâûì äîêóìåí-
òîì â äåëå ñîäåéñòâèÿ ïðîöåññó ðàçâèòèÿ ïðîöåäóðû òàìîæåí-
íîãî îôîðìëåíèÿ âî âñåì ìèðå. Íåïðèñîåäèíåíèå ê íåé ìîæåò
ãðîçèòü Ðîññèè ñåðüåçíûì îòñòàâàíèåì îò äðóãèõ ñòðàí, îãðà-
íè÷åíèåì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûïàäåíèåì èç
ìèðîâîé òàìîæåííîé ñèñòåìû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðåñìîò-
ðåííàÿ Êèîòñêàÿ êîíâåíöèÿ ñïîñîáñòâóåò óïðîùåíèþ âåäåíèÿ
òîðãîâëè ïóòåì âíåäðåíèÿ òàìîæåííûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð,
ñôîðìóëèðîâàííûõ â Ãåíåðàëüíîì è Ñïåöèàëüíîì ïðèëîæåíè-
ÿõ, ãäå ïîäðîáíî îòðàæåíû ïðîñòûå, íî ýôôåêòèâíûå ïðîöåäó-
ðû òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, ïðèçâàííûå ïðèâåñòè ê ìàêñè-
ìàëüíîìó óïðîùåíèþ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð â îòíîøåíèè òî-
âàðîâ è ïàññàæèðîâ. Íè ó êîãî íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî,
ïðèñîåäèíèâøèñü ê êîíâåíöèè, Ðîññèÿ ñìîæåò ìîäåðíèçèðî-
âàòü òàìîæåííûå òåõíîëîãèè, óïðîñòèòü òàìîæåííûå ïðàâèëà,
ñîêðàòèòü íàêëàäíûå ðàñõîäû è óâåëè÷èòü òîâàðîîáîðîò3. Â òî
æå âðåìÿ ïðèñîåäèíåíèå ê êîíâåíöèè, êîòîðîå ïëàíèðóåòñÿ
óæå â 2000 ã., ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â
Òàìîæåííûé êîäåêñ.

Äðóãèì âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì òàìîæåííîé ïîëèòèêè íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïàðòíåðñêèõ îòíî-
øåíèé ìåæäó òàìîæåííûìè îðãàíàìè è ó÷àñòíèêàìè âíåøíå-

îáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ çàäîëæåííîñòü óâåëè÷èâàåòñÿ ñðàçó
íà íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Äàæå íåñìîòðÿ íà áîëüøîé
îáîðîò äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÎÀÎ «ÀâòîÂÀÇ», îäíîìîìåíòíàÿ
âûïëàòà äîëãà ïî øòðàôàì çà íàðóøåíèå òàìîæåííûõ ïðàâèë
íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê äåñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ çàâîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîäõîäèòü ê óñòà-
íîâëåíèþ øòðàôíûõ ñàíêöèé ñëåäóåò ðàçóìíî, ïîñêîëüêó òîëüêî
â ýòîì ñëó÷àå ëèöî, ïðèâëå÷åííîå ê îòâåòñòâåííîñòè, ñìîæåò
îñóùåñòâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå âûïëàòû. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî
â íîâîì Òàìîæåííîì êîäåêñå ïëàíèðóåòñÿ ñìÿã÷èòü ñàíêöèè.

Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ òàìîæåííîãî äåëà òðåáóåò òàêæå âíåñå-
íèÿ êîððåêòèâ â òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè. Òàê, â
êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òàìîæåííîé
ñëóæáû ñåãîäíÿ âûäåëÿåòñÿ óïðîùåíèå ïðîöåäóð òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ è êîíòðîëÿ. Ýòîé çàäà÷å ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü è
ïðîåêò íîâîãî Òàìîæåííîãî êîäåêñà, êîòîðûé çàêðåïëÿåò, ÷òî
êîíòðîëü áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çà ïîäàêöèç-
íûìè òîâàðàìè è òîâàðàìè, çà êîòîðûå âçèìàåòñÿ âûñîêàÿ
òàìîæåííàÿ ïîøëèíà. Ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà îòìå÷àþò, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî íå äîëæíî «ðàñïûëÿòüñÿ» íà âåñü ñïåêòð òîâàðîâ,
äîëæíû áûòü âûäåëåíû òîëüêî òå òîâàðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
áþäæåòîîáðàçóþùèìè1. Êðîìå òîãî, â ïðîåêòå ïðåäïîëàãàåòñÿ
îòîéòè îò ïðèíöèïà 100 % äåêëàðèðîâàíèÿ òîâàðîâ äî èõ
âûïóñêà è ïåðåéòè íà ïðèíöèïû òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ãðó-
çîâ ïîñëå èõ âûïóñêà.

Óïðîùåíèå òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è êîíòðîëÿ ïðèçâàíî
ïðåæäå âñåãî ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ-
ëè è ìèðîâîãî ðûíêà. Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè âñå òàìîæíè ìèðà
íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ëèáî ðåôîðìû, ëèáî ìîäåðíèçàöèè2. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ãëîáàëüíàÿ òîðãîâàÿ ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ
êðàéíå áûñòðî. Íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü íà ïðî-
èñõîäÿùèå â ìèðå ïðîöåññû, ÷òîáû ñîõðàíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà, óñïåøíî è ýôôåêòèâíî
âåñòè ìèðîâóþ òîðãîâëþ.  Áîëüøèå ïåðñïåêòèâû â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè äàåò Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ ïî óïðîùåíèþ è
ãàðìîíèçàöèè ïðîöåäóð òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ (òàê íàçûâà-
åìàÿ Êèîòñêàÿ êîíâåíöèÿ), íîâàÿ ðåäàêöèÿ êîòîðîé ïðèíÿòà â
èþíå 1999 ã. Ñîâåòîì Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèè.
Öåëÿìè íîâîé ðåäàêöèè ÿâëÿþòñÿ ïðèâåäåíèå ïîëîæåíèé êîí-
âåíöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ñîâðåìåííîé ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëè, ñîçäàíèå îáðàçöà äëÿ ýôôåêòèâíîé è ïðîäóê-
òèâíîé ðàáîòû òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Îáíîâëåííàÿ êîíâåíöèÿ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîíöåïöèè ïðèìåíåíèÿ íîâîé òåõíîëîãèè òà-
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ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÄÅÉÑÒÂÈÉ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÏÎ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÎËÎÆÅÍÈÉ ÄÎÃÎÂÎÐÀ
Î ÑÎÇÄÀÍÈÈ ÑÎÞÇÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþç-
íîãî ãîñóäàðñòâà îò 8 äåêàáðÿ 1999 ãîäà,

èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî äîñòèæåíèå öåëåé Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîýòàïíî ñ ó÷åòîì ïðèîðèòå-
òà ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷,

îïèðàÿñü íà îïûò èíòåãðàöèè, íàêîïëåííûé â Ñîþçå
Áåëàðóñè è Ðîññèè,

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü (äàëåå —
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè) ïðèíèìàþò íàñòîÿùóþ Ïðîãðàì-
ìó äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ñîçäà-
íèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Çàäà÷à Ïðîãðàììû — îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ, ýòàïîâ
è ñðîêîâ ðàáîòû ïî ïåðåäà÷å Ñîþçíîìó ãîñóäàðñòâó çà-
ôèêñèðîâàííûõ â Äîãîâîðå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, ñïîñîáîâ
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ òàêîé ïåðåäà÷è, âêëþ÷àÿ
âîçìîæíîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â êîíñòèòóöèè äâóõ ãîñó-
äàðñòâ, à òàêæå îðãàíèçàöèîííûå ðàìêè ýòîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå, ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ñî-
þçíûõ èëè êîîðäèíèðóþùèõ îðãàíîâ. Â íåå âêëþ÷àþòñÿ
çàäà÷è ïî îñóùåñòâëåíèþ äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè êîìïëåê-
ñà âçàèìîñâÿçàííûõ ìåðîïðèÿòèé â ýêîíîìè÷åñêîé, ïðà-
âîâîé è èíûõ ñôåðàõ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà èõ ïîýòàï-
íîå îáúåäèíåíèå.

Âûïîëíåíèå íàñòîÿùåé Ïðîãðàììû îçíàìåíóåò çàâåð-
øåíèå ïðîöåññà ñîçäàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ñ åäèíûì
ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì, åäèíîé òðàíñïîðòíîé ñè-
ñòåìîé, åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèåé, åäèíîé äåíåæ-
íîé åäèíèöåé, îáùèì áþäæåòîì, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè ïðîâîäÿò òåñíî ñîãëàñîâàííóþ ïîëèòèêó â
ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ, â ñôåðå îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè,
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, â ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé
îáëàñòÿõ .

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè çàäà÷àìè áóäóò îñóùåñòâëå-
íû ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÍÃ

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íîâûé Òàìîæåííûé êîäåêñ ìàê-
ñèìàëüíî óïðîùàåò òîëêîâàíèå òàìîæåííûõ ïðàâèë4. Ñòàòüè
çàêîíîïðîåêòà íàïèñàíû ïîíÿòíûì ÿçûêîì, ÷òîáû çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñìîãëè âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî òàìîæåííèêè, íî è ãðàæäàíå. Â öåëîì
íîâûé Òàìîæåííûé êîäåêñ îáåùàåò ñòàòü áîëåå ëèáåðàëüíûì è
ïîíÿòíûì âñåì, êîìó ïðèäåòñÿ ñîïðèêàñàòüñÿ ñ òàìîæíåé5.

Èçìåíåíèþ ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó òàìîæåííûìè
îðãàíàìè è ó÷àñòíèêàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðèçâàíî ñëóæèòü è ïðåäïîëàãàþùååñÿ âíåñåíèå çíà÷èòåëüíûõ
èçìåíåíèé â ïîëîæåíèÿ ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Â
äåéñòâóþùåì Òàìîæåííîì êîäåêñå ëèøü îáîçíà÷åíû îáùèå
ïðèíöèïû âçèìàíèÿ ïëàòåæåé, îáåñïå÷åíèÿ èõ óïëàòû, ÷òî ÿâíî
íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â äàí-
íîé ñôåðå. Çàêðåïëåííûå â íîâîì Òàìîæåííîì êîäåêñå ïîëî-
æåíèÿ íàïðàâëåíû íà ñîáëþäåíèå áàëàíñà ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé. Íàïðèìåð, ïîäðîáíî ðàñïèñûâàþòñÿ îáÿçàííîñòè òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ; ðàñøèðÿþòñÿ âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îò-
ñðî÷êè è ðàññðî÷êè óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé: ïðåäóñìîò-
ðåíû ñëó÷àè, êîãäà íå âçûñêèâàþòñÿ ïðîöåíòû ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ðàññðî÷êè èëè îòñðî÷êè (ÿâëåíèÿ ôîðñ-ìàæîðíîãî õà-
ðàêòåðà, îòñóòñòâèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðè âûïîëíåíèè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ãîñçàêàçà è äð.);  ââîäèòñÿ ïÿòèñòóïåí÷àòàÿ ñèñòå-
ìà òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè äîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñò-
íèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñóùåñòâåííî óñ-
êîðèò è îáëåã÷èò äëÿ íèõ ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
òàìîæåííûõ îðãàíîâ íåîáõîäèìî  íàëè÷èå òàêîãî òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ðåàëüíî îòðàæàëî áû äèíàìèêó ðàç-
âèòèÿ òàìîæåííîãî äåëà, çàêðåïëÿëî òîëüêî îïðàâäàâøèå ñåáÿ
íà ïðàêòèêå ïîëîæåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîòîâÿùèéñÿ ê
ïðèíÿòèþ íîâûé Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèè ïðèçâàí ñòàòü
ýôôåêòèâíûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì äëÿ óñïåøíîãî âûïîë-
íåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä òàìîæåííûìè îðãàíàìè çàäà÷.
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ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî äåïîçèòàì
è êðåäèòàì äëÿ íàñåëåíèÿ è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, óðî-
âåíü îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâíûõ òðåáîâàíèé ê êîììåð÷åñêèì áàí-
êàì;

èíäåêñû îòïóñêíûõ öåí â ïðîìûøëåííîñòè, çàêóïî÷íûõ öåí
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, èíäåêñû öåí â ñòðîèòåëüñòâå, òàðèôîâ
íà òðàíñïîðòíûå ïåðåâîçêè è óñëóãè ñâÿçè;

ëèìèòû íà èñïîëüçîâàíèå (ïîòðåáëåíèå) ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû;

îáúåìû çàêóïîê âàæíåéøèõ âèäîâ ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä;

îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì.

1.4. Â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îñíîâíûìè
ïàðàìåòðàìè ðàçâèòèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà áóäóò ÿâëÿòüñÿ:

âçàèìíàÿ òîðãîâëÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ïî
âàæíåéøèì âèäàì ïðîäóêöèè è óñëóã;

ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïîòîêè êàïèòàëà, âêëþ÷àÿ ïîëó÷àåìûå
è ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðÿìûå è ïîðòôåëüíûå èíâåñòèöèè, êðàò-
êîñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû è äð.;

ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ ìèãðàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû;
ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà (óíèôèêàöèÿ îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ òàìîæåííîé, áþä-
æåòíîé, íàëîãîâîé, êðåäèòíî-äåíåæíîé, öåíîâîé ïîëèòèêè, åäè-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ, ðàçðàáîòêà
è ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà è äðóãèå ðå-
ãóëÿòîðû).

Ñðîê — ïîñòîÿííî, íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà

2. Óíèôèêàöèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è îïðåäåëåíèå îñíîâ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîñòè

Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà

Çàâåðøàåòñÿ ðàáîòà ïî óíèôèêàöèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå.

Â õîäå ýòîé ðàáîòû ñîãëàñîâûâàþòñÿ åäèíûå íîðìû, ïîëî-
æåíèÿ, òåðìèíû è ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ
ðåãëàìåíòàöèåé îáùåñòâåííûõ, èìóùåñòâåííûõ è òîâàðíûõ
îòíîøåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà, êîòîðûå çàêðåïëÿ-
þòñÿ â Îñíîâàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Ïðîãðàììà

1. Âûðàâíèâàíèå îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé è ïðîâåäåíèå åäèíîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè

1.1. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà
îñóùåñòâëÿþò ìåðû ïî ñáëèæåíèþ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ è
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ:

òåìïû ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (äàëåå — ÂÂÏ);
ñòðóêòóðó ÂÂÏ ïî ïðîèçâîäñòâó è èñïîëüçîâàíèþ;
âåëè÷èíó ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ;
òåìïû ðîñòà ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-

èçâîäñòâà;
òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà;
óðîâåíü èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ïðîöåíòíîì îòíî-

øåíèè ê ÂÂÏ;
äåíåæíûå äîõîäû (â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ â ìåñÿö);
íîìèíàëüíóþ íà÷èñëåííóþ è âûïëà÷åííóþ ñðåäíåìåñÿ÷íóþ

çàðàáîòíóþ ïëàòó îäíîãî ðàáîòíèêà;
ñðåäíèé ðàçìåð íàçíà÷åííîé è âûïëà÷åííîé ìåñÿ÷íîé ïåí-

ñèè;
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ â ìåñÿö;
ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó è ìèíèìàëüíûé ðàçìåð

ïåíñèè ïî âîçðàñòó;
äîëþ ðàñõîäîâ íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ

â ÂÂÏ;
èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí.
1.2. Ïðîâîäèòñÿ åäèíàÿ ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà Ñîþçíîãî ãî-

ñóäàðñòâà, ñâÿçàííàÿ ñ ðåôîðìèðîâàíèåì áþäæåòíîé, íàëîãî-
âîé è ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåð, ðåøåíèåì ïðîáëåì íåïëàòåæåé
è ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ÷òî áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ äåôèöèòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ,
ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ âàëþò è óðîâíÿ öåí, ñíèæåíèþ
ýíåðãîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà è äîëè ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëå-
íèÿ â âûïóñêå ïðîäóêöèè, äîñòèæåíèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî
ðàâíîâåñèÿ.

1.3. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ äâóõ ñòðàí èñïîëüçóþòñÿ åäèíûå ïîêàçàòå-
ëè è èíäèêàòîðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè,
à èìåííî:

óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ïðîèçâîäèòåëåé (íàëîãîâûå
ñòàâêè è ïëàòåæè, ëüãîòû, óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè äîõîäîâ
ãîñóäàðñòâà ê ÂÂÏ);

îáìåííûé êóðñ (ðûíî÷íûé);
òåìïû èçìåíåíèÿ ñîâîêóïíîé äåíåæíîé ìàññû, â òîì ÷èñëå

ðóáëåâîé, âàëþòíîé;
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4.3. Íà òðåòüåì ýòàïå ïðèíèìàåòñÿ Íàëîãîâûé êîäåêñ Ñîþç-
íîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñðîê — 2001—2002 ãîäû

5. Ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå áþäæåòà
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà

5.1. Íà ïåðâîì ýòàïå äåÿòåëüíîñòè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà
äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ôîðìèðóåòñÿ
çà ñ÷åò ôèêñèðîâàííûõ äîëåé îò÷èñëåíèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ èç ðàñõîäíûõ ÷àñòåé íàöèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Èñïîëíåíèå
áþäæåòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíû-
ìè êàçíà÷åéñòâàìè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà â ÷àñòè,
êàñàþùåéñÿ òåððèòîðèé ñâîèõ ãîñóäàðñòâ, íà îñíîâå óíèôèöè-
ðîâàííîé îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè áþäæåòà è áþäæåòíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè.

Ñðîê — 2000—2001 ãîäû
5.2. Íà âòîðîì ýòàïå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïåðåõîä ê åäèíûì ñöå-

íàðíûì óñëîâèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
â îáëàñòè áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ðàçãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé â Ñîþçíîì ãîñó-
äàðñòâå, þðèñäèêöèè, ôóíêöèé è ïðàâ ñîþçíûõ è íàöèîíàëüíûõ
îðãàíîâ, áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ áþäæåòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñðîê — 2002—2004 ãîäû

6. Ïðîâåäåíèå åäèíîé òîðãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé
ïîëèòèêè â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí, ìåæäóíàðîäíûõ

îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé

6.1. Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ åäèíîé òîðãîâîé è òàìîæåííî-
òàðèôíîé ïîëèòèêè:

íà ïåðâîì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî óíèôèêàöèè òîðãî-
âûõ ðåæèìîâ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè è îòíîøåíèé ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè îáúåäèíåíèÿìè, ñêîîðäèíèðîâàííî âåäóòñÿ ïåðåãîâî-
ðû î ïðèñîåäèíåíèè ê Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè;

çàâåðøàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî òàìîæåííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà è ñîçäàåòñÿ Êîìèññèÿ ïî òàðèôíîìó è íåòàðèôíîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ;

óíèôèöèðóþòñÿ òàìîæåííûå òàðèôû, ëüãîòû ïî óïëàòå òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí, ïðàâèëà è êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ñòðàíû
ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ è èõ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, òàìîæåí-
íûå ðåæèìû, ïîðÿäîê òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è òàìîæåííîãî

Ïðèíèìàåòñÿ çàêîí î ñîáñòâåííîñòè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûé áóäåò ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ñîþçíîé
ñîáñòâåííîñòè, óñòàíàâëèâàòü îáúåêòû ïðàâ ñîþçíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, îñíîâàíèÿ òàêèõ ïðàâ, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ.

Ñðîê — 2001—2002 ãîäû

3. Ââåäåíèå åäèíîé äåíåæíîé åäèíèöû

3.1. Â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ âàëþòíàÿ èíòåãðàöèÿ íà îñíîâå ââåäåíèÿ
åäèíîé äåíåæíîé åäèíèöû (âàëþòû).

Â ýòèõ öåëÿõ áóäåò ïîäïèñàíî ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñîãëàøå-
íèå î ââåäåíèè åäèíîé äåíåæíîé åäèíèöû è ôîðìèðîâàíèè
åäèíîãî ýìèññèîííîãî öåíòðà.

Ñðîê — IV êâàðòàë 1999 ãîäà — I êâàðòàë 2000 ãîäà
3.2. Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ, óïîìÿíóòîãî â

ïóíêòå 3.1 íàñòîÿùåé Ïðîãðàììû, äåíåæíàÿ ýìèññèÿ áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî åäèíûì ýìèññèîííûì öåíòðîì.
Ðàáîòà ïî ââåäåíèþ åäèíîé äåíåæíîé åäèíèöû áóäåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ïîýòàïíî. Èòîãè ðàáîòû áóäóò îôîðìëÿòüñÿ îòäåëü-
íûìè ïðîòîêîëàìè ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû îíà áûëà ïîëíîñ-
òüþ çàâåðøåíà ê êîíöó 2005 ãîäà â óâÿçêå ñ ïðîöåññîì ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå.

Ñðîê — 2005 ãîä

4. Óíèôèêàöèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðîâåäåíèå ñ 2001 ãîäà åäèíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè

4.1. Íà ïåðâîì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî óíèôèêàöèè,
ãàðìîíèçàöèè è ñáëèæåíèþ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ (â ÷àñòè ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîíÿ-
òèéíîãî è òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà).

Ñðîê — 2000 ãîä
4.2. Íà âòîðîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê åäèíîé íà-

ëîãîâîé ïîëèòèêå, åäèíûì ïðèíöèïàì âçèìàíèÿ íàëîãîâ âíå
çàâèñèìîñòè îò ìåñòîíàõîæäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà òåð-
ðèòîðèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ ïîðÿä-
êà óñòàíîâëåíèÿ è âçèìàíèÿ íàëîãîâ, ó÷åòà íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
äðóãèõ âîïðîñàõ.

Ñðîê — 2001 ãîä
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7.2. Íà âòîðîì ýòàïå ôîðìèðóåòñÿ èíôðàñòðóêòóðà îáùåãî
ðûíêà öåííûõ áóìàã Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãàþùàÿ
ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé ïî ýìèññèè öåííûõ
áóìàã è ðåãóëèðîâàíèþ ôîíäîâîãî ðûíêà.

Ñ ýòîé öåëüþ ñîçäàþòñÿ íàöèîíàëüíûå öåíòðû ïî ýìèññèè
öåííûõ áóìàã, à òàêæå èíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
ðåãóëèðîâàíèå ôîíäîâîãî ðûíêà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ïðàâèëà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, íà îñíîâå åäèíîãî
ìåõàíèçìà îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåãî
ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Ñðîê — 2001 ãîä

8. Ïðîâåäåíèå åäèíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
öåíîîáðàçîâàíèÿ è ìåõàíèçìà åå îñóùåñòâëåíèÿ

8.1. Ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ ðàâíûå óñëîâèÿ ïî ïðèìåíåíèþ âî âçàèìíîé òîð-
ãîâëå ïðåèìóùåñòâåííî ñâîáîäíûõ öåí è òàðèôîâ, êîòîðûå
ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ åäèíîé ìåòîäîëîãèè öåíî-
îáðàçîâàíèÿ, èñõîäÿ èç êîíúþíêòóðû ðûíêà, êà÷åñòâà è ïîòðå-
áèòåëüñêèõ ñâîéñòâ ïðîäóêöèè è óñëóã, íà îñíîâå åäèíûõ ìå-
òîäîâ èñ÷èñëåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè è óñëóã ñ ó÷åòîì
âñåõ âèäîâ óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâ, à òàêæå ïîëó÷åíèÿ íåîáõî-
äèìîé ïðèáûëè.

8.2. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí è òàðèôîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî åäèíîìó ïåðå÷íþ ïðîäóêöèè (óñëóã), â îñíîâíîì
îòíîñÿùåéñÿ ê ïðîäóêöèè (óñëóãàì) åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé,
ïðîäóêöèè (óñëóãàì), çàêóïàåìîé ïðåèìóùåñòâåííî ãîñóäàðñòâà-
ìè-ó÷àñòíèêàìè, è äðóãîé ïðîäóêöèè (óñëóãàì), èñõîäÿ èç
ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ çàòðàò è ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé
ïðèáûëè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî öå-
íîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòîèò:

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèíÿòü óíèôèöèðîâàííûå ñ ðîññèé-
ñêèìè çàêîíû «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ», «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ
ýíåðãèþ», «Î ãàçîñíàáæåíèè»;

óíèôèöèðîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñ-
òíèêîâ â îáëàñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïðèíöèïû è
ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ðåãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì öåí/òàðè-
ôîâ íà ïðîäóêöèþ (óñëóãè) ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî êîìïëåêñà, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ê ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ öåí è òàðèôîâ â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîì-
ïëåêñå íà òåððèòîðèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà áóäóò îòíåñåíû:

êîíòðîëÿ, ýêñïîðòíîãî è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, ìåðû íåòàðèôíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñðîê — 2002 ãîä
6.2. Íà âòîðîì ýòàïå ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ íà ïåðâîì ýòàïå, çàâåðøàåòñÿ óíèôèêàöèÿ:
íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ ðå-

ãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè;
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ýêî-

íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ â òîðãîâëå ñ òðåòüèìè ñòðà-
íàìè;

ïðàâîîòíîøåíèé â îáëàñòè êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ âî
âíåøíåé òîðãîâëå.

Ñðîê — 2004 ãîä
6.3. Íà òðåòüåì ýòàïå ïðèíèìàþòñÿ èäåíòè÷íûå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â îáëàñòè òîðãîâîé è
òàìîæåííîé ïîëèòèêè:

òàìîæåííûå êîäåêñû;
çàêîíû î òàìîæåííîì òàðèôå;
çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
çàêîíû î ìåðàõ ïî çàùèòå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñó-

äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåé òîðãîâëè;
çàêîíû î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå.
Ôîðìèðóþòñÿ îðãàíû óïðàâëåíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà â

îáëàñòè òîðãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè.
Ñðîê — 2005 ãîä

7. Ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ðûíêà öåííûõ áóìàã
è ñîçäàíèå ó÷ðåæäåíèé ïî ýìèññèè öåííûõ áóìàã

è ðåãóëèðîâàíèþ ôîíäîâîãî ðûíêà

7.1. Íà ïåðâîì ýòàïå ñîçäàåòñÿ óíèôèöèðîâàííàÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâàÿ áàçà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã, ýìèññèè è ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áó-
ìàã, ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ñ öåííûìè áóìàãàìè.

Ñ ýòîé öåëüþ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðèìåò Çàêîí «Î ðûíêå
öåííûõ áóìàã» è, âçÿâ çà îñíîâó íîðìàòèâíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî öåííûì áóìàãàì, óòâåðäèò Ïîðÿäîê ýìèñ-
ñèè è ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áóìàã, Ïðàâèëà ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê
ñ öåííûìè áóìàãàìè è èõ ó÷åòà, Ïîëîæåíèå ïî ðàñêðûòèþ
èíôîðìàöèè ýìèòåíòàìè è ó÷àñòíèêàìè ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Ñðîê — 2000 ãîä
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ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñîþçíûìè è íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè è
óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà è ïðèíöèïîâ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñðîê — 2000 ãîä
9.2. Óíèôèêàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè òðàíñ-

ïîðòà, âêëþ÷àÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòîì
â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå, åäèíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè,
òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé, ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ îáúåäèíåííûõ òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì, ñîçäàíèå
åäèíîé íàëîãîâîé áàçû íà òðàíñïîðòå.

Â ýòèõ öåëÿõ áóäóò ïðèíÿòû ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ è åäèíûå
ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã, à
òàêæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû:

óíèôèöèðîâàííûé çàêîí «Î òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè»;
óíèôèöèðîâàííûé çàêîí «Îá àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ»;
î âíóòðåííåì âîäíîì òðàíñïîðòå;
îá àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå.
Ñðîê — âòîðîå ïîëóãîäèå 2000 ãîäà
9.3. Ïðèíÿòèå ïîðÿäêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ

åäèíûìè ñèñòåìàìè æåëåçíîäîðîæíîãî, àâòîìîáèëüíîãî, ìîð-
ñêîãî, âíóòðåííåãî âîäíîãî, âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, åäèíîé ñè-
ñòåìîé äîðîæíîãî õîçÿéñòâà.

Ñðîê — 2001 ãîä
9.4. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ïåð-

âè÷íîãî ó÷åòà è ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè.
Ñðîê — 1999—2000 ãîäû
9.5. Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êîîïåðàòèâíûõ ñâÿçåé ïðåäïðè-

ÿòèé àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â
ïðîèçâîäñòâå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Ñðîê — ïîñòîÿííî
9.6. Ìîäåðíèçàöèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç òåð-

ðèòîðèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îáùååâðîïåéñêèõ òðàíñïîðòíûõ
êîðèäîðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàöèè òðàíñïîðòíûõ êîììó-
íèêàöèé îáåèõ ñòðàí â åâðîïåéñêóþ òðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó.

Ñðîê — ïîñòîÿííî
9.7. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìîùíîñòåé ìîð-

ñêîãî è ðå÷íîãî ïîðòîâ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ ïåðåâàëêè è ïåðåâîçêè âíåøíåòîðãîâûõ ãðóçîâ.

Ñðîê — 2000 ãîä
9.8. Îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ïîäãîòîâêå ê îáúåäèíåíèþ ãàçî-

òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñ âõîæäåíèåì ãà-
çîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñîñòàâ îòêðû-
òîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ãàçïðîì».

Ñðîê — 2000 ãîä

òàðèôû íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ;
îïòîâûå öåíû íà ïðèðîäíûé ãàç, ðåàëèçóåìûé ãàçîðàñïðå-

äåëèòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì, öåíû íà ïðèðîäíûé ãàç, ðåàëèçó-
åìûé íåïîñðåäñòâåííî êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì, ñáûòîâûå íàä-
áàâêè ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ê îïòîâîé öåíå
ïðîìûøëåííîñòè íà ïðèðîäíûé ãàç, òàðèôû íà óñëóãè ïî òðàíñ-
ïîðòèðîâêå ïðèðîäíîãî ãàçà ïî ìàãèñòðàëüíûì ãàçîïðîâîäàì è
ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûì ñåòÿì, ðîçíè÷íûå öåíû íà ïðèðîäíûé
ãàç äëÿ íàñåëåíèÿ;

òàðèôû íà òðàíñïîðòèðîâêó íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ ïî
ìàãèñòðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì;

Ñðîê — 2001 ãîä
ñîçäàòü ãàðìîíèçèðîâàííóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà òðàíñ-
ïîðòå, â òîì ÷èñëå ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ è ïðåäìåòû âå-
äåíèÿ ìåæäó ñîþçíûìè è íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè ïî ýòîìó
âîïðîñó è óñòàíîâèòü ïîðÿäîê è ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ
íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ íà òðàíñïîðòå è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ;

Ñðîê — âòîðîå ïîëóãîäèå 2000 ãîäà
îñóùåñòâèòü ïåðåõîä íà åäèíûå ïðèíöèïû òàðèôíîé ïîëè-

òèêè íà òðàíñïîðòå, â òîì ÷èñëå ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè-
÷åñêèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ, ñáîðîâ, öåí íà óñëó-
ãè òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé â ñîîáùåíèè â ðàìêàõ Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå åäèíûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ òàðèô-
íîé ïîëèòèêè â ñîîáùåíèè ñ òðåòüèìè ãîñóäàðñòâàìè;

Ñðîê — ïåðâûé êâàðòàë 2001 ãîäà
ñîçäàòü îáùèé ðûíîê óñëóã ñâÿçè è ââåñòè åäèíûå ïðèíöè-

ïû ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè ñâÿçè è ïîðÿäîê èõ ðàñ-
÷åòîâ;

Ñðîê — 2001—2002 ãîäû
îáåñïå÷èòü åäèíûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåð-

ãåòè÷åñêèõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñ åäèíûìè îñíîâàìè
öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïîðÿäêîì ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ òà-
ðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ íà ñîþçíîì îïòîâîì ðûíêå
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè.

Ñðîê — âòîðîå ïîëóãîäèå 2000 ãîäà

9. Îáúåäèíåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé ñèñòåì

9.1. Ïîýòàïíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûì êîìïëåêñîì, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ãàðìîíèçàöèþ ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ íà òðàíñïîðòå, â òîì ÷èñëå ðàçãðàíè÷åíèå
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âåëè÷èí ê ðàáî÷èì ñðåäñòâàì èçìåðåíèé, îðãàíèçàöèÿ ñëè÷å-
íèé ýòàëîíîâ, à òàêæå ãàðìîíèçàöèÿ ñèñòåì óòâåðæäåíèÿ òèïà
ñðåäñòâ èçìåðåíèé, êàëèáðîâêè è ïîâåðêè ñðåäñòâ èçìåðåíèé.

Ñîçäàþòñÿ öåíòðû ïî îáìåíó èíôîðìàöèåé â îáëàñòè ñòàí-
äàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè, ñåðòèôèêàöèè è ãîñóäàðñòâåííîãî
íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâà-
íèé ê ïðîäóêöèè è óñëóãàì, çà ñðåäñòâàìè èçìåðåíèé.

Ñðîê — 2000—2002 ãîäû
11.3. Ñîçäàåòñÿ îáùèé îðãàí óïðàâëåíèÿ íà áàçå ñîâìåñòíîé

êîëëåãèè çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Ñðîê — 2002—2003 ãîäû

12. Ïðîâåäåíèå åäèíîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îñóùåñòâëÿþò åäèíóþ ïîëèòèêó ïî
êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ òåððèòîðèè Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííóþ íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ãåîäåçè-
÷åñêîé è êàðòîãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:
ñîçäàíèå âûñîêîòî÷íûõ ãåîäåçè÷åñêèõ ñåòåé;
ðàçðàáîòêà ãåîèíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è ñîçäàíèå áàí-
êîâ öèôðîâûõ òîïîãðàôè÷åñêèõ êàðò íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ
êîñìè÷åñêîé ñúåìêè ñîïðåäåëüíîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ íîâûõ
òåõíîëîãèé ñîçäàíèÿ, îáíîâëåíèÿ è ïîäãîòîâêè ê èçäàíèþ òî-
ïîãðàôè÷åñêèõ êàðò.

Áóäåò ñîçäàí îáùèé îðãàí äëÿ êîîðäèíàöèè ðàáîò íà áàçå
ñîâìåñòíîé êîëëåãèè çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ.

Ñðîê — 2000—2001 ãîäû

13. Ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

13.1. Áóäåò ïðèíÿòà ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Îáåñ-
ïå÷åíèå åäèíîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà», ðàñ-
ñ÷èòàííàÿ íà 2000—2005 ãîäû, ñ îïðåäåëåíèåì åå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è îòáîð ïðîåêòîâ ïî

9.9. Ñîçäàíèå Îáúåäèíåííîé ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñ ó÷åòîì çàâåðøåíèÿ â 2000 ãîäó ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñðîê — 2001 ãîä

10. Ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ðûíêà óñëóã ñâÿçè

Ãðàæäàíàì Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàâíûå
âîçìîæíîñòè ïî äîñòóïó ê óñëóãàì ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé
ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ïðè åäèíûõ ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâà-
íèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè.

Â ýòèõ öåëÿõ áóäóò îñóùåñòâëåíû:
óíèôèêàöèÿ ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ðàáîòó ñâÿ-

çè, íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíîé íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè, òðåáîâàíèé è ïðàâèë ïî
ôóíêöèîíèðîâàíèþ îáúåäèíåííûõ ñèñòåì ñâÿçè;

Ñðîê — 2001 ãîä
ðàçðàáîòêà Ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáùåãî ðûíêà

óñëóã ñâÿçè â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå;
Ñðîê — 2001 ãîä
ââåäåíèå åäèíûõ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà óñ-

ëóãè ñâÿçè è ïîðÿäêà èõ ðàñ÷åòîâ, ïåðåõîä ê åäèíûì òàðèôàì
íà óñëóãè â îáëàñòè ñâÿçè.

Ñðîê — 2001—2002 ãîäû

11. Ïðîâåäåíèå åäèíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ

11.1. Íà ïåðâîì ýòàïå îñóùåñòâëÿþòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ íàöè-
îíàëüíûõ çàêîíîâ â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè, îáåñïå÷åíèÿ åäèí-
ñòâà èçìåðåíèé, îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ è òåõíè÷åñêèõ áàðüåðîâ
â òîðãîâëå, à òàêæå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ñòàíäàðòèçàöèè,
îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà èçìåðåíèé, ñàíèòàðíûõ è ïîæàðíûõ íîðì
ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã, êëàññèôèêàöèè è êîäèðîâà-
íèÿ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè è êàòà-
ëîãèçàöèè ïðîäóêöèè ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ íîðì.

Îáåñïå÷èâàåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî ïðàêòè÷åñêîìó âíåäðåíèþ
Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû åäèíèö èçìåðåíèé (ÑÈ).

Ãîñóäàðñòâåííûé ìåòðîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü è íàäçîð îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ íà åäèíûõ ïðèíöèïàõ.

Ñðîê — 2000—2001 ãîäû
11.2. Íà âòîðîì ýòàïå ïðîâîäÿòñÿ ôîðìèðîâàíèå åäèíûõ

ýòàëîíîâ åäèíèö âåëè÷èí, ïîðÿäêà ïåðåäà÷è ðàçìåðîâ åäèíèö
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ïðîãðàììà ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåä-
ñòâèé ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû;

íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïðîãðàììà «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàç-
âèòèå åäèíîé òåõíîëîãèè ïîëó÷åíèÿ, ñáîðà, àíàëèçà è ïðîãíî-
çà, õðàíåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè è äàííûõ î çàãðÿçíåíèè ïðèðîäíîé ñðåäû»;

ïðîãðàììà «Ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-
ìåòîäè÷åñêîé áàçû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»;

Ñðîê — 2000 ãîä
ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî èõ ïðîäîëæåíèþ äî 2005 ãîäà;
Ñðîê — ïåðâàÿ ïîëîâèíà 2000 ãîäà
ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ «Îá îõðàíå îêðóæà-

þùåé ñðåäû», «Îá ýêîëîãè÷åñêîì îáðàçîâàíèè», «Î ñîöèàëüíîé
çàùèòå íàñåëåíèÿ, ïîñòðàäàâøåãî âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», ñîãëàøåíèÿ îá îáìåíå ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèåé;

Ñðîê — 2000 ãîä
ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîîõðàí-

íîé äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùåãî çàäà÷àì Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà è ñîâðåìåííîìó ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ;
ðàçðàáîòêà îñíîâîïîëàãàþùåãî ñòàíäàðòà â îáëàñòè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ;

ñîçäàíèå óíèôèöèðîâàííîãî ðååñòðà è áàçû äàííûõ ïî ïðè-
ðîäîîõðàííûì ðåñóðñîñáåðåãàþùèì, ìàëîîòõîäíûì è áåçîòõîä-
íûì òåõíîëîãèÿì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ;

âûðàáîòêà íîðì è ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ
ïåðåâîçîê îçîíîðàçðóøàþùèõ è äðóãèõ îïàñíûõ âåùåñòâ, à
òàêæå èíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðû âîäû,
ïî÷âû, ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà;

ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòà-
íèÿ íàñåëåíèÿ â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Ñðîê — 2000 ãîä

16. Ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè îõðàíû òðóäà, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ,

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî óíèôè-
êàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå è ñáëè-

îáåñïå÷åíèþ åäèíîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñðîê — 2000 ãîä
13.2. Âòîðîé ýòàï ïðåäïîëàãàåò ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ

îòîáðàííûõ ïðîãðàìì, ïîäïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â ðàìêàõ åäè-
íîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Ñðîê — 2001—2005 ãîäû
13.3. Íàïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê:
ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ ðàáîò ïî ïðè-

îðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè: èíôîðìà-
öèîííûå òåõíîëîãèè è ýëåêòðîíèêà, ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíî-
ëîãèè, íîâûå ìàòåðèàëû è õèìè÷åñêèå ïðîäóêòû, òåõíîëîãèè
áèîëîãè÷åñêèõ è æèâûõ ñèñòåì, òîïëèâî è ýíåðãåòèêà, ýêîëî-
ãèÿ è ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå;

ãàðìîíèçàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè íàóêè è
òåõíèêè;

ñîãëàñîâàííîå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â èííîâàöèîííîé
ñôåðå;

ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.
Äëÿ îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïðè íåîá-

õîäèìîñòè ñîçäàþòñÿ êîîðäèíàöèîííûå ñîâåòû ïî ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèÿì Ïðîãðàììû è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ñîâåòû
ïî ïîäïðîãðàììàì.

14. Îáåñïå÷åíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà

14.1. Ðàçðàáîòêà Ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî èíôîðìà-
öèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ñðîê — 2000 ãîä
14.2. Ãàðìîíèçàöèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ

òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé è ïðàâèë ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
èíôîðìàòèçàöèè.

Ñðîê — 2000 ãîä

15. Îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ãèäðîìåòåîðîëîãèè,

ìîíèòîðèíãà è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé

ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, â òîì ÷èñëå
ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþùèõ ñîâìåñòíûõ ïðî-
ãðàìì ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè:
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çàâåðøåíî ôîðìèðîâàíèå ñîâìåñòíîãî îáîðîííîãî çàêàçà íà
2000 ãîä;

Ñðîê — äî êîíöà 1999 ãîäà
óòâåðæäåíà ñîâìåñòíàÿ ïðîãðàììà âîîðóæåíèÿ ãîñóäàðñòâ-

ó÷àñòíèêîâ íà 2001—2005 ãîäû, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó åäèíûõ
îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ðàçâèòèþ âîîðóæå-
íèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ;

Ñðîê — äî êîíöà 2000 ãîäà
ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ îáúåêòîâ âîåííîé èíôðàñòðóêòó-

ðû â ãðàíèöàõ îáùåãî îáîðîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñ çàäà÷åé îï-
ðåäåëåíèÿ èõ ðåàëüíîãî òåõíèêî-ýêñïëóàòàöèîííîãî ñîñòîÿíèÿ,
à òàêæå â öåëÿõ îêîí÷àòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ èõ ïåðå÷íÿ,
îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ñîäåðæàíèÿ è ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
â èíòåðåñàõ ðåãèîíàëüíîé ãðóïïèðîâêè âîéñê;

Ñðîê — ïåðâàÿ ïîëîâèíà 2000 ãîäà
ïðèíÿòî Ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèõ ðàáîò â èíòåðåñàõ ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ;

Ñðîê — ïåðâàÿ ïîëîâèíà 2000 ãîäà
ïðîâåäåíû ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòå-

ìû óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì ñîâìåñòíîãî îáîðîííîãî çàêàçà
è ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì âîîðóæåíèÿ, ó÷åòà âîîðóæåíèÿ è âî-
åííîé òåõíèêè (äàëåå — ÂÂÒ) ðåãèîíàëüíîé ãðóïïèðîâêè âîéñê,
îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðîãðàììíûõ ïðî-
äóêòîâ çàðóáåæíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèþ ïåðñïåêòèâíûõ è
ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ îáðàçöîâ ÂÂÒ;

Ñðîê — 2000—2003 ãîäû
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîäãîòîâêà áåëîðóññêèõ âîåííîñëóæàùèõ â

âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

Ñðîê — ïîñòîÿííî
Îðãàíèçàöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé

âîçëàãàåòñÿ íà ñîâìåñòíóþ Êîëëåãèþ ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

18. Ïðîâåäåíèå åäèíîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè áóäóò îñóùåñòâëÿòü ñîãëàñîâàííóþ
ïîãðàíè÷íóþ ïîëèòèêó, ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñîâìåñòíûõ
ïðîãðàìì ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì íà îñíîâå ïðèíÿòîé Êîí-
öåïöèè ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè, êîòî-
ðàÿ îïðåäåëÿåò åäèíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåì íå òîëüêî
íà ãðàíèöàõ Ñîþçà, íî è â èõ ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå.

Ðåàëèçàöèÿ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè âçàèìîâûãîäíîãî ïîãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî òðåì ýòàïàì:

æåíèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1999—2000 ãîäû, â òîì
÷èñëå:

ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå
â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ íà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä;

Ñðîê — 2000 ãîä
ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñîöè-

àëüíî-òðóäîâîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå óíèôèöèðîâàííûõ çàêîíîâ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ «Î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè», «Î ñòðà-
õîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çàáîëåâàíèé», «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ», «Îá îõðàíå
òðóäà», êîäåêñîâ çàêîíîâ î òðóäå;

Ñðîê — 2000 ãîä
ðàçðàáîòêà åäèíûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå äå-

íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, îïëàòû òðóäà, ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â çàùè-
òå è ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè;

ðàçðàáîòêà åäèíîé ìåòîäîëîãèè îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîðçèíû;

ðàçðàáîòêà Åäèíîãî òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà
ðàáîò è ïðîôåññèé ðàáî÷èõ è Êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà
äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ;

ðàçðàáîòêà óíèôèöèðîâàííûõ ìåæîòðàñëåâûõ íîðì è íîð-
ìàòèâîâ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ áþäæåò-
íîé ñôåðû, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû;

ðàçðàáîòêà åäèíîé ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåãî ðûíêà òðóäà Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Ñðîê — 1999—2000 ãîäû

17. Îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè îáîðîíû, êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
â îáëàñòè âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñîâìåñòíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçðàáîòêè
è ðàçìåùåíèÿ ñîâìåñòíîãî îáîðîííîãî çàêàçà,

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ãðóïïèðîâêè âîéñê

Ïðèíèìàåòñÿ åäèíàÿ âîåííàÿ äîêòðèíà Ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Ñðîê — 2000 ãîä
Â öåëÿõ ïîäãîòîâêè ê ðåàëèçàöèè äàííîé âîåííîé äîêòðèíû

áóäóò:
ñîçäàíà ðåãèîíàëüíàÿ ãðóïïèðîâêà âîéñê;
Ñðîê — äî êîíöà 1999 ãîäà
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äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òåñíîå âçàèìî-
äåéñòâèå â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Ñ ýòîé öåëüþ:
óíèôèöèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, ñîâåðøåí-
ñòâóåòñÿ ðîññèéñêî-áåëîðóññêàÿ äîãîâîðíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è áåçîïàñíîñòè;

ïðîâîäÿòñÿ ñîãëàñîâàííûå îïåðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå
ìåðîïðèÿòèÿ è ñïåöèàëüíûå îïåðàöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ,
âûÿâëåíèþ, ïðåñå÷åíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äå-
ÿíèé, ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè íà òåððèòî-
ðèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ;

ââîäèòñÿ â ýêñïëóàòàöèþ åäèíûé ìåæãîñóäàðñòâåííûé áàíê
äàííûõ î ëèöàõ, ïðè÷àñòíûõ ê òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, íåçàêîííûì âîîðóæåííûì ôîðìèðîâàíèÿì, êîíòðàáàíäå,
íàðêîáèçíåñó è äðóãèì íàèáîëåå îïàñíûì ïðåñòóïëåíèÿì;

âûÿâëÿþòñÿ è îòñëåæèâàþòñÿ ðåàëüíûå, ïðîãíîçèðóþòñÿ
ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà, íàëàæèâàåòñÿ âçàèìíûé îáìåí èíôîðìàöèåé ïî
âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè;

îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïðîòèâ íåãàòèâíîãî èíôîðìà-
öèîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè è íàñåëåíèå Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå
ïðåñåêàþòñÿ ëþáûå ïîïûòêè ïðîòèâîïðàâíîé ðàçâåäûâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ñëóæá è îðãàíèçàöèé òðåòüèõ
ñòðàí, ïðîìûøëåííîãî øïèîíàæà;

àêòèâèçèðóåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå â îáëàñòè ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà âîîðó-
æåíèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ñëóæá.

Ñðîê — 1999—2001 ãîäû

Ñîâåðøåíî â Ìîñêâå 8 äåêàáðÿ 1999 ãîäà â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, êàæäûé

íà ðóññêîì è áåëîðóññêîì ÿçûêàõ, ïðè÷åì îáà òåêñòà èìåþò îäèíàêîâóþ

ñèëó.

Çà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ

Á.ÅËÜÖÈÍ

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2000. 1 ôåâð.

Çà Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü

À.ËÓÊÀØÅÍÊÎ

ïåðâûé ýòàï — 1999—2000 ãîäû — âûðàáîòêà ïîäõîäîâ è
ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñáëèæåíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû è îïðåäåëåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî èíòåãðàöèè ïîãðà-
íè÷íûõ âåäîìñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ;

âòîðîé ýòàï — 2001—2005 ãîäû — óíèôèêàöèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, ðåàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, âî-
åííûõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåôîðì â îáëàñòè ïîãðàíè÷-
íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ;

òðåòèé ýòàï — íà÷èíàÿ ñ 2005 ãîäà — çàâåðøåíèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû îõðàíû ãðàíèö Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ïðîâîäèìûìè ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè, ÿâëÿþòñÿ:

ñáëèæåíèå êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêå îõðàíû ãðàíèö Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà;

Ñðîê — 1999—2000 ãîäû
óíèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â îáëàñòè ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè;
Ñðîê — 1999—2002 ãîäû
âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü î ñîâìåñòíûõ óñè-
ëèÿõ â îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 21 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà;

Ñðîê — 1999—2000 ãîäû
ôîðìèðîâàíèå óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ïîãðàíè÷íîãî è

òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íà ãðàíèöàõ;
Ñðîê — 2000 ãîä
ïðèíÿòèå ñîâìåñòíîé Äèðåêòèâû îá îðãàíèçàöèè îõðàíû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ;
Ñðîê — åæåãîäíî
óíèôèêàöèÿ ïîäõîäîâ ê çàêëþ÷åíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-

âîðîâ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì;
Ñðîê — 2001—2002 ãîäû
èíòåãðàöèÿ óïðàâëåíèÿ è îïòèìèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà ãðàíèöàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñðîê — äî 2003 ãîäà

19. Ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ñëóæá

Íà îñíîâå ïîëîæåíèé Ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ ðàçëè÷íûìè
ôîðìàìè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2000
ãîäà, Êîíöåïöèè áåçîïàñíîñòè Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè, ìåæ-
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â 2000 ãîäó ïî ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ñîñòàâëÿåò 48,7 %, òî àññèã-
íîâàíèÿ íà îáðàçîâàíèå óâåëè÷åíû ïî÷òè íà 54 %.

Ñåãîäíÿ íàäî ðàáîòàòü ïî íîâûì ïðàâèëàì, à òàêæå ðåøàòü
çàñòàðåëûå ïðîáëåìû è îòäàâàòü äîëãè. Íàèáîëåå îñòðûå èç
íèõ õîðîøî èçâåñòíû âñåì íàõîäÿùèìñÿ â çàëå. Åñòü è îáùèå
ïðîáëåìû äëÿ äåòñêèõ ñàäîâ, äëÿ øêîëû, äëÿ âóçîâ. Ñàìûå
êðè÷àùèå — ýòî ñëàáàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà, íåñâîå-
âðåìåííàÿ âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïî-ïðåæíåìó íå õâàòà-
åò ýëåìåíòàðíûõ âåùåé: ó÷åáíèêîâ, ñðåäñòâ íà òåêóùèé ðå-
ìîíò è äàæå îïëàòó çà òåïëî è ýëåêòðîýíåðãèþ. 1 äåêàáðÿ
ïðîøëîãî ãîäà äàíî ïîðó÷åíèå Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèè
ïîäãîòîâèòü êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîãàøåíèþ çàäîëæåí-
íîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû, ïîä-
÷èíåííûì ñóáúåêòàì è ìóíèöèïàëèòåòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñðîê èñïîëíåíèÿ — ïåðâûé êâàðòàë òåêóùåãî ãîäà. Áûëè
äàíû ïîðó÷åíèÿ îïðåäåëèòü ñðîêè è ïîðÿäîê ïîâûøåíèÿ îïëà-
òû òðóäà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò íàäáàâîê,
âîçâðàòèòüñÿ ê êîýôôèöèåíòàì Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 àïðåëÿ 1999 ãîäà.

Â íà÷àëå ýòîé íåäåëè Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ íà÷àëî ãîòî-
âèòü ïîñòàíîâëåíèå î ïîãàøåíèè çàäîëæåííîñòè ïî êîììóíàëü-
íûì ïëàòåæàì, ýòî áóäåò ñäåëàíî â áëèæàéøåå âðåìÿ. Íàïîì-
íþ, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû èäåò ÷åðåç
ìóíèöèïàëèòåòû, î÷åíü ìíîãîå çàâèñèò è îò ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â âîïðîñàõ ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé
âûïëàòû çàðïëàòû è ëèêâèäàöèè âñåõ çàäîëæåííîñòåé. Êîíå÷-
íî, â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïî-ðàçíîìó, íî
äëÿ ó÷èòåëåé íåò ðàçíèöû, êòî èì âûïëà÷èâàåò çàðïëàòó, èëè
òî÷íåå — êòî íå âûïëà÷èâàåò.

Óâàæàåìûå ïåäàãîãè! 10 ëåò íåëåãêèõ òðàíñôîðìàöèé áûëè
ãîäàìè ñòàíîâëåíèÿ è âçðîñëåíèÿ ëè÷íîñòè äëÿ òåõ, êòî â íà÷àëå
90-õ åùe òîëüêî íà÷èíàë ó÷eáó â íà÷àëüíîé øêîëå. Êàê îòðà-
çèëèñü íà íèõ ýòè ãîäû, ÷òî îñòàëîñü â èõ äóøå, â ñåðäöå, ñ
÷åì îíè âîéäóò â XXI âåê — ëó÷øå âñåãî èçâåñòíî ñîöèîëîãàì
è âàì, ëþäÿì, êîòîðûå íàáëþäàþò ýòè ïðîöåññû êàæäûé äåíü.
È ïîòîìó íåîáõîäèìî îòêðîâåííî ïîãîâîðèòü î òîì, êàêèå ñî-
öèàëüíûå è ôèçè÷åñêèå íåäóãè ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ ãëàâíûìè
äëÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. À äåéñòâèòåëüíîñòü íåëèöåïðè-
ÿòíà. Ñóõèå öèôðû ñòàòèñòèêè ãîâîðÿò: ïî÷òè 80 % íûíåøíèõ
íàðêîìàíîâ — ìîëîäeæü â âîçðàñòå äî 30 ëåò. Óæå äàâíî íå
ðåäêîñòü íàðêîìàíû è àëêîãîëèêè, êîòîðûì íåò è 14 ëåò. Óæå
íèêîãî íå óäèâëÿþò äåòè áîìæåé, íàõîäÿùèåñÿ â çàâèñèìîñòè
îò áàíäèòîâ ìàëîëåòíèå âîðû è ïðîñòèòóòêè. Âñå òå, êîãî
êðèìèíàëèñòû ñóõî íàçûâàþò «îáúåêòàìè ïðåñòóïíîãî âîçäåé-

14—15 ÿíâàðÿ ýòîãî ãîäà â ñòîëè÷íîì Ãîñóäàðñòâåííîì

Êðåìëåâñêîì äâîðöå ïðîøëî Âñåðîññèéñêîå ñîâåùàíèå ðà-

áîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå áûëî ïîñâÿùåíî îáñóæäåíèþ

ñåãîäíÿøíåé è çàâòðàøíåé ñóäüáû øêîëû è ó÷èòåëüñòâà. Â

ðàáîòå ôîðóìà ïðèíÿë ó÷àñòèå èñïîëíÿâøèé â òî âðåìÿ îáÿ-

çàííîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

Â.Â.ÏÓÒÈÍ.

Ïðåäëàãàåì âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé åãî âûñòóïëåíèå.

ÂÎÇÐÎÆÄÅÍÈÅ ÐÎÑÑÈÈ ÍÅÌÛÑËÈÌÎ
ÁÅÇ ÍÎÂÎÃÎ ÂÇÃËßÄÀ ÍÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ,

ÁÅÇ ÍÎÂÎÃÎ ÎÒÍÎØÅÍÈß Ê Ó×ÈÒÅËÞ

Óâàæàåìûå äðóçüÿ, êîëëåãè, óâàæàåìûå ïåäàãîãè, ðàáîòíè-
êè îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ, ãîñòè è ïðèãëàøåííûå! Ïðàâèòåëüñòâî
ñäåëàëî âñå äëÿ òîãî, ÷òîáû âàø ñåãîäíÿøíèé ôîðóì ñîñòîÿë-
ñÿ. Ìû ïðèäàåì åìó áîëüøîå çíà÷åíèå. Ïîñëå áîëüøîãî ïåðå-
ðûâà â ãëàâíîì çàëå ñòðàíû ñîáðàëèñü ðàáîòíèêè îáðàçîâàíèÿ
ñî âñåõ êîíöîâ Ðîññèè. Ñîáðàëèñü íà âàæíåéøèé, íà íàø âçãëÿä,
ðàçãîâîð î áóäóùåì ñòðàíû. È ìåíüøå âñåãî õîòåëîñü áû, ÷òîáû
ýòà âñòðå÷à ïðåâðàòèëàñü â ïàðàäíîå áþðîêðàòè÷åñêîå ìåðî-
ïðèÿòèå. Äâóõäíåâíàÿ ðàáîòà ôîðóìà äîëæíà ñòàòü ñåðüåçíûì
îáñóæäåíèåì âîïðîñà î êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ, î åãî ýôôåêòèâíîñòè è êëþ÷åâîé ðîëè â ðàçâèòèè
ñòðàíû.

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñèòóàöèÿ â ñòðàíå êàðäèíàëüíî
èçìåíèëàñü. Ìû óæå ðåàëüíî æèâåì â óñëîâèÿõ îòêðûòîãî
îáùåñòâà, èíòåãðèðîâàííîãî â ìèðîâóþ êóëüòóðó è â ìèðîâîå
õîçÿéñòâî. Ýòî ïðåäúÿâëÿåò ïðèíöèïèàëüíî íîâûå òðåáîâàíèÿ
êî âñåé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Âàøè âîñïèòàííèêè äîëæíû áûòü
ãîòîâûìè ê íîâîé æèçíè, áûñòðî àäàïòèðîâàòüñÿ ê åå èçìåíèâ-
øèìñÿ óñëîâèÿì. Êðîìå òîãî, çà ýòè ãîäû ñëîæèëàñü ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâàÿ ñòðóêòóðà ñïðîñà íà îáðàçîâàíèå. Âñå áîëüøå
òðåáóåòñÿ ñïåöèàëèñòîâ, âëàäåþùèõ ìåíåäæìåíòîì, îñíîâàìè
ýêîíîìèêè, ïðàâà. Ãîñóäàðñòâó íóæíû ãðàìîòíûå, ïðåäïðèèì÷è-
âûå è êîììóíèêàáåëüíûå ëþäè, ïîäãîòîâëåííûå ê òîìó, ÷òîáû
ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì XXI âåêà — íîâîãî âåêà Ðîññèè.

Ñåãîäíÿ ìíîãî ãîâîðÿò î ïðèîðèòåòíîñòè îáðàçîâàíèÿ â ðàçâè-
òèè ñòðàíû. Òåçèñ îáðàçîâàííîé âûñîêîèíòåëëåêòóàëüíîé íà-
öèè çâó÷èò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïðîãðàììàõ âñåõ áåç èñêëþ÷å-
íèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïàðòèé. Îäíàêî ïðîâîçãëàøå-
íèå ïðèîðèòåòà îáðàçîâàíèÿ — ýòî íå òîëüêî îòêàç îò îñòàòî÷-
íîãî ïðèíöèïà ôèíàíñèðîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ öèôð â áþäæåòå.
Õîòåë áû âàì äîëîæèòü, ÷òî åñëè â öåëîì óâåëè÷åíèå áþäæåòà
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íûõ è òàëàíòëèâûõ ìîëîäûõ ëþäåé, áóäóùóþ ýëèòó îáùåñòâà.
Ñàìûå çíà÷èìûå, ñàìûå íàñóùíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû âñå
åùå íå ðåàëèçîâàíû. Îòâåò ãîñóäàðñòâà íà âåñü êîìïëåêñ ýòèõ
âîïðîñîâ äîëæåí áûòü äàí â Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå îáðàçîâà-
íèÿ è â äðóãèõ êîíöåïòóàëüíûõ äîêóìåíòàõ. Äîêòðèíà íóæäà-
åòñÿ â äîðàáîòêå. Âèäèìî, íàäî åùå ðàç îáñóäèòü âîïðîñ î
ïðåäëàãàåìûõ â äîêòðèíå ëüãîòàõ êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì,
ó÷àñòâóþùèì â ðàçâèòèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Íóæíî íàéòè íàêîíåö áàëàíñ ìåæäó áåñïëàòíûì è ïëàòíûì
îáðàçîâàíèåì. Íå áóäó ðàçâèâàòü ýòó òåìó, âàì îíà õîðîøî
èçâåñòíà. Ýòî ñëîæíûé âîïðîñ, îí äîëæåí ñòàòü ïðåäìåòîì
áîëåå òùàòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ íà ñåêöèè.

Åñòü ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ î êîíöåïöèè ïåðåõîäà ê 12-ëåò-
íåìó îáùåìó îáðàçîâàíèþ. Ñòîèò âîïðîñ è î êîíòðîëå çà êà-
÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ, î ñîõðàíåíèè åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà. Ñåé÷àñ ó íàñ â ñòðàíå äåéñòâóåò ìíîæåñòâî
ïðîãðàìì øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè âñåì èõ ìíîãîîáðàçèè
äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí åäèíûé ñòàíäàðò, áàçèñíûé îáúåì çíà-
íèé. Êàêèì îí äîëæåí áûòü — íàäî ðåøàòü ãëàñíî, â õîäå
øèðîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáñóæäåíèÿ. Êîíå÷íî, â êàæäîì
ðåãèîíå ñâîÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ ñïåöèôèêà, è ìåðèòü âñåõ
ïî øàáëîíó íåëüçÿ. Äîëæíû äåéñòâîâàòü è îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûå ñòàíäàðòû, çàôèêñèðîâàííûå ôåäåðàëüíûìè àêòàìè, è
ðåãèîíàëüíûå ïàðàìåòðû, ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ,
êîíêðåòíîé øêîëû, èíèöèàòèâó ó÷èòåëÿ.

Íåñêîëüêî ñëîâ î âóçîâñêèõ ïðîáëåìàõ. Ïðåæäå âñåãî íåîá-
õîäèìî ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ: êàêèå ñïåöèàëèñòû è â êà-
êîì êîëè÷åñòâå íóæíû ñòðàíå, êàêèå íàó÷íûå è ó÷åáíûå öåíò-
ðû ìû äîëæíû ïîääåðæàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷òî, íàïðèìåð,
äåëàòü ñ áåñ÷èñëåííûìè íåãîñóäàðñòâåííûìè àêàäåìèÿìè è
óíèâåðñèòåòàìè, êîòîðûå ïîä÷àñ íå îòâå÷àþò ñâîåìó ãðîìêîìó
íàçâàíèþ? Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óæå äåñÿòàÿ ÷àñòü ñòóäåíòîâ
ó÷èòñÿ â ïëàòíûõ âóçàõ. Åñòü ïðåòåíçèè è ê êà÷åñòâó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå âûïóñê-
íèêîâ. Ðåàëüíî âñòàåò ïðîáëåìà, êàê îáåñïå÷èòü âñåì âûïóñê-
íèêàì øêîë ðàâíûé äîñòóï ê ïîëó÷åíèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.
Äåëî çäåñü íå òîëüêî â ïëàòå çà ó÷åáó. Äåëî â òîì, ÷òî ìíîãèå
ñåìüè ïðîñòî íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñâîèì äåòÿì ó÷èòüñÿ äàæå
áåñïëàòíî. Ìîëîäûì ëþäÿì ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ ñîäåðæàòü ðîä-
íûõ, çàðàáàòûâàòü äåíüãè. Íåîáõîäèìî ïîäóìàòü è î ñòèïåíäè-
ÿõ, ïðîäóêòèâíî äåëèòü èìåþùèåñÿ ñðåäñòâà ðàâíûìè, õîòü è
ìèçåðíûìè ÷àñòÿìè íà âñåõ.

Ìû âñå õîðîøî ïîíèìàåì, ÷òî ñîäåðæàòåëüíûå èòîãè ýòîãî
äâóõäíåâíîãî ðàçãîâîðà íàëàãàþò íà âñåõ íàñ îãðîìíóþ îòâåò-
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ñòâèÿ». Êîíå÷íî, ïåäàãîãè è âîñïèòàòåëè íå âñåñèëüíû, ìû
ïîíèìàåì ýòî, âñå ýòî ïîíèìàþò. À òàêæå ïîíÿòíî: ïîêà ÌÂÄ
áóäåò áîðîòüñÿ ñ íàðêîìàíàìè, Ìèíçäðàâ è Ãîñêîììîëîäåæè
çàíèìàòüñÿ ïðîïàãàíäîé çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, à ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðàçìåùàòü ðîëèêè î âðåäå òàáàêîêóðå-
íèÿ è íàðêîìàíèè, — îáùàÿ êàðòèíà ïðèíöèïèàëüíî íå èçìå-
íèòñÿ. Âåäîìñòâåííûé ïîäõîä â òàêîì äåëå áóäåò ãóáèòåëüíûì.

Äîðîãèå êîëëåãè! Èç ñàìûõ ïðèíöèïèàëüíûõ çàäà÷ ìîæíî
íàçâàòü òðè.

Ïåðâîå. Íåîáõîäèìî êàðäèíàëüíî ïåðåñìîòðåòü ïðèíöèïû
âçàèìîäåéñòâèÿ âåäîìñòâ, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ ïîäðîñò-
êîâîé è äåòñêîé ïðîáëåìàòèêîé. Ïåðåñìîòðåòü íàøè ðåøåíèÿ,
âêëþ÷àÿ ñàìûå ïîñëåäíèå, íà ïðåäìåò èõ ìåæâåäîìñòâåííîé
ñîâìåñòèìîñòè è óõîäà îò êîëëåêòèâíîé áåçîòâåòñòâåííîñòè.

Âòîðàÿ çàäà÷à — ïîèñê ñðåäñòâ â òîì îáúåìå, êîòîðûé ðå-
àëüíî ïåðåëîìèò ñèòóàöèþ. Ìû äîëæíû äåéñòâîâàòü, à íå äåëàòü
âèä, ÷òî äåéñòâóåì, ÷òî áîðåìñÿ ñ ýòèìè ïîðîêàìè, êîãäà ïî
êðîõàì äåëèì è ïåðåðàñïðåäåëÿåì ïî ðàçíûì âåäîìñòâàì äåíüãè.
Íåîáõîäèìî ðåàëüíî ïîääåðæàòü ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ïå-
äàãîãîâ-íîâàòîðîâ è ïðîñòî ýíòóçèàñòîâ, êîòîðûå óìåþò ðàáî-
òàòü íå òîëüêî ñ áóìàãàìè, íî è ñ æèâûìè ëþäüìè. Ýòè ëþäè
íóæäàþòñÿ ëèøü â ìèíèìàëüíîé ïîääåðæêå. ß ñåé÷àñ ãîâîðþ
è î ìíîãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûå â îñíîâíîì
îïèðàþòñÿ íà ôèíàíñîâóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü ìåæäóíà-
ðîäíûõ ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé — ÞÍÅÑÊÎ, ÎÎÍ, Èíòåð-
ïîë. Åùå íåäîñòàòî÷íî óäåëÿþò èì âíèìàíèå è ìóíèöèïàëèòå-
òû, è ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè, è ïðàâèòåëüñòâî.

Òðåòüÿ çàäà÷à — âîâðåìÿ ïðåäóïðåæäàòü ñîöèàëüíûå áî-
ëåçíè. Ýòî îáùàÿ íàøà çàäà÷à. Õîòåëîñü áû, ÷òîáû âû çà äâà
äíÿ ðàáîòû ñåðüåçíî îáñóäèëè íå òîëüêî ýòè ïðîáëåìû, íî è
ïîñòàâèëè ïåðåä îðãàíàìè âëàñòè âïîëíå êîíêðåòíûå, äîñòè-
æèìûå çàäà÷è. Îáåùàþ âàì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåð-
ñòâà è âåäîìñòâà âíèìàòåëüíî îòíåñóòñÿ ê òåì âûâîäàì è
ðåêîìåíäàöèÿì, êîòîðûå áóäóò ñäåëàíû â õîäå âàøåé ðàáîòû.

Ìû óæå äîâîëüíî äîëãî ãîâîðèì î ðåôîðìå øêîëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Êîíå÷íî, çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ìíîãîå èçìåíèëîñü.
Ãëàâíîå, ÷òî â îáðàçîâàíèè ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü âûáîðà —
ïî êàêèì ïðîãðàììàì ó÷èòüñÿ, êàêèå ó÷åáíèêè ÷èòàòü, â êàêóþ
øêîëó õîäèòü. Â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ âàì óäàëîñü ñîõðàíèòü
ñàìó ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, òó ñèñòåìó, êîòîðóþ ïî íåêîòîðûì
ïîçèöèÿì òîëüêî ïûòàþòñÿ äîñòè÷ü ìíîãèå ñòðàíû ìèðà. Íî
åñëè ìû áóäåì òîëüêî ïðîåäàòü ñòàðûé êàïèòàë, ñòàðûé èí-
òåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë, îïûò òåõ ëþäåé, êîòîðûå äåñÿòèëå-
òèÿìè ðàáîòàþò â îáðàçîâàíèè, òî îòñòàíåì, ïîòåðÿåì ñïîñîá-
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Îñíîâíûå çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

îáðàçîâàíèÿ ñòàëè òåìîé äîêëàäà íà ôîðóìå

ðîññèéñêèõ ïðîñâåùåíöåâ ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ

Â.Ì.ÔÈËÈÏÏÎÂÀ.

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ  ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ:
ÑÎÑÒÎßÍÈÅ, ÏÐÎÁËÅÌÛ,
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ!
Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê èçëîæåíèþ îñ-

íîâíûõ çàäà÷ è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè
ïðîøåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè íå òîëüêî
ñîõðàíèëàñü êàê îäíà èç ïðèçíàííûõ, êðóïíåéøèõ â ìèðå
îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì. Ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé çà ïðîøåäøåå
äåñÿòèëåòèå â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ïðîèçîøåë öåëûé
ðÿä ïðîãðåññèâíûõ ñòðóêòóðíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ èçìåíå-
íèé. Âîò ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ.

1. Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ â 90-å ãîäû ïîëó÷èëà â
âèäå çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» è çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâó-
çîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» îäíî èç ñàìûõ ïðî-
ãðåññèâíûõ â ìèðå çàêîíîäàòåëüñòâ, óñòàíàâëèâàþùåå îáøèð-
íóþ àâòîíîìèþ ó÷ðåæäåíèé, îñîáåííî — ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, è øèðîêèå àêàäåìè÷åñêèå ñâîáîäû â ðåàëèçàöèè
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

2. Ñäåëàíû êîíêðåòíûå øàãè íà ïóòè ãóìàíèçàöèè îáðàçî-
âàíèÿ, îáðàùåíèÿ ê ëè÷íîñòè îáó÷àåìîãî è âîñïèòàííèêà, îñî-
áåííî â ñèñòåìå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Îäíîé èç ïðèìå÷àòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê îáùåãî îáðàçî-
âàíèÿ ñòàëà åãî âàðèàòèâíîñòü: ñòàáèëüíî ðàñòåò ÷èñëî íîâûõ
âèäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — ëèöååâ, ãèìíàçèé è
îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ëó÷øå ó÷èòû-
âàòü ðàçíîîáðàçèå ïîçíàâàòåëüíûõ èíòåðåñîâ ó÷àùèõñÿ è øèðå
âíåäðÿòü ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðîâàííûå òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ è
âîñïèòàíèÿ. Ñåãîäíÿ áîëåå 2,5 ìëí äåòåé îáó÷àåòñÿ â 7,5 òûñ.
ïðîôèëèðîâàííûõ øêîë.

4. Êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ñîäåðæàíèè îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ, ãäå äî 25 % ó÷åáíîãî ïëàíà òåïåðü ñîñòàâëÿåò
âðåìÿ íà ïðåäìåòû ðåãèîíàëüíîãî è øêîëüíîãî êîìïîíåíòîâ.
Ñóùåñòâåííî îáîãàùåíî ñîäåðæàíèå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â

ñòâåííîñòü. È íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ïðèäåòñÿ ÷åñòíî è îòêðûòî
íàçâàòü ðåçóëüòàò ïðîøåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ ñîâìåñòíîé ðàáîòû,
íî è ïîòîìó, ÷òî ïðèäåòñÿ ìíîãîå ïåðåñìîòðåòü, î ìíîãîì äîãî-
âîðèòüñÿ çàíîâî. Âîçðîæäåíèå Ðîññèè íåìûñëèìî áåç íîâîãî
âçãëÿäà íà îáðàçîâàíèå, áåç íîâîãî îòíîøåíèÿ ê ó÷èòåëþ êàê ê
ãëàâíîìó ëèöó â ýòîé âàæíåéøåé ñôåðå íàøåé æèçíè.

Â çàâåðøåíèå õîòåë áû íåñêîëüêî ñëîâ ñêàçàòü î òîì, î ÷åì
íàâåðíÿêà äóìàåò êàæäûé. Êîíå÷íî, ìû íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ
óäåëÿåì ìàòåðèàëüíîìó ñîäåðæàíèþ ëþäåé, ðàáîòàþùèõ â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå, â áþäæåòíîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå è â òîé ñôåðå,
â êîòîðîé âû òðóäèòåñü. Ìû íå èìååì ïðàâà äàâàòü íåîáîñíî-
âàííûõ îáåùàíèé, òåì áîëåå íàõîäÿñü â óñëîâèÿõ ïðåäâûáîðíîé
êàìïàíèè, íî ðåàëüíî äîëæíû îöåíèòü âîçìîæíîñòè è äåëàòü
òî, ÷òî íåîáõîäèìî äåëàòü óæå ñåãîäíÿ. Ïðàâèòåëüñòâî íàìåòè-
ëî ñ 1 àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà ïîâûñèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó â
áþäæåòíîé ñôåðå â 1,2 ðàçà. Ýòî íåìíîãî, íî ìû ýòî ñäåëàåì, è
ýòî ïåðâûé øàã. Ïîâòîðÿþ: ýòî òîëüêî ïåðâûé øàã.

Çäåñü ãîâîðèëè î ìîðàëüíîì ïîîùðåíèè ó÷èòåëåé. Ìû öåëè-
êîì è ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû ñ ýòèì, è â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ
îôèöèàëüíî âîññòàíîâèì ïî÷åòíîå çâàíèå «Íàðîäíûé ó÷èòåëü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

È ïîñëåäíåå. Ïðåêëîíÿÿñü ïåðåä âàøèì òàëàíòîì, ïåðåä
äóõîì ïîäâèæíè÷åñòâà, à ó÷èòåëü â Ðîññèè âñåãäà áûë ïîä-
âèæíèêîì, õî÷ó åùå ðàç ñêàçàòü îãðîìíîå ñïàñèáî âñåì ðîñ-
ñèéñêèì ïåäàãîãàì, âîñïèòàòåëÿì, ó÷èòåëÿì, ïðåïîäàâàòåëÿì!
Õî÷ó ïîæåëàòü óñïåõîâ â î÷åíü íåëåãêîé äåÿòåëüíîñòè, à âà-
øåìó äâóõäíåâíîìó ôîðóìó — ïëîäîòâîðíîé, ñ õîðîøèìè
ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû. Âñåãî âàì ñàìîãî äîáðîãî!

Â .Â .Ïóòèí
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Âìåñòå ñ òåì ðàçðàçèâøèéñÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â ñòðàíå ïîñòàâèë ïåðåä ñèñòåìîé
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè öåëûé ðÿä îñòðûõ ïðîáëåì. Ðàçðåøèòå
îñòàíîâèòüñÿ ëèøü íà êëþ÷åâûõ è îïðåäåëèòü âîçìîæíûå ïóòè
èõ ðåøåíèÿ.

Åñòåñòâåííî, ê ÷èñëó ñóäüáîíîñíûõ îòíîñèòñÿ ïðîáëåìà
ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, èáî
èõ äåôèöèò ïîñòàâèë ìíîãèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
îñîáåííî îáùåãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íà ãðàíü âûæèâàíèÿ. Åñëè â 1992 ãîäó äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðà-
çîâàíèå â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ñîñòàâëÿëà 5,85 %, òî â ïîñ-
ëåäóþùèå ãîäû îíà íåóêëîííî ñíèæàëàñü, ñîñòàâèâ â 1998 ãîäó
ëèøü 3,45 %.

Êàêîâû çäåñü âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû è ìåðû?
Âî-ïåðâûõ, âûíåñåííûé íà îáñóæäåíèå ïðîåêò Íàöèîíàëü-

íîé äîêòðèíû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäà-
òåëüíî îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòíûå ïàðàìåòðû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå èõ ïîýòàïíîå óâåëè÷åíèå äî
ïîêàçàòåëåé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà.

Âî-âòîðûõ, â ïîñëåäíèå ïîëòîðà ãîäà ñòàëà ðåàëüíîñòüþ
ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå — ñ
3,45 % â 1998 ãîäó ýòà äîëÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå óâåëè÷è-
ëàñü äî 3,63 % â 1999 ãîäó è äî 3,75 % â 2000 ãîäó. Êàçàëîñü
áû, ïðèðîñò íåçíà÷èòåëüíûé, íî â 1999 ãîäó çà ñ÷åò ýòîãî
óäàëîñü îáåñïå÷èòü óâåëè÷åíèå è ñâîåâðåìåííîñòü âûïëàò â
ïîëíîì îáúeìå ñòèïåíäèé è çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷ðåæäåíèÿì
ôåäåðàëüíîãî âåäåíèÿ. Â 2000 ãîäó âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 5 ëåò
â áþäæåòå ïðåäóñìîòðåíû ñóùåñòâåííûå ñðåäñòâà íà ñòàòüþ
«ïðî÷èå ðàñõîäû», â òîì ÷èñëå — íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò,
ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ
ðàñõîäîâ.

Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî — â áëèæàéøèå ãîäû áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ áóäåò ÿâíî íå õâàòàòü äëÿ ðåøåíèÿ êîïèâøèõñÿ ãîäà-
ìè ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìíîãîêàíàëüíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ èç áþäæåòîâ ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé, ïðèâëå÷åíèÿ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ âíåáþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è èííîâàöèîííîé íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòè. Î âîçìîæíîñòÿõ â ýòîì íàïðàâëåíèè ãîâîðèò òîò
ôàêò, ÷òî âíåáþäæåòíûå ïîñòóïëåíèÿ ïî ó÷ðåæäåíèÿì âûñøå-
ãî, ñðåäíåãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òîëüêî
ïî ñèñòåìå Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè äîñòèãëè â 1999 ãîäó
9 ìëðä ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 40 % ôåäåðàëüíîãî áþä-

Â.Ì.Ôèëèïïîâ

îáëàñòè îáùåñòâîçíàíèÿ, ýêîëîãèè, òåõíîëîãèè, èíôîðìàòèêè,
ãðàæäàíîâåäåíèÿ, ýêîíîìèêè, îñíîâ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè.

Ñêëàäûâàþùàÿñÿ âàðèàòèâíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ìíîãîîáðà-
çèåì ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû. Åñëè â ñîâåòñêîé øêîëå èñïîëüçîâà-
ëîñü îêîëî 130 íàèìåíîâàíèé ó÷åáíèêîâ, òî íà ñåãîäíÿ äëÿ
øêîë âûïóùåíî áîëåå 1000 íàèìåíîâàíèé ó÷åáíèêîâ òîëüêî ïî
ôåäåðàëüíîìó êîìïîíåíòó.

5. Â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òàêæå äîñòèã-
íóò öåëûé ðÿä ïðîãðåññèâíûõ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ
èçìåíåíèé. Ïðè ñàìîì âûñîêîì ïîêàçàòåëå â ÑÑÑÐ — 219 ñòó-
äåíòîâ íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ — ñåãîäíÿ â Ðîññèè 260 ñòóäåíòîâ
íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ. Áîëåå òîãî, ïî äîëå ñòóäåíòîâ âûñøåãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèÿ äîñòèãëà ïîêà-
çàòåëÿ 400 ñòóäåíòîâ íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ñàìûõ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé ñðåäè âñåõ ñòðàí ìèðà.

6. Â 90-å ãîäû â ðîññèéñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ áûëè âïåð-
âûå âíåäðåíû ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû äëÿ
íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ àâòîíîìèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ðàç-
ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

7. Êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â âûñøåì îáðàçîâà-
íèè. Âî-ïåðâûõ, çäåñü ââåäåíà ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ïîäãî-
òîâêè ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðóþ ñåãîäíÿ óñïåøíî ðåàëèçóþò 165
âóçîâ. Âî-âòîðûõ, óñèëèëàñü ôóíäàìåíòàëèçàöèÿ ñîäåðæàíèÿ
ïðîãðàìì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ñóùå-
ñòâåííîå ñîêðàùåíèå íîìåíêëàòóðû ñïåöèàëüíîñòåé, à òàêæå
ñòàëî îñíîâîé äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ èíñòèòóòîâ â óíèâåðñèòåòû.
Â-òðåòüèõ, ïî îáúåìó è øèðîòå äèñöèïëèí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî öèêëà îáðàçîâàòåëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûå ïðîãðàììû
ðîññèéñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ òåïåðü
ìîæíî îòíåñòè ê îäíèì èç ëó÷øèõ â ìèðå.

8. Âàæíåéøèìè ýëåìåíòàìè ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ ñòàëè ïðîöåäóðû àòòåñòàöèè, ëèöåíçèðîâàíèÿ è àêêðåäè-
òàöèè. Ýòè íîâûå ôîðìû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü êîíòðîëü
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è ñîõðàíèòü åäèíîå îáðàçîâàòåëüíîå
ïðîñòðàíñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ñîáëþäåíèè àâòî-
íîìèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è àêàäåìè÷åñêèõ ñâîáîä
ïðåïîäàâàòåëåé ðåàëüíî âõîäÿò â íàøó ïðàêòèêó.

9. Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ñíèæåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïîäîáíûå äîñòèæåíèÿ áûëè áû íåâîçìîæ-
íû áåç ôîðìèðîâàíèÿ â 90-å ãîäû ïðàêòè÷åñêè «ñ íóëÿ» íåãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ
â Ðîññèè äåéñòâóåò îêîëî 400 íåãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, â êîòîðûõ îáó÷àþòñÿ 270 òûñ. ñòóäåíòîâ.

Ðîññèéñêîå  îáðàçîâàíèå: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû
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îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ñòàòüå 1 çàðàáîòíîé ïëà-
òû ñîñòàâëÿëà 5,9 ìëðä ðóáëåé, òî çà ãîä îíà óìåíüøèëàñü äî
2,5 ìëðä ðóáëåé, òî åñòü áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. À ýòî îçíà÷àåò,
÷òî â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè îäíîâðåìåííî
ñ ïîãàøåíèåì çàäîëæåííîñòè ïðîèñõîäèëà â ñðåäíåì åæåìå-
ñÿ÷íàÿ, â ïîëíîì îáúåìå âûïëàòà òåêóùåé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Âìåñòå ñ òåì ñîõðàíÿþòñÿ ïðîáëåìû íåñâîåâðåìåííîñòè
âûïëàò çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé â ðÿäå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è íèçêèé óðîâåíü
îïëàòû òðóäà â öåëîì ïî ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Íà÷èíàÿ ñ êðèçèñíîãî àâãóñòà 1998
ãîäà ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè
ñòàëà íå òîëüêî íèæå ñðåäíåé ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè, íî îíà
âïåðâûå ñòàëà íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

×òî â ýòèõ óñëîâèÿõ ïëàíèðóåòñÿ ïðåäïðèíÿòü?
Âî-ïåðâûõ, Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè Â.Â. Ïó-

òèíûì 1 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ïîñòàâëåíà çàäà÷à — â áëèæàéøèå
òðè ìåñÿöà ïîëíîñòüþ ïîãàñèòü çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé
ïëàòå ïåðåä ðàáîòíèêàìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîä-
âåäîìñòâåííûõ ìóíèöèïàëèòåòàì è ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, â ïðîåêòå Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû îáðàçîâàíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîýòàïíîãî
óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì â áëèæàéøèå ãîäû, òàê è â ïîñëåäóþùåì, äî óðîâíÿ
îáùåïðèíÿòûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà ïîêàçàòåëåé äëÿ ðà-
áîòíèêîâ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî äðóãèõ îòðàñëåé.

Â-òðåòüèõ, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ãîòîâèò ïðåäëîæå-
íèÿ îá óâåëè÷åíèè ðàçìåðîâ íàäáàâîê çà êàíäèäàòñêèå è äîê-
òîðñêèå ñòåïåíè àíàëîãè÷íî òîìó, êàê ýòî áûëî íåäàâíî ðåà-
ëèçîâàíî äëÿ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêàäåìèé íàóê.

Â-÷åòâåðòûõ, 1 äåêàáðÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè äàíû ïîðó÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâó òðóäà è ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîäãîòîâèòü óæå â ÿíâàðå ýòîãî ãîäà ñîâìåñòíî ñ
ïðîôñîþçàìè ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 22 ñåíòÿáðÿ
ïðîøëîãî ãîäà (î ïåíñèÿõ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì çà âûñ-
ëóãó ëåò), à òàêæå ïî óâåëè÷åíèþ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû.

Àíàëîãè÷íî, óæå â I êâàðòàëå ýòîãî ãîäà â Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèè äîëæíà áûòü çàâåðøåíà ïðîðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî
óëó÷øåíèþ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé
ñôåðû. Íåêîòîðûå ïàðàìåòðû â ýòîì íàïðàâëåíèè òàêæå îáî-

æåòà íà îáðàçîâàíèå. Íàñóùíîé çàäà÷åé â ýòîì íàïðàâëåíèè
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà àäåêâàòíûõ íîðìàòèâíûõ è ïðàâîâûõ
àêòîâ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñòè-
ìóëèðóþùèõ ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñôåðó îá-
ðàçîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî ïðåäëîæåíèÿì îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íàìå÷åíû â ïðîåêòàõ ðåøåíèé ñîâåùà-
íèÿ, è òàêàÿ ðàáîòà óæå âåäåòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè.

Îñîáîãî ïîäõîäà òðåáóþò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè
ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îêàçàëèñü â âåäåíèè ìóíè-
öèïàëèòåòîâ. Ïðåäëîæåííûé ñîâåùàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ðó÷åíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Â. Ïóòèíà ïðîåêò çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâà
ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ» íàïðàâëåí, â ÷àñò-
íîñòè, íà ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñîäåð-
æàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîë ïóòåì ñîó÷ðåæäåíèÿ èõ ìóíèöèïàëèòåòàìè ñîâìåñòíî ñ
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëü-
íóþ ðîëü â óëó÷øåíèè ïîëîæåíèÿ â îáùåì îáðàçîâàíèè äîë-
æíû ñûãðàòü òàêæå íàìå÷åííûå â ðåøåíèÿõ Ñîâåùàíèÿ ðàç-
ðàáîòêà è ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ àêòîâ ïî íîðìàòèâíîìó ôèíàí-
ñèðîâàíèþ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðåäóñìîòðåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 31 àâãóñòà
1999 ãîäà ñîçäàíèå ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ ó÷ðåæäåíèé îáùå-
ãî îáðàçîâàíèÿ òàêæå íàïðàâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ðàñøè-
ðåíèå ïîìîùè îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå. Ê ñîæàëåíèþ, âî
ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ
ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ åùå íå íà÷èíàëàñü. Êðîìå òîãî, íàçðå-
ëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ñòè-
ìóëèðîâàíèþ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ â ôîíäû îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ øêîë.

Ñ ïðîáëåìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåñíî ñâÿçàíû âîïðîñû óðîâ-
íÿ îïëàòû òðóäà è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ. Äëÿ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî âåäåíèÿ â ïðî-
øåäøåì ãîäó áûëè ðåøåíû âîïðîñû ñâîåâðåìåííîé è â ïîëíîì
ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì áþäæåòîì âûïëàò çàðàáîòíîé
ïëàòû è ñòèïåíäèè. Áëàãîäàðÿ àêòèâíîé öåëåâîé ðàáîòå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óäàëîñü òàêæå ñóùåñòâåííî ñíèçèòü çàäîëæåííîñòü ïî
çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ïîä÷èíåííûõ ñóáúåêòàì è ìóíèöèïàëèòåòàì ôåäåðàöèè. Òàê,
åñëè íà 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà çàäîëæåííîñòü ïåðåä ðàáîòíèêàìè
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îíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, òàê è íà áàçå èíèöèàòèâ-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïåðåä âñåìè óðîâíÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òàê-
æå îñòðî ñòîÿò âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà â áëèæàéøèå ãîäû ó÷ðåæäå-
íèÿ íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ âðÿä ëè áóäóò ñïîñîáíû ðåãóëÿðíî îáíîâëÿòü äîðîãî-
ñòîÿùåå ñîâðåìåííîå îáîðóäîâàíèå äëÿ êà÷åñòâåííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ó÷åáíîãî è íàó÷íîãî ïðîöåññîâ, äëÿ îðãàíèçàöèè ïðàê-
òèê, â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî âûñòðîèòü íîâûå îòíîøåíèÿ
ñ ïðîèçâîäñòâîì êàê íà äîãîâîðíîé îñíîâå, òàê è íà îñíîâå
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé íà ôåäå-
ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ïðè ýòîì ïðåäñòîèò áîëüøàÿ
ðàáîòà ïî âíåäðåíèþ â îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ íîâûõ ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, îïèðàþùèõñÿ íà ñîâðåìåííûå èíôîð-
ìàöèîííûå è òåëåêîììóíèêàöèîííûå âîçìîæíîñòè, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ â
ðåàëèçàöèè òåêóùåãî ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Ìèðîâîé îïûò îðãà-
íèçàöèè íàóêè â óíèâåðñèòåòàõ ïîêàçûâàåò òàêæå, ÷òî ìû
îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ðåçêîå óâåëè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ èííîâà-
öèîííîãî ïîòåíöèàëà íàóêè âûñøåé øêîëû êàê â îòðàñëÿõ, òàê
è â ðåãèîíàõ. Áåç âíåäðåíèÿ âñåãî ýòîãî â ïðàêòèêó íàøåé
ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îíà èç ïåðåäîâûõ
ðèñêóåò îêàçàòüñÿ íà îáî÷èíå èñòîðèè.

Âàæíûì ðåçåðâîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð àòòåñòàöèè
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, à òàêæå ëèöåíçèðîâàíèÿ, àòòåñòàöèè è
àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñåé÷àñ ïåäàãîãè-
÷åñêîé îáùåñòâåííîñòüþ, â ïðîôñîþçå ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè îáñóæäàþòñÿ ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå àòòåñòàöèè ó÷èòåëåé â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
à òàêæå ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ çâà-
íèé â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Ðàçðàáàòûâàåìûå ê ââåäå-
íèþ â 2000 ãîäó, ýòè Ïîëîæåíèÿ äîëæíû íîñèòü ïðåæäå âñåãî
ñòèìóëèðóþùèé õàðàêòåð, íàïðàâëÿþùèé ïåäàãîãîâ ïðè áå-
çóñëîâíîì ñîõðàíåíèè àêàäåìè÷åñêèõ ñâîáîä íà íåîáõîäèìîñòü
ïîâûøåíèÿ ñâîåãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ìàñòåðñòâà.

Ñ ÿíâàðÿ ýòîãî ãîäà Ìèíîáðàçîâàíèå ïåðåøëî ê åäèíîé
ïðîöåäóðå, îáúåäèíÿþùåé ëèöåíçèðîâàíèå, àòòåñòàöèþ è àê-
êðåäèòàöèþ âóçîâ, ÷òî ñóùåñòâåííî ñîêðàùàåò âðåìÿ ïðîâåäå-
íèÿ óêàçàííûõ ïðîöåäóð, ïîâûøàåò èõ ýôôåêòèâíîñòü è âåäåò
ê ñîêðàùåíèþ ðàñõîäîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Äàëüíåé-
øåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíî èäòè ïî

çíà÷åíû â ïðîåêòå Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû îáðàçîâàíèÿ. Ñðå-
äè ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ìîæíî îòìåòèòü ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ïåäàãîãè-
÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ âóçîâ (î ðàçìåðå ïåíñèè â 75 % îò çàðàáîò-
íîé ïëàòû), à òàêæå âåäóùóþñÿ ñåé÷àñ ñîâìåñòíî ñ ïðîôñîþ-
çàìè ïðîðàáîòêó âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ
îòðàñëåâîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ.

Ýòîò öåëûé êîìïëåêñ ìåð ïî óëó÷øåíèþ îïëàòû òðóäà è
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íàì íåîáõîäèìî
ðåàëèçîâàòü, ÷òîáû ðàçðåøèòü îáîñòðÿþùèåñÿ ïðîáëåìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè âñå óðîâíè ðîññèéñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ.

Åñòü åùå îäíà îáùåñèñòåìíàÿ, êàñàþùàÿñÿ âñåõ óðîâíåé
îáðàçîâàíèÿ ïðîáëåìà — ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ è êîíòðîëÿ
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, â óñëîâèÿõ ðåçêîãî îò-
íîñèòåëüíîãî ñíèæåíèÿ çàòðàò íà îáðàçîâàíèå — â ïåðâóþ
î÷åðåäü, íà îáíîâëåíèå ó÷åáíî-ëàáîðàòîðíîé è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âîçíèêëà îïàñíîñòü ñíè-
æåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Íà ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì íà-
ïðàâëåíà ðàçðàáàòûâàåìàÿ ñåé÷àñ Ìèíîáðàçîâàíèåì ñîâìåñòíî
ñ Ìèíýêîìèêè Ðîññèè öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Èíäóñòðèÿ îáðàçî-
âàíèÿ». Íî îäíîâðåìåííî ìû èìååì çíà÷èòåëüíûå îðãàíèçàöè-
îííûå ðåçåðâû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè,
ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà, âíå-
äðåíèÿ íîâûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Äëÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïåðåõîä ê íîâîé ñòðóêòóðå è ñâÿ-
çàííûå ñ ýòèì èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ñîçäàþò õîðîøóþ îñíîâó
äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Íî òîëüêî ñîäåðæàíèå,
äàæå â ñî÷åòàíèè ñ õîðîøåé ó÷åáíî-ëàáîðàòîðíîé áàçîé, íå
ìîæåò îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííîãî ðåçóëüòàòà áåç ñîâðåìåííûõ,
àäåêâàòíûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Ïîýòîìó âàæíî ïðå-
äóñìîòðåòü, â òîì ÷èñëå â ïðîåêòå Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû
îáðàçîâàíèÿ, è ïðàêòè÷åñêè îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó èííîâàöè-
îííûõ ïîäõîäîâ — ìíîãîîáðàçèÿ ó÷åáíèêîâ è âèäîâ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íîâûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Âìå-
ñòå ñ òåì â îáðàçîâàíèè ïî ëþáîìó âîïðîñó, êàê ïðàâèëî,
ñòîëüêî æå ìíåíèé, ñêîëüêî ïåäàãîãîâ è ðîäèòåëåé, à íåïðîäó-
ìàííîå ìàññîâîå âíåäðåíèå äàæå òåîðåòè÷åñêè âåðíûõ èäåé
(êàê ýòî áûëî íåäàâíî ñ èçâåñòíûìè àñïåêòàìè ïîëîâîãî âîñ-
ïèòàíèÿ) ÷ðåâàòî îïàñíûìè äëÿ äåòåé ïîñëåäñòâèÿìè. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ìû ïëàíèðóåì ïîääåðæêó è ðàçâèòèå ñåòè ôåäåðàëü-
íûõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïëîùàäîê êàê íà ôåäåðàëüíîì, ðåãè-
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ïðîöåññû íàñòóïÿò óæå ÷åðåç 5—6 ëåò, ÷òî òðåáóåò ïðîðàáîò-
êè àäåêâàòíûõ ðåøåíèé óæå ñåãîäíÿ.

Ïðåäìåòîì îñîáîé çàáîòû â áëèæàéøåå âðåìÿ äîëæíà ñòàòü
çàäà÷à âîññòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ×å÷åíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, ãäå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, îñîáåííî — â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ,
äåòè â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ïîñëåäíèõ ëåò âîîáùå íå ïîñåùàëè
øêîëó. Óæå 1 ôåâðàëÿ íà ðàñøèðåííîé êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ áóäåò óòâåðæäåíà Ïðîãðàììà ìåð ïî âîññòàíîâëå-
íèþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ×å÷íå íà âñåõ óðîâíÿõ — îò äîø-
êîëüíîãî äî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

* * *

Ïîñëå êðàòêîãî àíàëèçà íàøèõ îáùåñèñòåìíûõ ïðîáëåì
ðàçðåøèòå òåïåðü çàòðîíóòü íåêîòîðûå íàèáîëåå âàæíûå ïðî-
áëåìû îòäåëüíûõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ.

Îñòðîé âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ðîññèè ñòà-
ëà ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Çà ïåðè-
îä ñ 1993 ãîäà çàêðûòî áîëåå 20 òûñ. äîøêîëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à ÷èñëî ìåñò â äåòñêèõ ñàäàõ ñîêðàòè-
ëîñü íà 2,4 ìëí, òî åñòü áîëåå ÷åì íà òðåòü. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
çäåñü — ïîñëåäñòâèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà è ïîëîæèòåëü-
íûé ðåçóëüòàò ââåäåíèÿ ïîëóòîðàãîäîâîãî îïëà÷èâàåìîãî îò-
ïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è òðåõëåòíåãî ñîîòâåòñòâóþùåãî
íåîïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïðèâåëî ê ðåçêîìó
ñîêðàùåíèþ ÿñåëüíûõ ãðóïï. Ñ äðóãîé ñòîðîíû — íåâîçìîæ-
íîñòü ðîäèòåëåé, îñîáåííî — â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â óñëîâèÿõ
íèçêîãî óðîâíÿ æèçíè è çàäåðæåê â âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëà-
òû îïëà÷èâàòü ñîäåðæàíèå äåòåé â äåòñêèõ ñàäàõ. Òî, ÷òî íà
ñåãîäíÿ â öåëîì ïî ñòðàíå ëèøü îêîëî 50 % äåòåé äîøêîëüíîãî
âîçðàñòà ïîñåùàþò äåòñêèå ñàäû, òðåáóåò àíàëèçà êîíêðåòíûõ
ñèòóàöèé â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòñóòñòâèå âíè-
ìàíèÿ è àäåêâàòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé â ýòîì
íàïðàâëåíèè, êàê èçâåñòíî, óæå ñåé÷àñ ñîçäàåò ïðîáëåìû ðàâ-
íîãî íà÷àëüíîãî ñòàðòà äëÿ äåòåé â íà÷àëüíîé øêîëå. Â ïåð-
ñïåêòèâå, ïî ìåðå ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè 12-ëåòíå-
ãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûìè òåíäåíöè-
ÿìè ñ 6-ëåòíåãî âîçðàñòà, íåïðèíÿòèå àäåêâàòíûõ ìåð ìîæåò
ïðèâåñòè ê åùå áîëåå ñåðüåçíûì ïðîáëåìàì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïëàíå çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèè íà 2000 ãîä ïðåäóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà çà-
êîíîïðîåêòà «Î äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», ãäå, â ÷àñòíîñòè, áóäóò ïðåäóñìîòðåíû ìåõàíèçìû
ïîääåðæêè âåäîìñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîø-

ïóòè áîëåå àêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ýòîì ïðîöåññå ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè — ñîâåòà-
ìè ðåêòîðîâ ðåãèîíîâ, îòäåëåíèÿìè Ñîþçà äèðåêòîðîâ ññóçîâ è
àññîöèàöèè «Ðîñïðîôòåõ», ïîâûøåíèåì èõ ðîëè è îòâåòñòâåí-
íîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê àíàëèçó êà÷åñòâà
äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ (ïðè áåçóñëîâíîé åãî ïåðñïåêòèâ-
íîñòè), à òàêæå ê äåÿòåëüíîñòè ìíîãî÷èñëåííûõ ôèëèàëîâ
âóçîâ — îíè ó íàñ òåïåðü åñòü â áîëüøèíñòâå ðàéöåíòðîâ Ðîñ-
ñèè, ÷òî, ìÿãêî ñêàçàòü, íå ïðèáàâèëî â ìèðå àâòîðèòåòà íà-
øåé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ è åãî êà÷åñòâó.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò äåÿòåëüíîñòü íåãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, â ÷åì àêòèâíî îêàçûâàåòñÿ çà-
èíòåðåñîâàíà è ñàìà Àññîöèàöèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ.
Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ôàêòè÷åñêè çàÿâèòåëü-
íîãî õàðàêòåðà îòêðûòèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ (êîãäà ïðè
ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè îáúåêòîì ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ â îñíîâ-
íîì ñàíèòàðíûå, â ëó÷øåì ñëó÷àå — óñëîâèÿ êàäðîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, à ïðåäëàãàåìûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïðåäìå-
òîì àíàëèçà ïðè âûäà÷å ëèöåíçèè íå ÿâëÿþòñÿ), êàê ïîêàçàë
îïûò, òðåáóåò íîâûõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå è íà óðîâíå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çíà÷èòåëüíûì ðåçåðâîì îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ,
óëó÷øåíèÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ óðîâíåé îáðàçîâà-
íèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âûäåëÿåìûõ íà îáðàçîâàíèå
ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæ-
êè è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ. Íà ñåãîäíÿ
òàêèå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ åñòü â 79 ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî çàäà÷à ñîçäàíèÿ íîâûõ è îáíîâëå-
íèÿ äåéñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
íèÿ ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé â ñâåòå ïðåäñòîÿùèõ ñå-
ðüåçíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå äîøêîëüíîãî, îá-
ùåãî ñðåäíåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ãðÿ-
äóò â ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè äåìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà. Óæå â
áëèæàéøèå 3 ãîäà äåòåé â íà÷àëüíîé øêîëå áóäåò íà 30 %
ìåíüøå, ÷åì ýòî áûëî 5 ëåò íàçàä; ÷åðåç 9 ëåò êîëè÷åñòâî
äåòåé â ñðåäíåé øêîëå âîîáùå óìåíüøèòñÿ íà òðåòü. Â ñâÿçè
ñ ýòèì îñîáîãî âíèìàíèÿ è îñîáûõ ðåøåíèé ïîòðåáóþò îáî-
ñòðÿþùèåñÿ ïðîáëåìû ìàëîêîìïëåêòíûõ ñåëüñêèõ øêîë — à
òàêîâûõ ó íàñ ïî÷òè 40 % îò âñåõ øêîë ñòðàíû. ×èñëî âûïóñê-
íèêîâ øêîëû ê 2009 ãîäó ñòàíåò ïî÷òè íà 300 òûñ. ìåíüøå, ÷åì
÷èñëî áþäæåòíûõ (áåñïëàòíûõ) ìåñò ïðèåìà â ó÷ðåæäåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé. Ïðè÷åì ê 2009 ãîäó,
ýòî — â öåëîì ïî ñòðàíå, à â ðÿäå ðåãèîíîâ —  Ñåâåðî-
Çàïàäíîì, Öåíòðàëüíî-Åâðîïåéñêîì è íåêîòîðûõ äðóãèõ, òàêèå
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òèè, Áåëîðóññèþ, Ìîëäîâó è Óêðàèíó. Ãëàâíîå — â íàøèõ
ðåçóëüòàòàõ, à îíè òàêîâû:

1. Ñíèæåíèå êà÷åñòâà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, êîãäà, ñîãëàñíî
îôèöèàëüíûì äàííûì, îêîëî ïîëîâèíû ó÷àùèõñÿ øêîë íå îñ-
âàèâàþò íåîáõîäèìîãî ñîäåðæàíèÿ ïî åñòåñòâåííî-íàó÷íûì
ïðåäìåòàì.

2. Êîëîññàëüíûå ôèçè÷åñêèå è íåðâíûå ïåðåãðóçêè äåòåé. Â
ñîâîêóïíîñòè ñ íåáëàãîïðèÿòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî òîëüêî 15 %
äåòåé çàêàí÷èâàþò øêîëó áåç õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé.

3. Ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå íàïðàâëåííîñòè îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì íà âîñïèòàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè,
íèçêàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ çíàíèé è óìå-
íèé â ñðåäíåé øêîëå. Ìû ìíîãî ãîâîðèëè î ãóìàíèòàðèçàöèè
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, à ÷èñëî ÷àñîâ íà ðóññêèé ÿçûê è ëèòåðà-
òóðó ñîêðàòèëè çà ïîñëåäíèå òðèäöàòü ëåò ñ 800 äî 600 ÷àñîâ.
Â èòîãå ìíîãèå âóçû âûíóæäåíû ñåé÷àñ ââîäèòü íà ïåðâûõ
êóðñàõ ïðåïîäàâàíèå ðóññêîãî ÿçûêà, èáî äàæå ïîñòóïèâøèå â
âóç ñòóäåíòû íå ñïîñîáíû ãðàìîòíî ïèñàòü è èçúÿñíÿòüñÿ!

Íàêîíåö, íàñ âñåõ — è ïåäàãîãîâ, è ðîäèòåëåé, íå ìîæåò
óñòðàèâàòü òàêîå ïîëîæåíèå, êîãäà ïîñòóïëåíèå â âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âûïóñêíèêàì øêîë îáåñïå÷èâàåòñÿ â îñíîâ-
íîì ëèáî ÷åðåç ðåïåòèòîðñòâî, ëèáî ÷åðåç ïëàòíûå êóðñû ïðè
âóçàõ, ëèáî, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ÷åðåç ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó
ïðîôèëèðîâàííûõ êëàññàõ øêîëû, íî çà êîòîðóþ, êàê ïðàâèëî,
ðîäèòåëÿì ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü.

Â ñîäîêëàäå ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ
áóäóò èçëîæåíû ñîäåðæàòåëüíûå àñïåêòû íîâîé Êîíöåïöèè
ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. Ðàçðå-
øèòå çàòðîíóòü ëèøü íåêîòîðûå âîïðîñû ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèè Êîíöåïöèè.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íèêàêîãî ìàññîâîãî
ïåðåõîäà ðîññèéñêîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íà íîâóþ ñòðóêòóðó
â áëèæàéøèå òðè-÷åòûðå ãîäà íå áóäåò è íå ìîæåò áûòü, èáî
ïðåäñòîèò íàïðÿæåííàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå íîâîãî ñîäåðæà-
íèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è åãî ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, à íå ïåðåðàñïðåäåëåíèå íà 12 ëåò íûíå ñóùåñòâóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ 11-ëåòíåé øêîëû.

Â áëèæàéøåå ïîëóãîäèå ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü, î÷åâèäíî,
íà êîíêóðñíîé îñíîâå, âàðèàíòû îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà è
áàçèñíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà â ñâåòå ïðèíèìàåìîé Êîíöåïöèè. Äàëåå
ïðåäñòîèò øèðîêîå îáñóæäåíèå — ïåäàãîãè÷åñêîé è íàó÷íîé
îáùåñòâåííîñòüþ, â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà àâãó-
ñòîâñêèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ÷òåíèÿõ ðàçðàáîòàííûõ âàðèàíòîâ, ñ

êîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâå-
ñòèöèé äëÿ èõ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè íîâûõ, ýêîíîìè÷åñêè öåëåñî-
îáðàçíûõ ôîðì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó ðàññìîòðåíèå íîâîé Äóìîé óêàçàííîãî çàêîíî-
ïðîåêòà ìîæåò çàòÿíóòüñÿ, Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ óæå
âíåñåíû â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîåêò Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïîëó÷åíèå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» è ïðîåêò
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà «Î ìåðàõ ïî ñîõðàíåíèþ è ðàç-
âèòèþ ñèñòåìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ».

* * *

Â îáëàñòè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå
îáîñòðèëàñü ñîâîêóïíîñòü ïðîáëåì, õàðàêòåðèçóþùàÿ íåñîîò-
âåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ èíòå-
ðåñàì ëè÷íîñòè è âîçìîæíîñòÿì ó÷àùèõñÿ. Êëþ÷åâûìè ñòàëè
ïðîáëåìû ýêñòåíñèâíîãî ðàñøèðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ
è èíòåíñèôèêàöèè íàãðóçêè íà ó÷åíèêà è ó÷èòåëÿ. Íàðÿäó ñ
òåì, ÷òî ðàñøèðÿëèñü ïîä ïðåäëîãîì íåîáõîäèìîãî îáíîâëåíèÿ
çíàíèé ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçäåëû ïî ôèçèêå, õèìèè, áèîëîãèè
è äðóãèì ïðåäìåòàì, ââîäèëñÿ òàêæå öåëûé ðÿä íîâûõ ïðåäìå-
òîâ ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî êîìïîíåíòîâ — èíôîðìàòè-
êà, ãðàæäàíîâåäåíèå, îñíîâû ýêîíîìèêè, ýêîëîãèÿ, îñíîâû ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà, îñíîâû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ò.ï.

Ñîäåðæàíèå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íå ïåðå-
ñìàòðèâàëîñü çà ïîñëåäíèå 30 ëåò, à êîãäà äåëàëèñü îòäåëü-
íûå, áåññèñòåìíûå ïîïûòêè ïåðåñìîòðà ñîäåðæàíèÿ ïî íåêîòî-
ðûì ïðåäìåòàì, íàïðèìåð, ïî ìàòåìàòèêå, òî ýòî ïðèâîäèëî ê
íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Ðàçðàáîòêà íîâûõ ñòàíäàðòîâ îáùå-
ãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè» 1992
ãîäà, íî â òå÷åíèå ïî÷òè 8 ëåò îáðàçîâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî
îêàçûâàëîñü áåññèëüíûì â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû.

Â èòîãå çà ïîñëåäíèå 30 ëåò ÷èñëî ïðåäìåòîâ â øêîëå óâå-
ëè÷èëîñü ïî÷òè íà òðåòü, à íåäåëüíàÿ íàãðóçêà íà ó÷åíèêà
âîçðîñëà â 1,5—2 ðàçà â çàâèñèìîñòè îò âèäà îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ. Îñëîæíÿåò ñèòóàöèþ è òî, ÷òî ñðîê îáó÷åíèÿ ïðè
ñðàâíèìûõ îáúåìàõ ñîäåðæàíèÿ â ðîññèéñêîé øêîëå íà 2—3
ãîäà ìåíüøå, ÷åì â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà. Õîòÿ
ãëàâíîå — íå â òîì, ÷òî òåïåðü óæå íà 12—13-ëåòíåå ïîëíîå
ñðåäíåå îáðàçîâàíèå ïåðåøëè âñå ñòðàíû íå òîëüêî Çàïàäíîé,
íî è Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, âêëþ÷àÿ ñòðàíû Áàë-
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Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Â.Â.Ïóòèíà íà çàñåäàíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèè óæå â ýòîì ìåñÿöå áóäåò ðàññìîòðåí âîïðîñ
î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
äåòåé. Â ýòîì æå ãîäó â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäñòîèò íà îñíîâå ïðèíÿòîé â îêòÿáðå 1999 ãîäà Ôåäåðàëü-
íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ âîñïèòàíèÿ ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû.

Â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îäíîé èç îñíîâ-
íûõ çàäà÷ â áëèæàéøèå ãîäû áóäåò óñëîæíåííàÿ íåîïðåäåëåí-
íûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîãíîçàìè çàäà÷à ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ ñïåöèàëèñòîâ ñ ó÷åòîì îäíîâðåìåííî êàê îòðàñëå-
âûõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. Ïî ýòèì âîïðîñàì â
áëèæàéøèå ìåñÿöû ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòðàòåãèÿ áóäåò îáñóæ-
äàòüñÿ íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè êîëëåãèé Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ è Ìèíòðóäà Ðîññèè.

Äëÿ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè óæå óòâåðæäåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ
Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñòðàòåãèþ
ïåðåäà÷è â ïåðñïåêòèâå ó÷ðåæäåíèé ïðîôîáðàçîâàíèÿ â âåäå-
íèå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Íà ñåãîäíÿ 6 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿëè òàêèå ó÷èëèùà â ñâîå âåäåíèå ïîëíîñòüþ,
â 13 ðåãèîíàõ ôèíàíñèðîâàíèå èõ âåäåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïðè ñîõðàíåíèè ýòèõ îáúåêòîâ â ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íî ïîñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîé Êîí-
öåïöèè ïî ïåðåäà÷å ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ
â ñóáúåêòû ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ, êîãäà òàì äàæå äëÿ ó÷èòå-
ëåé øêîë íå õâàòàåò çàðàáîòíîé ïëàòû, òàêàÿ «ðåôîðìà» ìîã-
ëà ïðèâåñòè ê ðàçðóøåíèþ ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

È âñå æå è çäåñü íàì íåîáõîäèìî áîëåå àêòèâíîå ïðîäâèæå-
íèå, ïî ðàñøèðåíèþ ïðàêòèêè ñîó÷ðåäèòåëüñòâà, ðàñïðåäåëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé, èìåÿ â âèäó, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëåíèå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ è ñî-
äåðæàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷èëèù è ëèöååâ èç
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ
èäóò äàëüøå — îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû ïåðåäà÷è ó÷ðåæäåíèé
íà÷àëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ â âåäåíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïðè
ýòîì, åñòåñòâåííî, ïîÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî ïîñòóïëåíèþ
ìîëîäåæè â ýòè ó÷èëèùà èç äðóãèõ ðàéîíîâ, ïîýòîìó òàêèå
ïðåäëîæåíèÿ òðåáóþò ïîèñêà àäåêâàòíûõ ðåøåíèé. Íàêîíåö, â
2000 ãîäó ïðåäñòîèò íà îñíîâå àíàëèçà  ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòè-
êè îòâåòèòü íà âîçíèêøóþ â ïîñëåäíèå ãîäû, äàæå âîïðåêè
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðîáëåìó ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ó÷ðåæäåíè-

òåì ÷òîáû îñåíüþ ýòîãî ãîäà âûáðàòü îïòèìàëüíûå ïðîåêòû
ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà è áàçèñíîãî ó÷åá-
íîãî ïëàíà.

Ïîñëå ýòîãî ïðåäñòîèò íàïèñàíèå, òàêæå íà îñíîâå êîíêóðñà
àâòîðîâ è èçäàòåëüñòâ, íîâûõ ó÷åáíèêîâ è àïðîáàöèÿ èõ ñ
2001/2002 ó÷åáíîãî ãîäà â ýêñïåðèìåíòàëüíîì ïîðÿäêå â îò-
äåëüíûõ øêîëàõ è â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Êñòàòè, åùå äâà ãîäà íàçàä Ðîññèÿ ïîëó÷èëà îò Ìåæäó-
íàðîäíîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ êðåäèò ïîä Èííî-
âàöèîííûé îáðàçîâàòåëüíûé ïðîåêò, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èìåþòñÿ íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà äëÿ ðàçðàáîòêè è íàïèñàíèÿ
îêîëî 300 ó÷åáíèêîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ äëÿ îáùåãî è íà÷àëüíî-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòàï àïðîáàöèè ó÷åáíèêîâ
çàíèìàåò, êàê ïðàâèëî, îêîëî äâóõ ëåò, è òàêèì îáðàçîì äàæå
â ýòîì èäåàëüíîì âàðèàíòå ðåàëèçàöèÿ íîâîé ñòðóêòóðû è
ñîäåðæàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ âîçìîæíà â öåëîì ïî ñòðàíå
ëèøü ñ 2003—2004 ãîäîâ.

Âìåñòå ñ òåì ìû íå ìîæåì â òå÷åíèå âñåãî ýòîãî ïåðèîäà
áåçó÷àñòíî íàáëþäàòü çà ïðîáëåìàìè íàøåãî ñåãîäíÿøíåãî
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåìûå ïðîåêòû ðåøåíèé
Ñîâåùàíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó îïðåäåëÿþò ðàçðàáîòêó è ïðèíÿ-
òèå ðÿäà ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ â îá-
ùåì îáðàçîâàíèè, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ äåòåé ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, äëÿ êîòîðûõ ïðå-
äóñìîòðåíî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé êîððåêöèîííî-ðàçâèâàþùåé
ñèñòåìû ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ëþáîãî óðîâíÿ.

* * *

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû ñ óäîâëåòâîðåíèåì ìîæåì êîíñòàòè-
ðîâàòü àêòèâèçàöèþ ðàçâèòèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
äåòåé. Ñåãîäíÿ ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî-
ñåùàåò áîëåå 8 ìëí äåòåé. Ïðàêòè÷åñêè åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå
â ïîñëåäíèå òðè ãîäà ñåòè è êîíòèíãåíòà îáó÷àþùèõñÿ â ýòîé
ñèñòåìå ïîêàçûâàåò âîñòðåáîâàííîñòü ýòîé ôîðìû îáðàçîâà-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì â öåëîì ðÿäå ðåãèîíîâ ðàñøèðåíèå ñèñòåìû
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé ïðîèñõîäèò ïîêà î÷åíü
ìåäëåííî. Ïðè÷åì àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî íå âñåãäà íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàíî òîëüêî ñî ñëîæíûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì
ïîëîæåíèåì ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè — ìíîãîå çàâèñèò îò íàé-
äåííûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ñ ó÷åòîì
íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåé àêòèâèçàöèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðå-
ñòóïíîñòè, íàðêîìàíèè ñðåäè äåòåé è ìîëîäåæè, ïî ïîðó÷åíèþ
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* * *

Îñîáóþ ðîëü äëÿ âñåõ óðîâíåé ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ èã-
ðàåò ñèñòåìà ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, îõâàòûâàþùàÿ 428
ïåäàãîãè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è óíèâåðñèòåòîâ è ïåäàãîãè÷åñêèõ
êîëëåäæåé. Ïîìèìî ýòîãî, ïîäãîòîâêà ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ
âåäåòñÿ â 61 «êëàññè÷åñêîì» óíèâåðñèòåòå è â 22 îòðàñëåâûõ
âóçàõ. Èçìåíåíèÿ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïîñòàâèëè öåëûé ðÿä
íîâûõ ïðîáëåì â ïîäãîòîâêå ñîâðåìåííûõ ïåäàãîãîâ; ïîêà åùå
ýòè ïðîáëåìû, êàê ïîêàçàëî íåäàâíåå çàñåäàíèå êîëëåãèè ìèíè-
ñòåðñòâà, íå íàøëè àäåêâàòíîãî ðåøåíèÿ. Ñèñòåìà ïåäàãîãè÷åñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó ãîòîâèò áîëüøèíñòâî ó÷èòåëåé
çà 5 ëåò ïî ñäâîåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì, à íà ïðàêòèêå ìåíåå 30
% èç íèõ èñïîëüçóþò âòîðóþ ñïåöèàëüíîñòü — çäåñü ðåçåðâû
ýêîíîìèè ñðåäñòâ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëè-
ñòîâ. Ïåäàãîãè÷åñêèå âóçû ñëàáî èñïîëüçóþò âîçìîæíîñòè ìíî-
ãîóðîâíåâîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ è â òî æå âðåìÿ íå óäîâ-
ëåòâîðÿþòñÿ çàïðîñû ãèìíàçèé, ëèöååâ íà ó÷èòåëåé, ñïîñîáíûõ
âåñòè ïðåïîäàâàíèå â ïðîôèëèðîâàííûõ êëàññàõ. Â óñëîâèÿõ,
êîãäà äî 40 % ïðèåìà â ïåäàãîãè÷åñêèå âóçû — öåëåâîé ïðèåì
èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à îêîëî 90 % ñòóäåíòîâ — æèòåëè äàí-
íîãî ðåãèîíà, íåîáõîäèìà êîìïëåêñíàÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçîâ ñ îñíîâíûì ïîòðåáèòåëåì — ñèñòåìîé
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Îáúåêòèâíî íàäî îò-
ìåòèòü, ÷òî â öåëîì ðÿäå ðåãèîíîâ åñòü èíòåðåñíûé îïûò âçà-
èìîäåéñòâèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçîâ è êîëëåäæåé ñ îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïî êîîðäèíàöèè ðàáîò, âïëîòü äî ñî-
ãëàñîâàíèÿ ó÷åáíûõ ïëàíîâ, îðãàíèçàöèè ïðàêòèê â ïîäãîòîâêå
áóäóùèõ ó÷èòåëåé äëÿ êîíêðåòíûõ øêîë, ãèìíàçèé è ëèöååâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ñîõðà-
íåíèÿ â öåëîì óíèêàëüíîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ïåäàãîãè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, íàì íåîáõîäèìî óæå â ýòîì ãîäó ðàçðàáîòàòü
è ïðèíÿòü êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî è âûñ-
øåãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùåãî ïîòðåáíîñòÿì
ïðàêòèêè â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè íîâîé ñòðóêòóðû è ñîäåðæà-
íèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Îäíîâðåìåííî îñòðî ñòîèò âîïðîñ ïîäãîòîâêè ñîâðåìåííûõ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîëîäûõ, êàäðîâ ïåäàãîãîâ äëÿ âûñøåé øêî-
ëû ñòðàíû, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èâàòü ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ
íîâûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé íà áàçå âñå ðàñøèðÿþùèõñÿ
èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé.

Â áëèæàéøèå ãîäû ïðåäñòîèò óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå
ðàçðåøåíèþ íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì â îáëàñòè ïîñëåâóçîâñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ è àòòåñòàöèè íàó÷íûõ êàäðîâ — êàíäèäàòîâ

ÿõ íà÷àëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ — íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ,
êîãäà äëÿ ýòîãî åñòü ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñòè, à â êàêèõ
ñëó÷àÿõ ýòî ìîæåò ñíèçèòü êà÷åñòâî ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ
îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ áóäåò îáñóæäàòüñÿ êîëëåãèåé ìèíèñòåðñòâà
óæå 18 ÿíâàðÿ. È çäåñü âàæíî îïðåäåëèòü, â òîì ÷èñëå è çàâòðà
íà ñåêöèè íàøåãî ñîâåùàíèÿ, îïòèìàëüíûå, ñîîòâåòñòâóþùèå
òåíäåíöèÿì è îòâå÷àþùèå ðåàëèÿì íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ.

Ïðîáëåìà ñî÷åòàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-îòðàñëåâîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñòàëà àêòóàëüíîé
è äëÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, â óñëîâèÿõ, êîãäà â áîëüøèíñòâå
âóçîâ Ðîññèè îêîëî 80 % ñòóäåíòîâ — æèòåëè äàííîãî ðåãèîíà.
Âàæíûì ýëåìåíòîì «îáðàòíîé ñâÿçè», ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé ðûí-
êà òðóäà äîëæíû ñòàòü ðåãèîíàëüíûå èíôîðìàöèîííûå öåíòðû
ïîääåðæêè òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåé
Ïðîãðàììû Ìèíîáðàçîâàíèÿ ìû ïëàíèðóåì â áëèæàéøèå ïîë-
òîðà ãîäà ñîçäàòü íà áàçå ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ èíôîðìàòèçà-
öèè âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Ïðè ýòîì ïðåäñòîèò îáúåäèíèòü
âûøåóêàçàííûå öåíòðû â åäèíóþ îáùåðîññèéñêóþ èíôîðìàöè-
îííóþ ñèñòåìó ïîääåðæêè òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ, à
òàêæå ñäåëàòü áîëåå ñèñòåìíûì âçàèìîäåéñòâèå âóçîâ ñ ðàáî-
òîäàòåëÿìè.

Â òÿæåëåéøèõ óñëîâèÿõ ïîêà åùå íå ñëîæèâøåéñÿ ðîññèé-
ñêîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îñîáîãî âíèìàíèÿ è ïîääåðæêè òðå-
áóåò êëàññè÷åñêîå óíèâåðñèòåòñêîå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâîé äëÿ ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ íàó÷-
íûõ êàäðîâ, ñïîñîáíûõ ïîääåðæàòü è ðàçâèòü íàó÷íûé ïîòåíöè-
àë Ðîññèè, îáåñïå÷èòü åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâîì
ðûíêå. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ
Ìèíèñòåðñòâîì íàóêè è òåõíîëîãèé ïðîðàáàòûâàþòñÿ ïðåäëî-
æåíèÿ î ââåäåíèè ñòàòóñà «èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòîâ»
è öåëåâîé ïîääåðæêå âåäóùèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ãîâîðÿ î ïîäãîòîâêå ñîâðåìåííûõ èíæåíåðíûõ êàäðîâ, áåç
÷åãî íåâîçìîæíî ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è
ýêîíîìèêè â öåëîì, íàäî îòìåòèòü ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå,
ïðèíÿòîå â ïðîøëîì ãîäó Ðîññèéñêîé àññîöèàöèåé èíæåíåðíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé è òðåáîâàíèé
ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà èíæåíåðíûå âóçû âçÿëè ðåçêèé
êóðñ íà ôóíäàìåíòàëèçàöèþ ïîäãîòîâêè èíæåíåðíûõ êàäðîâ,
ñîêðàòèâ ÷èñëî ñïåöèàëüíîñòåé è íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè ñ
305 äî 72, ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî ðàñøèðèâ è îáîãàòèâ ïðàê-
òèêó ìíîãîóðîâíåâîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.
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Çàâåðøàåòñÿ îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðîåêòà íîâîãî Ïî-
ëîæåíèÿ î äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòàõ, è óæå â ýòîì ãîäó ïëà-
íèðóåòñÿ åãî ââåäåíèå â äåéñòâèå. Íà îñíîâå ýòîé ïðåäâàðè-
òåëüíîé ðàáîòû â 2000 ãîäó ïðåäñòîèò îñóùåñòâèòü ïåðåñìîòð
ñåòè äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ — ñîêðàùåíèå èõ êîëè÷åñòâà
ïðèìåðíî âäâîå, î÷åâèäíî, êàê íà îñíîâå àíàëèçà èõ ïðåäûäó-
ùåé äåÿòåëüíîñòè, òàê è ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ âåäóùèõ íàó÷íûõ
øêîë è ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì ìû äîëæíû óñòðà-
íèòü ïîðî÷íóþ ïðàêòèêó ïîñëåäíèõ ëåò, êîãäà çàùèòà äèññåð-
òàöèè ñòàëà âîçìîæíîé âî ìíîãèõ äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòàõ
òîëüêî ïðè óñëîâèè îïëàòû îò 500 äî 2000 äîëëàðîâ çà òàê
íàçûâàåìûå äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè.

Ñóùåñòâåííîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ òðåáóåò
ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Îòðàñëåâîé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè è ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ ïðèâåë â ñâîå âðåìÿ ê ñîçäàíèþ óíèêàëüíîé
ñèñòåìû èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè: ñåãîäíÿ â Ðîñ-
ñèè èõ áîëåå òûñÿ÷è. Íàó÷åííûå ãîðüêèì îïûòîì ñèíäðîìà
ïåðåñòðîéêè âñåãî è âñÿ, ìû, åñòåñòâåííî, íå ìîæåì ñòàâèòü
âîïðîñ î ðàçðóøåíèè ýòîé ìàñøòàáíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ, êñòà-
òè, íà 3/4 îáåñïå÷èâàåò ñåáÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ, âíåáþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ.

Ðå÷ü î äðóãîì. Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ñïàäà â áëèæàéøåå äå-
ñÿòèëåòèå, ïî äåìîãðàôè÷åñêèì ïðè÷èíàì, ïëàòíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ïî îñíîâíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü áîëåå àêòèâíîå âêëþ÷åíèå â ðàçâèòèå ñôåðû äî-
ïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî,
ñðåäíåãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íå îáåä-
íÿåì ëè ìû ó÷åáíûé ïðîöåññ, â òîì ÷èñëå è ýêîíîìè÷åñêè,
îòðûâàÿ åãî îò íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé ïðàêòèêè, êîãäà, íà-
ïðèìåð, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, èõ
ïåäàãîãè÷åñêèå âóçû íå ìîãóò âåñòè ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
ó÷èòåëåé è ðåãèîíû ðàçìåùàþò ñîîòâåòñòâóþùèå çàêàçû â ñâîèõ
îáëàñòíûõ èíñòèòóòàõ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷èòåëåé? Òðåáóþò
íîâûõ ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âîïðîñû ó÷àñòèÿ ðàáî-
òîäàòåëåé, ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â îáåñïå÷å-
íèè, ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâîì, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ñâî-
èõ ðàáîòíèêîâ. Ïî âñåì ýòèì âîïðîñàì ïëàíèðóåòñÿ â 2000
ãîäó âíåñòè çàêîíîïðîåêò «Î äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè», ïî
êîòîðîìó óæå ïðîâåäåíû Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, è ïðèíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

è äîêòîðîâ íàóê. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â óñëîâèÿ ìíîãîóðîâíåâîé
ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «áàêàëàâð» — «ñïåöèàëèñò» —
«ìàãèñòð», îêàçàëàñü âïèñàííîé ìåõàíè÷åñêè àñïèðàíòóðà, áåç
ó÷åòà ñïåöèôèêè ïðåäøåñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíî-ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåëüçÿ ìèðèòüñÿ ñ òåì,
÷òî ÷èñëî àñïèðàíòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ äèññåðòàöèè ê çàùèòå,
ñîñòàâëÿåò îêîëî 27 %, à ÷èñëî çàùèùàþùèõ äèññåðòàöèè â
óñòàíîâëåííûé ñðîê — ìåíåå 10 %. Êàê áûòü ïðè ýòîì ñ àò-
òåñòàöèåé ïðîãðàìì àñïèðàíòóðû â âóçàõ, åñëè äåéñòâóþùèé
çàêîí ðàçðåøàåò ïîëîæèòåëüíóþ àòòåñòàöèþ òîëüêî ïðè ïîëî-
æèòåëüíîé èòîãîâîé (ïîä÷åðêèâàþ — èòîãîâîé) àòòåñòàöèè íå
ìåíåå 50 % âûïóñêíèêîâ? Î÷åâèäíî, îäèí èç ïóòåé â ýòîì
íàïðàâëåíèè — ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ â àñïèðàíòóðå êàê
èññëåäîâàòåëüñêèõ, òàê è ïåäàãîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.

Åùå îäíà íîâàÿ ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ
êàäðîâ: â óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè ó÷å-
íûõ, àñïèðàíòîâ âîçíèêëà óãðîçà ðàçðûâà íàó÷íûõ ñâÿçåé,
çàìûêàíèÿ íàó÷íûõ øêîë íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â ñâÿçè ñ
ýòèì Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ Ðîññèéñêîé àêà-
äåìèåé íàóê, Ìèíèñòåðñòâîì íàóêè è òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå
â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Èíòåãðàöèÿ ôóí-
äàìåíòàëüíîé íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ», ðàçðàáîòàíà
ñïåöèàëüíàÿ Ïðîãðàììà öåëåâîé àñïèðàíòóðû äëÿ ìîëîäûõ
ó÷åíûõ íà áàçå âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ è íàó÷íûõ öåíòðîâ
Ðîññèè.

Â 2000 ãîäó ïðåäñòîèò çàâåðøåíèå ìíîãîïëàíîâîé ðàáîòû ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû àòòåñòàöèè íàó÷-
íûõ êàäðîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî íåëüçÿ ìèðèòüñÿ ñ òàêèìè ôàêòàìè,
êîãäà, íàïðèìåð, â ÐÑÔÑÐ áûëî îêîëî 1 500 äèññåðòàöèîííûõ
ñîâåòîâ, à çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü
åùå íà 1 500. Ïðè ýòîì ïî÷òè â 800 ñîâåòàõ çà ãîä çàùèùàëîñü
ïî 1—2 äèññåðòàöèè, ñëîâíî òàêèå ñîâåòû ñîçäàâàëèñü ðàçî-
âûì îáðàçîì äëÿ çàùèòû îäíîé ÷üåé-òî äèññåðòàöèè.

Ïîýòîìó â 1999 ãîäó Ìèíîáðàçîâàíèåì ñîâìåñòíî ñ Ðîññèé-
ñêîé àêàäåìèåé íàóê è Ìèíèñòåðñòâîì íàóêè è òåõíîëîãèé,
ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè îòðàñëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé
íàóê, áûëî ðàçðàáîòàíî è ïðîâåäåíî øèðîêîå îáùåñòâåííîå
îáñóæäåíèå íîâîãî Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ
ñòåïåíåé, à òàêæå íîâîãî Ïîëîæåíèÿ î ÂÀÊå — Âûñøåé àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèè; Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè óòâåðæäåí íî-
âûé åå ñîñòàâ. Áîëåå ÷åì íà 60 % îáíîâëåíû ñîñòàâû ýêñïåðò-
íûõ ñîâåòîâ ÂÀÊà.
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äîêòðèíû îïðåäåëèòü îñíîâíîé âåêòîð ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî
îáðàçîâàíèÿ íà áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ. Íà îñíîâå ðàññìàòðè-
âàåìîé Êîíöåïöèè ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ ìû ìîæåì ñîõðàíèòü âñå òî ëó÷øåå, ÷òî áûëî â ñîâåòñêîé
øêîëå, è ñîçäàòü åùå áîëåå ëó÷øóþ — íîâóþ øêîëó äëÿ íîâîé
Ðîññèè!

Ðàçðåøèòå â çàêëþ÷åíèå ïîáëàãîäàðèòü âñåõ âàñ, à â âàøåì
ëèöå — 3-ìèëëèîííóþ àðìèþ ïåäàãîãîâ, êîòîðûå â òÿæåëåé-
øèõ óñëîâèÿõ ñîõðàíèëè è ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòü óíèêàëüíóþ
ðîññèéñêóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ âî èìÿ ëó÷øåãî áóäóùåãî
íàøèõ äåòåé, íà áëàãî Ðîññèè!

* * *

Íà íàøåì ôîðóìå ïðèñóòñòâóþò äåëåãàöèè ìèíèñòåðñòâ
îáðàçîâàíèÿ Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè, Áåëîðóññèè, Ãðóçèè,
Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè, Ìîëäîâû, Òàäæèêèñòàíà, Óçáåêèñòàíà,
Óêðàèíû. Â öåëÿõ ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ è ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëü-
íîñòè äëÿ ó÷àùèõñÿ íàøèõ ñòðàí ðåàëèçàöèÿ ëþáûõ èííîâà-
öèîííûõ ïîäõîäîâ â îáðàçîâàíèè òðåáóåò êîîðäèíàöèè ñîîò-
âåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ.
Ýòî îòíîñèòñÿ êàê ê îáùåìó îáðàçîâàíèþ, òàê è ê íà÷àëüíîìó,
ñðåäíåìó è âûñøåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, ê ñèñ-
òåìå ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé è çâàíèé. Â ðàìêàõ ÑÍÃ íàì
ïðåäñòîèò êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà ïî ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ
îáùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîå áû ñïîñîáñòâî-
âàëî ðàçâèòèþ íàøèõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîì óðîâíå â ñðàâíåíèè ñî âñåìè äðóãèìè îáðàçîâàòåëüíû-
ìè ñèñòåìàìè.

* * *

Â çàâåðøåíèå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü — â ìèðå íå ñóùåñòâóåò
èäåàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ: êàæäàÿ òàêàÿ ñèñòåìà îñíîâû-
âàåòñÿ íà êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèÿõ ñâîèõ ãîñóäàðñòâ
è çàâèñèò îò àñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåà-
ëèé â ñòðàíå. Â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, â ðîññèéñêîé ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ åñòü îãðîìíûå íàó÷íûé, êóëüòóðíûé è äóõîâíûé
ïîòåíöèàë è âîçìîæíîñòè, ñïîñîáíûå îáåñïå÷èòü íàøå äàëü-
íåéøåå ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå. Ïîýòîìó ïðè âñåé íåîáõîäè-
ìîñòè, êàê áûëî ïîêàçàíî, ïðèíÿòèÿ íàçðåâøèõ ðåøåíèé, â èõ
ðåàëèçàöèè íàäî îïèðàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà ïîëîæèòåëüíûé
îïûò è òðàäèöèè, çàëîæåííûå â íàøåì îáùåñòâå è â íàøåì
îáðàçîâàíèè. Âåäü íå ñëó÷àéíî, êîãäà â ïðîøëîì ãîäó 31 íàø
øêîëüíèê ó÷àñòâîâàë â ìåæäóíàðîäíûõ îëèìïèàäàõ ïî ìàòå-
ìàòèêå, ôèçèêå, õèìèè, áèîëîãèè, ýêîëîãèè, èíôîðìàòèêå, ãåî-
ãðàôèè, èç òðèäöàòè îäíîãî 29 ñòàëè ïîáåäèòåëÿìè è ïðèçåðà-
ìè ýòèõ ìåæäóíàðîäíûõ îëèìïèàä. Òàêîãî ðåçóëüòàòà íå èìå-
åò íè îäíà ñòðàíà â ìèðå!

* * *

Ê ðåøåíèÿì íàøåãî ñîâåùàíèÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà îáðàçî-
âàíèÿ øëà â òå÷åíèå âñåãî ïðîøåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ. Ñåãîäíÿ
ìû èìååì óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü íà áàçå Íàöèîíàëüíîé

Â.Ì.Ôèëèïïîâ Ðîññèéñêîå  îáðàçîâàíèå: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû
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èíâàëèäàì, äåòÿì âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ, ïåðåñåëåíöåâ è
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå òåì,
êòî îêàçàëñÿ âíå ñåìüè è øêîëû. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ óæå âîç-
íèêëè çîíû áåäñòâèÿ, è òîëüêî ïðèíÿòèå ýêñòðåííûõ êîíêðåò-
íûõ ìåð ñïîñîáíî ïåðåëîìèòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè. Â òðóä-
íîì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà ñåëå.

Ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìû êîíêðåòíûå ìåðû ïî
ðåàëèçàöèè ïðîâîçãëàøåííîé ïðèîðèòåòíîñòè îáðàçîâàíèÿ, ñî-
ãëàñîâàííûõ äåéñòâèé âñåõ âåòâåé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Íåîáõîäèìî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé àêàäåìè-
÷åñêîé è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îáðàçîâà-
íèå. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ ñâîèõ âíóò-
ðåííèõ ðåñóðñîâ íå äîëæíî ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ óìåíüøåíèÿ
îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàíèè.

Ó÷àñòíèêè Âñåðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-
íèÿ — ïÿòü òûñÿ÷ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ
èç 89 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò èìåíè òðåõìèëëè-
îííîãî îòðÿäà ó÷èòåëåé, âîñïèòàòåëåé, ïðåïîäàâàòåëåé, óïðàâ-
ëåíöåâ, äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ó÷àùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé îáðàùà-
þòñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè:

Ê èñïîëíÿþùåìó îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâó
è Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

— ïðèäàòü Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòóñ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðèíÿòü ýòîò âàæíåéøèé äîêóìåíò â ïåðâîì ïîëó-
ãîäèè 2000 ãîäà;

— ïðèíÿòü ìåðû, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíûå, ïî ïîâûøå-
íèþ ñòàòóñà ïåäàãîãè÷åñêèõ, íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-
êîâ;

— âíåñòè è ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ
â ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá îáðàçîâàíèè» è «Î âûñøåì è ïîñ-
ëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè», îòðàæàþùèå
ðåàëüíûå èçìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü íà÷àëüíîãî è ñðåäíå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, à òàêæå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ðàññìîòðåòü âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðè-
íÿòèÿ êîäåêñà çàêîíîâ îá îáðàçîâàíèè íà îñíîâå ïðèíöèïîâ
Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ
ÑÎÂÅÙÀÍÈß ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Ê ÈÑÏÎËÍßÞÙÅÌÓ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ
ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,

ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌÓ ÑÎÁÐÀÍÈÞ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò òðàäèöèîííî ëèäèðóþùåå ïîëî-
æåíèå Ðîññèè â ìèðå, åå ñòàòóñ êàê âåëèêîé äåðæàâû îáåñïå-
÷èâàëèñü óíèêàëüíîé, ñòàáèëüíîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, èìå-
þùåé áîãàòûå òðàäèöèè è îáùåïðèçíàííûå äîñòèæåíèÿ. Â
ñòåíàõ ðîññèéñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïîäãîòîâëåíî íåìàëî
âûäàþùèõñÿ äåÿòåëåé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò íàöèîíàëüíóþ ãîð-
äîñòü íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Íà èñõîäå äåñÿòèëåòèÿ ãëóáîêèõ ïåðåìåí è ïðåîáðàçîâàíèé,
ðàçèòåëüíî èçìåíèâøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñ-
êèå óñëîâèÿ è äóõîâíî-êóëüòóðíîå áûòèå íàðîäà, ìû êîíñòà-
òèðóåì, ÷òî îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà
ñåðüåçíûå — ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíûå — òðóä-
íîñòè, ñîõðàíèëà, à ïî ðÿäó âàæíûõ íàïðàâëåíèé óñèëèëà ñâîé
ïîòåíöèàë, ñòàâ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ñîöèàëüíîé ñòàáèëè-
çàöèè. Ðîññèéñêîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî îñòàåòñÿ åäè-
íûì, îáåñïå÷èâàÿ íå òîëüêî îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ è ïðîôåññè-
îíàëüíóþ ïîäãîòîâêó äåòåé è ìîëîäåæè, íî è â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè — ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ è äóõîâíî-íðàâñòâåííóþ
öåëîñòíîñòü îáùåñòâà è ïðååìñòâåííîñòü åãî ïîêîëåíèé.

Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå äîêàçàëî ñâîþ ñïîñîáíîñòü ðåøàòü
ñëîæíåéøèå çàäà÷è, íå äîïóñêàÿ ñáîåâ è ëîìêè ñèñòåìû, òåð-
ïåëèâî è ñàìîîòâåðæåííî ïðåîäîëåâàòü îáúåêòèâíûå è ñóáúåê-
òèâíûå òðóäíîñòè. Íî íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî îíî êàê íèêîãäà
îñòðî íóæäàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé çàáîòå è ïîääåðæêå. Åãî
ìàòåðèàëüíàÿ áàçà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âûðàáîòàëà ñâîé
ðåñóðñ, íåäîïóñòèìî íèçêèì ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü îïëàòû òðóäà
ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, íå îáåñïå÷èâàþùèé äàæå ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà. È áåç òîãî ñëîæíîå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ óñó-
ãóáëÿåòñÿ äëèòåëüíûìè çàäåðæêàìè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëà-
òû âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ.

Îãðîìíóþ òðåâîãó ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, âñåé ðîññèé-
ñêîé îáùåñòâåííîñòè âûçûâàåò ïðîãðåññèðóþùåå óõóäøåíèå
çäîðîâüÿ äåòåé, èõ äóõîâíî-íðàâñòâåííîå íåáëàãîïîëó÷èå. Íå-
äîñòàòî÷íûì ÿâëÿåòñÿ âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ê
íàèìåíåå ñîöèàëüíî çàùèùåííûì êàòåãîðèÿì äåòåé, ñèðîòàì,
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íèå çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàíèÿ;

— â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð:
èçûñêàòü ñðåäñòâà è ïðîâåñòè ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé

ïëàòû ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ â öåëîì çà 2000 ãîä â
1,5—2 ðàçà ïóòåì óâåëè÷åíèÿ òàðèôíûõ ñòàâîê (îêëàäîâ)
ïî ÅÒÑ, äîïëàò, íàäáàâîê è äðóãèõ âûïëàò;

óñòàíîâèòü íàäáàâêè çà ñòàæ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû;
ïîâûñèòü óðîâåíü äîïëàò è íàäáàâîê çà íàëè÷èå ó÷å-

íîé ñòåïåíè è çàíèìàåìûå äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå óñòà-
íîâèòü èõ äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé ó÷ðåæäåíèé îáùåãî ñðåä-
íåãî, íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

óñòàíîâèòü âñåì ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, èìåþùèì
ñòàæ áîëåå 25 ëåò, ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè çà âûñëóãó
ëåò;

— ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü âñåõ âåòâåé è óðîâíåé âëàñòè
è äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåèñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëà-
ñòè îáðàçîâàíèÿ.

Èñïîëíÿþùåìó îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè:

— ó÷ðåäèòü ïî÷åòíîå ïåäàãîãè÷åñêîå çâàíèå «Íàðîäíûé
ó÷èòåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

— èçäàòü Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôå-
äåðàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»;

— ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé
öåëåâîé ïðîãðàììû ñî ñòàòóñîì Ïðåçèäåíòñêîé, íàïðàâëåííîé
íà ïîääåðæêó íàäëåæàùèõ óñëîâèé âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñåìüå
(óñëîâíîå íàçâàíèå — «Êðåïêàÿ ñåìüÿ — ïåðñïåêòèâíîå äåò-
ñòâî»).

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
— ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ðàçðàáîòàòü íåîáõîäèìûå çàêîíîïðîåêòû, óñòàíàâëè-
âàþùèå ïîðÿäîê, ñðîêè è ìåðû ïî ðåàëèçàöèè îäîáðåííîé
íàñòîÿùèì ñîâåùàíèåì Êîíöåïöèè ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ
îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (â 12-ëåòíåé øêîëå);

— âîññòàíîâèòü ðàçìåðû òàðèôíûõ êîýôôèöèåíòîâ ÅÒÑ,
äåéñòâîâàâøèå äî 1 àïðåëÿ 1999 ãîäà;

— ïîäãîòîâèòü è óòâåðäèòü ïåðå÷åíü è ïîðÿäîê ðàñõîäîâà-
íèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðå-
èíâåñòèðóåìûõ â îáðàçîâàíèå;

— ïðîâåñòè îðãàíèçàöèîííóþ ðàáîòó è îáåñïå÷èòü ðåñóðñ-
íóþ ïîääåðæêó öåíòðàëèçîâàííîãî òåñòèðîâàíèÿ âûïóñêíèêîâ

— ïðèíÿòü îäîáðåííûé íàñòîÿùèì ñîâåùàíèåì ïðîåêò çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé ïðàâà ãðàæäàí íà îáùåå îáðàçîâàíèå»;

— ïðèíÿòü çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè è î ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå», à
òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêå» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ;

— ïðèíÿòü çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëü-
íîì îáðàçîâàíèè» è «Îá îáðàçîâàíèè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ (ñïåöèàëüíîì îáðàçîâàíèè)»;

— âíåñòè â Ãðàæäàíñêèé è Íàëîãîâûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîïðàâêè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îñâîáîæäåíèå ó÷-
ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ îò âñåõ âèäîâ íàëîãîâ íà äîõîäû îò
óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè, ðåèíâåñòèðóåìûå â ó÷åáíûé, íàó÷íûé
è âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññû, ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå ìàòåðè-
àëüíîé áàçû, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêó ðà-
áîòíèêîâ è ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ âîñïèòàííèêîâ, îáó-
÷àþùèõñÿ è ñîòðóäíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

— âíåñòè â áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå áþä-
æåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ åäèíûì òðàíñôåðòîì èëè ñ ìèíèìàëüíîé ðàçáèâêîé ïî
öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ;

— îñâîáîäèòü ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ îò óïëàòû ïåíè è
øòðàôîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïðè íåñâî-
åâðåìåííîì ôèíàíñèðîâàíèè îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçî-
âàíèÿ;

— ïðîâåñòè ðåñòðóêòóðèçàöèþ çàäîëæåííîñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ãîñóäàðñòâåííûå
âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïî ó÷ðåæäåíèÿì îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ
ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëà-
òå ðàáîòíèêîâ;

— ðàçðàáîòàòü, çàêîíîäàòåëüíî è ðåñóðñíî îáåñïå÷èòü âû-
ïîëíåíèå êîìïëåêñà ìåð ïî ðàçâèòèþ èíäóñòðèè îáðàçîâàíèÿ
êàê ìàòåðèàëüíîé îñíîâû ãàðàíòèé åãî êà÷åñòâà, âêëþ÷àÿ
ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû ñî ñòàòó-
ñîì Ïðåçèäåíòñêîé, ââåäåíèå öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäîñòàâëåíèå åå ìåðîïðèÿòèÿì ðå-
æèìà íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ;

— â áþäæåòíîì è ïåíñèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ ïðåäó-
ñìîòðåòü ñèñòåìó ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ïëàíîìåðíîå ïîâûøå-

Îáðàùåíèå ó÷àñòíèêîâ ñîâåùàíèÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ
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Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÐÈÊÀÇ

îò 10 ìàðòà 2000 ã. ¹ 727

ã.Ìîñêâà

ÎÁ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈßÕ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â 2000 ã. È ÏÅÐÂÎÎ×ÅÐÅÄÍÛÕ
ÌÅÐÀÕ ÏÎ ÈÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

Âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ðàñøèðåííîãî çàñåäàíèÿ êîëëåãèè
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ôåâ-
ðàëÿ 2000 ã. ¹ 5, ðàññìîòðåâøåé èòîãè ðàáîòû ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ Ðîññèè â 1999 ã. è îñíîâíûå çàäà÷è ìèíèñòåðñòâà,
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
â 2000 ã., ï ð è ê à ç û â à þ:

1. Óòâåðäèòü îäîáðåííûå êîëëåãèåé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè â 2000 ã. (ïðèëîæåíèå)
ïî âûïîëíåíèþ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíîé
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèé Âñåðîññèéñêî-
ãî ñîâåùàíèÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, ïîëîæåíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â âûñòóïëåíèè íà ñîâåùàíèè èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñ-
òè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèíà, à òàêæå ðåêîìåí-
äàöèé Ïîëèòè÷åñêîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûõ íà çàñåäàíèè ñîâåòà 28 ÿí-
âàðÿ 2000 ã., «Î âîïðîñàõ óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî è äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà
Ðîññèè».

Ñ÷èòàòü îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ìèíèñòåðñòâà îðãàíèçàöèþ
ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Çàìåñòèòåëÿì ìèíèñòðà, ðóêîâîäèòåëÿì ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ìèíèñòåðñòâà ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïî-
âûøåíèÿ èñïîëíèòåëüñêîé è ïëàíîâîé äèñöèïëèíû; îáåñïå-
÷èòü ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ è ñðîêîâ ïëàíîâ ðàáîò ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè
Ìèíèñòåðñòâà.

3. Çàìåñòèòåëÿì ìèíèñòðà âçÿòü ïîä ëè÷íûé êîíòðîëü ïîä-
ãîòîâêó è ïðîâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì, óòâåðæäåí-
íûì ïðèêàçîì Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò 24 ÿíâàðÿ 2000 ã.
¹ 224, çîíàëüíûõ ñîâåùàíèé ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, íà êî-

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â öåëÿõ êàê îöåíêè êà÷å-
ñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â øêîëå, òàê è îòáîðà ïðåòåí-
äåíòîâ íà ïîëó÷åíèå ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ;

— ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è
ïåðåïîäãîòîâêè ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ», ïðåäóñìîòðåâ
áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå äëÿ ýòèõ öåëåé ïîòåíöèàëà ó÷-
ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ
â äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè íàñòóïàþ-
ùåãî âåêà;

— â I êâàðòàëå 2000 ãîäà ïðèíÿòü ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî
âûïîëíåíèþ ðåøåíèé íàñòîÿùåãî Âñåðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ
ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ;

— ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

äî 15 àïðåëÿ 2000 ãîäà ëèêâèäèðîâàòü çàäîëæåííîñòü
ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêàì îáðàçîâàíèÿ;

ðåøèòü âîïðîñ î ïîãàøåíèè çàäîëæåííîñòåé, ïåíåé è
øòðàôîâ ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã ó÷ðåæäåíèÿìè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíóþ èíäåêñàöèþ çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòíèêàì îáðàçîâàíèÿ;

ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü ñèñòåìó ìåð ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå è ñîäåéñòâèþ òðóäîóñòðîéñòâó âû-
ïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îáåñïå÷èâ êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé çàèíòåðåñîâàííûõ ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ðàáîòîäàòåëåé.

Ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ îò ëèöà âñåõ ðàáîòíèêîâ ñôåðû îáðà-
çîâàíèÿ âûðàæàþò óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ïðè ïîääåðæêå
Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé ïîòåíöèàë, êîëëåêòèâ-
íûé èíòåëëåêò, ïàòðèîòèçì è âåðíîñòü ñâîåìó äîëãó ðîññèé-
ñêèõ ïåäàãîãîâ ïîçâîëÿò íå òîëüêî óñïåøíî ðåøèòü îñòðûå
ïðîáëåìû ñàìîãî îáðàçîâàíèÿ, íî è âûïîëíèòü åãî èñòîðè÷åñ-
êóþ ìèññèþ ïî ðàçâèòèþ äóõîâíîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïî-
òåíöèàëà îáùåñòâà, êîòîðûé îáåñïå÷èò âîçðîæäåíèå Ðîññèè êàê
âåëèêîãî ãîñóäàðñòâà, îäíîãî èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ XXI âåêà!

Ìîñêâà, Êðåìëü. 15 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â 2000 ã.

Ïî ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ è åå çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ:

ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èìåþùèõñÿ
è ïðèíÿòèþ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíîé îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé íîðìàòèâíîé áàçû äåÿ-
òåëüíîñòè îáðàçîâàíèÿ, ãàðàíòèðóþùåé ðàâíûé äîñòóï ê íåìó
âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû, ñîõðàíåíèå åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîé àâòîíîìèè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ; ïîäãîòîâêà è äîðàáîòêà çàêîíîïðîåêòîâ: «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáùåãî îáðà-
çîâàíèÿ», «Î äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», «Î äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè» è äðóãèõ ïðîåêòîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïëàíîì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ìè-
íèñòåðñòâà íà 2000 ã.;

ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàì-
ìîé ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ (2000—2005 ãã.), ðàçðàáîòêà è ðåà-
ëèçàöèÿ. «Ïåðå÷íÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ (íà 2000 ã.) ðàáîò, âûòåêà-
þùèõ èç ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû» è «Êîîðäèíàöèîí-
íîãî ïëàíà ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ñ
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»;

ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèâàþùèõ îñíîâíûå öåëè
è çàäà÷è Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ñ
ó÷åòîì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è èíûõ îñîáåííîñòåé êîíê-
ðåòíîãî ðåãèîíà;

ðàçðàáîòêà íàïðàâëåíèé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì äîñòàòî÷íî ñëîæíîé äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ïðåäñòîÿùèå 10—15 ëåò íà îñíîâå ìíîãîîáðàçèÿ
òèïîâ è âèäîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âàðèàòèâíîñòè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì, îïòèìèçàöèè íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè ñïå-
öèàëèñòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà
òðóäà;

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ

òîðûõ ðàññìîòðåòü èòîãè Âñåðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ ðàáîòíè-
êîâ îáðàçîâàíèÿ 14—15 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà, ìàòåðèàëû ðàñ-
øèðåííîãî çàñåäàíèÿ êîëëåãèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò
29 ôåâðàëÿ 2000 ã. è îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî èõ ðå-
àëèçàöèè.

4. Óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè (Ãàëü-
ñêîâó Å.Ñ.) â ñðîê äî 8 àïðåëÿ 2000 ã. ïðåäñòàâèòü ðóêîâîäñòâó
Ìèíèñòåðñòâà èíôîðìàöèþ î ïðîâåäåííûõ çîíàëüíûõ ñîâåùà-
íèÿõ, âîïðîñàõ è ïðåäëîæåíèÿõ èõ ó÷àñòíèêîâ, òðåáóþùèõ
ðàññìîòðåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

5. Ðåêîìåíäîâàòü ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèåì, îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è äðó-
ãèõ ó÷ðåæäåíèé ñôåðû îáðàçîâàíèÿ îáñóäèòü èòîãè çîíàëüíûõ
ñîâåùàíèé íà çàñåäàíèÿõ ó÷åíûõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ñîâåòîâ,
ñîáðàíèÿõ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ.

6. Îòäåëó áàç äàííûõ è äîêóìåíòàëüíîé ñâÿçè (Áûñòðîâó È.Å.),
Ïðåññ-ñëóæáå (Îìåëü÷åíêî Ñ.Â.) îðãàíèçîâàòü èíôîðìèðîâàíèå
çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, à òàêæå øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû
êîëëåãèè è íàìå÷åííûõ åþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñ-
òè ìèíèñòåðñòâà â 2000 ãîäó.

7. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïðèêàçà îñòàâëÿþ
çà ñîáîé.

Ìèíèñòð

Â. ÔÈËÈÏÏÎÂ

Î íàïðàâëåíèÿõ  äåÿòåëüíîñòè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè â 2000 ã.
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ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïîääåðæêè ñåëüñêîé ìàëî÷èñëåííîé
è ìàëîêîìïëåêòíîé øêîëû, ðàçðàáîòêà ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì
ñîäåðæàíèÿ è îðãàíèçàöèè ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà â
ýòîé øêîëå, óñèëåíèå åãî ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåðåâíè;

ðàçðàáîòêà è ïîýòàïíàÿ ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé
Êîíöåïöèè ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçî-
âàíèÿ (â 12-ëåòíåé øêîëå): ñîçäàíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå
âàðèàíòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà è áàçèñíîãî ó÷åáíîãî
ïëàíà â ñâåòå Êîíöåïöèè è íåîáõîäèìîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ;

ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ è ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ îáåñïå÷åíèÿ è
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ êîíêóðñà «Âíóò-
ðèâóçîâñêèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöè-
àëèñòîâ»;

äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôè-
êàöèîííîé ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ
ñ ó÷åòîì êàê îòðàñëåâûõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé;

óñêîðåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè ïîäãîòîâêè êàäðîâ ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïðîñîì íà ðûíêå òðóäà, îñóùå-
ñòâëåíèå îïòèìèçàöèè ñåòè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé;

îðãàíèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ âîñïèòàíèÿ â
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, ïðèíÿòîé â îêòÿáðå 1999 ã., ðàç-
ðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì;

ðåàëèçàöèÿ â êàæäîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè êîìï-
ëåêñíîé ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ êàê îðãàíè÷åñêîãî êîìïîíåíòà
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;

ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâà, ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ïî ñîçäàíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ,
âîñïèòàòåëüíûõ, íàó÷íî-ïðîñâåòèòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïåðåäà÷ è
äðóãèõ ìàòåðèàëîâ.

Ïî ïîäãîòîâêå, ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè è àòòåñòàöèè
ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ:

ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî è
âûñøåãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, îòâå÷àþùåãî
ïîòðåáíîñòÿì ïðàêòèêè â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè íîâîé ñòðóêòó-
ðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû
ïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè ðàçíûõ òèïîâ è âèäîâ, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ìíî-
ãîóðîâíåâîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ íà îñíîâå êîîðäèíà-

ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî àíàëèçó ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ íà ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì,
ñîäåéñòâèå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èõ çàêîíîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî îáåñïå÷åíèþ è êîíòðîëþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ:
çàâåðøåíèå ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðååìñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è âíåäðåíèå èõ â ïðàêòèêó
äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; ðàçâèòèå ðàáîò ïî
ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ íîâîãî
ïîêîëåíèÿ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ðàçðàáîòêà ïðèìåðíûõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ è îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì, ó÷åáíîé è ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, ìåòîäîâ è òåõ-
íîëîãèé îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ íà îñíîâå öåëåâîé ïðîãðàììû
«Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìà-
öèîííîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ»;

ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî ïîääåðæêå èí-
íîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, âíåäðåíèÿ íîâûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, îïèðàþ-
ùèõñÿ íà ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå è òåëåêîììóíèêàöè-
îííûå âîçìîæíîñòè, èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
âóçîâñêîé íàóêè;

ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ñåòè ôåäåðàëüíûõ ýêñïåðèìåíòàëü-
íûõ ïëîùàäîê íà áàçå èííîâàöèîííî ïðîäâèíóòûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

óêðåïëåíèå ó÷åáíî-ëàáîðàòîðíîé è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîé áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îñíîâå ðåàëèçàöèè
öåëåâîé ïðîãðàììû «Èíäóñòðèÿ îáðàçîâàíèÿ», âîññîçäàíèå
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ó÷åáíîé,
íàó÷íîé, ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðîé, îáîðóäîâàíèåì è äðóãèìè
ñðåäñòâàìè îáó÷åíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, â
òîì ÷èñëå íà îñíîâå ñîáñòâåííîé èííîâàöèîííîé è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóê-
òóðû â íàóêå è íàó÷íîì îáñëóæèâàíèè;

ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî óëó÷øå-
íèþ ñîñòîÿíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ íîðìàëèçàöèþ
ó÷åáíîé íàãðóçêè ó÷àùèõñÿ, óñèëåíèå íàïðàâëåííîñòè îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íà âîñïèòàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèç-
íè, èõ ïðàêòè÷åñêîé îðèåíòàöèè è ïîñëåäîâàòåëüíîé ãóìàíèòà-
ðèçàöèè;

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ Î íàïðàâëåíèÿõ  äåÿòåëüíîñòè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè â 2000 ã.
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íîðìàòèâíîãî ìåòîäà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â îòäåëü-
íûõ ðåãèîíàõ;

ñîçäàíèå ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîï-
ðîñû ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâà-
íèÿ èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ñòèìóëèðóþùèõ ïðèâëå-
÷åíèå â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñ-
ëå çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã
è èííîâàöèîííîé íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè;

ñîçäàíèå îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
(îò ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äî
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå) êàê ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì;

ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ è þðèäè÷åñ-
êîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì ïî ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ â ôîíäû îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

çàâåðøåíèå ïåðåõîäà íà ïðîãðàììíîå óïðàâëåíèå îáðàçîâà-
íèåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå; ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ýòîé ðàáîòû íà óðîâíå ðåãèîíîâ;

ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ íà áàçå ðåãèîíàëüíûõ öåí-
òðîâ èíôîðìàòèçàöèè öåíòðîâ èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè
òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì äîëæíû áûòü îáúåäèíå-
íû â åäèíóþ îáùåðîññèéñêóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó ïîä-
äåðæêè òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ;

ðàçâèòèå ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ òåððèòîðèàëüíûõ (ðåãèî-
íàëüíûõ) îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ òðóäîì è çàíÿòîñòüþ;

çàâåðøåíèå èíâåíòàðèçàöèè ôåäåðàëüíîãî íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïîäâå-
äîìñòâåííûõ Ìèíîáðàçîâàíèþ Ðîññèè è ôîðìèðîâàíèÿ íà áàçå
Öåíòðàëüíîãî êàäàñòðîâîãî áþðî Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè åäè-
íîãî îòðàñëåâîãî ðååñòðà ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ åþ, çàùèòû èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, îïòèìèçàöèè è ñîêðàùå-
íèÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ;

ðåàëèçàöèÿ îòðàñëåâîé ïðîãðàììû ýíåðãîðåñóðñîñáåðåæåíèÿ;
ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðî-

ãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàíèÿ íà ðåãè-
îíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ;

çàâåðøåíèå îòðàáîòêè íîðìàòèâíîé áàçû ïî ó÷åáíîìó êíè-
ãîèçäàíèþ, ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû
êíèãîèçäàíèÿ;

öèè ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ðåãè-
îíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ è ðóêîâîäÿ-
ùèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ïî-
âûøåíèå ñòèìóëèðóþùåé ðîëè àòòåñòàöèè â ñèñòåìå ïåðåïîä-
ãîòîâêè è ðåãóëÿðíîãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ è ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ âñåõ óðîâíåé;

ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî óëó÷øåíèþ ïîäãîòîâêè íà ñîâðåìåííîì
óðîâíå ìîëîäûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ âûñøåé øêîëû,
ïðåæäå âñåãî ïóòåì êàðäèíàëüíîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èíñòèòóòà àñïèðàíòóðû, ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè â àñïèðàí-
òóðå êàê èññëåäîâàòåëüñêèõ, òàê è ïåäàãîãè÷åñêè îðèåíòèðî-
âàííûõ îáðàçîâàòåëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðîãðàììû öåëåâîé ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ó÷åíûõ ÷åðåç
àñïèðàíòóðó â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Èí-
òåãðàöèÿ ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ»;

êîðåííàÿ ïåðåðàáîòêà íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåé âîïðîñû àòòåñòàöèè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïîëîæåíèÿìè î ïîðÿäêå
ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé è î Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ââåäåíèå â äåéñòâèå íîâîãî ïîëîæåíèÿ î äèññåðòàöèîííûõ
ñîâåòàõ è ïåðåñìîòð ñåòè ýòèõ ñîâåòîâ ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ âå-
äóùèõ íàó÷íûõ øêîë è ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíîâ;

ðàçðàáîòêà ïåðñïåêòèâíîé ïðîãðàììû âêëþ÷åíèÿ ó÷ðåæäå-
íèé âûñøåãî, ñðåäíåãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïðîãíîçèðóåìîãî ñîêðàùåíèÿ
ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñíîâíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàì-
ìàì â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Ïî âîïðîñàì ýêîíîìèêè îáðàçîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ è êîíò-
ðîëÿ:

ñòàáèëèçàöèÿ è óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáîòêà è àïðîáàöèÿ íîâûõ ôèíàíñîâûõ è
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ðåøåíèå íà ýòîé
îñíîâå ìàòåðèàëüíûõ ïðîáëåì ðàáîòíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ, çà-
äà÷ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ó÷èòåëåé,
ïðîôåññîðîâ è ïðåïîäàâàòåëåé;

ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî íîðìàòèâíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåãèîíîâ,
òèïîâ, âèäîâ è êàòåãîðèé ó÷ðåæäåíèé; îïûòíîå âíåäðåíèå
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ñòâåííûìè íîðìàìè è íîðìàòèâàìè, àêòèâèçàöèÿ èíñïåêöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà è îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè;

ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ìîíèòîðèíãà ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ, ðàçâèòèå åãî èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé è ñîöèîëî-
ãè÷åñêîé áàçû íà îñíîâå âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ôîðìèðîâàíèå
ïðîôåññèîíàëüíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû îòðàñëåâîé îá-
ðàçîâàòåëüíîé ñòàòèñòèêè;

ôîðìèðîâàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ñîçäàíèÿ íåçàâèñèìîé ãîñó-
äàðñòâåííîé àòòåñòàöèîííîé ñëóæáû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáðà-
çîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû îáó÷àþùèõñÿ îò íåêà÷åñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íåçàâèñèìî îò
èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, òèïîâ è âèäîâ;

äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ,
àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè íà îñíîâå åäèíîé ïðîöåäóðû, ââå-
äåííîé ñ ÿíâàðÿ 2000 ã., ïîâûøåíèå åå ýôôåêòèâíîñòè, àêòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ýòîì ïðîöåññå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèåì, àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé, óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê
àíàëèçó êà÷åñòâà äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ è ê äåÿòåëüíî-
ñòè ôèëèàëîâ âóçîâ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû öåíòðàëüíî-
ãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà, óòî÷íåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé åãî ñîòðóäíèêîâ, óñòðàíåíèå äóáëèðîâàíèÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, óêðåïëåíèå èñïîëíèòåëü-
ñêîé äèñöèïëèíû, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïî îðãàíèçàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé:
ïðèîðèòåòíîå ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ

íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ ïðîáëåì
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé åå ðàçâèòèÿ;

êîíöåíòðàöèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ðàçâèòèå íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, èõ ñòðóêòóðèçàöèÿ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèÿì: ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, èññëåäîâàíèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, èññëåäîâàíèé â
îáëàñòÿõ êðèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ òåõíîëî-
ãèé, îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé â îáúåìàõ, ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó;

ðàçâèòèå íàó÷íî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê îñíîâû
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âñåõ ýòàïîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé

ðàçâèòèå ñåòè êîëëåêòîðîâ ó÷åáíî-íàãëÿäíûõ ïîñîáèé, òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ è îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå êíèãîðàñ-
ïðåäåëèòåëüíîé ñåòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé;

îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-
íèåì è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåð ïî ñîêðàùåíèþ
íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ îáðàçîâàíèÿ;

êîíòðîëü ñîâìåñòíî ñ ÖÊ ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè çà ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé âûïëàòîé
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ïîãàøåíèåì çàäîëæåííîñòè ïî çàðà-
áîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêàì ñôåðû îáðàçîâàíèÿ;

ïðîäîëæåíèå ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå âîïðîñîâ
ïîýòàïíîãî ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è óëó÷øåíèÿ ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ óâåëè÷åíèå
ðàçìåðîâ íàäáàâîê çà êàíäèäàòñêèå è äîêòîðñêèå ñòåïåíè,
ïåðåñìîòð ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ Åäèíîé òàðèôíîé ñåò-
êè ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû, èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòîâ î ïåíñèÿõ ïåäà-
ãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì çà âûñëóãó ëåò, ðåàëèçàöèþ Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ âóçîâ, ïðîðàáîòêó âîçìîæíîñòåé
ñîçäàíèÿ îòðàñëåâîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, äàëüíåéøèé
ïåðåõîä îò ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ê ðåãóëèðóþùåìó ðóêîâîäñòâó
ýòîé ñèñòåìîé ñ îäíîâðåìåííûì ñòàíîâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëü-
íîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ;

àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè êîëëåãèàëüíûõ, â òîì ÷èñëå îá-
ùåñòâåííûõ, îðãàíîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ ïðè Ìèíîáðàçîâàíèè
Ðîññèè: Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî ýêñïåðòíîãî
ñîâåòà, Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîâåòà, Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà,
äðóãèõ ýêñïåðòíûõ, êîíñóëüòàöèîííûõ, ìåòîäè÷åñêèõ îáúåäè-
íåíèé, à òàêæå ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-
þçîâ è àññîöèàöèé, ñîþçîâ ðåêòîðîâ âûñøèõ è äèðåêòîðîâ
ñðåäíèõ, íà÷àëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ïðèâëå÷åíèå èõ ê âûðàáîòêå, îáñóæäåíèþ è ðåàëèçàöèè âàæíåé-
øèõ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè,
òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàð-
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Ïî óêðåïëåíèþ è ðàçâèòèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàð-
ñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ:

ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêàÿ
ïîääåðæêà îáùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà;

ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ;

îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêàì â äîñòóïå ê ñðåäíå-
ìó, âûñøåìó è ïîñëåâóçîâñêîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâà-
íèþ;

ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîäåéñòâèÿ èçó÷åíèþ ÿçûêîâ è êóëü-
òóðû íàðîäîâ Ðîññèè çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ ðîññèéñêî-íàöèîíàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ,
èíñòèòóòîâ, äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçàíèå
ïîìîùè â èõ ðàáîòå, âêëþ÷àÿ êîìàíäèðîâàíèå ñïåöèàëèñòîâ-
ïðåïîäàâàòåëåé, ïðåäîñòàâëåíèå ó÷åáíîé è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðû, äðóãèå âèäû ïîìîùè íà óðîâíÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè è ìåæâå-
äîìñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè;

îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèè êâàëèôèêà-
öèè íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ ïðåïîäàâàòåëåé;

ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ñîäåðæàòåëüíûõ ïðåäïî-
ñûëîê ñîçäàíèÿ åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Ñîþçà
Ðîññèè è Áåëîðóññèè.

Ïî ðàçâèòèþ ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ìèðîâîì ðûíêå îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã:

ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î âçàèìíîì ïðèçíàíèè è ýêâèâàëåíòíîñòè
äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè, ó÷åíûõ ñòåïåíåé è çâàíèé;

ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïðîôåññèîíàëüíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïðåäëàãàå-
ìûõ äëÿ îáó÷åíèÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì â âóçàõ è äðóãèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñøèðåíèå êîí-
òèíãåíòà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ íà êîìïåíñàöè-
îííîé îñíîâå;

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è îïòèìèçàöèÿ ìåõàíèçìà ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáìåíîâ, ó÷àñòèÿ â êîíôåðåíöèÿõ, ñèìïîçèóìàõ,
ñåìèíàðàõ, ÿðìàðêàõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñòóäåí÷åñêèõ è
øêîëüíûõ îëèìïèàäàõ;

ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ,
îñóùåñòâëÿåìûõ â Ðîññèè ñ ó÷àñòèåì çàðóáåæíûõ èëè ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàí-

âûñøåé øêîëû: ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïðèêëàäíûõ
ðàçðàáîòîê, äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ îá-
ðàçöîâ è îðãàíèçàöèè îïûòíîãî ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðî-
äóêöèè;

ðàñøèðåíèå êîíòàêòîâ ñ îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè è
âåäîìñòâàìè, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ (íåîò-
ëîæíûõ) çàäà÷ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèå èííîâàöèîí-
íîãî ïîòåíöèàëà è ââåäåíèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò îáúåêòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷-
íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2000 — 2004 ãã.;

îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ ðååñòðà íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé ñèñòåìû Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, çàâåðøåíèå ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè ñåòè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è ôîðìèðîâàíèå åäè-
íîãî ó÷åáíî-íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà îòðàñëè îá-
ðàçîâàíèÿ;

óïîðÿäî÷åíèå îðãàíèçàöèè è àêòóàëèçàöèÿ òåìàòèêè ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ è öåíòðîâ Ìè-
íîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, êîîðäèíàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâà-
íèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ êîëëåãèè Ìè-
íîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè è ïðåçèäèóìà ÐÀÎ ïî äàííîìó âîïðîñó;

ðàñøèðåíèå èíôîðìàòèçàöèè ïðîöåññîâ îáó÷åíèÿ â ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ, øèðîêîå âíåäðåíèå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé â ïðîöåññû îáó÷åíèÿ;

ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû åäèíîé òåëåêîììóíèêàöèîííîé
ñåòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

ðàñøèðåíèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ñôåðû òåõíîïàðêîâ, áèçíåñ- è èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ;

ôîðìèðîâàíèå çàâåðøåííîãî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ è öåëåâûõ âåäîìñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ïî ðàçâèòèþ îòðàñëè â öåëîì, îòäåëüíûõ óðîâíåé îáðà-
çîâàíèÿ, êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íîé è ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè;

ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ ðàçâè-
òèþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ñòóäåíòîâ, ïîèñêîâî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îáó÷àþùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ
îáùåãî îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ Î íàïðàâëåíèÿõ  äåÿòåëüíîñòè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè â 2000 ã.
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Âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ âàðè-

àíò ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, îïóáëè-

êîâàííûé â ãàçåòå «Ïîèñê» (2000. ¹ 22).

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Îæèäàåìûé âêëàä îáðàçîâàíèÿ
â ìîäåðíèçàöèþ Ðîññèè

Ñåãîäíÿ èìåííî ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë äàåò íàèáîëüøèå
îñíîâàíèÿ îòíîñèòü íàøó ñòðàíó ê ÷èñëó ðàçâèòûõ, òîãäà êàê
ïî öåëîìó ðÿäó äðóãèõ ïîçèöèé îíà ïðèíàäëåæèò ñêîðåå ê
ðàçâèâàþùèìñÿ. Îïîðà íà îáðàçîâàííîñòü îáùåñòâà, íà êà÷å-
ñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïîçâîëèò Ðîññèè ñîõðàíèòü ñâîå
ìåñòî â ðÿäó ãîñóäàðñòâ, ñïîñîáíûõ îêàçûâàòü âëèÿíèå íà
ìèðîâûå ïðîöåññû.

Îáðàçîâàíèå äîëæíî ïîìî÷ü Ðîññèè îòâåòèòü íà âûçîâû,
ñòîÿùèå ïåðåä íåé â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ, â
îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óêðåïëåíèè èíñòèòó-
òîâ ãîñóäàðñòâà. Èìåííî «ñîöèàëüíûé çàêàç» îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà áóäåò îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è èçìåíåíèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI âåêà.

Ìîäåðíèçàöèÿ îáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä îò èíäóñò-
ðèàëüíîãî îáùåñòâà ê îáùåñòâó èíôîðìàöèîííîìó, â êîòîðîì
ïðîöåññû ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ êëþ-
÷åâûìè. Ýòè ïðîöåññû â ñèëüíîé ñòåïåíè îïèðàþòñÿ íà èñïîëü-
çîâàíèå è ðàçâèòèå îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû.

Íåîòúåìëåìîå óñëîâèå ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà — îñâîåíèå
ëþäüìè íîâûõ ñîöèàëüíûõ íàâûêîâ è ðîëåé, ðàçâèòèÿ êóëüòó-
ðû ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí ñ ó÷åòîì îòêðûòîñòè îáùå-
ñòâà, åãî áûñòðîé èíôîðìàòèçàöèè, ðîñòà äèíàìèêè èçìåíåíèé.

Ïðèîðèòåòàìè îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà äîë-
æíû áûòü:

(1) Îáëåã÷åíèå ñîöèàëèçàöèè â ðûíî÷íîé ñðåäå ÷åðåç ôîðìè-
ðîâàíèå öåííîñòåé: îòâåòñòâåííîñòè çà ñîáñòâåííîå áëàãîñîñòî-
ÿíèå è çà ñîñòîÿíèå îáùåñòâà ÷åðåç îñâîåíèå ìîëîäûìè ïîêî-
ëåíèÿìè îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ íàâûêîâ, ïðàêòè÷åñêèõ óìåíèé
â îáëàñòè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.

(2) Ïðîòèâîäåéñòâèå íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì ïðîöåññàì,
òàêèì, êàê ðàñïðîñòðàíåíèå àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè è êðè-
ìèíîãåííîñòè â ìîëîäåæíîé ñðåäå; âûòåñíåíèå àñîöèàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ, áîðüáà ñ áåñïðèçîðíîñòüþ. Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî
áûòü óäåëåíî ñïåöèàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.

íûõ èíâåñòèöèé, óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èõ èñïîëüçî-
âàíèåì;

ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîé, ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû íàáîðà èíîñòðàííûõ ó÷àùèõñÿ â îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèè;

ðàçâèòèå ñåòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåæâóçîâñêèõ öåíòðîâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè;

ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ìåæäóíàðîäíûõ ñëóæá îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèè.

«Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûñøåå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå». 2000. ¹ 4

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ
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ñìåæíûõ «àêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ íàóê» (ïðàâà, ñîöèîëîãèè), â
òîì ÷èñëå ÷åðåç ââåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîäåðæàíèÿ â îáùåå
îáðàçîâàíèå.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2005—2010 ãîäû) ðåøàþùèì
ñòàíîâèòñÿ óðîâåíü îáùåé îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ. Ñåãîäíÿ
ìû åùå êîíêóðèðóåì ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ïî ýòîìó ïîêàçà-
òåëþ, íî óæå ÷åðåç 10 ëåò, êîãäà îñíîâíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå
ñòàíóò èãðàòü ïðåäñòàâèòåëè ïîêîëåíèé, ïîëó÷èâøèå îáðàçî-
âàíèå â 90-õ è 2000-õ ãîäàõ, Ðîññèè óãðîæàåò ïåðñïåêòèâà
ïîòåðÿòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Ñåãîäíÿ àáñîëþòíîå áîëüøèí-
ñòâî ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí äàåò ñâîèì ãðàæäàíàì
12—13-ëåòíåå ïîëíîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, ïî ñðàâíåíèþ ñ 10—
11 ãîäàìè òàêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. Êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà áóäåò îäíèì èç ñàìûõ ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå.

Èíòåëëåêòóàëüíûå ïðîôåññèè ñòàíîâÿòñÿ ìàññîâûìè è òå-
ðÿþò ïðèñóùóþ èì ðàíüøå èñêëþ÷èòåëüíîñòü. Ðàñòóùèå èíôîð-
ìàöèîííûå ïîòîêè è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà òðåáó-
þò íå èñïîëíèòåëåé óçêîé ñïåöèàëèçàöèè, à ñïåöèàëèñòîâ ñ
áàçîâûì óðîâíåì îáðàçîâàííîñòè, ñïîñîáíûì ïåðåêëþ÷èòüñÿ ñ
îäíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè íà äðóãîé, ñ îáøèðíûìè êîììóíèêà-
òèâíûìè óìåíèÿìè è íàâûêàìè. Âìåñòå ñ òåì íà çàâåðøàþùèõ
ýòàïàõ îáó÷åíèÿ íåîáõîäèìà áîëåå òî÷íàÿ àäàïòàöèÿ ñèñòåìû
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê àêòóàëüíûì è ïåðñïåêòèâ-
íûì ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà, îðèåíòàöèÿ íà êîíêðåòíûå
«ìåíþ ïðîôåññèîíàëüíûõ êàðüåð». Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà
ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè, êîòîðûå çàÿâÿò ñåáÿ ÷åðåç 5—15 ëåò,
ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ðåàãèðîâàòü óæå ñåé÷àñ.

Ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà òðåáóþò, ÷òîáû ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ôîðìèðîâàëà
ñîçíàòåëüíîãî ãðàæäàíèíà, ýôôåêòèâíî ó÷àñòâóþùåãî â äåìîê-
ðàòè÷åñêîì ïðîöåññå, íå ïðèíèìàþùåãî ñèëîâûå ìåòîäû ðàç-
ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ âíóòðè ñòðà-
íû è ãîòîâîãî çàùèùàòü åå îò àãðåññèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïðèîðèòåòíûìè îðèåíòèðàìè äëÿ
îáðàçîâàíèÿ ëè÷íîñòè ñòàíîâÿòñÿ:

— ñïîñîáíîñòü ê ñàìîîðãàíèçàöèè, óìåíèå îòñòàèâàòü ñâîè
ïðàâà, ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé;

— òîëåðàíòíîñòü, òåðïèìîñòü ê ÷óæîìó ìíåíèþ, óìåíèå âåñòè
äèàëîã, èñêàòü è íàõîäèòü ñîäåðæàòåëüíûå êîìïðîìèññû;

— ïðàâîâàÿ êóëüòóðà: çíàíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâîâûõ
íîðì è óìåíèå èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâà.

(3) Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè â îáùåñòâå ÷åðåç
ïîääåðæêó íàèáîëåå òàëàíòëèâûõ è àêòèâíûõ ìîëîäûõ ëþäåé,
íåçàâèñèìî îò èõ ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ÷åðåç îñâîåíèå
ìîëîäûì ïîêîëåíèåì âîçìîæíîñòåé áûñòðîé ñìåíû ñîöèàëüíûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ ðîëåé.

(4) Ïîääåðæêà âõîæäåíèÿ íîâûõ ïîêîëåíèé â ãëîáàëèçèðî-
âàííûé ìèð, â îòêðûòîå èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåñòâî. Äëÿ
ýòîãî â ñîäåðæàíèè îáðàçîâàíèÿ äîëæíû çàíÿòü öåíòðàëüíîå
ìåñòî êîììóíèêàòèâíîñòü: èíôîðìàòèêà, èíîñòðàííûå ÿçûêè,
ìåæêóëüòóðíîå âçàèìîïîíèìàíèå.

(5) Îáðàçîâàíèå äîëæíî ðåàëèçîâàòü ðåñóðñ ñâîáîäû, ïîëå
âûáîðà äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà, ïîëó÷àþùåãî îáðàçîâàíèå, èíâå-
ñòèðóþùåãî â ñåáÿ. Ñîöèàëüíûé çàêàç íà îáðàçîâàíèå íå äîë-
æåí áûòü òîëüêî è ïî ïðåèìóùåñòâó çàêàçîì ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà, à ïðåäñòàâëÿòü è ñóììó ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñåìåé è
ïðåäïðèÿòèé.

Âîçðàñòàþùàÿ ðîëü îáðàçîâàíèÿ
â ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè

Ðàñïîëàãàÿ ïåðâîíà÷àëüíî î÷åíü îãðàíè÷åííûì èíâåñòèöè-
îííûì ðåñóðñîì, Ðîññèÿ äîëæíà âûáðàòü îáðàçîâàòåëüíûé ñåê-
òîð â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà — îäíîé èç «íàöèîíàëüíûõ òî÷åê
ðîñòà». Îáðàçîâàíèå, èíâåñòèöèè â ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà ÿâëÿþòñÿ óñëîâèåì ðàçâèòèÿ âñåõ ñåêòîðîâ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2000—2005 ãîäû) íåîáõîäèìî
ñäåëàòü Ðîññèþ ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ èíâåñòèöèé è îáåñïå÷èòü
âîñïðîèçâîäñòâî è ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ýêîíî-
ìèêè.

Ýòî ïîòðåáóåò:
(1) ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîé ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì

êàäðîâîé èíôðàñòðóêòóðû îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñ-
òè è ñôåðû óñëóã; îáíîâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïîâûøåíèÿ åãî êà÷åñòâà è ñîîòâåòñòâèÿ ñòðóêòóðå ïîòðåáíîñ-
òåé ðûíêà òðóäà; îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ íà÷àëüíîãî è ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü
ïîâûøåíèå êóëüòóðû ïðîèçâîäñòâà;

(2) îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ øêîë â
ôóíäàìåíòàëüíîì è èíæåíåðíîì îáðàçîâàíèè, â ñôåðå èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ
óíèâåðñèòåòñêîé íàóêè è íà åå îñíîâå — âåí÷óðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé è ïðåäïðèÿòèé;

(3) ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì è
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äûâàþòñÿ íà ðåçêîå ïàäåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îáóñ-
ëîâëåííîå íåáëàãîïðèÿòíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé.
Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè
óïàëî íèæå 40 % óðîâíÿ 1991 ãîäà. Ýòî ïðèâåëî ê íàêîïëåíèþ
õðîíè÷åñêîé çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ ðàñõîäîâ
è çàðàáîòíîé ïëàòû (45 ìëðä ðóá. íà íà÷àëî 2000 ãîäà).

Âñå 90-å ãîäû ïðîèñõîäèëî ñèñòåìíîå íåäîôèíàíñèðîâà-
íèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ÷òî âûðàæàëîñü â íèçêîì óðîâíå
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû, îòñóò-
ñòâèè îáíîâëåíèÿ áèáëèîòåê, ó÷åáíîãî è íàó÷íîãî îáîðóäîâà-
íèÿ. Â ðåçóëüòàòå — ïðåâûøåíèå èõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáó÷åíèþ
«áþäæåòíûõ» ñòóäåíòîâ è øêîëüíèêîâ íàä ðåàëüíûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè. Îòíîñèòåëüíî âûñîêîå êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ â âåäó-
ùèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ðîññèè äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò áåçâîçâ-
ðàòíîãî ðàñõîäîâàíèÿ íàêîïëåííûõ â 70—80-å ãîäû ÷åëîâå÷åñ-
êèõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ýòè ôàêòîðû ñêàçàëèñü íà äâèæåíèè êîíòèíãåíòîâ âîñïè-
òàííèêîâ è ó÷àùèõñÿ (íàðÿäó ñ íà÷àâøèìñÿ äåìîãðàôè÷åñêèì
ñïàäîì, êîòîðûé çàòðîíóë íà ñåãîäíÿ ïîêà òîëüêî äåòåé â
âîçðàñòå äî 10 ëåò):

— ÷èñëî äåòåé â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ óìåíü-
øèëîñü âäâîå. Ïðè ýòîì íàïîëíÿåìîñòü äåòñêèõ äîøêîëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñíèçèëàñü çà ïåðèîä ñ 1985 ãîäà áîëåå ÷åì íà 30 %;

— ïîñëå 1998 ãîäà ñòàëî óìåíüøàòüñÿ ÷èñëî äåòåé â îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ. Â òî æå âðåìÿ ÷èñëåííîñòü ó÷èòåëåé
âîçðîñëà. Â 1999 ãîäó íà îäíîãî ó÷èòåëÿ ïðèõîäèëîñü 13,2
ó÷åíèêà ïðîòèâ 18,2 ó÷åíèêà â 1985/1986 ó÷åáíîì ãîäó;

— ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà èñòåêøèå 10 ëåò ñîêðàòèëàñü
íà 20 %;

— â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ñòóäåíòîâ ñ 1994 ãîäà âûðîñëà íà 15 %, â îñíîâíîì
çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ïëàòíîãî îáó÷åíèÿ;

— ÷èñëî ñòóäåíòîâ âóçîâ âîçðîñëî ïî÷òè â ïîëòîðà ðàçà (äî
4 ìëí ÷åë.), ÷òî ñâÿçàíî êàê ñ ðîñòîì ÷èñëåííîñòè ìîëîäåæè
ñòóäåí÷åñêîãî âîçðàñòà, òàê è ñ óâåëè÷åíèåì íà 75 % ÷èñëà
âóçîâ. Ýòè ïîêàçàòåëè áûëè äîñòèãíóòû ãëàâíûì îáðàçîì çà
ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ïðèåìà ñòóäåíòîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âóçû íà
óñëîâèÿõ ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà îáó÷åíèå (îêîëî 40 %
ïðèåìà 1999 ãîäà), à òàêæå ðàçâèòèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 3,2 % ÂÂÏ. Êðîìå òîãî,
îêîëî 1,7 % ÂÂÏ ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì ïîñòóïàåò â ñôåðó
îáðàçîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ. Îäíàêî

×òîáû âûïîëíèòü ýòè òðåáîâàíèÿ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü
îòêðûòîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûì âîçäåéñòâèÿì
ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè ïðè ñîõðàíåíèè
åå âíóòðåííåé öåëîñòíîñòè è ïîääåðæàíèè âûñîêèõ àêàäåìè-
÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ.

Ìîäåðíèçàöèÿ ñòðàíû îïèðàåòñÿ íà ìîäåðíèçàöèþ îáðà-
çîâàíèÿ, íà åãî ñîäåðæàòåëüíîå è ñòðóêòóðíîå îáíîâëåíèå. Íå-
îáõîäèìî ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå äëÿ ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè
îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû. Îäíàêî ðåñóðñû äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ
íå íà êîíñåðâàöèþ ñèñòåìû, à íà åå ýôôåêòèâíîå îáíîâëåíèå.
Êîíñåðâèðîâàòü äàæå òî, ÷òî êîãäà-òî áûëî ëó÷øèì â ìèðå, —
çíà÷èò çàâåäîìî ãàðàíòèðîâàòü îòñòàâàíèå.

Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ïåðåéòè èç ðåæè-
ìà âûæèâàíèÿ â ðåæèì ðàçâèòèÿ. Ðîññèéñêîå îáùåñòâî äîë-
æíî ïåðåéòè îò ðåæèìà áþäæåòíîãî ñîäåðæàíèÿ ñâîåé ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ ê ðåæèìó åå èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Àíàëèç ñèòóàöèè

Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ â îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè, ïî-
ÿâëÿåòñÿ âàðèàòèâíîñòü îáðàçîâàíèÿ, âîçíèêàþò èííîâàöèîí-
íûå äâèæåíèÿ. Îíè îïðåäåëÿëèñü â ïåðâóþ î÷åðåäü áûñòðîé (â
ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå îïåðåæàþùåé) àäàïòàöèåé ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ ê ïðèíöèïèàëüíî íîâûì óñëîâèÿì ïîëèòè÷åñêîé äåìîê-
ðàòèè, ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. Ýòè ïðîöåññû íàøëè ñâîå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå
îôîðìëåíèå â Çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè» 1992 ãîäà, óòâåðäèâ-
øåì ïðèíöèïû àêàäåìè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé àâòîíîìèè
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñâîáîäó âûáîðà â îáðàçîâàíèè äëÿ ó÷èòå-
ëåé è ó÷àùèõñÿ.

Îäíàêî íîâûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñðåäíåé è âûñøåé øêîëû, ñôîðìóëèðîâàí-
íûå â 1992 ãîäó â Çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè», íå áûëè ïîëíîñ-
òüþ ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè èõ óäà-
ëîñü ðåàëèçîâàòü â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, îïèðàÿñü íà
ïîòåíöèàë âëèÿíèÿ è òðàäèöèè àêàäåìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñ-
òè âóçîâ. Â òî æå âðåìÿ â ñèñòåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, à
òàêæå â ñèñòåìàõ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ âîçîáëàäàëè êîíñåðâàòèâíûå òåíäåíöèè.

Äî ñèõ ïîð â îáðàçîâàíèè íå â ïîëíîé ìåðå äåéñòâóåò êîíêó-
ðåíòíûé ðûíîê, ÷òî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü îáùå-
ñòâåííûõ çàòðàò íà îáðàçîâàíèå, ïðèâîäèò ê ïîòåðå ðåñóðñîâ íà
ïóòè ê ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì. Ïðè ýòîì ïîòåðè ðåñóðñîâ íàêëà-
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ðûíêà òðóäà: ðàñòåò íåõâàòêà ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà è
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ;

— óñèëåíèå ðàçðûâà ìåæäó òðàäèöèîííî âûñîêèì óðîâíåì
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè òî÷íûõ è åñòåñòâåí-
íûõ íàóê, ñìûêàþùèõñÿ ñ íèìè ðàçäåëîâ èíæåíåðíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è êà÷åñòâîì íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòîðâàííîãî êàê îò îáùåãî è
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è îò ïîòðåáíîñ-
òåé ðûíêà òðóäà, — ñ äðóãîé. Ýòî îïðåäåëÿåò íèçêóþ îðãàíèçà-
öèîííóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ êóëüòóðó ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïðèíöèïû ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ

Îáíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ,
ïîâûøåíèå åãî êà÷åñòâà

Â ñîäåðæàíèè îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå
çàäà÷è:

1. Óñòðàíèòü õàðàêòåðíóþ êàê äëÿ îáùåãî, òàê è äëÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òðàäèöèþ ïåðåãðóæåííîñòè ó÷åá-
íûõ ïëàíîâ ïðåäìåòàìè è ñâåäåíèÿìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ
ôóíäàìåíòîì äëÿ íîâûõ çíàíèé. Âñå ïðåäìåòû äîëæíû áûòü
íåîáõîäèìû äëÿ ïîñëåäóþùèõ ñòàäèé îáðàçîâàíèÿ è âîñòðåáî-
âàòüñÿ â äàëüíåéøåé ñîöèàëüíîé è/èëè ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

2. Èçìåíèòü ìåòîäû îáó÷åíèÿ, ðàñøèðèâ âåñ òåõ èç íèõ,
êîòîðûå ôîðìèðóþò ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè àíàëèçà èíôîðìà-
öèè, ñàìîîáó÷åíèÿ. Ïîäíÿòü ðîëü ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ó÷à-
ùèõñÿ è ñòóäåíòîâ.

3. Îñóùåñòâèòü ðàçðàáîòêó è ýêñïåðèìåíòàëüíóþ àïðîáàöèþ
(â 2000—2003 ãîäàõ) íîâîé ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è íà ýòîé îñíîâå — ïåðåõîä äî 2010 ãîäà
íà 10-ëåòíåå îáÿçàòåëüíîå è 12-ëåòíåå ïîëíîå ñðåäíåå îáðàçî-
âàíèå, îáåñïå÷èâ â ñòàðøèõ êëàññàõ øêîëû âîçìîæíîñòü âûáî-
ðà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì (ïðîôèëüíîñòü ñòàðøèõ êëàññîâ
øêîëû).

4. Âîññòàíîâèòü è óêðåïèòü ñâÿçè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ñ ïðàêòèêîé è íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè.

5. Ñîçäàòü ìåõàíèçìû ñèñòåìàòè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ñîäåð-
æàíèÿ îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé.

6. Ëèêâèäèðîâàòü îòñòàâàíèå îò ìèðîâîé íàóêè â ñòàíäàð-
òàõ è êà÷åñòâå ïðåïîäàâàíèÿ ñîöèàëüíûõ íàóê, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýêîíîìèêè, ìåíåäæìåíòà è ïðàâà. Äàòü âñåì âûïóñêíèêàì
ñðåäíåé øêîëû è âñåõ ñòóïåíåé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ïîñëåäíèõ âûøåóêàçàííûõ
ñðåäñòâ âåñüìà íèçêàÿ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èõ (îêîëî 40 %)
çàòðà÷èâàåòñÿ íà ïðåîäîëåíèå ðóáåæà ìåæäó îáùèì è âûñøèì
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Ôàêòè÷åñêè â ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ ïîïàäàåò âñåãî ëèøü îêîëî 4,2 % ÂÂÏ.

Âíóòðè ñèñòåìû òîæå åñòü ïîòåðè â ñèëó:
— óõîäà ÷àñòè ñðåäñòâ èç ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèé â ÷àñòíûå ñòðóêòóðû èç-çà ñëàáîñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè
çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû îáðàçîâàíèÿ;

— íàêîïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè
äîëãîâ ïî êîììóíàëüíûì ïëàòåæàì è ìåòîäèêè èõ çà÷åòîâ
ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè;

— íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà âñëåäñòâèå íåñîâåðøåíñòâà ñòðóêòó-
ðû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã ïî ðÿäó ñåêòîðîâ îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû;

— íèçêîãî êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ è îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã (ïîòåðè êàê áþäæåòíûõ, òàê è ÷àñòíûõ ñðåäñòâ).

Ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî:
— ôîðìàëèçàöèÿ è âûõîëàùèâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-

ðàíòèé îáùåäîñòóïíîñòè è áåñïëàòíîñòè îáùåãî ñðåäíåãî îáðà-
çîâàíèÿ è äîñòóïà ê ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ïðèâåëè
ê ðîñòó ñîöèàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â ýòîé
ñôåðå, â òîì ÷èñëå íåðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé ãîðîäñêèõ è
ñåëüñêèõ äåòåé. Íàðàñòàþùèé ðàçðûâ ìåæäó îáùèì è âûñøèì
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì äåëàåò ïîñëåäíåå òðóäíî äî-
ñòóïíûì äëÿ ñåìåé ñ íèçêèìè è ñðåäíèìè äîõîäàìè. ßðêî
âûðàæåííûå ôîðìû ïðèîáðåëà äèôôåðåíöèàöèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíàÿ. Äå-
ôàêòî ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ òðåáóåò ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ ïî-
òðåáèòåëåé. Ìåæäó òåì ñåãîäíÿ òîëüêî ñåìüè, îòíîñÿùèåñÿ ïî
óðîâíþ äîõîäà ê òðåì âåðõíèì äåöèëÿì, èìåþò âîçìîæíîñòü
ó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ ñâîèõ äåòåé, òîëü-
êî 5 % íàñåëåíèÿ — ïîëíîñòüþ åãî ôèíàíñèðîâàòü. Çàìàë÷è-
âàíèå ïðîáëåìû ôàêòè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà, ñêëàäûâàþùåãîñÿ
ïîä âèäîì ôîðìàëüíîé áåñïëàòíîñòè áîëüøèíñòâà îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì è óñëóã, âåäåò ê îïàñíîé è àðõàè÷íîé äëÿ
XXI âåêà òåíäåíöèè ñîöèàëüíîé ñåãìåíòàöèè îáùåñòâà;

— ñòðóêòóðíàÿ äåôîðìàöèÿ îáðàçîâàíèÿ. Íà ôîíå ñóùå-
ñòâåííîãî îáùåãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ îñîáî ðåç-
êî ñîêðàòèëàñü äîëÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå. Âíóòðè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñòðóêòóðà ïîäãîòîâêè íå ñîâïàäàåò ñ ïîòðåáíîñòÿìè
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— ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëÿåìûõ èëè ãàðàíòèðîâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâîì îáðàçîâàòåëüíûõ êðåäèòîâ ó÷àùèìñÿ è ñòó-
äåíòàì èç íèçêîäîõîäíûõ ñåìåé;

— ôîíäû ðàáî÷èõ ìåñò ñ íåïîëíûì ðàáî÷èì äíåì, ñîçäàâà-
åìûå ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè.

Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ òðàíñëÿöèè
ñîöèàëüíîãî çàêàçà ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ïîòîêîâ â îáðàçîâàíèè áóäåò îñíîâûâàòüñÿ
íà ïåðñîíèôèêàöèè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî äåëàåò
áîëåå îòêðûòîé è ýôôåêòèâíîé äëÿ ãðàæäàí è ñåìåé âîçìîæ-
íîñòü ñîôèíàíñèðîâàòü çàêðåïëåííûå çà íèìè áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà.

Âûøåóêàçàííàÿ ñèñòåìà äîëæíà äîïîëíÿòüñÿ öåëåâûìè ñóá-
ñèäèÿìè (òàêæå íà ïåðñîíèôèöèðîâàííîé îñíîâå) ñî ñòîðîíû
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé âëàñòè. Òàêèå êîððåê-
òèðóþùèå ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ñóáñèäèè ðåàëèçóþò ñîöèàëüíûå
(ïîääåðæêà ó÷àùèõñÿ èç ìàëîäîõîäíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïîä-
äåðæêà òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè) è ñòðàòåãè÷åñêèå (ïîä-
äåðæêà ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ,
ôîðìèðîâàíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà ïî êîòîðûì îòñòàåò)
çàäà÷è ãîñóäàðñòâà.

Ðûíîê â îáðàçîâàíèè äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íà
ñòîðîíå ñïðîñà, íî è íà ñòîðîíå ïðåäëîæåíèÿ.

Ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì
(îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè) äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ:

— ñèñòåìû ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ (îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé, ìóíèöèïàëèòåòîâ è ò.ï.), ÷òî ïðèçâàíî óñèëèòü âíè-
ìàíèå, ïðåæäå âñåãî ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ê ïðîáëåìàì ðàçâè-
òèÿ è íóæäàì îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èòü ïðèòîê â îáðàçîâàòåëü-
íûå îðãàíèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ — ôèíàíñîâûõ,
ìàòåðèàëüíûõ, êàäðîâûõ, èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è
îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèé;

— ôîíäîâ ïîääåðæêè îáðàçîâàíèÿ (îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé), àêêóìóëèðóþùèõ ñðåäñòâà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö è íàïðàâëÿþùèõ èõ íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì
äàííîé ñôåðû;

— ñèñòåìû ïîääåðæêè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ, èõ ïðèâëå÷åíèå ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ îáðàçî-
âàòåëüíîé òàêòèêè è ñòðàòåãèè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ;

— óñëîâèé ðàçâèòèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â îáðàçî-
âàíèè;

íèÿ çíàíèÿ è áàçîâûå íàâûêè â îáëàñòÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ
àêòèâíóþ ñîöèàëüíóþ àäàïòàöèþ (ýêîíîìèêà, ïðàâî, îñíîâû
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ìåíåäæìåíò, ñîöèîëîãèÿ è ò.ï.).

7. Óâåëè÷èòü äîëþ îòêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ â ó÷åáíûõ ïðî-
ãðàììàõ âñåõ óðîâíåé. Ê 2005 ãîäó îáåñïå÷èòü ïîäêëþ÷åíèå ê
ãëîáàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò âñåõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íå ìåíåå
60 % îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â òîì ÷èñëå
âñåõ äåòñêèõ äîìîâ è èíòåðíàòîâ.

8. Ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïåðñîíàëüíîãî äîñòóïà ê êîìïüþòåðó
â ñèñòåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â îáúåìå íå ìåíåå 6 ÷àñîâ â
íåäåëþ â ðàìêàõ ó÷åáíîãî ïëàíà è âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè íà
êàæäîãî ó÷àùåãîñÿ.

9. Îáåñïå÷èòü â ñðåäíåé øêîëå íåîáõîäèìóþ áàçîâóþ ïîäãî-
òîâêó ó÷àùèõñÿ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ïðèìåíåíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

10. Îñóùåñòâèòü ïåðåõîä íà ñîïîñòàâèìóþ ñ ìèðîâîé ñèñòåìó
ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà è ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé.

11. Îáåñïå÷èòü çíàíèå íà óðîâíå ôóíêöèîíàëüíîé ãðàìîòíî-
ñòè êàê ìèíèìóì îäíîãî èíîñòðàííîãî ÿçûêà âñåìè âûïóñêíè-
êàìè ïîëíîé ñðåäíåé øêîëû.

12. Îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå âàðèàòèâíîñòè è äîñòóïíîñòè îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïåðåéòè îò âàðèàòèâíîñòè äëÿ ïðåïî-
äàâàòåëÿ ê âàðèàòèâíîñòè äëÿ ó÷àùåãîñÿ.

Îáåñïå÷èòü áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì íåñêîëüêî áàçî-
âûõ âàðèàíòîâ ïîëíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ.

Îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå èìååò ðàâåíñòâî äîñòóïà ê îáðà-
çîâàíèþ äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è òåððèòîðèàëüíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ. Àêòóàëåí ïåðåõîä íà ñèñòåìó àäðåñíîé äèô-
ôåðåíöèðîâàííîé ïîääåðæêè ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ èç íèçêî-
äîõîäíûõ ñåìåé è îòäàëåííûõ òåððèòîðèé. Ðàçìåð ïîìîùè
äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ðàçëè÷èé â ýêîíîìè÷åñêîì ïî-
ëîæåíèè ðåãèîíîâ. Èíñòðóìåíòàìè àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè äîëæíû ñòàòü:

— àäðåñíîå ïðåäîñòàâëåíèå ñòèïåíäèé â ðàçìåðå, ïîêðûâà-
þùåì ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ è ïðîæèâàíèÿ â ðàçìåðå ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà, à òàêæå ëüãîò ïî îïëàòå îáùåæèòèé â ñèñòåìå
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ó÷àùèìñÿ è ñòóäåíòàì èç íèç-
êîäîõîäíûõ ñåìåé, ñèðîòàì, äðóãèì ñòðîãî îïðåäåëåííûì êàòå-
ãîðèÿì ó÷àùèõñÿ;

— êîìïåíñàöèÿ ïðîåçäà â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ â ñèñòåìå
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ó÷àùèìñÿ è ñòóäåíòàì èç íèç-
êîäîõîäíûõ ñåìåé, ñèðîòàì è äðóãèì ñòðîãî îïðåäåëåííûì
êàòåãîðèÿì ó÷àùèõñÿ;
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— âûñîêèé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ, áîãàòûå
òðàäèöèè ðîññèéñêîé êóëüòóðû, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ îäíîé èç
ñàìûõ «÷èòàþùèõ» â ìèðå.

Ôèíàíñîâûå:

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì, îáùåñòâîì è íàñåëåíèåì íàïðàâëÿåòñÿ ïî÷òè 300 ìëðä
ðóá., èëè 5 % ÂÂÏ. Èç íèõ 0,75 % ÂÂÏ ñîñòàâëÿþò ïîòîêè,
êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ â îáðàçîâàíèå â îñíîâíîì íàñåëåíèåì,
íî â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íå ïîïàäàþò.

Ðàñøèðåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ èìååò
ñëåäóþùèå âîçìîæíûå ïàðàìåòðû è îãðàíè÷åíèÿ:

(1) ïîâûøåíèå åãî äîëè íà îäèí ïðîöåíòíûé ïóíêò, äî 4,2 %
ÂÂÏ, óâåëè÷èò ê 2005 ãîäó áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçî-
âàíèÿ â 1,6 ðàçà, à ê 2010 ãîäó â 2,1 ðàçà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ
îáåñïå÷èòü îïåðåæàþùèé ðîñò ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà: ñ 32 äî 90 ìëðä ðóá. â 2005 ãîäó è 120 ìëðä ðóá. â 2010 ãîäó;

(2) ðàçâèòèå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ â ðàìêàõ ìî-
äåëè äâóõñåêòîðíîãî áþäæåòà: ïåðâûé ñåêòîð — îáåñïå÷åíèå
íîðìàòèâîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàñ÷åòå íà 1 ó÷à-
ùåãîñÿ, âîñïèòàííèêà; âòîðîé ñåêòîð — ôîðìèðîâàíèå áþäæå-
òà ðàçâèòèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èãðàþùèõ êëþ÷åâóþ ðîëü â
ðàçâèòèè âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ èëè â èñïîëíåíèè «èííî-
âàöèîííîãî çàêàçà» ãîñóäàðñòâà, ñðåäñòâ íà èíôîðìàòèçàöèþ è
îáíîâëåíèå îáîðóäîâàíèÿ è ðîñò äîëè ýòèõ ñðåäñòâ â êîíñîëè-
äèðîâàííîì áþäæåòå îáðàçîâàíèÿ äî 5 % â 2005 ãîäó è 10 %
â 2010 ãîäó, â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå äî 20 % è 30 % ñîîòâåò-
ñòâåííî. Èíâåñòèöèè ãîñóäàðñòâà â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ áóäóò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â îñíîâíîì â ôîðìå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ îòî-
áðàííûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïðîåêòîâ. Ýòî ïîìîæåò ìîáèëè-
çîâàòü âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

(3) ñòðóêòóðíûé ìàíåâð ðåñóðñàìè âíóòðè ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ. Ðåàëüíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïåðåõîä íà íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå â
ðàñ÷åòå íà 1 ó÷àùåãîñÿ, âîñïèòàííèêà, ðåñòðóêòóðèðîâàíèå ñåòè
ñåëüñêèõ (ìàëîêîìïëåêòíûõ) øêîë äàñò âíóòðåííþþ ýêîíîìèþ
ïðèìåðíî 15 % îò ñóùåñòâóþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷åðåç ðåãè-
îíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû (30 ìëðä ðóá. â 2005 ãîäó). Ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíèçàöèÿì íà÷àëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëèò óâåëè÷èòü èõ ôèíàíñè-
ðîâàíèå â 2004 ãîäó ïðèìåðíî íà 5 ìëðä ðóá.

(4) ìåõàíèçì ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âûøåñòîÿùèõ
áþäæåòîâ çà èñïîëíåíèå íèæåñòîÿùèìè ôåäåðàëüíûõ ìàíäà-

— óñëîâèé, ïðåæäå âñåãî íàëîãîâûõ, äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ â ïîääåðæêó îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü òðè áàçîâûõ óñëîâèÿ:

(1) Ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ïðåïîäàâàòåëåé äî óðîâíÿ,
ïðèâëåêàþùåãî â îáðàçîâàíèå ýôôåêòèâíûå êàäðû.

(2) Ôèíàíñèðîâàíèå èíôîðìàòèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùåå ìîäåðíèçàöèþ åãî ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé, ïåðåõîä ê
îòêðûòîìó îáðàçîâàíèþ.

(3) Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ìàêñèìàëüíî ïîëíóþ ìîáèëèçàöèþ ñðåäñòâ íà-
ñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýòèõ è
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, è íà ýòîé îñíîâå — âûñîêîå êà÷åñòâî è
âîçìîæíîñòè øèðîêîãî âûáîðà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è óñëóã.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ïîòðåáóåò íàïðÿæåíèÿ ðåñóðñîâ è êîí-
öåíòðàöèè óñèëèé âñåãî îáùåñòâà. Îñîáûå óñèëèÿ ïîòðåáóþòñÿ
îò ñàìîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Îáùåñòâî íå ìîæåò ýêîíîìèòü
íà îáðàçîâàíèè, íî îáðàçîâàíèå îáÿçàíî ýôôåêòèâíî èñïîëü-
çîâàòü ñâîè ðåñóðñû — êàê âûäåëåííûå ãîñóäàðñòâîì è îá-
ùåñòâîì, òàê è çàðàáîòàííûå íà ðûíêå.

Ðåñóðñû ìîäåðíèçàöèè

Êà÷åñòâåííûå:

— ðîñò îáùåñòâåííîé âîñòðåáîâàííîñòè îáðàçîâàíèÿ .
Ñóáúåêòû, âîñòðåáóþùèå îáðàçîâàíèå, â âîçðàñòàþùåé ñòåïå-
íè ïðåäñòàâëÿþò ÷àñòíûé ñåêòîð: ñåìüè è ïðåäïðèÿòèÿ, íàåì-
íûõ ðàáîòíèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ìîòèâàöèîííàÿ áàçà äëÿ
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå ñîçäàíà; äåëî — çà èíñòè-
òóöèîíàëüíûìè è ôèíàíñîâûìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè
òàêèõ èíâåñòèöèé;

— øèðîêàÿ äîñòóïíîñòü îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, îòíîñèòåëüíî
ìàññîâûé õàðàêòåð ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óäåðæèâà-
åò íàøó ñòðàíó â ñîñòàâå ãðóïïû ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ;

— ñîõðàíÿåòñÿ òðàäèöèÿ òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè ïåäàãîãîâ;
— â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñîñðåäîòî÷åí îñíîâíîé

íàó÷íûé ïîòåíöèàë öåëîãî ðÿäà îòðàñëåé. Âóçîâñêàÿ íàóêà,
îïèðàþùàÿñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå è àêàäåìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ êàäðîâ è ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, íàõîäèòñÿ â
íàèáîëåå ðàáîòîñïîñîáíîì ñîñòîÿíèè è ìîæåò áûòü îïîðîé äëÿ
èííîâàöèîííîãî ðîñòà;

Ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ
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òèÿ (â îñíîâíîì êîðîòêèå ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà â ñðåäíèõ è
íà÷àëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ). Âòîðîé —
ñïîíñîðñêèå ñðåäñòâà.

Ýôôåêòèâíûé ñïðîñ ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé íà îáðàçîâà-
òåëüíûå óñëóãè ìîæåò âîçðàñòè ïî ìåðå îæèâëåíèÿ ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïðè îòíîñèòåëüíî ñáàëàíñèðîâàííûõ òåì-
ïàõ ðîñòà ïî îòðàñëÿì ìîæíî îæèäàòü ïîâûøåíèÿ ñïðîñà íà
îáðàçîâàíèå â 4—5 ðàç.

Äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò ìîæåò äàòü ââåäåíèå íàëîãîâûõ
ëüãîò (çà÷èñëåíèå âñåõ çàòðàò íà îáðàçîâàíèå â çàòðàòû íà
ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã è èñêëþ÷åíèå ñïîíñîð-
ñêèõ ñðåäñòâ èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû). Ñïîíñîðñêèå ñðåäñòâà
áóäóò ðàñòè ìåíåå áûñòðûìè òåìïàìè, èõ îáúåì ê 2010 ãîäó
ìîæåò ñîñòàâèòü íå áîëåå 10—15 ìëðä ðóá. Ñ ó÷åòîì çàêàçîâ
íà íàó÷íûå ðàçðàáîòêè è ÍÈÎÊÐ îáúåì ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé,
ïîñòóïàþùèé â îáðàçîâàíèå, ìîæåò ñîñòàâèòü äî 50—60 ìëðä
ðóá., èëè 0,5 % ÂÂÏ.

Äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ
èç êîììåð÷åñêîé íåîáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîäàæè
ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè âóçàìè, ÏÒÓ è òåõíèêóìàìè, ñäà÷è â
àðåíäó ïîìåùåíèé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è äð.).

Ïðè ïîèñêå ïóòåé ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ âûøå ïðîáëåì
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðåçêèå äåìîãðàôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ. Â
2000—2003 ãîäàõ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ ðîñò âûïóñêà ó÷àùèõñÿ
èç îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû. Â ïåðèîä 2000—2008 ãîäîâ ïðî-
èçîéäåò ðåçêîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà ó÷àùèõñÿ â îáùåîáðàçîâà-
òåëüíîé øêîëå (ñ 2008 ãîäà ýòî çàòðîíåò è âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ) — ñ 21 ìëí  â 1999 ãîäó äî 14 ìëí  â 2008 ãîäó.

Íîâûå èíñòèòóòû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

Ïåðñîíèôèêàöèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ:
— íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå â ðàñ÷åòå íà 1 ó÷àùåãîñÿ,

âîñïèòàííèêà â îáùåì ñðåäíåì è íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè;

— äèôôåðåíöèðîâàííîå ïåðñîíèôèöèðîâàííîå áþäæåòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå ñòóäåíòîâ (ïî ãîñóäàðñòâåííûì èìåííûì ôè-
íàíñîâûì îáÿçàòåëüñòâàì — ÃÈÔÎ) â ñèñòåìå ñðåäíåãî è
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïåðåõîä íà ýòè ôîðìû íà÷íåòñÿ â ýêñïåðèìåíòàëüíîì ïî-
ðÿäêå â 2001 ãîäó ïî ñèñòåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, â 2002 ãîäó
ïî ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïåðñîíèôèêàöèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü

òîâ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, íå ðàñ÷ëåíåí ïî âèäàì
îòâåòñòâåííîñòè, íåïðîçðà÷åí äëÿ êîíòðîëÿ è íå ñîçäàåò ñòè-
ìóëîâ äëÿ íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ ïîëíîñòüþ ìîáèëèçîâûâàòü
ñðåäñòâà äëÿ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ. Ïðåäïîëàãà-
åòñÿ â ðàìêàõ ðåôîðìû ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè áþäæå-
òîâ ïåðåéòè íà÷èíàÿ ñ 2002 ãîäà íà ïðîçðà÷íóþ ñèñòåìó öåëå-
âûõ ñóáâåíöèé íà îáðàçîâàíèå äîòàöèîííûì ðåãèîíàì. Ýòà ìåðà
ìîæåò áûòü äîïîëíåíà ñòèìóëèðóþùèì ìåõàíèçìîì ôîðìèðî-
âàíèÿ òàêèõ ñóáâåíöèé, ïðè êîòîðîì äîòàöèîííûé ðåãèîí, óâå-
ëè÷èâàþùèé äîëþ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íà îáðàçîâàíèå è ïî-
âûøàþùèé ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ïîëó÷àë áû â
òå÷åíèå ñëåäóþùåãî ãîäà óâåëè÷åííûé òðàíñôåðò. Â ðåçóëüòà-
òå åæåãîäíîãî ïîâûøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ ïî ôèíàíñè-
ðîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ è ââåäåíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ öåëåâûõ
ñóáâåíöèé ðàñõîäû òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ íà îáðàçîâàíèå
ìîãóò ðàñòè îïåðåæàþùèì òåìïîì ïî îòíîøåíèþ ê ðîñòó ÂÂÏ
(íà îäèí ïðîöåíòíûé ïóíêò), èõ äîëÿ â áþäæåòàõ ñóùåñòâåííî
âîçðàñòåò.

Ìîáèëèçàöèÿ ÷àñòíûõ ñðåäñòâ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ íàòàë-
êèâàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñåðüåçíûå îãðàíè÷åíèÿ, îáóñ-
ëîâëåííûå íèçêèìè äîõîäàìè áîëåå ÷åì 70 % ðîññèéñêèõ ñåìåé.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî 25—30 % ñåìåé ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
â ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ ñâîèõ äåòåé (ýòî îêîëî 22 %
äåòåé). Äîëÿ ñåìåé, çàèíòåðåñîâàííûõ â èíâåñòèðîâàíèè â îá-
ðàçîâàíèå, ðàñòåò ïî ìåðå çàâåðøåíèÿ èõ äåòüìè îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ è äîñòèãàåò ïèêà ê 10—11 êëàññàì ñðåäíåé øêîëû.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïî ìåðå ðîñòà äîõîäîâ äîëÿ ñåìåé,
ñïîñîáíûõ èíâåñòèðîâàòü â îáðàçîâàíèå, âîçðàñòåò ê 2010 ãîäó
äî 40—45 %. Ïðè ýòîì ñåìüè, îòíîñÿùèåñÿ ê 5-ìó, 6-ìó è 7-
ìó äåöèëÿì ïî äîõîäàì, áóäóò ñïîñîáíû âêëàäûâàòü â îáðàçî-
âàíèå ëèøü î÷åíü îãðàíè÷åííûå ñðåäñòâà, îò 3 äî 10 òûñÿ÷
ðóá. â ãîä. Óëîâèòü ýòè ñðåäñòâà è íàïðàâèòü èõ â îáðàçîâàíèå
âîçìîæíî ïóòåì ñâÿçûâàíèÿ èõ ñ ïåðñîíèôèöèðîâàííûì ãîñó-
äàðñòâåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì â êà÷åñòâå äîáðîâîëüíûõ è
ïðîçðà÷íûõ äîïîëíåíèé ê òàêîìó ôèíàíñèðîâàíèþ.

Ñ ó÷åòîì ââåäåíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàëîãîâûõ ëüãîò íà ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â
îáðàçîâàíèå (â ÷àñòíîñòè, óìåíüøåíèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû
ñ ó÷åòîì çàòðàò íà îáðàçîâàíèå) è òåìïîâ ðîñòà äîõîäîâ ê 2010
ãîäó ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ñðåäñòâ
ñåìåé, ïîñòóïàþùèõ â îáðàçîâàíèå.

Ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé (îðèåíòèðîâî÷íî 10 ìëðä ðóá. â 2000
ãîäó) äåëÿòñÿ íà äâà ïîòîêà. Ïåðâûé — îïëàòà òåõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàíû ñàìè ïðåäïðèÿ-
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— ðàñøèðåíèå ïðàâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî ðàñïîðÿæåíèþ
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè (â îáùåì îáðàçîâàíèè — ïðè ó÷àñòèè
ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ);

— ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì ïðàâà
ñàìîñòîÿòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ ñìåòû ðàñõîäîâ è ñîîòâåòñòâåí-
íî åå èçìåíåíèÿ;

— ïðîçðà÷íîñòü è äîñòóïíîñòü äëÿ îáùåñòâåííî-ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ âñåé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâà-
òåëüíîé îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó åäèíûõ ôîðì îò÷åò-
íîñòè è åæåãîäíóþ ïóáëèêàöèþ ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ;

— ñîçäàíèå óíèôèöèðîâàííûõ è ïîíÿòíûõ ïðîöåäóð ðàñõî-
äîâàíèÿ ñðåäñòâ, îñíîâàííûõ íà êîíêóðñíîì îòáîðå ïîñòàâùè-
êîâ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã.

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïåðåäàí-
íîãî ñîáñòâåííèêîì ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ, äîëæåí ãàðàíòèðî-
âàòü åãî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå â óñòàâíûõ öåëÿõ. Ñëåäó-
åò ïîäòâåðäèòü çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ îáúåêòîâ ñîáñòâåííî-
ñòè, çàêðåïëåííûõ çà ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè.

Óòâåðæäåíèå äàííûõ ïîäõîäîâ íå òîëüêî ðàñïðîñòðàíèò íà
âñå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðèíöèïû ñâîáîäû âíóòðåííåé àêàäå-
ìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïîçâîëèëè
âûæèòü â 90-å ãîäû ðîññèéñêèì âóçàì, — îíî óñòðàíèò ïðî-
òèâîðå÷èÿ ìåæäó «áþäæåòíîñòüþ» è «õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòüþ» òàêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â îáðàçîâàíèå äîëæíû âûïîë-
íÿòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

— îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû â ðàçâèòèè îá-
ðàçîâàíèÿ;

— ñòèìóëèðîâàòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âíåáþäæåò-
íûõ äîõîäîâ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè;

— ñëóæèòü èíñòðóìåíòîì îòáîðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ãîñèíâåñòèöèè áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ â îáðàçîâàíèå â äâóõ
îñíîâíûõ ôîðìàõ:

(1) èíâåñòèöèè â ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé è â îáíîâëåíèå èõ ó÷åáíî-íàó÷íîãî îáîðóäîâà-
íèÿ. Èìåþò ôîðìó ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, íàïðàâëÿåìûõ â ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî êîëè÷åñòâó ñòóäåíòîâ (ó÷àùèõ-
ñÿ), óðîâíþ è òèïó ïîäãîòîâêè è ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòàì
â ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ.

(2) Áþäæåò ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò êîíêóðñíûé
ïîðÿäîê îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è
ãîñóäàðñòâåííîå ñîôèíàíñèðîâàíèå îòîáðàííûõ ïðîåêòîâ.

èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è âîâëå÷ü â îáðàçîâàíèå
÷àñòíûå ñðåäñòâà â âèäå äîáðîâîëüíîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ââåäåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò íà ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â îáðà-
çîâàíèå:

— ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó — âû÷èòàíèå èç íàëîãîîáëàãàå-
ìîé áàçû ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-
ëóã â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðå-
äèòàöèþ;

— îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ
ïîæåðòâîâàíèé (ñïîíñîðñêèõ ñðåäñòâ) íà ðàçâèòèå îáðàçîâà-
íèÿ;

— ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì ïðè
èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü âêëþ÷àòü ðàñõîäû íà ïîäãîòîâ-
êó èëè ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ (íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñ ó÷åáíû-
ìè çàâåäåíèÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â çàòðàòû íà
ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ è óñëóã.

Àêàäåìè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ íåçàâèñèìîñòü ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé. Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì íîâîãî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ ïîëíàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåà-
ëèçàöèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè
(ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ), çàëîæåííîé â Çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè»
(â ðåäàêöèè 1996 ãîäà).

Èìåííî â îáðàçîâàíèè, îïèðàÿñü íà íàêîïëåííûé îïûò ýêî-
íîìè÷åñêîé è àêàäåìè÷åñêîé àâòîíîìèè âóçîâ, âîçìîæíî îòðà-
áîòàòü íîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïðàâîâóþ ìîäåëü äëÿ âñåõ
îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû. Åå ïðèíöèïû:

— ïîñòåïåííîå ñáëèæåíèå â ïðàâàõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ àêêðåäèòàöèþ;

— ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííàÿ ïðîçðà÷íîñòü. Ðàçâèòèå ñèñòåì
ñîâðåìåííîãî áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà
äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

— êîíòðàêòíûå ôîðìû îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíû-
ìè çàêàç÷èêàìè, â òîì ÷èñëå ñ íåïîñðåäñòâåííûìè ïîëó÷àòå-
ëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

— ãîñóäàðñòâåííûå àêêðåäèòàöèÿ è ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷å-
ñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ
ñëåäóåò èçìåíèòü õàðàêòåð (ïîðÿäîê) âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ, îáåñïå÷èâ:

— ïåðåõîä îò âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ ïî ñòàòüÿì ðàñõîäîâ Áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèè ê ôèíàíñèðîâàíèþ îäíèì ïîêàçàòåëåì (èñ-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èìåííîãî ôèíàíñîâîãî îáÿçàòåëüñòâà);
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ôèíàíñèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì íà àäðåñíîé îñíîâå â ôîðìå
îïëàòû ñîäåðæàíèÿ äåòåé èç íèçêîäîõîäíûõ ñåìåé.

Îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå

Ãëàâíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ëèíèÿ ðàçâèòèÿ îáùåãî ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò â åãî àäàïòàöèè ê èçìåíèâøèìñÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì — â ÷àñòè ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâà-
íèÿ, âî âíóòðåííåì óñòðîéñòâå øêîëû, â åå îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêîì ìåõàíèçìå, â óïðàâëåíèè. Íåîáõîäèìûå óñëî-
âèÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ëèíèè: ëè÷íîñòíàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü è
èíäèâèäóàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà; ìíîãîîáðàçèå
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è âàðèàòèâíîñòü îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì; ýôôåêòèâíàÿ ïîääåðæêà èííîâàöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé è àêòèâíîå ó÷àñòèå îáùåñòâà â îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ âñåîáùíîñòü è
äîñòóïíîñòü îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è íà ýòîé îñíîâå
ïîäíÿòü îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ñòðàíû.

Âåäóùèå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé â 2000—2003 ãîäàõ: ðàçðà-
áîòêà è ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ àïðîáàöèÿ íîâîãî ñîäåðæàíèÿ è
ñòðóêòóðû îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (äëÿ 12-ëåòíåé øêî-
ëû) è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ.

Ìîäåðíèçàöèÿ ñîäåðæàíèÿ îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, åãî
êàðäèíàëüíîå îáíîâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïðîñàìè ñîâðå-
ìåííîé æèçíè òðåáóþò â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ
çàäà÷:

Ðåàëèçàöèÿ ìîäåëè îòêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåîáðàçî-
âàòåëüíîì ïðîöåññå ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå:

— òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïîèñêà, ñáîðà,
àíàëèçà, îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëåíèÿ, ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, â
òîì ÷èñëå êîìïüþòåðíîé ñâÿçè, ñïóòíèêîâîãî òåëåâèäåíèÿ,
ñèñòåìà ââîäà-âûâîäà çâóêà è èçîáðàæåíèÿ, êîìïüþòåðíîãî
óïðàâëåíèÿ äëÿ âñåãî ñïåêòðà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðèìåíåíèé,
ïîñòîÿííî äîñòóïíûõ ó÷àñòíèêàì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà
(ðàáî÷àÿ ñòàíöèÿ â øêîëüíîé áèáëèîòåêå, äîìà ó ðåáåíêà-èí-
âàëèäà è ò.ä.);

— ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå âèð-
òóàëüíûõ ñðåä ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷-
íûõ ðåñóðñîâ;

— îðãàíèçàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå ðåãèî-
íàëüíûõ öåíòðîâ îòêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ, óíèâåðñèòåòñêèõ

Íåçàâèñèìàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà. Ñîçäàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçî-
âàíèÿ. Ïåðåõîä ê Åäèíîìó îáùåíàöèîíàëüíîìó ýêçàìåíó âû-
ïóñêíèêîâ øêîë.

Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ èç
íèçêîäîõîäíûõ ñåìåé:

— â îáùåì ñðåäíåì îáðàçîâàíèè — ââåäåíèå ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ó÷àùèõñÿ èç íèçêîäîõîäíûõ ñåìåé, ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îäàðåííûõ äåòåé äëÿ
îïëàòû îáó÷åíèÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïîâûøåííîãî óðîâíÿ;

— â íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè — îáåñïå-
÷èòü äîñòóïíîñòü ýòîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ñ ñîõðàíåíèåì
äåéñòâóþùèõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû;

— â ñðåäíåì è âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè —
îáÿçàòåëüíîå âûäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé îïðåäåëåí-
íûì êàòåãîðèÿì ñòóäåíòîâ èç íèçêîäîõîäíûõ ñåìåé äëÿ ïî-
êðûòèÿ ðàçíèöû ìåæäó öåíîé îáó÷åíèÿ è öåíîé ñåðòèôèêàòà,
à òàêæå äëÿ ïðîæèâàíèÿ â îáùåæèòèè èíîãîðîäíèõ ñòóäåíòîâ.

Íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ â 2000—2010 ãîäàõ

Îáùåå îáðàçîâàíèå

Ïðèîðèòåòíîé ñôåðîé ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ êà÷åñòâåííîé ðåàëèçàöèè íà îñíîâå
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñëå-
äóþùèõ óðîâíåé:

— äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå;
— íà÷àëüíîå, îñíîâíîå è ïîëíîå îáùåå îáðàçîâàíèå;
— äîïîëíèòåëüíîå ê íèì.
Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî ñòàòü ÷àñòüþ îáùåãî îáÿçà-

òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Áóäóò ðàçðàáîòàíû ìèíèìàëüíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå òðåáîâàíèÿ ê äîøêîëüíîìó âîñïèòàíèþ è îáðàçî-
âàíèþ. Â 2001—2004 ãîäàõ áóäóò îðãàíèçîâàíû ãèáêèå ïðî-
ãðàììû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïîäãîòîâêè ê øêîëå) äëÿ
5—6-ëåòíèõ äåòåé ñ èíäèâèäóàëüíûì ãðàôèêîì ïîñåùåíèÿ (íå-
ïîëíàÿ íåäåëÿ, íåïîëíûé äåíü è ò.ï.).

Â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ñèñòåìû äîøêîëüíîãî âîñïè-
òàíèÿ è îáó÷åíèÿ íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü ñîáñòâåííî äîøêîëü-
íîå îáðàçîâàíèå è ñîäåðæàíèå äåòåé. Ïåðâîå ñîñòàâèò ñôåðó
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ê 2005 ãîäó âîéäåò â ôå-
äåðàëüíûå ìàíäàòû äëÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Âòî-
ðîå ïî èñòå÷åíèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà 2000—2004 ãîäîâ áóäåò
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Óìåíüøåíèå äîëè îáÿçàòåëüíûõ ÷àñîâ â ó÷åáíîì ïëàíå ïî
ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ê ñòàðøèì ñòóïåíÿì îáðàçîâàíèÿ, óâåëè÷å-
íèå ÷àñîâ íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó (ðåôåðèðîâàíèå, ïðî-
åêòèðîâàíèå, èññëåäîâàòåëüñêàÿ è ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü).

Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà â ñôåðå îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçî-
âàíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïîäãîòîâêîé ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà íà 12-
ëåòíèé ñðîê îáó÷åíèÿ, ñîäåðæèò â ñåáå ñëåäóþùèå îñíîâíûå
êîìïîíåíòû:

— Ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå íîìåíêëàòóðû îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà è ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ.

— Âîññòàíîâëåíèå ñèñòåìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ êîìïëåêñîâ «äåò-
ñêèé ñàä — øêîëà» ñ ãèáêèìè ôîðìàìè ïîëó÷åíèÿ äîøêîëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ (íåïîëíûé äåíü, íåïîëíàÿ íåäåëÿ è ò.ï.).

— Ïåðåõîä íà ÷åòûðåõëåòíåå îáó÷åíèå â íà÷àëüíîé øêîëå.
— Îòðàáîòêà ñòðóêòóðû ñòàðøåé ñòóïåíè øêîëû ñ ïðî-

ôèëüíûì îáó÷åíèåì äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ïîäãîòîâêè åå
âûïóñêíèêîâ ê ðàçëè÷íûì âèäàì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ çà ñ÷åò èíòåãðàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ
ðåñóðñîâ ñòàðøåé ñòóïåíè ðàçëè÷íûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîë è îðãàíèçàöèè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ó÷ðåæäåíèÿìè íà-
÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: ñîçäàíèå
ìåæøêîëüíûõ êîìïëåêñîâ íà óðîâíå ñòàðøåé øêîëû; ñîçäàíèå
êîìïëåêñîâ «øêîëà — ÏÒÓ», «øêîëà — ÑÑÓÇ» è íåñêîëüêèõ
òåõíîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ âàðèàíòîâ ïîëíîãî ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ íà áàçå ÍÏÎ è ÑÏÎ; îðãàíèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè â ñðåäíåé øêîëå íà áàçå ÏÒÓ è îáùåîáðàçî-
âàòåëüíîé ïîäãîòîâêè â ÏÒÓ íà áàçå ñðåäíåé øêîëû. Ðåøåíèå
ýòèõ ïðîáëåì âîçìîæíî ïóòåì ñîçäàíèÿ îáúåäèíåíèé îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âêëþ÷àþùèõ ó÷ðåæäåíèÿ äîøêîëüíîãî,
îáùåãî, íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Òåì ñàìûì áóäåò ðåàëèçîâàíà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ìíîãî-
óðîâíåâîãî âàðèàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ñòàðøåé ñòóïåíè îá-
ùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðåñòðóêòóðèðîâàíèå ãîðîäñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò ñîçäàíèå îòäåëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ ñòóïåíåé, ÷òî íå èñêëþ÷àåò
ðàñøèðåíèå ñåòè è êà÷åñòâåííîå îáíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè äåé-
ñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ òèïîâ è
âèäîâ.

Èíòåðíåò-öåíòðîâ, ñòðóêòóð ìåòîäè÷åñêîé ïîääåðæêè, ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïîäãîòîâêè êàäðîâ;

— êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, â òîì ÷èñëå ïîäãîòîâêó è ïåðåïîä-
ãîòîâêó ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ — èíèöèàòîðîâ è ëèäåðîâ
òðàíñôîðìàöèè øêîëû, êîîðäèíàòîðîâ è ìåòîäèñòîâ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé âñåõ óðîâíåé;

— íîðìàòèâíîé áàçû, â òîì ÷èñëå îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàíèÿ, àòòåñòàöèþ ó÷àùèõñÿ, ó÷ðåæäåíèé, ïåäàãîãîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ ïðåäïîëàãàåò òàêæå ðàçðàáîòêó è ââåäåíèå ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëà-
ñòè îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. Íîâûå ñòàíäàðòû îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ äîëæíû îáåñïå÷èòü ðàçóìíóþ ðàçãðóçêó ñîäåðæà-
íèÿ øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ
ó÷àùèõñÿ. Èõ ââåäåíèå äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ âíåäðåíèåì
ñèñòåìû èçìåðèòåëåé äëÿ îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâà îáùåãî ñðåä-
íåãî îáðàçîâàíèÿ («ñòàíäàðòîâ íà âûõîäå»).

Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ äîëæíà ñòàòü íå ñèñòåìà çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ
ñàìà ïî ñåáå, à íàáîð çàÿâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì êëþ÷åâûõ êîì-
ïåòåíöèé â èíòåëëåêòóàëüíîé, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé, êîì-
ìóíèêàöèîííîé, èíôîðìàöèîííîé è ïðî÷èõ ñôåðàõ.

Óñèëåíèå ñîöèàëüíîé è ãóìàíèòàðíîé îðèåíòèðîâàííîñòè
îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, ðàñøèðåíèå è êîíêðåòèçàöèÿ åãî
ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî êîíòåêñòà.

Ïðàêòè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ è èíñòðóìåíòàëüíàÿ íàïðàâ-
ëåííîñòü îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò: äîñòè-
æåíèå îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðàêòè÷åñ-
êèõ çíàíèé; íàïðàâëåííîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íå òîëüêî
íà óñâîåíèå çíàíèé, íî è íà ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòåé ìûøëåíèÿ,
âûðàáîòêó ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ; èçó÷åíèå ïðîöåäóð è òåõíî-
ëîãèé, à íå íàáîðà ôàêòîâ; ðàñøèðåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðàê-
òèêóìîâ, èíòåðàêòèâíûõ è êîëëåêòèâíûõ ôîðì ðàáîòû; ïðè-
âÿçêà èçó÷àåìîãî ìàòåðèàëà ê ïðîáëåìàì ïîâñåäíåâíîé æèçíè
è ò.ä. Íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ðîëü êîììóíèêàòèâ-
íûõ äèñöèïëèí, ïðåæäå âñåãî èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
ðóññêîãî è èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ.

Äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà ïóòåì ðàçâèòèÿ âàðèàòèâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàçëè÷íûå êîíòèíãåíòû ó÷àùèõñÿ — îò
îäàðåííûõ äåòåé äî äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, à
òàêæå ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëèçèðîâàííûõ ïðîãðàìì
è ãðàôèêîâ îáó÷åíèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé è ñïîñîáíîñòåé
ó÷àùèõñÿ.
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Òàêîé ïîäõîä áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñèñòåìû îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
óñèëåíèþ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, óïîðÿäî÷åíèþ ïðèâëå÷åíèÿ
ñðåäñòâ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ çàäåéñòâîâàíèÿ ýòèõ ìåõàíèçìîâ íåîáõîäèìî ïîìèìî
ââåäåíèÿ íîðìàòèâíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé óïîðÿäî÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, âíåäðåíèå ìåõàíèçìà äâóõóðîâíåâîãî
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè
íà íèæåñòîÿùèé áþäæåòíûé óðîâåíü, ñ ïåðåõîäîì îò ñèñòåìû
áåçëè÷íûõ è íåçàùèùåííûõ òðàíñôåðòîâ ê ñóáâåíöèÿì è ñóá-
ñèäèÿì äëÿ äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðåîðãàíèçàöèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîâîå è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
ðåàëüíîãî ïåðåõîäà îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü: îáÿçàòåëüíîå ïîëó-
÷åíèå øêîëàìè ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà; èçìåíåíèå ïîðÿäêà
âûäåëåíèÿ èì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ïåðåõîä îò âûäåëåíèÿ
ñðåäñòâ ïî ñòàòüÿì ðàñõîäîâ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ê
ôèíàíñèðîâàíèþ îäíîé ñòðîêîé); ñîçäàíèå åäèíûõ ôîðì ôè-
íàíñîâîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè; ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà
óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà øêîë.

Îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùèì îáðà-
çîâàíèåì òîëüêî íà ìóíèöèïàëüíîé îñíîâå íå ñïîñîáñòâóåò
ðåàëèçàöèè åäèíîé ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ. Íåîáõîäèìî ââåñòè ãîñóäàðñòâåííóþ íîðìó ó÷àñòèÿ â
óïðàâëåíèè îáùåîáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÷åðåç ñîó÷-
ðåäèòåëüñòâî (è ñîîòâåòñòâåííî, ÷åðåç ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ è
îáÿçàòåëüñòâ) îðãàíîâ âëàñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ è ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé
ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, îðèåíòàöèþ ó÷ðåæäåíèé îáùåãî ñðåä-
íåãî îáðàçîâàíèÿ, íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íà ìåñòíûå ðûíêè òðóäà öåëåñîîáðàçíî âåñòè òàêæå
÷åðåç îðãàíèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ îêðóãîâ êàê ñïîñîáà àäåê-
âàòíîãî óïðàâëåíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñ-
òåìîé, ñòðîÿùåéñÿ íà îñíîâå ïîëíîòû è äîñòàòî÷íîñòè îáðàçî-
âàòåëüíûõ ðåñóðñîâ, äåìîãðàôè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëåñîîáðàçíîñòè.

Ïðè ðåôîðìèðîâàíèè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñåëüñêàÿ øêîëà
òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ. Îáúåêòèâíàÿ òðóäíîñòü îáåñïå÷åíèÿ
äîëæíîãî êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â ìàëîêîìïëåêòíîé ñåëüñêîé
øêîëå ïðè âûñîêîì óðîâíå çàòðàò íà íåå (çàòðàòû íà 1 ó÷å-
íèêà çäåñü â ñðåäíåì â 2—3 ðàçà âûøå àíàëîãè÷íûõ çàòðàò â
ãîðîäå) òðåáóåò ñåðüåçíîé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ñåëüñêîé
øêîëû, åå óêðóïíåíèÿ íà óðîâíå îñíîâíîé è ïîëíîé ñðåäíåé
øêîëû. Ìåõàíèçìû è âàðèàíòû îñóùåñòâëåíèÿ ðåñòðóêòóðèçà-
öèè ñåëüñêîé øêîëû âêëþ÷àþò:

— ñòèìóëèðîâàíèå íà÷àâøåãîñÿ ïðîöåññà ñîçäàíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ öåíòðîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ðàçëè÷íûõ èõ âà-
ðèàíòàõ â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ è õàðàêòåðà îáðàçîâàòåëü-
íûõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ;

— îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêèõ øêîë
ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû «øêîëüíûõ àâòîáóñîâ»;

— ñîçäàíèå èíòåðíàòîâ, â òîì ÷èñëå ïÿòèäíåâíûõ, íà áàçå
ñåëüñêèõ øêîë;

— ðàçâèòèå äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ Èíòåð-
íåò-îáðàçîâàíèå) è ñîîòâåòñòâóþùåé ñåòè öåíòðîâ äèñòàíöèîí-
íîãî îáó÷åíèÿ.

Âûáîð íàçâàííûõ âàðèàíòîâ èëè ðàçëè÷íîé èõ êîìáèíàöèè
äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ â êàæäîì ñåëüñêîì ðàéîíå â çàâèñèìîñòè
îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé.

Ðåîðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ðàçäåëåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà èíñòèòóöèîíàëüíîå
ôèíàíñèðîâàíèå, ò.å. ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, è áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïîñòó-
ïàþùèå â ñèñòåìó ÷åðåç ó÷àùèõñÿ.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòà ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ó÷àùèõñÿ (íîð-
ìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå) â ðàçìåðàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñëî-
âèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â îáúåìàõ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî
è íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà. Íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàííîé íîðìîé, ôèêñèðóåò ìèíèìàëü-
íûé îáúåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ãîä íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæäàí íà áåñïëàòíîå îá-
ùåå îáðàçîâàíèå. Äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè çà
ðàìêàìè ñòàíäàðòà ÿâëÿþòñÿ ïëàòíûìè äëÿ âñåõ ó÷àùèõñÿ.
Äëÿ ó÷àùèõñÿ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé ýòè ðàñõîäû, ïîëíî-
ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, áóäóò êîìïåíñèðîâàòüñÿ â ôîðìå ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè.
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Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

Îñíîâíûå çàäà÷è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû (äî 2010 ãîäà)
â îáëàñòè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

— ïåðåéòè íà ñìåøàííóþ ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ÍÏÎ èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ñôîðìèðîâàòü, àïðîáè-
ðîâàòü è âíåäðèòü íîâûå ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ìíîãî-
ó÷ðåäèòåëüñòâà, îñíîâàííûå íà íîðìàòèâíîì ïîäõîäå, îáåñïå-
÷èòü ïðàâîâóþ ïîääåðæêó äëÿ áîëåå ãèáêîãî ìàíåâðà ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ïîâûñèòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ;

— ñîçäàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â îáëàñòè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ;

— àêòóàëèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå è îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå
âûïóñêíûõ ñòàíäàðòîâ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, îðèåíòàöèþ èõ íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü êà÷åñòâà,
ïðåäóñìîòðåâ ó÷àñòèå ðàáîòîäàòåëåé, èíâåñòîðîâ è ýêñïåðòîâ
â ôîðìèðîâàíèè ñòàíäàðòîâ, ïðèâëå÷åíèå äëÿ îöåíêè ñòàíäàð-
òîâ çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ â ðàìêàõ ïðîãðàìì êîíñóëüòàòèâíî-
òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ;

— îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ ìíîãîóðîâíå-
âûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
êàê íîâûõ âèäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ
ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ øêîëü-
íèêîâ, ïåðåïîäãîòîâêè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ;

— ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ïóòåì ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ ó÷åáíîãî ïëàíà,
ïðåäóñìîòðåòü óñèëåíèå åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé
è äèôôåðåíöèðîâàííîå èçó÷åíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ äèñöèï-
ëèí, îòêàçàâøèñü îò îäíîâðåìåííîãî îñâîåíèÿ ñòàíäàðòà íà-
÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âñåîáùåãî îáÿçà-
òåëüíîãî ñòàíäàðòà ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ;

— îñóùåñòâèòü îïòèìèçàöèþ ñåòè ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ îäíîâðåìåííûì îáíîâëåíèåì
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è ñîçäàíèåì ðåñóðñíûõ öåíòðîâ;

Ñèñòåìà êà÷åñòâà è åäèíûé ýêçàìåí

Ïðèîðèòåòíûìè ìåðàìè ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñëåäóþùèõ
åå êîìïîíåíòîâ:

— ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè îáðàçî-
âàíèÿ;

— îáúåêòèâíûõ ïðîöåäóð è òåõíîëîãèé îöåíêè, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíûõ è ñîïîñòàâèìûõ äàííûõ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ íåîá-
õîäèìî ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ, îöåíèâàþùåé ñîîòâåòñòâèå äîñ-
òèãàåìîãî êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ óòâåðæäåííûì òðåáîâàíèÿì è
íîðìàòèâíûì ïîêàçàòåëÿì, â ñîñòàâ êîòîðîé áóäóò âõîäèòü:

— ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ
ðàçâåòâëåííóþ ðåãèîíàëüíóþ ñåòü;

— ôåäåðàëüíûé öåíòð êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèé ðàçðàáîòêó èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì äëÿ îá-
ðàçîâàíèÿ, ñáîð è îáîáùåíèå èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå îò âñåé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ àòòåñòàöèîííûõ ñëóæá è ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà, ïîäãîòîâêó åæåãîäíîãî îò÷åòà î ñîñòîÿíèè îáðà-
çîâàíèÿ â Ðîññèè.

Ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâà-
íèÿ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé àò-
òåñòàöèîííûõ, ìåòîäè÷åñêèõ è èíñïåêòîðñêèõ ñëóæá.

Áóäåò ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ îáúåêòèâíîñòè è
óíèôèêàöèè èòîãîâîé àòòåñòàöèè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è âñòó-
ïèòåëüíûõ èñïûòàíèé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ðàìêàõ îáùåãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ. Àòòå-
ñòàöèÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íåçàâèñèìî îò êîíêðåòíûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â
÷àñòíîñòè, ñ èñïîëüçîâàíèåì åäèíîãî ýêçàìåíà. Èñõîäÿ èç ðå-
çóëüòàòîâ ýòîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèê ïîëó÷àåò ïðàâî íà äèô-
ôåðåíöèðîâàííóþ ïî îáúåìó ãîñóäàðñòâåííóþ ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó äàëüíåéøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (êîòî-
ðàÿ áóäåò äîïîëíÿòüñÿ ñîöèàëüíûìè ïîñîáèÿìè äëÿ ó÷àùèõñÿ
èç ñåìåé ñ íèçêèìè äîõîäàìè). Íà ïåðâîì ýòàïå (â 2001—2003
ãîäàõ) ñèñòåìà îáùåãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ
áóäåò ââîäèòüñÿ â ýêñïåðèìåíòàëüíîì ïîðÿäêå â îòäåëüíûõ
ðåãèîíàõ è äëÿ îòäåëüíûõ ãðóïï ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îáùåãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà áàçå ñóùåñòâóþùåãî ðîñ-
ñèéñêîãî îïûòà âûïóñêíûõ è âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ è ìè-
ðîâîãî îïûòà ñèñòåì îáùåíàöèîíàëüíîé àòòåñòàöèè.
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ðåãèîíîâ. Ñ öåëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ôåäå-
ðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, èìåþùèõ â ñâîåì âåäåíèè
ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Íàðÿäó ñ áþäæåòíûì
ôèíàíñèðîâàíèåì íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ðàçâèòèå ìíîãî-
êàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ñîó÷ðåäè-
òåëüñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÑÏÎ.

Íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ìíîãîâàðèàíòíóþ èíòåãðàöèþ ñðåä-
íèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè äðóãèõ òèïîâ.

Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ñòàíåò èíòåãðàöèÿ ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ ó÷ðåæäåíèÿìè íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñîçäàíèå íà ýòîé áàçå ìíî-
ãîóðîâíåâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà, êâàëèôèöèðîâàííûõ
ðàáî÷èõ, ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ ïî øèðîêîìó ñïåêòðó ñïåöè-
àëüíîñòåé è ïðîôåññèé.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîëó÷èò èíòåãðàöèÿ ñðåäíèõ ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ âûñøåé øêîëîé, èõ âêëþ÷åíèå â
ñîñòàâ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ (â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, â
òîì ÷èñëå ñ ñîõðàíåíèåì ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà). Íàéäåò
ñâîå ïðîäîëæåíèå ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ ôèëèàëîâ âóçîâ íà áàçå
ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ÷òî ïîçâîëèò ñäå-
ëàòü âûñøåå îáðàçîâàíèå áîëåå äîñòóïíûì â òåððèòîðèàëüíîì
àñïåêòå.

Âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

Â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñîñðåäîòî÷åí îñíîâíîé ïî-
òåíöèàë èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïîýòîìó èìåííî çäåñü
áóäåò íà ïåðâîì ýòàïå (2001—2005 ãîäû) ñîñðåäîòî÷åí îñíîâ-
íîé ïðèðîñò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñòðóêòóðà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.
Äëÿ îáíîâëåíèÿ ñòðóêòóðû ÂÏÎ, åãî àäàïòàöèè ê ïîòðåáíî-

ñòÿì îáùåñòâà è ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî ñîçäàòü ìåõàíèçìû
ýôôåêòèâíîé òðàíñëÿöèè â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ñåìåé, ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâà.

Óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé.

Ôèíàíñèðîâàíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: ôèíàíñèðîâàíèå òåêóùèõ ðàñõîäîâ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è èõ ìîäåðíèçàöèè ÷åðåç áþäæåò ðàçâè-
òèÿ. Ñðåäñòâà áþäæåòà ðàçâèòèÿ, âûäåëÿåìûå îòäåëüíîé ñòðî-

— ðàçâèòü èíôðàñòðóêòóðó ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñèñòåìå íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ;

— îáåñïå÷èòü çàêðåïëåíèå ñëóæáû çàíÿòîñòè â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî ïàðòíåðà ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïî âñåì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïåðåïîäãîòîâêîé
íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì, è íàïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè, äëÿ ðàç-
âèòèÿ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áàçû
ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè äëÿ îðãàíèçàöèè ïðàê-
òè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ ñèñòåìû ÍÏÎ.

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå óâåëè÷èâàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ñïåöè-
àëèñòàõ ñðåäíåãî çâåíà äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèÿ
òåõíîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷åíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ, ðàç-
âèòèÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, òåõíè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîí-
íîãî è ñîöèàëüíîãî ñåðâèñà.

Ñðåäíÿÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ øêîëà îáåñïå÷èâàåò ïîëó÷åíèå
äîñòàòî÷íî äîñòóïíîãî è ìàññîâîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî
çâåíà, ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ ëè÷-
íîñòè. Â ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ îáó÷àþòñÿ
ëèöà â îñíîâíîì èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ýòî
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ âåäóùåé ðîëè ãîñó-
äàðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ.

Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îá-
ðàçîâàíèåì íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé êàê ôåäå-
ðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà. Ïðîôèëüíàÿ ñòðóê-
òóðà ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàí-
íîãî íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü, äîëæíà âêëþ÷àòü â îñíîâíîì
ïîäãîòîâêó êàäðîâ ïî öåëåâûì ôåäåðàëüíûì ïðîãðàììàì äëÿ
íàóêîåìêèõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ ñèñòåì èíôðàñòðóêòóðû, ñèñòåì êîíòðîëÿ
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ïîäãîòîâêó êàäðîâ â îáëàñòè èñêóññòâà.

Ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà è ïðîôèëÿ ðåàëèçóåìûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì è ïîòðåáíîñòåé ðûíêîâ òðóäà ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé ÷àñòü ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äîëæíà
íàõîäèòüñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (è ñîîòâåòñòâåííî —
íà ôåäåðàëüíîì ôèíàíñèðîâàíèè), à ÷àñòü — â ñîáñòâåííîñòè
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ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé; ôîðìèðîâàíèå àññîöèàöèé è êîíñîðöèóìîâ, âêëþ÷à-
þùèõ â ñåáÿ íå òîëüêî ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íî è íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, áàçîâûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè.

Âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå òðåõ ìîäåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé:

— ñîçäàíèå êîìïëåêñà êàê óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî îêðóãà (íå èìåþùåãî ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà), â êîòî-
ðîì óíèâåðñèòåò èãðàåò ðîëü öåíòðà ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé â ðåãèîíå, ôîðìèðóåò
ðàçâèòóþ èíôîðìàöèîííóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ñðåäó, âåäåò öå-
ëåâóþ ïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé
ñôåðû ðåãèîíà; ïðè ýòîì âñå ó÷ðåæäåíèÿ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ
îêðóãà, ñîõðàíÿþò þðèäè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü;

— ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñà êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ôîð-
ìå îáúåäèíåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ
è äðóãèõ ñòðóêòóð ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñîõðàíÿþ-
ùèõ ñòàòóñ þðèäè÷åñêèõ ëèö;

— ñîçäàíèå êîìïëåêñà êàê åäèíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà —
àâòîíîìíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, â êîòîðîì îáúåäèíåíû ïîä-
ðàçäåëåíèÿ, ðåàëèçóþùèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé (ëèöåè, ãèìíàçèè, êîëëåäæè, èíñòèòóòû, ó÷ðåæ-
äåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ÍÈÈ
è ÊÁ, ïðîèçâîäñòâåííûå è äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ, îáúåêòû
ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ ïîçâîëèò:
— ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è

êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èòü áîëåå áûñòðóþ è ãèáêóþ àäàï-
òàöèþ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê èçìåíåíèÿì
ðûíêà òðóäà;

— ðåàëèçîâûâàòü êðóïíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû òåõíîëîãè-
÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, èìåþùèå
ðåãèîíàëüíûé è ìåæðåãèîíàëüíûé ìàñøòàá;

— ñîçäàâàòü ðåãèîíàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñåòè, áîëåå ïîëíî
âûïîëíÿòü îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ôóíêöèè ñîõðàíå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ êóëüòóðû, íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà â óñëîâèÿõ
ôåäåðàòèâíîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Äîïîëíèòåëüíîå è ïîñëåâóçîâñêîå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

ÄÏÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, êàê ïðàâèëî, íàèáîëåå ðûíî÷íûé
ñåãìåíò îáðàçîâàíèÿ, ýëàñòè÷íûé â îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ.

êîé â áþäæåòå, áóäóò íàïðàâëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà èíôîð-
ìàòèçàöèþ è îáíîâëåíèå ó÷åáíî-íàó÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà îáó÷åíèå îäíîãî ñòóäåíòà âóçà èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûðàñòóò çà 5 ëåò â äâà ñ ïîëîâèíîé —
òðè ðàçà. Â ýòîì ïîâûøåíèè çàêëàäûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü çíà÷è-
òåëüíîãî ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíûõ ïëàò ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâà-
òåëüñêîãî ñîñòàâà (íå ìåíåå ÷åì âäâîå) è ïåðåõîä ê ðåãóëÿðíîé
îïëàòå êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà âóçàì
(êðîìå öåëåâûõ «èíâåñòèöèîííûõ» ñðåäñòâ) áóäóò íà÷èíàÿ ñ
2003—2004 ãîäîâ âûäåëÿòüñÿ îäíîé ñòðîêîé «îáåñïå÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ èìåííûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ».

Ââåäåíèå êîìïëåêñà íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ñåìåé è ïðåäïðè-
ÿòèé, èíâåñòèðóþùèõ â îáðàçîâàíèå è îêàçûâàþùèõ åìó áåç-
âîçìåçäíóþ ïîääåðæêó, îáåñïå÷èò óæå ñ 2001 ãîäà ïðèðîñò
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ âóçîâ.

Ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ.
Â 2001—2003 ãîäàõ áóäóò ðàçâèâàòüñÿ êîíêóðñíûå ïðîöåäó-

ðû íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ñïå-
öèàëèñòîâ.

Íà÷èíàÿ ñ 2003—2004 ãîäîâ, ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðè-
ìåíòà, áóäåò îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðèåìà â âóçû íà îñíîâå ðå-
çóëüòàòîâ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííûì èìåííûì ôèíàíñî-
âûì îáÿçàòåëüñòâàì. Áåñïëàòíîå âûñøåå îáðàçîâàíèå íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå ñîõðàíÿåòñÿ, íî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå «ðàç è íà-
âñåãäà»: ñòóäåíò äîëæåí óäåðæèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé
ãðóïïå â õîäå ñâîåé òåêóùåé ó÷åáû.

Â äîïîëíåíèå ê îáùåìó ôèíàíñèðîâàíèþ ïî èìåííûì ñåð-
òèôèêàòàì óñòàíàâëèâàþòñÿ äâà âèäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòè-
ïåíäèé: ñîöèàëüíàÿ è àêàäåìè÷åñêàÿ. Ñîöèàëüíàÿ ñòèïåíäèÿ
èìååò õàðàêòåð ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ èç íèçêîäîõîäíûõ ñåìåé
è âûïëà÷èâàåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îðãàíîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè.
Àêàäåìè÷åñêèå ñòèïåíäèè âûäåëÿþòñÿ çà àêàäåìè÷åñêèå äîñ-
òèæåíèÿ ñòóäåíòàì è íîñÿò õàðàêòåð ãðàíòîâ. Ïîðÿäîê âûäå-
ëåíèÿ ýòèõ ñòèïåíäèé îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâàìè âóçîâ.

Óíèâåðñèòåòñêèå êîìïëåêñû.
Öåëüþ ñîçäàíèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ ÿâëÿåòñÿ ïî-

âûøåíèå êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâ-
íåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè ðûíêà òðóäà
è êîîðäèíàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè íà óðîâíå ðåãèîíîâ.

Ñîçäàíèå óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ êàê íîâîãî òèïà ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå ôîðìû èíòåãðàöèè
ðàçíîïðîôèëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî
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ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ â ñâîåé ñòðóêòóðå ñïåöèàëüíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé. Íàëîãîâûå ëüãîòû äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ îïëà÷èâàþò óñëóãè ÄÏÎ, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå àêêðåäèòîâàííûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè.

Íàðÿäó ñ ýòèì íà óðîâíå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïîääåðæêà êîðïîðàòèâ-
íî-îòðàñëåâîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ è îáåñïå÷åíèå èí-
òåãðàöèè êîðïîðàòèâíîé ïîäãîòîâêè ñ âóçîâñêîé.

Îñîáóþ âàæíîñòü è ñâîþ ñïåöèôèêó èìååò ÄÏÎ â ñàìîé
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, ãäå îíà âåäåòñÿ â èíòåãðàöèè ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèìè ñòðóê-
òóðàìè.

Ïðèîðèòåòíûì â ðàçâèòèè ÄÏÎ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû
ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäãîòîâêè ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèé äè-
ñòàíöèîííîãî è èíòåðàêòèâíîãî îáó÷åíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü ïîñòåïåííûé ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé
ñèñòåìû ÄÏÎ ñ äîñòèæåíèåì ê 2010 ãîäó óðîâíÿ âåäóùèõ ðàç-
âèòûõ ñòðàí ïî òàêèì ïîêàçàòåëÿì, êàê óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ
è åãî äîñòóïíîñòü.

Ïðîáëåìû ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ

Êëþ÷åâóþ ðîëü â ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ èãðàþò êâàëè-
ôèöèðîâàííûå, ïîäãîòîâëåííûå íà ñîâðåìåííîì óðîâíå ïåäàãî-
ãè÷åñêèå êàäðû.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ:
— ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè

êàäðîâ, îáåñïå÷åíèå ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ íîâûìè ïåäàãîãè-
÷åñêèìè è èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè;

— ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ çàêðåïëåíèÿ
â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Íåîáõîäèìûå ìåðû:
— ïðèâëå÷åíèå ýôôåêòèâíûõ ìåíåäæåðîâ ê îðãàíèçàöèè è

óïðàâëåíèþ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì;
— â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ â îáðàçîâàíèå ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ-

ìóæ÷èí è ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ âîçìîæíîñòü
èõ ðàáîòû â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîé
âîèíñêîé ñëóæáû;

— ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà îáðàçîâàòåëüíûõ
êàäðîâ ïðè îäíîâðåìåííîì óñèëåíèè åå äèôôåðåíöèàöèè, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò ðàöèîíàëèçàöèè ÅÒÑ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíî óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû
ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé øêîë. Â 2005 ãîäó ñðåä-

Íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ íåïðåðûâíîãî ÄÏÎ îáúÿñíÿåòñÿ êàê
îáúåêòèâíûì, âñå áîëåå óñêîðÿþùèìñÿ ïðîöåññîì óñòàðåâàíèÿ
çíàíèé, òàê è íåîáõîäèìîñòüþ ãèáêî è îïåðàòèâíî îòêëèêàòüñÿ
íà íîâûå òðåáîâàíèÿ ðûíêà ê íîâûì çíàíèÿì, óìåíèÿì è îò-
íîøåíèÿì.

Äëÿ óñïåøíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â íîâûõ óñ-
ëîâèÿõ òðåáóåòñÿ â áëèæàéøèå ãîäû îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêó îêîëî 20 ìèëëèîíîâ ðóêîâî-
äèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Äëÿ ðå-
øåíèÿ òàêîé çàäà÷è íåîáõîäèìî â 3—4 ðàçà óâåëè÷èòü ïðî-
ïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî
è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îðèåíòàöèÿ áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé íà êðàòêîñðî÷íûå
ðåçóëüòàòû ðåçêî ñóçèëà ñïðîñ — îáúåì èíâåñòèöèé â ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë óïàë îäíîâðåìåííî ñ îáùèì îáúåìîì ïðîìûø-
ëåííûõ èíâåñòèöèé. Ñîêðàùåíèå ñïðîñà ñóùåñòâåííî ñêàçàëîñü
íà îáúåìå è îñîáåííî íà êà÷åñòâå ïðåäëàãàåìûõ óñëóã â îáëà-
ñòè ÄÏÎ. Åñëè â îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì ñîõðà-
íåí è ðàçâèâàåòñÿ ïîòåíöèàë ýêñïîðòà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã,
òî â îáëàñòè ÄÏÎ ñèòóàöèÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíàÿ. Ïðàêòè-
÷åñêè îòñóòñòâóþò êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ïðîãðàììû ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè. Çíà÷èòåëåí óäåëüíûé âåñ
èìïîðòà óñëóã, îñîáåííî â ñôåðå íàèáîëåå ïëàòåæåñïîñîáíîãî
ñïðîñà — ïåðåïîäãîòîâêè ðóêîâîäèòåëåé è ôèíàíñèñòîâ. Âî
ìíîãèõ îáëàñòÿõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòñóòñòâóþò
çàäàâàåìûå ãîñóäàðñòâîì ëèáî ïðîôåññèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî ðàñïðîñòðàíèòü ïðàêòèêó ÷àñòè÷íîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ïðîãðàìì
ÄÏÎ, èìåþùèõ ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå, ïðè
êîòîðîì áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà êîíêóðñíîé
îñíîâå.

Âìåñòå ñ òåì îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ÄÏÎ ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ðàáîòîäàòåëåé è ãðàæäàí. Äëÿ èõ
ìîáèëèçàöèè íåîáõîäèìî âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ñèñòåìû ïðå-
äîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîä-
ãîòîâêó, à òàêæå ðàçâèòèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÄÏÎ ÷å-
ðåç öåëåâûå áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû, àêêóìóëèðóþùèå ñðåä-
ñòâà èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîääåðæàòü ñòðóêòóðíûå è èííîâàöè-
îííûå èçìåíåíèÿ â äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçî-
âàíèè. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äîëæíî ñòàòü ðàçâèòèå
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äîïîëíèòåëüíîå
è ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, â òîì ÷èñëå

Ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ
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ÂÅÄÓÙÀß ÐÎËÜ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÎÂ
Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌ ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÐÎÑÑÈÈ

Ñ 25 ïî 27 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà â ã.Ýëèñòà íà áàçå Êàëìûö-
êîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ñîñòîÿëàñü Âñåðîññèéñêàÿ
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Î ðîëè óíèâåðñèòåòîâ â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êîíôåðåíöèÿ áûëà îðãàíèçîâàíà Ìèíè-
ñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, Êàëìûöêèì ãîñó-
äàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì. Â åå ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå
ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòîâ ïî÷òè âñåõ ðåñ-
ïóáëèê Ðîññèè, à òàêæå êðàåâ è îáëàñòåé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.
Ïðèâåòñòâèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ Ê.Í.Èëþìæè-
íîâà ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè îãëàñèë ðóêîâîäèòåëü åãî Àä-
ìèíèñòðàöèè È.Á.Øàëõàêîâ.

Ñ îñíîâíûìè äîêëàäàìè âûñòóïèëè ïåðâûé çàìåñòèòåëü
ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè Â.Ì.Æóðàêîâñêèé è ðåêòîð Êàë-
ìûöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Ã.Ì.Áîðëèêîâ. Ãëàâíàÿ
èäåÿ äîêëàäà Â.Ì.Æóðàêîâñêîãî çàêëþ÷àëàñü â ðàñêðûòèè
âçàèìîñâÿçè ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ è íîâîãî ýòàïà ìîäåð-
íèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Êàê èçâåñòíî, ïî
ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàåò-
ñÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ïåðèîä äî 2010 ã. Â åå îñíîâó
çàêëàäûâàåòñÿ ïðèíöèï ïðèîðèòåòíîãî è îïåðåæàþùåãî ðàçâè-
òèÿ îáðàçîâàíèÿ êàê îäíîãî èç ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ
êà÷åñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Óáåäè-
òåëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì îáîñíîâàííîñòè òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è ñîöèóìîâ ðåñïóá-
ëèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â.Ì.Æóðàêîâñêèé îñîáî ïîä÷åðêíóë ïëîäîòâîðíîñòü ñîçäà-
íèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ êàê âåäóùèõ ôåäåðàëüíî-
ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû è íàóêî-
åìêèõ òåõíîëîãèé. Çíà÷èòåëüíûé îïûò ïî ñîçäàíèþ è îðãàíè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè òàêèõ êîìïëåêñîâ íàêîïëåí ìíîãèìè óíè-
âåðñèòåòàìè, â òîì ÷èñëå Ìîðäîâñêèì, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèì,
Ïåòðîçàâîäñêèì. Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ ôåäå-
ðàöèè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ðåêîíñòðóêöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì
îáðàçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ñòðàíû è òåððèòîðèàëüíûõ íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, èõ ñîöèóìîâ.

íÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó÷èòåëÿ ñðåäíåé øêîëû äîñòèãíåò 2 òû-
ñÿ÷ ðóá., äîöåíòà óíèâåðñèòåòà — 4,5 òûñÿ÷è ðóá., ïðîôåññî-
ðà — 6 òûñÿ÷ ðóá. â öåíàõ 2000 ãîäà. Ñâåðõ ýòîãî çà ñ÷åò äî-
õîäîâ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïîëó÷à-
þò ïðàâî áåç îãðàíè÷åíèé óñòàíàâëèâàòü ëþáûå ðàçìåðû îïëà-
òû òðóäà è ïðåìèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà
ìåð ïî ïîâûøåíèþ ñòàðòîâîé îïëàòû òðóäà è ðàñøèðåíèþ êà-
ðüåðíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìîëîäûõ ïðåïîäàâàòåëåé. Â ðàìêàõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ÐÔ íà îñíîâå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé áóäåò ñîçäàâàòüñÿ îòðàñëåâàÿ ïåíñèîííàÿ
ñèñòåìà. Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ïåðå÷èñëÿòü
íà ïåðñîíàëüíûå ñ÷åòà ñâîèõ ðàáîòíèêîâ äîïîëíèòåëüíûå ñóì-
ìû, óâåëè÷èâàÿ òåì ñàìûì èõ áóäóùóþ ïåíñèþ;

— îñóùåñòâëåíèå ïîýòàïíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîä-
ãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè-
÷åñêèõ êàäðîâ, ïðåäóñìîòðåâ:

ïåäàãîãè÷åñêóþ ïðàêòèêó ñðîêîì äî îäíîãî ãîäà êàê óñëîâèå
ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà;

ðàñøèðåíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì êîîïåðàöèè êëàññè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòñêîãî è âûñøåãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â
÷àñòíîñòè, ÷åðåç ñîçäàíèå ïåäàãîãè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ñòðóê-
òóðå óíèâåðñèòåòîâ;

ñîçäàíèå âàðèàòèâíîé ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïî
ìîäåëè èìåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ÷åêà, äàþùåãî ïðàâî ðàç â
ïÿòü ëåò ïîâûñèòü ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ïåäàãîãà ïðè
óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè âûáîðà ìåñòà, ôîðìû, ïðî-
ãðàììû îáó÷åíèÿ â ïðåäåëàõ ïðåäóñìîòðåííûõ ñðåäñòâ, âêëþ-
÷àÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû â íîðìàòèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè;

ðàçâèòèå â ñèñòåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè â ðàìêàõ
îáúåäèíåíèÿ ÈÏÊ è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ÈÏÊ è
âóçîâ; ïðîâåäåíèå â 2001—2003 ãîäàõ ìàññîâîé ïåðåïîäãîòîâêè
ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì;

îáíîâëåíèå êîðïóñà àäìèíèñòðàòîðîâ è ìåíåäæåðîâ â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èõ ïîäãîòîâêè è
ïåðåïîäãîòîâêè íà áàçå êëàññè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ;

ðàçâèòèå êîíêóðñíîãî ìåõàíèçìà çàíÿòèÿ äîëæíîñòåé, ôîð-
ìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ðûíêà ïðåïîäàâàòåëåé;

ñîçäàíèå äîñòóïíûõ äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
áàíêîâ äàííûõ ïî ðûíêàì âàêàíñèé è ïðåäëîæåíèé.

«Ïîèñê». 2000. 2 èþíÿ
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ñîòðóäíè÷åñòâà, â ÷àñòíîñòè â ìàñøòàáàõ  Åâðîïåéñêîãî Ñåâå-
ðà.

Ðåêòîð Ïÿòèãîðñêîãî ëèíãâèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà Þ.Ñ.Äàâûäîâ îñîáî ïîä÷åðêíóë îïàñíîñòü îãðàíè÷å-
íèÿ ñîöèîêóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòà ðàìêàìè îäíî-
ãî ýòíîñà è ïðèçâàë ê ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà óíèâåðñèòåò-
ñêèõ êîëëåêòèâîâ  íà îáùåðîññèéñêîì êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå.

Ðàçìûøëåíèÿìè î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
âóçîâ Ïðèêàñïèéñêèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí â
ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîãî îòêðûòîãî óíèâåðñèòåòà ïîäåëèëñÿ
ðåêòîð Àñòðàõàíñêîãî òåõíè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà Þ.Í.Êàãàêîâ.

Â ðàìêàõ êîíôåðåíöèè áûëà îðãàíèçîâàíà äèñêóññèÿ «Çà
“êðóãëûì ñòîëîì”».

Ðåêòîð Áàøêèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Ì.Õ.Õàð-
ðàñîâ îñîáî îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîîò-
âåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà  â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, óñèëåíèÿ âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïåðâûé ïðîðåêòîð Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà Í.Å.Ôîìèí ðàññêàçàë îá îïûòå ðàáîòû ñîçäàííîãî â
1993 ã. ó÷åáíîãî îêðóãà ïðè óíèâåðñèòåòå è ïåðåäàë ó÷àñòíè-
êàì êîíôåðåíöèè ïàêåò íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü óíèâåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà. Îí ïîääåð-
æàë ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîé àññîöèà-
öèè  óíèâåðñèòåòîâ Ñîâåòà ïî êîîðäèíàöèè ñîöèîêóëüòóðíîé
äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòîâ ðåñïóáëèê Ðîññèè.

Ïåðâûé ïðîðåêòîð Ðîñòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà À.Ì.Þðêîâ â ñâîåì âûñòóïëåíèè îñòàíîâèëñÿ íà íåîáõî-
äèìîñòè íîâîãî ïðî÷òåíèÿ òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê «êëàññè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò». Îí îòìåòèë, ÷òî îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðà-
òèòü íà ðîëü óíèâåðñèòåòîâ â ñèñòåìå èíôîðìàöèîííîé öèâè-
ëèçàöèè.

Â èòîãå ïðîøåäøèõ äèñêóññèé ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ïðè-
íÿëè ðåêîìåíäàöèè.

***
Êîíôåðåíöèÿ ïðîõîäèëà â äíè, êîãäà îáùåñòâåííîñòü ðåñ-

ïóáëèêè îòìå÷àëà 60-ëåòèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Êàëìûêèÿ è  30-ëåòèå Êàëìûöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà. Òîðæåñòâà îçíàìåíîâàëè ñîäðóæåñòâî è ñîòðóäíè÷åñòâî
íàðîäîâ Ðîññèè è óíèâåðñèòåòñêîãî ñîîáùåñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ðåêòîð Êàëìûöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Ã.Ì.Áîð-
ëèêîâ ïîäåëèëñÿ îïûòîì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîçäàííîãî â
ðåñïóáëèêå óíèâåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà, åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
îñíîâíûìè ñòðóêòóðàìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñîöèóìà ðåãè-
îíà. Ïðè ýòîì îí àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà ñîöèîêóëüòóðíîé
ôóíêöèè óíèâåðñèòåòîâ â öèâèëèçîâàííîì ðàçâèòèè íàðîäîâ è
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Îñîáåííî ïðåäìåòíî äàííîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè óíè-
âåðñèòåòà, ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â öåëîì áûëî ðàñêðûòî â
âûñòóïëåíèè ìèíèñòðà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ Ã.Í.Îðëîâîé.

Ðåêòîð Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà Á.Ñ.Êàðàìóðçîâ ïîäåëèëñÿ îïûòîì ñòàíîâëåíèÿ óíèâåðñè-
òåòñêîãî êîìïëåêñà êàê åäèíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Îí âíåñ
äâà ñóùåñòâåííûõ ïðåäëîæåíèÿ — ïðèäàòü ñëîæèâøèìñÿ óíè-
âåðñèòåòñêèì êîìïëåêñàì ñòàòóñ ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ è ñî-
çäàòü àññîöèàöèþ êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ.

Â âûñòóïëåíèè äèðåêòîðà ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâ-
ñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå À.È.Ñóõàðåâà îñíîâíîå
âíèìàíèå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà ñèñòåìîîáðàçóþùåé, âåäóùåé
ðîëè êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ â íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîì
îáåñïå÷åíèè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà è ñîöèóìîâ ñòðà-
íû è ðåãèîíîâ. Îí ïîääåðæàë èäåþ ìíîãîîáðàçèÿ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ìîäåëåé óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ.

Ðåêòîð Àäûãåéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Ð.Ä.Õó-
íàãîâ ïîñâÿòèë ñâîå âûñòóïëåíèå âîïðîñó ðàçâèòèÿ ìåõàíèç-
ìîâ ñîöèîêóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòîâ. Îí âíåñ
ïðåäëîæåíèå îðãàíèçîâàòü øèðîêèé è ñèñòåìàòè÷åñêèé îáìåí
îïûòîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó óíèâåðñèòåòàìè.

Ïðîäîëæèë ýòó òåìó, îñîáî âûäåëèâ çàäà÷ó ïîâûøåíèÿ ðîëè
óíèâåðñèòåòîâ â ðàçâèòèè ãóìàíèòàðíîé êóëüòóðû íàðîäîâ
Ðîññèè, ðåêòîð Áóðÿòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Ñ.Â.Êàëìûêîâ. Îí ñ÷èòàåò íåîáõîäèìîé êîððåêòèðîâêó ôåäå-
ðàòèâíûõ îñíîâ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, ñî÷åòàíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî è íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòîâ â ñîäåð-
æàíèè è îðãàíèçàöèè  îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Îïûòîì âêëþ÷åíèÿ äèàëîãà êóëüòóð â ñèñòåìó óíèâåðñèòåò-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîöèîêóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñè-
òåòñêèõ êîëëåêòèâîâ â ñòðàíå è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïî-
äåëèëñÿ ðåêòîð Ñòàâðîïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà Â.À.Øàïîâàëîâ.

Ðåêòîð Ïåòðîçàâîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Â.Í.Âàñèëüåâ ðàññêàçàë îá îñîáîé ïëîäîòâîðíîñòè ðàáîòû óíè-
âåðñèòåòà ïî ðàçâèòèþ ìåæðåãèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî

Î ðîëè óíèâåðñèòåòîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ÐîññèèÂñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ
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âðàùàþòñÿ â âåäóùèå íå òîëüêî àêàäåìè÷åñêèå, íî è ñîöèî-
êóëüòóðíûå öåíòðû ñòðàíû è ðåãèîíîâ. Îäíàêî äëÿ âûïîëíå-
íèÿ èìè âåäóùåé ñèñòåìîîáðàçóþùåé ðîëè â ðàçâèòèè íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà è ñîöèóìà ïîòðåáîâàëàñü ìàñøòàáíàÿ «ãîðèçîí-
òàëüíàÿ» (ñ ðàâíîóðîâíåâûìè) è «âåðòèêàëüíàÿ» (ñ ðàçíîóðîâ-
íåâûìè) èíòåãðàöèÿ ñ îäíîïðîôèëüíûìè è ðàçíîïðîôèëüíûìè
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàó÷íûìè, ïðîèçâîäñòâåííû-
ìè, ñîöèàëüíûìè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Âîçíèêëà êà÷åñòâåííî íîâàÿ àêàäåìè÷åñêàÿ è ñîöèîêóëü-
òóðíàÿ ñòðóêòóðà — óíèâåðñèòåòñêèé êîìïëåêñ êàê ñèñòåìà
îðãàíè÷åñêè èíòåãðèðîâàííûõ ñ óíèâåðñèòåòîì íà îñíîâå Óñ-
òàâà èëè äîãîâîðà (ñîãëàøåíèÿ) îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ,
êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé
(ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé) øèðîêîãî ñïåêòðà íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè îäíîãî èëè íå-
ñêîëüêèõ ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè). ßäðîì óíèâåðñèòåò-
ñêîãî êîìïëåêñà ÿâëÿþòñÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ (êàôåäðû, ôàêóëüòåòû, èíñòèòóòû) âûñøåãî è ïîñëåâó-
çîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïî øèðîêîìó ñïåêòðó íàïðàâëåíèé (ñïåöèàëüíîñòåé) è íàóê.

Â ðåñïóáëèêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàêîïëåí çíà÷èòåëü-
íûé îïûò ïî ôîðìèðîâàíèþ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè óíè-
âåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ñ 1993 ã. ôóíêöèîíèðóåò
îäèí èç ïåðâûõ â ñòðàíå Ðåãèîíàëüíûé ó÷åáíûé îêðóã ïðè
Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå, êîòîðûé èíòåãðè-
ðóåò äåÿòåëüíîñòü îêîëî 100 îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ è èíûõ
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà. Îêðóã, ÿâëÿÿñü þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ñîõðàíÿåò ïðàâà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà çà âñåìè ó÷àñòíèêàìè èíòåãðàöèè ñ óíèâåð-
ñèòåòîì è ìåæäó ñîáîé. Óíèâåðñèòåòñêèé êîìïëåêñ Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ñôîðìèðîâàí è
ðàçâèâàåòñÿ íà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé îñíîâå åäèíîãî þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà. Â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ðåñïóáëèê óíèâåðñèòåò-
ñêèå êîìïëåêñû, íàõîäÿùèåñÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ, ïîêà ñîõðàíÿþò òðàäèöèîííûå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ôîðìû. Ñâîåîáðàçíûì ïóòåì èäåò ôîðìèðîâàíèå óíè-
âåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà íà áàçå Êàëìûöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà — åäèíñòâåííîãî â ðåñïóáëèêå ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì óíè-
âåðñèòåòñêèå êîìïëåêñû â ðåñïóáëèêàõ Ðîññèè âûïîëíÿþò ðÿä
îáùèõ ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèîêóëüòóðíîé
äåÿòåëüíîñòüþ ïî ðàçâèòèþ ïðîôåññèîíàëüíîé íàöèîíàëüíîé

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè

«Î ðîëè óíèâåðñèòåòîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ã. Ýëèñòà                                   27 ìàÿ 2000 ã.

Ó÷àñòíèêè Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
«Î ðîëè óíèâåðñèòåòîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîñòîÿâøåéñÿ 25—
27 ìàÿ 2000 ã. â ã. Ýëèñòà íà áàçå Êàëìûöêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà, îòìå÷àþò: îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà îáðàçîâà-
íèÿ íà ðóáåæå XX—XXI ââ. âñòóïàåò â êà÷åñòâåííî íîâûé
ýòàï ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Êîíòóðû ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ýòàïà îòðà-
æåíû â Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ.
Ýòè äîêóìåíòû â ñî÷åòàíèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáðà-
çîâàíèè», äðóãèìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâ-
ëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëóæàò îñíî-
âîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ.

Â îáùåñòâå è â ñòðóêòóðàõ âëàñòè ñòàíîâèòñÿ îáùåïðèçíàí-
íîé íåîáõîäèìîñòü ïðèîðèòåòíîãî è îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ äëÿ âûõîäà ñòðàíû íà ðåæèì óñòîé÷èâîãî ãàðìî-
íè÷íîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîäåðíèçàöèÿ îáùåñòâà â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ îïåðåæàþùåé ìî-
äåðíèçàöèåé îáðàçîâàíèÿ. Âàæíûì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëå-
íèåì äàííîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñòðóê-
òóðèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîòðåáíîñòÿìè ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ñîöèóìîâ.

Èìåííî ýòèì ïóòåì èäåò ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ â áîëüøèí-
ñòâå ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 90-å ãã. íà
èõ òåððèòîðèÿõ â îñíîâíîì çàâåðøèëñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ó÷-
ðåæäåíèé îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âñåõ âèäîâ
è óðîâíåé, â òîì ÷èñëå íåãîñóäàðñòâåííûõ. Ñîñòîÿëàñü èõ
êà÷åñòâåííàÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ: ñòåðæíåì ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì
îáðàçîâàíèÿ ñåãîäíÿ ñòàíîâÿòñÿ ïðîãèìíàçèè, ãèìíàçèè, ëèöåè,
êîëëåäæè, ó÷åáíûå àêàäåìèè, óíèâåðñèòåòû.

Â ñóùíîñòè, ýòî îçíà÷àåò êà÷åñòâåííûé ïîâîðîò îòå÷åñòâåí-
íîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ñòîðîíó óíèâåðñèòåòèçàöèè, êîòî-
ðûé ðåçêî ïîâûñèë âîñòðåáîâàííîñòü âûñøåãî óíèâåðñèòåòñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ. Êëàññè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû â ðåñïóáëèêàõ, êàê
è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòåïåííî ïðå-

Î ðîëè óíèâåðñèòåòîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ÐîññèèÂñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ
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ÓÒÂÅÐÆÄÀÞ

Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä.ØÀÄÐÈÊÎÂ

14 ìàðòà 2000 ã.

Íîìåð ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 40 ìä/ñï

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÉ ÑÒÀÍÄÀÐÒ
ÂÛÑØÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Ñïåöèàëüíîñòü 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå
Êâàëèôèêàöèÿ — Ðåãèîíîâåä

Ââîäèòñÿ ñ ìîìåíòà óòâåðæäåíèÿ

1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñïåöèàëüíîñòè
350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå

1.1. Ñïåöèàëüíîñòü óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îá-
ðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ìàðòà 2000 ã. ¹ 686.

1.2. Êâàëèôèêàöèÿ âûïóñêíèêà — Ðåãèîíîâåä.
Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ êâàëèôèêàöèÿ ñ óòî÷íåíèåì ïî ñëåäóþ-

ùèì íàïðàâëåíèÿì (âèäàì) ðåãèîíîâåäåíèÿ*:
Âîñòîêîâåä;
Ñïåöèàëèñò ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ñïåöèàëèñò ïî ñòðàíàì Àôðèêè;
Ñïåöèàëèñò ïî ñòðàíàì è ðåãèîíàì Åâðîïû;
Ñïåöèàëèñò ïî ñòðàíàì Ëàòèíñêîé Àìåðèêè;
Ñïåöèàëèñò ïî ñòðàíàì Ñåâåðíîé Àìåðèêè.

* Êâàëèôèêàöèÿ âûïóñêíèêà óêàçûâàåòñÿ â äèïëîìå ñ óòî÷íåíèåì âèäà
ðåãèîíîâåäåíèÿ (îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè), íàïðèìåð: Ðåãèîíî-

âåä (Âîñòîêîâåä); Ðåãèîíîâåä (Ñïåöèàëèñò ïî ñòðàíàì è ðåãèîíàì Åâðîïû);

Ðåãèîíîâåä (Ñïåöèàëèñò ïî ñòðàíàì Ëàòèíñêîé Àìåðèêè) è äð. Íàèìåíîâàíèå
êîíêðåòíîé ñïåöèàëèçàöèè ïî ñïåöèàëüíîñòè âûïóñêíèêà, óêàçûâàåìîå â ïðè-

ëîæåíèè ê äèïëîìó, áîëåå òî÷íî óñòàíàâëèâàåò îáúåêò óãëóáëåííîãî èçó÷å-

íèÿ â ðàìêàõ íàïðàâëåíèÿ (âèäà) ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëè-
ñòà (íàïðèìåð: àðàáñêèå ñòðàíû, Êèòàé, ÑØÀ è Êàíàäà, ßïîíèÿ è äð.)

êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, â öåëîì ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíûõ
ñîöèóìîâ, èõ ýòíîñîâ. Ýòî äåëàåò óíèâåðñèòåòñêèå êîìïëåêñû
ÿðêî âûðàæåííûìè âåäóùèìè ñèñòåìîîáðàçóþùèìè öåíòðàìè
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû è âûñîêèõ òåõíîëîãèé äëÿ íà-
ðîäíîõîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è ñîöèóìîâ ðåñïóáëèê.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè íàêîïëåííîãî îïûòà
ïî ðàçâèòèþ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ, åãî ðàñïðîñòðàíå-
íèþ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, êîíôåðåíöèÿ ð å ê î ì å í ä ó å ò:
1. Îäîáðèòü îïûò ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî ôîðìèðîâàíèþ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ, îðèåíòè-
ðîâàííûõ íà âåäóùóþ ñèñòåìîîáðàçóþùóþ ðîëü â íàóêîåìêîì
ðàçâèòèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñîöèóìîâ ñòðàíû è ðåãèîíîâ.

2. Ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì îáîáùèòü è ðàñïðîñòðàíèòü íà-
êîïëåííûé îïûò ïî ôîðìèðîâàíèþ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ â èíòåðåñàõ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèê, êðàåâ è îáëàñòåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ýòèõ öåëÿõ:
2.1. Ðàñïðîñòðàíèòü ñðåäè óíèâåðñèòåòîâ ðåñïóáëèê â ñîñòà-

âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåííûå íà êîíôåðåíöèè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû êîìïëåêñîâ ïðè Ìîðäîâñêîì
ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì óíèâåðñèòåòå. Ïåòðîçàâîäñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíè-
âåðñèòåòå, äðóãèõ óíèâåðñèòåòàõ.

2.2. Ïðîñèòü Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè îðãàíèçîâàòü â ðàìêàõ
îòðàñëåâîé ïðîãðàììû «Íàó÷íîå, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå, ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ» ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ïî òåìå «Óíèâåðñèòåò-
ñêèå êîìïëåêñû êàê âåäóùèå ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíûå öåíò-
ðû îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû è íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé».

2.3. Ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíîé ðàçðàáîòêó ïàêåòà íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåê-
ñîâ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì.

3. Ó÷èòûâàÿ îñîáûå ôóíêöèè óíèâåðñèòåòîâ ðåñïóáëèê â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì ñîçäà-
íèå â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîé àññîöèàöèè óíèâåðñèòåòîâ Ñîâåòà
ïî êîîðäèíàöèè ñîöèîêóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòîâ.

4. Ïðîñèòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåòü ïåðñïåêòèâû ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ êàê âåäóùèõ ôåäåðàëü-
íî-ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû è íà-
óêîåìêèõ òåõíîëîãèé.

Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ
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íîìó èíîñòðàííîìó ÿçûêó èëè ÿçûêó íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

3.  Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïðîãðàììå ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêà ïî ñïåöèàëüíîñòè

350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå

3.1. Îñíîâíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ñïåöè-
àëèñòà â îáëàñòè ðåãèîíîâåäåíèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà îñíîâà-
íèè íàñòîÿùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà
è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ó÷åáíûé ïëàí, ïðîãðàììû ó÷åáíûõ äèñöèï-
ëèí, ïðîãðàììû ó÷åáíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðàêòèê.

3.2. Òðåáîâàíèÿ ê îáÿçàòåëüíîìó ìèíèìóìó ñîäåðæàíèÿ îñ-
íîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà â
îáëàñòè ðåãèîíîâåäåíèÿ, ê óñëîâèÿì åå ðåàëèçàöèè è ñðîêàì
åå îñâîåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ íàñòîÿùèì ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçî-
âàòåëüíûì ñòàíäàðòîì.

3.3. Îñíîâíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ñïåöè-
àëèñòà â îáëàñòè ðåãèîíîâåäåíèÿ ñîñòîèò èç äèñöèïëèí ôåäå-
ðàëüíîãî êîìïîíåíòà, äèñöèïëèí íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî
(âóçîâñêîãî) êîìïîíåíòà, äèñöèïëèí ïî âûáîðó ñòóäåíòà, à òàêæå
ôàêóëüòàòèâíûõ äèñöèïëèí. Äèñöèïëèíû è êóðñû ïî âûáîðó
ñòóäåíòà â êàæäîì öèêëå äîëæíû ñîäåðæàòåëüíî äîïîëíÿòü
äèñöèïëèíû, óêàçàííûå â ôåäåðàëüíîì êîìïîíåíòå öèêëà.

3.4. Îñíîâíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ñïåöè-
àëèñòà â îáëàñòè ðåãèîíîâåäåíèÿ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü
èòîãîâóþ ãîñóäàðñòâåííóþ àòòåñòàöèþ è èçó÷åíèå ñëåäóþùèõ
öèêëîâ äèñöèïëèí:

öèêë ÃÑÝ — Îáùèå ãóìàíèòàðíûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå äèñöèïëèíû;

öèêë ÅÍ — Îáùèå ìàòåìàòè÷åñêèå è åñòåñòâåííî-íàó÷íûå
äèñöèïëèíû;

öèêë ÎÏÄ — Îáùèå ïðîôåññèîíàëüíûå äèñöèïëèíû;
öèêë ÄÑ — Äèñöèïëèíû ñïåöèàëèçàöèè;
öèêë ÄÔÄ — Äîïîëíèòåëüíûå è ôàêóëüòàòèâíûå äèñöèïëèíû.
3.5. Ñîäåðæàíèå âóçîâñêîãî (íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî)

êîìïîíåíòà îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè
ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè ðåãèîíîâåäåíèÿ äîëæíî îáåñïå÷èâàòü
ïîäãîòîâêó âûïóñêíèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ êâàëèôèêàöèîííîé
õàðàêòåðèñòèêîé, óñòàíîâëåííîé íàñòîÿùèì ãîñóäàðñòâåííûì
îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòîì.

Ñïåöèàëüíîñòü 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå

Íîðìàòèâíûé ñðîê îñâîåíèÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììû ïî ñïåöèàëüíîñòè 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå ïðè î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ — 5 ëåò.

1.3. Êâàëèôèêàöèîííàÿ õàðàêòåðèñòèêà âûïóñêíèêà.
Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü âûïóñêíèêà íàïðàâëåíà íà

êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà, ãðóïïû ñòðàí
èëè ñòðàíû: èõ íàñåëåíèÿ, èñòîðèè è ýòíîãðàôèè, ýêîíîìèêè è
ïîëèòèêè, íàóêè è êóëüòóðû, ðåëèãèè, ÿçûêà è ëèòåðàòóðû,
òðàäèöèé è öåííîñòåé. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ðàçðàáîòêè
íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ó÷àñòâóþùèõ â ïðîâåäåíèè ðåãèîíàëüíîé è âíåøíåé ïîëèòèêè,
ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, èíôîðìàöèîííûõ è êóëü-
òóðíûõ îáìåíîâ, â ðåàëèçàöèè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, ñîâðåìåííûõ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ êîììó-
íèêàöèîííûõ ñâÿçåé.

Êâàëèôèêàöèÿ ðåãèîíîâåäà ïðåäóñìàòðèâàåò âûïîëíåíèå
ôóíêöèé ðåôåðåíòà, ýêñïåðòà, êîíñóëüòàíòà â äàííîé îáëàñòè,
ïåðåâîä÷èêà (ïåðåâîä÷èêà-ðåôåðåíòà) ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó
ÿçûêó (ÿçûêàì) èçó÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû) ïðè ðàáîòå â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.4. Âîçìîæíîñòè ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ âûïóñêíèêà.
Ñïåöèàëèñò, îñâîèâøèé îñíîâíóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàì-

ìó ïî ñïåöèàëüíîñòè 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå, ïîäãîòîâëåí
äëÿ ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ â àñïèðàíòóðå.

2. Òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè àáèòóðèåíòà

2.1. Ïðåäøåñòâóþùèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ àáèòóðèåíòà —
ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâàíèå.

2.2. Àáèòóðèåíò äîëæåí èìåòü äîêóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçöà î ñðåäíåì (ïîëíîì) îáùåì îáðàçîâàíèè èëè ñðåäíåì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, èëè íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëü-
íîì îáðàçîâàíèè, åñëè â íåì åñòü çàïèñü î ïîëó÷åíèè ïðåäú-
ÿâèòåëåì ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, èëè âûñøåì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè.

2.3. Ïðè ïðèåìå íà ïîäãîòîâêó ïî ñïåöèàëüíîñòè âûñøåå
ó÷åáíîå çàâåäåíèå èìååò ïðàâî ïðîâîäèòü äîïîëíèòåëüíûå
âñòóïèòåëüíûå èñïûòàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè,
â òîì ÷èñëå âñòóïèòåëüíûé ýêçàìåí ïî ðåäêîìó è(èëè) âîñòî÷-

Îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
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ÃÑÝ.Ô.02 Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà 408

Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà â îáùåêóëüòóðíîé è ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêå ñòóäåíòîâ. Åå ñîöèàëüíî-áèîëîãè÷åñêèå îñíî-
âû. Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò êàê ñîöèàëüíûå ôåíîìåíû
îáùåñòâà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðå è ñïîðòå. Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà ëè÷íîñòè. Îñíîâû
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ñòóäåíòà.  Îñîáåííîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû äëÿ îïòèìèçàöèè ðàáîòî-
ñïîñîáíîñòè. Îáùàÿ ôèçè÷åñêàÿ è ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà â
ñèñòåìå ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.

Ñïîðò. Èíäèâèäóàëüíûé âûáîð âèäîâ ñïîðòà èëè ñèñòåì
ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé. Ïðîôåññèîíàëüíî-ïðèêëàäíàÿ ôèçè-
÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ñòóäåíòîâ. Îñíîâû ìåòîäèêè ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ çàíÿòèé è ñàìîêîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ñâîåãî îðãàíèçìà.

ÃÑÝ.Ô.03* Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ

Ñóùíîñòü, ôîðìû, ôóíêöèè èñòîðè÷åñêîãî çíàíèÿ. Ìåòî-
äû è èñòî÷íèêè èçó÷åíèÿ èñòîðèè. Ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ
èñòîðè÷åñêîãî èñòî÷íèêà. Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèîãðàôèÿ â
ïðîøëîì è íàñòîÿùåì: îáùåå è îñîáåííîå. Ìåòîäîëîãèÿ è
òåîðèÿ èñòîðè÷åñêîé íàóêè. Èñòîðèÿ Ðîññèè — íåîòúåìëåìàÿ
÷àñòü âñåìèðíîé èñòîðèè.

Àíòè÷íîå íàñëåäèå â ýïîõó Âåëèêîãî ïåðåñåëåíèÿ íàðî-
äîâ. Ïðîáëåìà ýòíîãåíåçà âîñòî÷íûõ ñëàâÿí. Îñíîâíûå ýòàïû
ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè. Äðåâíÿÿ Ðóñü è êî÷åâíèêè.
Âèçàíòèéñêî-äðåâíåðóññêèå ñâÿçè. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîãî
ñòðîÿ Äðåâíåé Ðóñè.

Ýòíîêóëüòóðíûå è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ñòà-
íîâëåíèÿ ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïðèíÿòèå õðèñòèàíñòâà.
Ðàñïðîñòðàíåíèå èñëàìà. Ýâîëþöèÿ âîñòî÷íîñëàâÿíñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè â XI — XII ââ. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå èçìå-
íåíèÿ â ðóññêèõ çåìëÿõ â XIII — XV ââ. Ðóñü è Îðäà:
ïðîáëåìû âçàèìîâëèÿíèÿ. Ðîññèÿ è ñðåäíåâåêîâûå ãîñóäàð-
ñòâà Åâðîïû è Àçèè.

Ñïåöèôèêà ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Âîçâûøåíèå Ìîñêâû. Ôîðìèðîâàíèå ñîñëîâíîé ñèñòåìû
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Ðåôîðìû Ïåòðà I. Âåê Åêàòåðèíû.
Ïðåäïîñûëêè è îñîáåííîñòè ñêëàäûâàíèÿ ðîññèéñêîãî àáñî-
ëþòèçìà. Äèñêóññèè î ãåíåçèñå ñàìîäåðæàâèÿ.

Îñîáåííîñòè è îñíîâíûå ýòàïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè. Ýâîëþöèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ñòðóêòóðà
ôåîäàëüíîãî çåìëåâëàäåíèÿ. Êðåïîñòíîå ïðàâî â Ðîññèè.

* Îòäåëüíûå ðàçäåëû äèñöèïëèí ÃÑÝ.Ô.03, 05, 06, 11 ÿâëÿþòñÿ ðàçäåëàìè
äèñöèïëèí öèêëîâ ÎÏÄ è ÄÑ.

Ïðîäîëæåíèå
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âûïóñêíèêà ïî ñïåöèàëüíîñòè 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå

Èíäåêñ    Íàèìåíîâàíèå äèñöèïëèí è èõ îñíîâíûå ðàçäåëû Âñåãî
÷àñîâ

   1                       2 3

ÃÑÝ Îáùèå ãóìàíèòàðíûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 1 800
äèñöèïëèíû

ÃÑÝ.Ô.00 Ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò 1 260
ÃÑÝ.Ô.01* Èíîñòðàííûé ÿçûê 340

* Äèñöèïëèíà ÃÑÝ.Ô.01 Èíîñòðàííûé ÿçûê ÿâëÿåòñÿ òàêæå îáùåé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äèñöèïëèíîé (ÎÏÄ.Ô.01).

Ñïåöèôèêà àðòèêóëÿöèè çâóêîâ, èíòîíàöèè, àêöåíòóà-
öèè è ðèòìà íåéòðàëüíîé ðå÷è â èçó÷àåìîì ÿçûêå; îñíîâ-
íûå îñîáåííîñòè ïîëíîãî ñòèëÿ ïðîèçíîøåíèÿ, õàðàêòåð-
íûå äëÿ ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîé êîììóíèêàöèè;  ÷òåíèå
òðàíñêðèïöèè.

Ëåêñè÷åñêèé ìèíèìóì â îáúåìå 4 000 ó÷åáíûõ ëåêñè-
÷åñêèõ åäèíèö îáùåãî è òåðìèíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ïîíÿòèå äèôôåðåíöèàöèè ëåêñèêè ïî ñôåðàì ïðèìåíå-
íèÿ (áûòîâàÿ, òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ, îáùåíàó÷íàÿ, îôèöèàëü-
íàÿ è äðóãàÿ). Ïîíÿòèå î ñâîáîäíûõ è óñòîé÷èâûõ ñëîâîñî-
÷åòàíèÿõ, ôðàçåîëîãè÷åñêèõ åäèíèöàõ.

Ïîíÿòèå îá îñíîâíûõ ñïîñîáàõ ñëîâîîáðàçîâàíèÿ. Ãðàì-
ìàòè÷åñêèå íàâûêè, îáåñïå÷èâàþùèå êîììóíèêàöèþ îáùåãî
õàðàêòåðà áåç èñêàæåíèÿ ñìûñëà ïðè ïèñüìåííîì è óñòíîì
îáùåíèè; îñíîâíûå ãðàììàòè÷åñêèå ÿâëåíèÿ, õàðàêòåðíûå
äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ðå÷è.

Ïîíÿòèå îá îáèõîäíî-ëèòåðàòóðíîì, îôèöèàëüíî-äåëî-
âîì, íàó÷íîì ñòèëÿõ, ñòèëå õóäîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðû.
Îñíîâíûå îñîáåííîñòè íàó÷íîãî ñòèëÿ.

Êóëüòóðà è òðàäèöèè ñòðàí èçó÷àåìîãî ÿçûêà, ïðàâèëà
ðå÷åâîãî ýòèêåòà.

Ãîâîðåíèå. Äèàëîãè÷åñêàÿ è ìîíîëîãè÷åñêàÿ ðå÷ü ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì íàèáîëåå óïîòðåáèòåëüíûõ è îòíîñèòåëüíî
ïðîñòûõ ëåêñèêî-ãðàììàòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â îñíîâíûõ êîì-
ìóíèêàòèâíûõ ñèòóàöèÿõ íåîôèöèàëüíîãî è îôèöèàëüíîãî
îáùåíèÿ. Îñíîâû ïóáëè÷íîé ðå÷è (óñòíîå ñîîáùåíèå, äîê-
ëàä).

Àóäèðîâàíèå. Ïîíèìàíèå äèàëîãè÷åñêîé è ìîíîëîãè÷åñ-
êîé ðå÷è â ñôåðå áûòîâîé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîììóíèêà-
öèè.

×òåíèå. Âèäû òåêñòîâ: íåñëîæíûå ïðàãìàòè÷åñêèå òåê-
ñòû è òåêñòû ïî øèðîêîìó è óçêîìó ïðîôèëþ ñïåöèàëüíî-
ñòè.

Ïèñüìî. Âèäû ðå÷åâûõ ïðîèçâåäåíèé: àííîòàöèÿ, ðåôå-
ðàò, òåçèñû, ñîîáùåíèÿ, ÷àñòíîå ïèñüìî, äåëîâîå ïèñüìî,
áèîãðàôèÿ.

Îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ñïåöèàëüíîñòü 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå
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Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ êóëüòóðîëîãèè: êóëüòóðà, öèâèëèçàöèÿ,
ìîðôîëîãèÿ êóëüòóðû, ôóíêöèè êóëüòóðû, ñóáúåêò êóëüòóðû,
êóëüòóðîãåíåç, äèíàìèêà êóëüòóðû, ÿçûê è ñèìâîëû êóëüòó-
ðû, êóëüòóðíûå êîäû, ìåæêóëüòóðíûå êîììóíèêàöèè, êóëü-
òóðíûå öåííîñòè è íîðìû, êóëüòóðíûå òðàäèöèè, êóëüòóðíàÿ
êàðòèíà ìèðà, ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû êóëüòóðû, êóëüòóðíàÿ
ñàìîèäåíòè÷íîñòü, êóëüòóðíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ.

Òèïîëîãèÿ êóëüòóð. Ýòíè÷åñêàÿ è íàöèîíàëüíàÿ, ýëèòàð-
íàÿ è ìàññîâàÿ êóëüòóðû. Âîñòî÷íûå è çàïàäíûå òèïû êóëü-
òóð. Ñïåöèôè÷åñêèå è «ñåðåäèííûå» êóëüòóðû. Ëîêàëüíûå
êóëüòóðû. Ìåñòî è ðîëü Ðîññèè â ìèðîâîé êóëüòóðå.
Òåíäåíöèè êóëüòóðíîé óíèâåðñàëèçàöèè â ìèðîâîì ñîâðåìåí-
íîì ïðîöåññå. Êóëüòóðà è ïðèðîäà. Êóëüòóðà è îáùåñòâî.
Êóëüòóðà è ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîñòè. Êóëüòóðà è
ëè÷íîñòü. Èíêóëüòóðàöèÿ è ñîöèàëèçàöèÿ.

Ïðîäîëæåíèå
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ÃÑÝ.Ô05 Ïîëèòîëîãèÿ
Îáúåêò, ïðåäìåò è ìåòîä ïîëèòè÷åñêîé íàóêè. Ôóíêöèè ïî-

ëèòîëîãèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü è âëàñòíûå îòíîøåíèÿ. Ðîëü è
ìåñòî ïîëèòèêè â æèçíè ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ. Ñîöèàëüíûå
ôóíêöèè ïîëèòèêè. Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé. Ðîññèéñêàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ: èñòîêè, ñîöèîêóëüòóðíûå îñíîâàíèÿ, èñ-
òîðè÷åñêàÿ äèíàìèêà. Ñîâðåìåííûå ïîëèòîëîãè÷åñêèå øêîëû.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, åãî ïðîèñõîæäåíèå è îñîáåííîñòè.
Îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè.
Èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû ïîëèòèêè. Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü.
Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà. Ïîëèòè÷åñêèå ðåæèìû, ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, ýëåêòîðàëüíûå ñèñòåìû. Ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
 è ïðîöåññû. Ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû è ñïîñîáû èõ ðàçðåøå-
íèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè. Ïîëèòè÷åñêèé ìåíåäæìåíò. Ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè è äâè-
æåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû. Ïîëèòè÷åñêîå ëèäåðñòâî. Ñîöèî-
êóëüòóðíûå àñïåêòû ïîëèòèêè.

Ìèðîâàÿ ïîëèòèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. Îñîáåí-
íîñòè ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Íàöèîíàëüíî-ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíòåðåñû Ðîññèè â íîâîé ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.
Ìåòîäîëîãèÿ ïîçíàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè.
Ïàðàäèãìû ïîëèòè÷åñêîãî çíàíèÿ. Ýêñïåðòíîå ïîëèòè÷åñêîå
çíàíèå: ïîëèòè÷åñêàÿ àíàëèòèêà è ïðîãíîñòèêà.

ÃÑÝ.Ô.06 Ïðàâîâåäåíèå

Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. Èõ ðîëü â æèçíè îáùåñòâà. Íîðìà
ïðàâà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñ-
òåìû ñîâðåìåííîñòè. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî êàê îñîáàÿ ñèñòå-
ìà ïðàâà. Èñòî÷íèêè ðîññèéñêîãî ïðàâà. Çàêîí è ïîäçàêîííûå
àêòû. Ñèñòåìà ðîññèéñêîãî ïðàâà. Îòðàñëè ïðàâà. Ïðàâîíàðó-
øåíèå è þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Çíà÷åíèå çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî.

Ìàíóôàêòóðíî-ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî. Ñòàíîâëåíèå èí-
äóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà â Ðîññèè: îáùåå è îñîáåííîå. Îáùå-
ñòâåííàÿ ìûñëü è îñîáåííîñòè îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ Ðîñ-
ñèè XIX â. Ðåôîðìû è ðåôîðìàòîðû â Ðîññèè. Ðóññêàÿ êóëü-
òóðà XIX â. è åå âêëàä â ìèðîâóþ êóëüòóðó.

Ðîëü XX ñòîëåòèÿ â ìèðîâîé èñòîðèè. Ãëîáàëèçàöèÿ îáùå-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ìîäåð-
íèçàöèè. Ðåâîëþöèè è ðåôîðìû. Ñîöèàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ
îáùåñòâà. Ñòîëêíîâåíèå òåíäåíöèé èíòåðíàöèîíàëèçìà è íà-
öèîíàëèçìà, èíòåãðàöèè è ñåïàðàòèçìà, äåìîêðàòèè è àâòîðè-
òàðèçìà.

Ðîññèÿ â íà÷àëå XX â. Îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü èíäóñò-
ðèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè. Ðîññèéñêèå ðåôîðìû â êîí-
òåêñòå îáùåìèðîâîãî ðàçâèòèÿ â íà÷àëå âåêà. Ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè Ðîññèè: ãåíåçèñ, êëàññèôèêàöèÿ, ïðîãðàììû, òàêòèêà.

Ðîññèÿ â óñëîâèÿõ ìèðîâîé âîéíû è îáùåíàöèîíàëüíîãî
êðèçèñà. Ðåâîëþöèÿ 1917 ã. Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà è èíòåðâåíöèÿ,
èõ ðåçóëüòàòû è ïîñëåäñòâèÿ. Ðîññèéñêàÿ ýìèãðàöèÿ. Ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû â 20-å ãã. ÍÝÏ. Ôîðìèðîâà-
íèå îäíîïàðòèéíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Îáðàçîâàíèå ÑÑÑÐ.

Êóëüòóðíàÿ æèçíü ñòðàíû â 20-å ãã. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà.

Êóðñ íà ñòðîèòåëüñòâî ñîöèàëèçìà â îäíîé ñòðàíå è åãî
ïîñëåäñòâèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â 30-å
ãã. Óñèëåíèå ðåæèìà ëè÷íîé âëàñòè Ñòàëèíà. Ñîïðîòèâëåíèå
ñòàëèíèçìó.

ÑÑÑÐ íàêàíóíå è â íà÷àëüíûé ïåðèîä âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû. Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêàÿ æèçíü, êóëüòóðà, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ÑÑÑÐ â ïîñëåâî-
åííûå ãîäû. Õîëîäíàÿ âîéíà.

Ïîïûòêè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì. ÍÒÐ è åå âëèÿíèå íà õîä îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. ÑÑÑÐ
â 60 — 80-å ãã.: íàðàñòàíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Ñîâåòñêèé
Ñîþç â 1985—1991 ãã. Ïåðåñòðîéêà. Ïîïûòêà ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåðåâîðîòà 1991 ã. è åå ïðîâàë. Ðàñïàä ÑÑÑÐ. Áåëîâåæñêèå
ñîãëàøåíèÿ. Îêòÿáðüñêèå ñîáûòèÿ 1993 ã. Ñòàíîâëåíèå íîâîé
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè (1993—1999 ãã.). Ðîññèÿ íà ïóòè
ðàäèêàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè. Êóëüòóðà
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â
óñëîâèÿõ íîâîé ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ïðîäîëæåíèå
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ÃÑÝ.Ô.04 Êóëüòóðîëîãèÿ
Ñòðóêòóðà è ñîñòàâ ñîâðåìåííîãî êóëüòóðîëîãè÷åñêîãî

çíàíèÿ. Êóëüòóðîëîãèÿ è ôèëîñîôèÿ êóëüòóðû, ñîöèîëîãèÿ
êóëüòóðû, êóëüòóðíàÿ àíòðîïîëîãèÿ. Êóëüòóðîëîãèÿ è èñòî-
ðèÿ êóëüòóðû. Òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðèêëàäíàÿ êóëüòóðîëîãèÿ.
Ìåòîäû êóëüòóðîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.
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îðãàíèçàöèè ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè. Óðîê, ëåêöèÿ, ñåìèíàð-
ñêèå, ïðàêòè÷åñêèå è ëàáîðàòîðíûå çàíÿòèÿ, äèñïóò, êîíôå-
ðåíöèÿ, çà÷åò, ýêçàìåí, ôàêóëüòàòèâíûå çàíÿòèÿ, êîíñóëüòà-
öèÿ. Ìåòîäû, ïðèåìû, ñðåäñòâà îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ïå-
äàãîãè÷åñêèì ïðîöåññîì. Ñåìüÿ êàê ñóáúåêò ïåäàãîãè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñðåäà âîñïèòàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ëè÷íîñòè. Óïðàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûìè ñèñòåìàìè.

Ïðîäîëæåíèå
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ÃÑÝ.Ô.08 Ðóññêèé ÿçûê è êóëüòóðà ðå÷è
Ñòèëè ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. ßçûêî-

âàÿ íîðìà, åå ðîëü â ñòàíîâëåíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ëèòå-
ðàòóðíîãî ÿçûêà.

Ðå÷åâîå âçàèìîäåéñòâèå. Îñíîâíûå åäèíèöû îáùåíèÿ. Óñ-
òíàÿ è ïèñüìåííàÿ ðàçíîâèäíîñòè ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. Íîð-
ìàòèâíûå, êîììóíèêàòèâíûå, ýòè÷åñêèå àñïåêòû óñòíîé è ïèñü-
ìåííîé ðå÷è.

Ôóíêöèîíàëüíûå ñòèëè ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ÿçûêà. Âçà-
èìîäåéñòâèå ôóíêöèîíàëüíûõ ñòèëåé.

Íàó÷íûé ñòèëü. Ñïåöèôèêà èñïîëüçîâàíèÿ ýëåìåíòîâ ðàç-
ëè÷íûõ ÿçûêîâûõ óðîâíåé â íàó÷íîé ðå÷è. Ðå÷åâûå íîðìû
ó÷åáíîé è íàó÷íîé ñôåð äåÿòåëüíîñòè.

Îôèöèàëüíî-äåëîâîé ñòèëü, ñôåðà åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
æàíðîâîå ðàçíîîáðàçèå. ßçûêîâûå ôîðìóëû îôèöèàëüíûõ äî-
êóìåíòîâ. Ïðèåìû óíèôèêàöèè ÿçûêà ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ.
Èíòåðíàöèîíàëüíûå ñâîéñòâà ðóññêîé îôèöèàëüíîäåëîâîé ïèñü-
ìåííîé ðå÷è. ßçûê è ñòèëü ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

ßçûê è ñòèëü êîììåð÷åñêîé êîððåñïîíäåíöèè. ßçûê è ñòèëü
èíñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Ðåêëàìà â äåëîâîé ðå÷è.
Ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ. Ðå÷åâîé ýòèêåò â äîêóìåíòå.

Æàíðîâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ è îòáîð ÿçûêîâûõ ñðåäñòâ â
ïóáëèöèñòè÷åñêîì ñòèëå. Îñîáåííîñòè óñòíîé ïóáëè÷íîé ðå÷è.
Îðàòîð è åãî àóäèòîðèÿ. Îñíîâíûå âèäû àðãóìåíòîâ.

Ïîäãîòîâêà ðå÷è: âûáîð òåìû, öåëü ðå÷è, ïîèñê ìàòåðèàëà,
íà÷àëî, ðàçâåðòûâàíèå è çàâåðøåíèå ðå÷è. Îñíîâíûå ïðèåìû
ïîèñêà ìàòåðèàëà è âèäû âñïîìîãàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Ñëî-
âåñíîå îôîðìëåíèå ïóáëè÷íîãî âûñòóïëåíèÿ. Ïîíÿòëèâîñòü, èí-
ôîðìàòèâíîñòü è âûðàçèòåëüíîñòü ïóáëè÷íîé ðå÷è.

Ðàçãîâîðíàÿ ðå÷ü â ñèñòåìå ôóíêöèîíàëüíûõ ðàçíîâèäíî-
ñòåé ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. Óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðàçãîâîðíîé ðå÷è, ðîëü âíåÿçûêîâûõ ôàêòîðîâ. Êóëüòóðà
ðå÷è. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàâûêîâ ãðà-
ìîòíîãî ïèñüìà è ãîâîðåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îñíîâíîé çàêîí ãî-
ñóäàðñòâà. Îñîáåííîñòè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè.
Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïîíÿòèå ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ôèçè÷åñêèå è þðè-
äè÷åñêèå ëèöà. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Îáÿçàòåëüñòâà â ãðàæ-
äàíñêîì ïðàâå è îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íàðóøåíèå. Íàñëåä-
ñòâåííîå ïðàâî. Áðà÷íî-ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ. Âçàèìíûå ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ñóïðóãîâ, ðîäèòåëåé è äåòåé. Îòâåòñòâåííîñòü
ïî ñåìåéíîìó ïðàâó.

Òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò). Òðóäîâàÿ äèñöèïëèíà è îò-
âåòñòâåííîñòü çà åå íàðóøåíèå. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ïîíÿòèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèé. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâîâûå

îñíîâû çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Çàêîíîäàòåëüíûå è

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè çàùèòû èíôîðìàöèè è
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Ïðîäîëæåíèå
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ÃÑÝ.Ô.07 Ïñèõîëîãèÿ è ïåäàãîãèêà

Ï ñ è õ î ë î ã è ÿ: ïðåäìåò, îáúåêò è ìåòîäû ïñèõîëîãèè.
Ìåñòî ïñèõîëîãèè â ñèñòåìå íàóê. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ â ïñèõîëîãèè.
Èíäèâèä, ëè÷íîñòü, ñóáúåêò, èíäèâèäóàëüíîñòü. Ïñèõèêà è
îðãàíèçì. Ïñèõèêà, ïîâåäåíèå è äåÿòåëüíîñòü. Îñíîâíûå ôóí-
êöèè ïñèõèêè. Ðàçâèòèå ïñèõèêè â ïðîöåññå îíòîãåíåçà è ôè-
ëîãåíåçà. Ìîçã è ïñèõèêà. Ñòðóêòóðà ïñèõèêè. Ñîîòíîøåíèå
ñîçíàíèÿ è áåññîçíàòåëüíîãî. Îñíîâíûå ïñèõè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû. Ñòðóêòóðà ñîçíàíèÿ. Ïîçíàâàòåëüíûå ïðîöåññû. Îùóùå-
íèå. Âîñïðèÿòèå. Ïðåäñòàâëåíèå. Âîîáðàæåíèå. Ìûøëåíèå è
èíòåëëåêò. Òâîð÷åñòâî. Âíèìàíèå. Ìíåìè÷åñêèå ïðîöåññû. Ýìî-
öèè è ÷óâñòâà. Ïñèõè÷åñêàÿ ðåãóëÿöèÿ ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëü-
íîñòè. Îáùåíèå è ðå÷ü. Ïñèõîëîãèÿ ëè÷íîñòè. Ìåæëè÷íîñò-
íûå îòíîøåíèÿ. Ïñèõîëîãèÿ ìàëûõ ãðóïï. Ìåæãðóïïîâûå îò-
íîøåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ï å ä à ã î ã è ê à: îáúåêò, ïðåäìåò, çàäà÷è, ôóíêöèè,
ìåòîäû ïåäàãîãèêè. Îñíîâíûå êàòåãîðèè ïåäàãîãèêè: îáðàçî-
âàíèå, âîñïèòàíèå, îáó÷åíèå, ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïå-
äàãîãè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå, ïåäàãîãè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ, ïåäà-
ãîãè÷åñêàÿ çàäà÷à. Îáðàçîâàíèå êàê îáùå÷åëîâå÷åñêàÿ öåí-
íîñòü. Îáðàçîâàíèå êàê ñîöèîêóëüòóðíûé ôåíîìåí è ïåäàãî-
ãè÷åñêèé ïðîöåññ. Îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè. Öåëè,
ñîäåðæàíèå, ñòðóêòóðà íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, åäèíñòâî
îáðàçîâàíèÿ è ñàìîîáðàçîâàíèÿ. Ïåäàãîãè÷åñêèé ïðîöåññ. Îá-
ðàçîâàòåëüíàÿ, âîñïèòàòåëüíàÿ è ðàçâèâàþùàÿ ôóíêöèè îáó-
÷åíèÿ. Âîñïèòàíèå â ïåäàãîãè÷åñêîì ïðîöåññå. Îáùèå ôîðìû
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ÃÑÝ.Ô.09 Ñîöèîëîãèÿ
Ïðåäûñòîðèÿ è ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèå ïðåäïîñûëêè ñî-

öèîëîãèè êàê íàóêè. Ñîöèîëîãè÷åñêèé ïðîåêò Î.Êîíòà. Êëàññè-
÷åñêèå ñîöèîëîãè÷åñêèå òåîðèè. Ñîâðåìåííûå ñîöèîëîãè÷åñêèå
òåîðèè. Ðóññêàÿ ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ìûñëü.
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ÃÑÝ.Ô.11 Ýêîíîìèêà

Ïðîäîëæåíèå
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Ââåäåíèå â ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ. Áëàãà. Ïîòðåáíîñòè,
ðåñóðñû. Ýêîíîìè÷åñêèé âûáîð. Ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.
Ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû. Îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè. Ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè.

Ìèêðîýêîíîìèêà. Ðûíîê. Ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå. Ïîòðåáè-
òåëüñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ è ïðåäåëüíàÿ ïîëåçíîñòü. Ôàêòîðû
ñïðîñà. Èíäèâèäóàëüíûé è ðûíî÷íûé ñïðîñ. Ýôôåêò äîõîäà è
ýôôåêò çàìåùåíèÿ. Ýëàñòè÷íîñòü. Ïðåäëîæåíèå è åãî ôàêòî-
ðû. Çàêîí óáûâàþùåé ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Ýô-
ôåêò ìàñøòàáà. Âèäû èçäåðæåê. Ôèðìà. Âûðó÷êà è ïðèáûëü.
Ïðèíöèï ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè. Ïðåäëîæåíèå ñîâåðøåííî êîí-
êóðåíòíîé ôèðìû è îòðàñëè. Ýôôåêòèâíîñòü êîíêóðåíòíûõ
ðûíêîâ. Ðûíî÷íàÿ âëàñòü.

Ìîíîïîëèÿ. Ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ. Îëèãîïîëèÿ.
Àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Ñïðîñ íà ôàêòîðû ïðîèçâîä-
ñòâà. Ðûíîê òðóäà. Ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå òðóäà. Çàðàáîòíàÿ
ïëàòà è çàíÿòîñòü. Ðûíîê êàïèòàëà. Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà è èí-
âåñòèöèè. Ðûíîê çåìëè. Ðåíòà. Îáùåå ðàâíîâåñèå è áëàãîñîñ-
òîÿíèå. Ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ. Íåðàâåíñòâî. Âíåøíèå ýôôåê-
òû è îáùåñòâåííûå áëàãà. Ðîëü ãîñóäàðñòâà.

Ìàêðîýêîíîìèêà. Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà êàê öåëîå. Êðó-
ãîîáîðîò äîõîäîâ è ïðîäóêòîâ. ÂÂÏ è ñïîñîáû åãî èçìåðåíèÿ.
Íàöèîíàëüíûé äîõîä. Ðàñïîëàãàåìûé ëè÷íûé äîõîä. Èíäåêñû
öåí. Áåçðàáîòèöà è åå ôîðìû. Èíôëÿöèÿ è åå âèäû. Ýêîíîìè-
÷åñêèå öèêëû. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðàâíîâåñèå. Ñîâîêóïíûé
ñïðîñ è ñîâîêóïíîå ïðåäëîæåíèå. Ñòàáèëèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà.
Ðàâíîâåñèå íà òîâàðíîì ðûíêå. Ïîòðåáëåíèå è ñáåðåæåíèÿ.
Èíâåñòèöèè. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû è íàëîãè. Ýôôåêò ìóëü-
òèïëèêàòîðà. Áþäæåòíîíàëîãîâàÿ ïîëèòèêà. Äåíüãè è èõ ôóí-
êöèè. Ðàâíîâåñèå íà äåíåæíîì ðûíêå. Äåíåæíûé ìóëüòèïëè-
êàòîð. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà. Äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà. Ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò è ðàçâèòèå.

Ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Âíåøíÿÿ òîð-
ãîâëÿ è òîðãîâàÿ ïîëèòèêà. Ïëàòåæíûé áàëàíñ. Âàëþòíûé êóðñ.

Îñîáåííîñòè ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ïðèâàòèçàöèÿ.
Ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Òåíåâàÿ ýêîíî-
ìèêà. Ðûíîê òðóäà. Ðàñïðåäåëåíèå è äîõîäû. Ïðåîáðàçîâàíèÿ
â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ýêîíîìèêå. Ôîðìè-
ðîâàíèå îòêðûòîé ýêîíîìèêè.

Ïðîäîëæåíèå
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Îáùåñòâî è ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû. Ìèðîâàÿ ñèñòåìà è ïðî-
öåññû ãëîáàëèçàöèè. Ñîöèàëüíûå ãðóïïû è îáùíîñòè. Âèäû îá-
ùíîñòåé. Îáùíîñòü è ëè÷íîñòü. Ìàëûå ãðóïïû è êîëëåêòèâû.

Ñîöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ. Ñîöèàëü-
íîå íåðàâåíñòâî, ñòðàòèôèêàöèÿ è ñîöèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü.
Ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. Ñîöèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå è
ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå êàê èíñòèòóò
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êóëüòóðà êàê ôàêòîð ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé. Âçàèìîäåé-
ñòâèå ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è êóëüòóðû. Ëè÷-
íîñòü êàê ñîöèàëüíûé òèï. Ñîöèàëüíûé êîíòðîëü è äåâèàöèÿ.
Ëè÷íîñòü êàê äåÿòåëüíûé ñóáúåêò. Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ.
Ñîöèàëüíûå ðåâîëþöèè è ðåôîðìû.

Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà. Ôîðìèðîâàíèå ìèðîâîé
ñèñòåìû. Ìåñòî Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. Ìåòîäû ñîöè-
îëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ïðåäìåò ôèëîñîôèè. Ìåñòî è ðîëü ôèëîñîôèè â êóëüòóðå.
Ñòàíîâëåíèå ôèëîñîôèè. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, øêîëû ôèëî-
ñîôèè è ýòàïû åå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñòðóêòóðà ôèëî-
ñîôñêîãî çíàíèÿ.

Ó÷åíèå î áûòèè. Ìîíèñòè÷åñêèå è ïëþðàëèñòè÷åñêèå êîí-
öåïöèè áûòèÿ, ñàìîîðãàíèçàöèÿ áûòèÿ. Ïîíÿòèÿ ìàòåðèàëüíî-
ãî è èäåàëüíîãî. Ïðîñòðàíñòâî, âðåìÿ. Äâèæåíèå è ðàçâèòèå,
äèàëåêòèêà. Äåòåðìèíèçì è èíäåòåðìèíèçì. Äèíàìè÷åñêèå è
ñòàòèñòè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè. Íàó÷íûå, ôèëîñîôñêèå è ðå-
ëèãèîçíûå êàðòèíû ìèðà.

×åëîâåê, îáùåñòâî, êóëüòóðà. ×åëîâåê è ïðèðîäà. Îáùå-
ñòâî è åãî ñòðóêòóðà. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî.
×åëîâåê â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé. ×åëîâåê è èñòîðè÷åñ-
êèé ïðîöåññ; ëè÷íîñòü è ìàññû, ñâîáîäà è íåîáõîäèìîñòü. Ôîð-
ìàöèîííàÿ è öèâèëèçàöèîííàÿ êîíöåïöèè îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ.

Ñìûñë ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ. Íàñèëèå è íåíàñèëèå. Ñâîáîäà
è îòâåòñòâåííîñòü. Ìîðàëü, ñïðàâåäëèâîñòü, ïðàâî. Íðàâñòâåí-
íûå öåííîñòè. Ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîâåðøåííîì ÷åëîâåêå â ðàç-
ëè÷íûõ êóëüòóðàõ. Ýñòåòè÷åñêèå öåííîñòè è èõ ðîëü â ÷åëî-
âå÷åñêîé æèçíè. Ðåëèãèîçíûå öåííîñòè è ñâîáîäà ñîâåñòè.

Ñîçíàíèå è ïîçíàíèå. Ñîçíàíèå, ñàìîñîçíàíèå è ëè÷íîñòü.
Ïîçíàíèå, òâîð÷åñòâî, ïðàêòèêà. Âåðà è çíàíèå. Ïîíèìàíèå è
îáúÿñíåíèå. Ðàöèîíàëüíîå è èððàöèîíàëüíîå â ïîçíàâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðîáëåìà èñòèíû. Äåéñòâèòåëüíîñòü, ìûøëåíèå,
ëîãèêà è ÿçûê. Íàó÷íîå è âíåíàó÷íîå çíàíèå. Êðèòåðèè íàó÷-
íîñòè. Ñòðóêòóðà íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, åãî ìåòîäû è ôîðìû.
Ðîñò íàó÷íîãî çíàíèÿ. Íàó÷íûå ðåâîëþöèè è ñìåíû òèïîâ ðà-
öèîíàëüíîñòè. Íàóêà è òåõíèêà.

Áóäóùåå ÷åëîâå÷åñòâà. Ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííî-
ñòè. Âçàèìîäåéñòâèå öèâèëèçàöèé è ñöåíàðèè áóäóùåãî.

Îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ñïåöèàëüíîñòü 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå

ÃÑÝ.Ô10 Ôèëîñîôèÿ

ÃÑÝ.Ð.00 Íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûé (âóçîâñêèé) êîìïîíåíò   270
ÃÑÝ.Â.00 Äèñöèïëèíû è êóðñû ïî âûáîðó ñòóäåíòà,

óñòàíàâëèâàåìûå âóçîì   270

ÅÍ Îáùèå ìàòåìàòè÷åñêèå è åñòåñòâåííî-íàó÷íûå äèñöèïëèíû 400
ÅÍ.Ô.00 Ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò    320
ÅÍ.Ô.01 Ìàòåìàòèêà è èíôîðìàòèêà

Àêñèîìàòè÷åñêèé ìåòîä; îñíîâíûå ìàòåìàòè÷åñêèå ñòðóê-
òóðû; âåðîÿòíîñòü è ñòàòèñòèêà; ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè; àë-
ãîðèòìû è ÿçûêè ïðîãðàììèðîâàíèÿ.



1 7 2 1 7 3

ìàöèè è ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû íà ñîîòâåòñòâóþùåì ÿçûêå;
êóðñû ñïåöèàëüíûõ âèäîâ ïåðåâîäà: ïîëèòè÷åñêîãî, âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî è äð.

Îñíîâíîé ÿçûê èçó÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû): õðîíîëîãè÷åñ-
êèå è òåððèòî-ðèàëüíûå ãðàíèöû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñíîâíî-
ãî ÿçûêà; ÿçûêîâàÿ ñèòóàöèÿ â èçó÷àåìîì ðåãèîíå (ñòðàíå);
ôîíåòèêà è ãðàôèêà, îðôîýïèÿ, ìîðôîëîãè÷åñêèå êàòåãîðèè
îñíîâíîãî ÿçûêà; ñèíòàêñè÷åñêèå ñõåìû îñíîâíîãî ÿçûêà; ëåê-
ñè÷åñêàÿ ñî÷åòàåìîñòü, íåñâîáîäíûå ñëîâîñî÷åòàíèÿ; îñîáåí-
íîñòè ïîðîæäåíèÿ ñèíòàêñè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé; âèäû ïðåäëî-
æåíèé; ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå íàâûêîâ îñíîâíûõ âèäîâ
ðå÷åâîé äåÿòåëüíîñòè â êîììóíèêàòèâíûõ ñôåðàõ: ó÷åáíî-
ïðîôåññèîíàëüíîé, ïðîôåññèîíàëüíîé, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé.

Âòîðîé ÿçûê: ôîíåòèêà è ãðàôèêà, îðôîýïèÿ, ìîðôîëîãè-
÷åñêèå êàòåãîðèè âòîðîãî ÿçûêà; ñèíòàêñè÷åñêèå ñõåìû; ëåê-
ñè÷åñêàÿ ñî÷åòàåìîñòü, íåñâîáîäíûå ñëîâîñî÷åòàíèÿ; âèäû
ïðåäëîæåíèé; ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå íàâûêîâ îñíîâíûõ
âèäîâ ðå÷åâîé äåÿòåëüíîñòè â êîììóíèêàòèâíûõ ñôåðàõ è äð.

ÎÏÄ.Ô.02 Ââåäåíèå â ðåãèîíîâåäåíèå
Ðåãèîíîâåäåíèå è ðåãèîíàëèñòèêà. Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé è

ðàçãðàíè÷åíèå ñóáäèñöèïëèí. Ðåãèîíîâåäåíèå è ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà. Ðåãèîíîâåäåíèå êàê ÷àñòü ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà êàê ÷àñòü íàöèîíàëüíîé ñòðàòå-
ãèè. Êîìïëåêñíîå ðåãèîíîâåäåíèå è êîìïëåêñíîå ñòðàíîâåäå-
íèå: âîïðîñû ìåòîäîëîãèè, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è îïîðíûå ýëå-
ìåíòû êîìïëåêñíûõ ðåãèîíîâåä÷åñêèõ è ñòðàíîâåä÷åñêèõ õà-
ðàêòåðèñòèê, åäèíèöû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ è ñòðóêòóðíûå õà-
ðàêòåðèñòèêè ðåãèîíà è ðåãèîíîâ. Ìåòîäû ðåãèîíîâåäåíèÿ è
ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Òåîðèè ðåãèîíîâåäåíèÿ è ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðîãíîçèðîâàíèå â ðåãèîíîâåäåíèè.

ÎÏÄ.Ô.03 Èñòîðèÿ èçó÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû)
Èñòîðèÿ íàðîäîâ ðåãèîíà (ñòðàíû) â êîíòåêñòå âñåìèðíî-

èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà; õàðàêòåðíûå ÷åðòû è ýòàïû ýâîëþ-
öèè îáùåñòâà; îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ è ñî-
âðåìåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñíîâíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ; ñîîòíîøåíèå ôàêòîðîâ âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ è âíå-
øíèõ âëèÿíèé; âûäàþùèåñÿ èñòîðè÷åñêèå äåÿòåëè è èõ çíà-
÷åíèå â ôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Èñòî÷íè-
êè, ëèòåðàòóðà ïî èñòîðèè ðåãèîíà (ñòðàíû).

ÎÏÄ.Ô.04 Êóëüòóðà, ëèòåðàòóðà è ðåëèãèÿ
èçó÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû)

Ïðîáëåìû èñòîðè÷åñêîé òèïîëîãèè êóëüòóð è îñîáåííîñòè
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (ñòðàíû); âêëàä íàðîäîâ ðåãè-
îíà â ìèðîâóþ êóëüòóðó; âûäàþùèåñÿ ìûñëèòåëè, äåÿòåëè

Ïðîäîëæåíèå
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* Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûäåëåíèå íå ìåíåå 2 000 ÷àñîâ íà èçó÷åíèå îñíîâ-
íîãî ÿçûêà ðåãèîíà (ñòðàíû) è îò 340 äî 1 500 ÷àñîâ è áîëåå — íà èçó÷åíèå
âòîðîãî ÿçûêà. Â îáùèé îáúåì ïðîãðàììû ÿçûêîâîé ïîäãîòîâêè âõîäèò 340
÷àñîâ, îòâîäèìûõ íà èíîñòðàííûé ÿçûê â öèêëå ÃÑÝ. Îáùåå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ
íà îñâîåíèå ïðîãðàììû ÿçûêîâîé ïîäãîòîâêè, ïðåâûøàþùåå 3 000 ÷àñîâ, ðàñ-
ïðåäåëÿåòñÿ ïî âóçîâñêèì êîìïîíåíòàì öèêëîâ ÃÑÝ, ÎÏÄ, ÄÑ. Äîïîëíèòåëü-
íûå ÷àñû ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òàêæå â öèêëå ÄÔÄ.

ÅÍ.Ô.02 Êîíöåïöèè ñîâðåìåííîãî åñòåñòâîçíàíèÿ

Ïðîäîëæåíèå
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Åñòåñòâåííî-íàó÷íàÿ è ãóìàíèòàðíàÿ êóëüòóðû; íàó÷íûé
ìåòîä; èñòîðèÿ åñòåñòâîçíàíèÿ; ïàíîðàìà ñîâðåìåííîãî åñòå-
ñòâîçíàíèÿ; òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ; êîðïóñêóëÿðíàÿ è êîíòèíó-
àëüíàÿ êîíöåïöèè îïèñàíèÿ ïðèðîäû; ïîðÿäîê è áåñïîðÿäîê â
ïðèðîäå; õàîñ; ñòðóêòóðíûå óðîâíè îðãàíèçàöèè ìàòåðèè; ìèê-
ðî-, ìàêðî- è ìåãàìèðû; ïðîñòðàíñòâî, âðåìÿ; ïðèíöèïû îòíî-
ñèòåëüíîñòè; ïðèíöèïû ñèììåòðèè; çàêîíû ñîõðàíåíèÿ; âçàè-
ìîäåéñòâèå; áëèçêîäåéñòâèå, äàëüíîäåéñòâèå; ñîñòîÿíèå; ïðèí-
öèïû ñóïåðïîçèöèè, íåîïðåäåëåííîñòè, äîïîëíèòåëüíîñòè; äè-
íàìè÷åñêèå è ñòàòèñòè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè â ïðèðîäå; çàêî-
íû ñîõðàíåíèÿ ýíåðãèè â ìàêðîñêîïè÷åñêèõ ïðîöåññàõ; ïðèí-
öèï âîçðàñòàíèÿ ýíòðîïèè; õèìè÷åñêèå ïðîöåññû, ðåàêöèîííàÿ
ñïîñîáíîñòü âåùåñòâ; âíóòðåííåå ñòðîåíèå è èñòîðèÿ ãåîëîãè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çåìëè; ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãåî-
ñôåðíûõ îáîëî÷åê; ëèòîñôåðà êàê àáèîòè÷åñêàÿ îñíîâà æèçíè;
ýêîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè ëèòîñôåðû; ðåñóðñíàÿ, ãåîäèíàìè÷åñ-
êàÿ, ãåîôèçèêî-ãåîõèìè÷åñêàÿ; ãåîãðàôè÷åñêàÿ îáîëî÷êà Çåì-
ëè; îñîáåííîñòè áèîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ìàòåðèè:
ïðèíöèïû ýâîëþöèè, âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ æèâûõ ñèñ-
òåì; ìíîãîîáðàçèå æèâûõ îðãàíèçìîâ — îñíîâà îðãàíèçàöèè è
óñòîé÷èâîñòè áèîñôåðû; ãåíåòèêà è ýâîëþöèÿ; ÷åëîâåê: ôèçè-
îëîãèÿ, çäîðîâüå, ýìîöèè, òâîð÷åñòâî, ðàáîòîñïîñîáíîñòü; áèî-
ýòèêà, ÷åëîâåê, áèîñôåðà è êîñìè÷åñêèå öèêëû; íîîñôåðà, íåî-
áðàòèìîñòü âðåìåíè, ñàìîîðãàíèçàöèÿ â æèâîé è íåæèâîé ïðè-
ðîäå; ïðèíöèïû óíèâåðñàëüíîãî ýâîëþöèîíèçìà; ïóòü ê åäè-
íîé êóëüòóðå.

ÅÍ.Ð.00 Íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûé (âóçîâñêèé) êîìïîíåíò 80
ÅÍ.Â.00 Äèñöèïëèíû è êóðñû ïî âûáîðó ñòóäåíòà,

óñòàíàâëèâàåìûå âóçîì

ÎÏÄ Îáùèå ïðîôåññèîíàëüíûå äèñöèïëèíû 5 100
ÎÏÄ.Ô.00 Ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò 4 080
ÎÏÄ.Ô.01* ßçûê (ÿçûêè) èçó÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû)

Óñâîåíèå ìèíèìóìà, íåîáõîäèìîãî äëÿ îâëàäåíèÿ ÿçûêîì
(ÿçûêàìè) èçó÷àåìîãî ðåãèîíà, ïðîãðàììû èçó÷åíèÿ êîòîðûõ
óñòàíàâëèâàþòñÿ âóçàìè. Ïåðåâîä÷åñêàÿ ïðàêòèêà, ðåôåðèðî-
âàíèå è àííîòèðîâàíèå ìàòåðèàëîâ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
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ÎÏÄ.Ô.08 Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
èçó÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû)

Ïîëîæåíèå ðåãèîíà (ñòðàíû) â ñòðóêòóðå ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû; èçìåíåíèÿ â ìåæäó-
íàðîäíîì ïîëîæåíèè ðåãèîíà (ñòðàíû) ïîñëå ðàñïàäà ßëòèí-
ñêî-ïîòñäàìñêîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé; âîçäåé-
ñòâèå ýòèõ ïðîöåññîâ íà âíóòðèïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ãîñó-
äàðñòâ èçó÷àåìîãî ðåãèîíà, ñïåöèôèêà âíåøíåé ïîëèòèêè èçó-
÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû), ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé â èçó÷àåìîì ðåãèîíå (ñòðàíå), õàðàêòåðíûå
÷åðòû è ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äîêòðèí èçó-
÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû), îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîé äèïëîìà-
òèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà èçó-
÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû), ñïåöèôèêà ñâÿçè âíåøíåé è âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêè â èçó÷àåìîì ðåãèîíå (ñòðàíå)

ÎÏÄ.Ô.09* Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà
è ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ

Îñîáåííîñòè ìèðîâîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë;
ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà; íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ðåâî-
ëþöèÿ è ôîðìèðîâàíèå öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè; îñîáåí-
íîñòè ðàçâèòèÿ âàæíåéøèõ ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñèñòåì ñîâðåìåííîãî ìèðà; èíòåãðàöèîííûå ïðî-
öåññû è ýêîíîìè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ; ÒÍÊ; ãëîáàëü-
íûå ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ýíåðãåòè÷åñêàÿ, ñû-
ðüåâàÿ, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ, äåìîãðàôè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ).

Ñòðàíû ðåãèîíà â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà; èõ òîðãîâûå, âàëþòíî-ôèíàíñîâûå ñâÿçè; òåíäåíöèè è
ïðîòèâîðå÷èÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè; ïðî-
áëåìû àêòèâèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

ÎÏÄ.Ô.10 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî êàê îñîáàÿ ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ

íîðì; ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; èñòî÷íèêè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîðì; âçàèìîäåéñòâèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà; îñíîâíûå ïðèí-
öèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; ïðàâî ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ; ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è êîíôåðåíöèè; îòâåòñòâåí-
íîñòü â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå; äèïëîìàòè÷åñêîå è êîíñóëüñ-
êîå ïðàâî; ïðàâî ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè; ïðàâà ÷åëîâå-
êà è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî; ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðà-
âî; ìîðñêîå ïðàâî; âîçäóøíîå ïðàâî; ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî; ìèð-
íûå ñðåäñòâà ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ.
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* Ïðè ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòà ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âóç
èìååò ïðàâî çàìåíèòü äèñöèïëèíû ÎÏÄ Ô.09-11 äèñöèïëèíàìè ïðîôèëüíîé
ñïåöèàëèçàöèè èç ôåäåðàëüíîãî êîìïîíåíòà öèêëà ÄÑ (ÄÑ.Ô.06-08).

êóëüòóðû è èñêóññòâà è èõ çíà÷åíèå â íàöèîíàëüíîé è ìèðî-
âîé êóëüòóðå; ïðîáëåìû êóëüòóðíîãî âçàèìîâëèÿíèÿ, ñèíòåçà
ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð è ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîé
èäåíòè÷íîñòè.

Èñòîðèÿ ëèòåðàòóðû ðåãèîíà (ñòðàíû); òðàäèöèÿ è ñîâðå-
ìåííàÿ ëèòåðàòóðà, åå îñíîâíûå æàíðû, îòðàæåíèå ñîöèàëüíûõ
ïðîöåññîâ; èñòîðèÿ ëèòåðàòóðîâåä÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Îñîáåííîñòè ðåëèãèîçíîé æèçíè ðåãèîíà (ñòðàíû), èñòîðèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ðåëèãèîçíûõ èíñòèòóòîâ è èõ âëèÿíèå íà ñîöè-
àëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ðåãèîíå; ìèôîëîãèÿ, êóëü-
òû, ðåëèãèîçíî-ôèëîñîôñêèå ñèñòåìû; îòíîøåíèå ðåëèãèé ðå-
ãèîíà è ìèðîâûõ ðåëèãèé.

Ñâÿçü ñîâðåìåííûõ ðåëèãèîçíûõ, êóëüòóðíûõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå.

ÎÏÄ.Ô.05 Ýòíîëîãèÿ èçó÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû)
Ïðîáëåìû ýòíîãåíåçà íàðîäîâ ðåãèîíà è ñîâðåìåííûé íà-

öèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ; ïåðâè÷íûå ôîðìû îáùíîñòè,
ñèñòåìû ðîäñòâà; íàðîäíûå òðàäèöèè, êóëüòû, îáðÿäû, âåðî-
âàíèÿ.

Âëèÿíèå ãëîáàëüíûõ ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðîöåññîâ
íà ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòóðû ðåãèîíà. Ñî-
âðåìåííûå ïðîáëåìû íàöèîíàëüíûõ è ýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

ÎÏÄ.Ô.06 Ýêîíîìèêà è ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ
èçó÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû)

Êðàòêèå ñâåäåíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè ðåãèîíà (ñòðà-
íû); îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà õîçÿéñòâà è îòäåëüíûõ åãî îòðàñ-
ëåé, óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà; àíàëèç ôàêòîðîâ
õîçÿéñòâåííîé äèíàìèêè è ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Õàðàêòåðèñòèêà ïðèðîäíûõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé;
ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå ðåãèîíà (ñòðàíû);
òðóäîâûå è ïðîèçâîäñòâåííûå ðåñóðñû, òèïû çåìëåäåëèÿ; îò-
ðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà õîçÿéñòâà ðåãèîíà (ñòðàíû); ñòðóêòóðà
âíóòðåííåé è âíåøíåé òîðãîâëè.

ÎÏÄ.Ô.07 Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà
èçó÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû)

Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà, åãî îñíîâíûå ñîöèàëüíûå
ãðóïïû, õàðàêòåðèñòèêà èõ èíòåðåñîâ; ìàññîâûå ñîöèàëüíûå
äâèæåíèÿ è èõ ñîñòàâ; õàðàêòåðèñòèêà ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé è ðåæèìà âëàñòè â ðåãèîíå (ñòðàíå), ïîëèòè÷åñêèå è îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Îñíîâû ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ), èñïîëíèòåëüíûõ è ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ âëàñòè â öåíòðå è íà ìåñòàõ.

Îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà è ïðèíÿòèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé ñòðàíû (ðåãèîíà).
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äåíöèè ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà çàðóáåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòè-
êè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ è êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà îòäåëüíûõ ñòðàí (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòà-
ëèÿ, Èñïàíèÿ, ßïîíèÿ, Ïîëüøà, Êèòàé, Êóáà, Èíäèÿ, Èðàí è
äð.). Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãðàæäàí â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ðàç-
íîâèäíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ; ôîðìû ãîñóäàðñòâà; èçáè-
ðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû; îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâà è èõ ïîëîæåíèå; ïàðëàìåíò è ïàðëàìåíòàðèçì; ìóíèöè-
ïàëüíûå ñèñòåìû.

ÄÑ.Ô.02 Ìåæäóíàðîäíûå èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû
è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè

Ìíîãîñòîðîííèå èíòåãðàöèîííûå ñîãëàøåíèÿ, ïðîáëåìà ãàð-
ìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè ñòàíäàðòàìè, ãåíåçèñ âåäóùèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è íàä-
íàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, ïðèíöèï íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà
è ïðîáëåìà äåëåãèðîâàíèÿ åãî ÷àñòè íàäíàöèîíàëüíûì îðãà-
íàì, ñîîòíîøåíèå ïðèíöèïîâ êîíñóëüòàöèè è îáÿçàòåëüíîãî
èñïîëíåíèÿ, âçàèìîçàâèñèìîñòü èíòåãðàöèîííûõ ñèñòåì, ñî÷å-
òàíèå ïðîöåññîâ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè,
ïðîáëåìû âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà â âîïðîñàõ èíòåã-
ðàöèè.

Ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ñîâðåìåííûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è â ìèðîâîì ðàçâèòèè â öåëîì; ìåæäó-
íàðîäíûå îðãàíèçàöèè è ãëîáàëüíàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü; îñ-
íîâíûå âèäû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé; âàæíåéøèå ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, íàïðàâëåíèÿ è îñîáåííîñòè èõ äåÿ-
òåëüíîñòè; ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé.

ÄÑ.Ô.03 Ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû â ñîâðåìåííîì ìèðå
Òèïîëîãèÿ êîíôëèêòîâ, ìåòîäèêè àíàëèçà ïîâåäåíèÿ â

êîíôëèêòå, îñîáåííîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèê-
òîâ â ñîâðåìåííîì ìèðå, âîçìîæíîñòè ìíîãîñòîðîííåé äèïëî-
ìàòèè ïî êîíòðîëþ çà êîíôëèêòàìè, îïåðàöèè ïî ïîääåðæà-
íèþ ìèðà è èíòåðåñû Ðîññèè.

Ïîñòêîíôëèêòíàÿ ñòàäèÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èé è
ïðîáëåì ïîñòêîíôëèêòíîãî ìîíèòîðèíãà, ñóùåñòâóþùèå êîí-
öåïöèè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè, ðîëü ðåãè-
îíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ.

ÄÑ.Ô.04 Ðåãèîíàëüíàÿ è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü
Ïîíÿòèå ðåãèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-

íèé (ÌÎ), óñòîé÷èâûå ðåãèîíàëüíûå ïîäñèñòåìû è âàðèàíòû
ïðèêëàäíîé êëàññèôèêàöèè, ñîîòíîøåíèå êîíôëèêòà è ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ðåãèîíàëüíûõ ïîäñèñòåìàõ ÌÎ, ïðîáëåìà íåãàòèâ-
íîé (êîíôëèêòíîé) è êîìïëèìåíòàðíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè â
ðåãèîíàëüíûõ ïîäñèñòåìàõ ÌÎ, ñîîòíîøåíèå ðåãèîíàëüíûõ êîí-
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* Ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò âêëþ÷àåò ñïåöèàëüíûå äèñöèïëèíû, îïðåäåëÿ-
þùèå âèäû è ïðîôèëè ñïåöèàëèçàöèé ïîäãîòîâêè ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ðåãèî-
íîâåäåíèå».

Ïðåäìåò è îáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà; èñ-
òî÷íèêè ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà; ìåæäóíàðîäíîå ÷àñ-
òíîå è ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî; ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå ìåæäóíàðîäíûõ èìóùåñòâåííûõ, ñåìåéíûõ, òðóäîâûõ è
ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö;
èñïîëíåíèå èíîñòðàííûõ ñóäåáíûõ è àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé;
ìåæäóíàðîäíûé àðáèòðàæ; îáÿçàòåëüíîå ïðàâî (âíåøíåòîðãî-
âûå ñäåëêè, òðàíñïîðòíûå ïåðåâîçêè, êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ,
àâòîðñêîå ïðàâî).

ÎÏÄ.Ô.11 Èñòîðèÿ è òåîðèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
Ïîíÿòèå ñèñòåìû (ïîäñèñòåìû) ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé

è çàêîíîìåðíîñòè åå ôîðìèðîâàíèÿ, ýâîëþöèè, ñìåíû. Ðàçâè-
òèå ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (ÑÌÎ) â Åâðîïå â
ïåðèîä ñ XVII â. ïî íà÷àëî XX â. Âåðñàëüñêî-âàøèíãòîíñêàÿ
(ìåæâîåííàÿ) ÑÌÎ, åå âîçíèêíîâåíèå, ýâîëþöèÿ è êðàõ. Ìåæ-
äóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ïåðèîäà âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. ßëòèí-
ñêî-ïîòñäàìñêàÿ (ïîñëåâîåííàÿ) ÑÌÎ, åå ñòàíîâëåíèå, ýâîëþ-
öèÿ è ðàñïàä. Ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé ÑÌÎ. Ìåñòî è ðîëü
Ðîññèè â ñèñòåìàõ (ïîäñèñòåìàõ) ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
Ïðåäìåò òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (ÒÌÎ); èñòîðèÿ
ðàçâèòèÿ ÒÌÎ; îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå øêîëû è íàïðàâëåíèÿ
èçó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé; îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è êà-
òåãîðèè ÒÌÎ; îñíîâíûå ìåòîäû è ìåòîäèêè ïðèêëàäíîãî àíàëè-
çà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåññîâ.

ÎÏÄ.Ô.12 Ñîäðóæåñòâî íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ)
Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ÑÍÃ, áàçîâûå äîêóìåíòû. Ýâîëþ-

öèÿ ÑÍÃ: ýòàïû, äîñòèæåíèÿ, ïðîáëåìû. Ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëè-
òè÷åñêîå è âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ÑÍÃ.

Ðàçíîñêîðîñòíàÿ è ðàçíîôîðìàòíàÿ èíòåãðàöèÿ. Ðîëü ñî-
þçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áåëîðóññèè. Ïðèîðèòåòû ïîëè-
òèêè Ðîññèè â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÑÍÃ.

ÎÏÄ.Ð.00 Íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûé (âóçîâñêèé) êîìïîíåíò 510
ÎÏÄ.Â.00 Äèñöèïëèíû è êóðñû ïî âûáîðó ñòóäåíòà, 510

óñòàíàâëèâàåìûå âóçîì

ÄÑ Äèñöèïëèíû ñïåöèàëèçàöèè  900
ÄÑ.Ô.00 Ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò*   450

Ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò ïî âèäàì ïîäãîòîâêè
ñïåöèàëèñòîâ ïî çàðóáåæíûì ñòðàíàì è ðåãèîíàì

ÄÑ.Ô.01 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî
çàðóáåæíûõ ñòðàí

Êëàññèôèêàöèÿ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ ïî óðîâíþ èõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà; îñíîâíûå òåí-
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ñîâ îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ êàê îñíîâíàÿ çàäà÷à ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âçàèìíîå ñîãëàñîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ÄÑ.Ô.08 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â ðåãèîíå
Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèè. Ñèñòå-

ìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îñíîâíûå ïðîôåññèîíàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì. Ðîëü è ìåñòî ñïåöèàëèñòîâ — ðåãèîíîâåäîâ â
ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÄÑ.Ð.00 Íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûé (âóçîâñêèé) êîìïîíåíò 250
ÄÑ.Â.00 Äèñöèïëèíû è êóðñû ïî âûáîðó ñòóäåíòà,

óñòàíàâëèâàåìûå âóçîì 200

ÄÔÄ Äîïîëíèòåëüíûå è ôàêóëüòàòèâíûå äèñöèïëèíû 872
Âîåííàÿ ïîäãîòîâêà, áåçîïàñíîñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ãðàæ-

äàíñêàÿ îáîðîíà è äð.

Âñåãî ÷àñîâ òåîðåòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ — 9 072

5. Ñðîêè îñâîåíèÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû
ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêà ïî ñïåöèàëüíîñòè

350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå

5.1. Ñðîê îñâîåíèÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà ïðè î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò
260 íåäåëü, â òîì ÷èñëå:

òåîðåòè÷åñêîå îáó÷åíèå (âêëþ÷àÿ ó÷åáíî-èññëåäîâàòåëüñêóþ
ðàáîòó ñòóäåíòîâ, ïðàêòèêóìû, à òàêæå ýêçàìåíàöèîííûå ñåñ-
ñèè) â îáúåìå 168 íåäåëü;

ïðàêòèêà (ó÷åáíàÿ è ïðîèçâîäñòâåííàÿ) — 8—16 íåäåëü;
èòîãîâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àòòåñòàöèÿ (âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó è

çàùèòó âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû) — 8—16 íåäåëü;
êàíèêóëû (âêëþ÷àÿ 8 íåäåëü ïîñëåäèïëîìíîãî îòïóñêà) —

íå ìåíåå 50 íåäåëü.
5.2. Äëÿ ëèö, èìåþùèõ ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâàíèå,

ñðîêè îñâîåíèÿ îñíîâíîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ïîäãî-
òîâêè ñïåöèàëèñòà ïî î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) è çàî÷íîé ôîð-
ìàì îáó÷åíèÿ, à òàêæå â ñëó÷àå ñî÷åòàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì
îáó÷åíèÿ óâåëè÷èâàþòñÿ âóçîì äî îäíîãî ãîäà îòíîñèòåëüíî

Îêîí÷àíèå
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ôëèêòîâ è ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, òèïîëîãèÿ
êîíôëèêòîâ ïî ïðîáëåìàì òåððèòîðèé, ðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ
è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, ðàçäåëåííûõ ýòíîñîâ.

Ïîíÿòèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÍÁ), íàöèîíàëüíàÿ è
ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû
îáåñïå÷åíèÿ ÍÁ, êîìïëåêñ ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêèõ ìåðîï-
ðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ÍÁ, ÍÁ è ýêñïîðò âîîðóæåíèé è âî-
åííîé òåõíîëîãèè, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà è êðè-
çèñíàÿ äèïëîìàòèÿ, ãëîáàëüíûå äîãîâîðû â îáëàñòè îãðàíè÷å-
íèÿ è ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåíèé, ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ
ïî îãðàíè÷åíèþ âîîðóæåíèé, ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ïî
îãðàíè÷åíèþ âîîðóæåíèé è âîîðóæåííûõ ñèë íà ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ, èñòîðè÷åñêèé îïûò ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîãëàøåíèé â ñôåðå ðàçîðóæåíèÿ, ìíîãîñòîðîííèå ñîãëà-
øåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è èíòåðåñû ÍÁ, ýêîëîãè÷åñêèå
è ãóìàíèòàðíûå ïðîáëåìû è èõ óâÿçêà ñ âîïðîñàìè íàöèî-
íàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

ÄÑ.Ô.05 Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè è äèïëîìàòèÿ
Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðîöåññà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿ-

òèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â èçó÷àåìîé ñòðàíå (ðåãèîíå).

Äèïëîìàòèÿ êàê íàóêà è èñêóññòâî, ïðèíöèïû äèïëîìàòè-
÷åñêèõ ñíîøåíèé ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îñíîâíûå
âèäû äèïëîìàòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, îðãàíèçàöèÿ äèïëîìàòè-
÷åñêîé ñëóæáû, ïðîöåññ ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ðîëü è ôóíêöèè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ
è ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìàòèè, äèïëîìàòèÿ â ñôåðå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òåîðèÿ è ïðàêòèêà âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ.

Ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò ïîäãîòîâêè ïî âèäó
Ñïåöèàëèñò ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÄÑ.Ô.06 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îñíîâíûå öåëè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ðîëü ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ðåãèî-
íàëüíûå àñïåêòû íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Íîðìà-
òèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

ÄÑ.Ô.07 Ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
Ðåôîðìà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è öèâèëèçîâàííîãî ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ âîïðî-

Ïðîäîëæåíèå

   1                       2 3

Îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ñïåöèàëüíîñòü 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå



1 8 0 1 8 1

Ñïåöèàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñïåöèàëüíîñòè, â ðàìêàõ
êîòîðîé îíè ðåàëèçóþòñÿ, è ïðåäïîëàãàþò ïðèîáðåòåíèå âû-
ïóñêíèêàìè óãëóáëåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, óìåíèé è
íàâûêîâ â áîëåå óçêèõ, ñïåöèôè÷åñêèõ îáëàñòÿõ è âèäàõ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïðîôèëþ äàííîé ñïåöèàëüíîñòè.

Â îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ, êîòîðûå èìåþò
îòðàñëåâûå ïîäðàçäåëåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â íàèìåíîâàíèè ïðî-
ãðàììû óòî÷íÿþùèìè îïðåäåëåíèÿìè «ïî îòðàñëÿì» èëè «ïî
âèäàì», ñïåöèôèêà ïîäãîòîâêè äëÿ êîíêðåòíîé îòðàñëè èëè
âèäà ñîäåðæèòñÿ ïðåæäå âñåãî â äèñöèïëèíàõ ñïåöèàëèçàöèè.

Íàñòîÿùèé ñòàíäàðò òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïðàâî âóçîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó ïî âèäó ðåãèîíîâåäåíèÿ — ðåãèîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà çàìåíó 2 — 3 îáÿçàòåëüíûõ äèñ-
öèïëèí ôåäåðàëüíîãî êîìïîíåíòà öèêëà ÎÏÄ ñïåöèàëüíûìè
äèñöèïëèíàìè ôåäåðàëüíîãî êîìïîíåíòà öèêëà ÄÑ, îïðåäåëÿ-
þùèìè äàííûé ïðîôèëü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, à òàê-
æå ïðàâî âêëþ÷åíèÿ â ðàáî÷èé ó÷åáíûé ïëàí âóçà äèñöèïëèí
è êóðñîâ ñïåöèàëèçàöèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíêðåòíûì âèäàì
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòà ïî ðåãèîíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6.1.2. Ïðè ðåàëèçàöèè îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû
âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå èìååò ïðàâî:

èçìåíÿòü îáúåì (êîëè÷åñòâî ÷àñîâ) öèêëîâ äèñöèïëèí â
ïðåäåëàõ 5 %;

ôîðìèðîâàòü öèêëû ÃÑÝ è ÅÍ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâà-
ìè, îïðåäåëÿåìûìè öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèåì, à òàêæå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, â âåäåíèè êîòîðûõ
íàõîäèòñÿ âóç;

óñòàíàâëèâàòü êîëè÷åñòâî è íàèìåíîâàíèå äèñöèïëèí ñïå-
öèàëèçàöèé, èõ îáúåì è ñîäåðæàíèå â äîïîëíåíèå ê óñòàíîâ-
ëåííîìó ôåäåðàëüíîìó ìèíèìóìó (ñâåðõ 2—3 îáÿçàòåëüíûõ
äèñöèïëèí ôåäåðàëüíîãî êîìïîíåíòà öèêëà ÄÑ, êîòîðûå âûáè-
ðàþòñÿ âóçîì â ñîîòâåòñòâèè ñ èçáðàííîé ñïåöèàëèçàöèåé), íî
â ïðåäåëàõ îáùåãî îáúåìà öèêëà äèñöèïëèí ñïåöèàëèçàöèè, à
òàêæå îïðåäåëÿòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ôîðìó êîíòðîëÿ èõ óñâî-
åíèÿ ñòóäåíòàìè;

ðåàëèçîâûâàòü îñíîâíóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó â ñî-
êðàùåííûå ñðîêè, ïðåäóñìàòðèâàåìûå äëÿ ïîäãîòîâêè ëèö,
èìåþùèõ ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïðîôèëÿ, èëè ëèö, èìåþùèõ âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè, îïðåäåëÿåìûìè
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

íîðìàòèâíîãî ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ï.1.2. íàñòîÿùåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà.

5.3. Ìàêñèìàëüíûé îáúåì ó÷åáíîé íàãðóçêè ñòóäåíòà —
54 ÷àñà â íåäåëþ, âêëþ÷àÿ âñå âèäû åãî àóäèòîðíîé è âíåàó-
äèòîðíîé (ñàìîñòîÿòåëüíîé) ó÷åáíîé ðàáîòû.

5.4. Îáúåì îáÿçàòåëüíûõ àóäèòîðíûõ çàíÿòèé ñòóäåíòà ïðè
î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â ñðåäíåì çà ïåðèîä òåîðåòè÷åñêîãî
îáó÷åíèÿ — 27 ÷àñîâ â íåäåëþ. Ïðè ýòîì â óêàçàííûé îáúåì
íå âõîäÿò îáÿçàòåëüíûå ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ ïî ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðå è çàíÿòèÿ ïî ôàêóëüòàòèâíûì äèñöèïëèíàì.

5.5. Ïðè î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) ôîðìå îáó÷åíèÿ îáúåì
àóäèòîðíûõ çàíÿòèé äîëæåí áûòü íå ìåíåå 10 ÷àñîâ â íåäåëþ.

5.6. Ïðè çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ ñòóäåíòó äîëæíà áûòü
îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü çàíÿòèé ñ ïðåïîäàâàòåëåì â îáúåìå
íå ìåíåå 160 ÷àñîâ â ãîä.

5.7. Îáùèé îáúåì êàíèêóëÿðíîãî âðåìåíè â ó÷åáíîì ãîäó
äîëæåí ñîñòàâëÿòü 7—10 íåäåëü, â òîì ÷èñëå íå ìåíåå äâóõ
íåäåëü â çèìíèé ïåðèîä.

6. Òðåáîâàíèÿ ê ðàçðàáîòêå è óñëîâèÿì ðåàëèçàöèè
îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè
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6.1. Òðåáîâàíèÿ ê ðàçðàáîòêå
îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû

6.1.1. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòû-
âàåò è óòâåðæäàåò îñíîâíóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó âóçà
äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà íà îñíîâå íàñòîÿùåãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà.

Äèñöèïëèíû «ïî âûáîðó ñòóäåíòà» ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíû-
ìè, à ôàêóëüòàòèâíûå äèñöèïëèíû, ïðåäóñìàòðèâàåìûå ó÷åá-
íûì ïëàíîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè äëÿ èçó÷åíèÿ ñòóäåíòîì.

Êóðñîâûå ðàáîòû (ïðîåêòû) ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âèä ó÷åá-
íîé ðàáîòû ïî äèñöèïëèíå è âûïîëíÿþòñÿ â ïðåäåëàõ ÷àñîâ,
îòâîäèìûõ íà åå èçó÷åíèå.

Ïî âñåì äèñöèïëèíàì è ïðàêòèêàì, âêëþ÷åííûì â ó÷åáíûé
ïëàí âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, äîëæíà âûñòàâëÿòüñÿ èòî-
ãîâàÿ îöåíêà («îòëè÷íî», «õîðîøî», «óäîâëåòâîðèòåëüíî» èëè
«íåóäîâëåòâîðèòåëüíî», «çà÷òåíî» èëè «íå çà÷òåíî»).
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ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîôèëþ ïðåïîäàâàåìûõ èìè äèñöèïëèí ïðåæ-
äå âñåãî ïî ñïåöèàëüíîñòè èõ îñíîâíîãî âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè ïîñëåâóçîâñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ (ïî êîòîðîé çàùèùåíà êàíäèäàòñêàÿ èëè äîêòîðñêàÿ
äèññåðòàöèÿ) è/èëè ïî ðàçðàáîòàííûì èìè (â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîãðàììàìè ïî ýòèì äèñöèïëèíàì) ó÷åáíûì èçäàíèÿì, êàê
ïðàâèëî, ñ ðåêîìåíäàòåëüíûì ãðèôîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêîãî ñîâåòà, ÓÌÎ èëè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

6.3. Òðåáîâàíèÿ ê ðåñóðñíîìó îáåñïå÷åíèþ
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè

Òðåáîâàíèÿ íàñòîÿùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà îòíîñè-
òåëüíî ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííîãî, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî è äðóãîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà ñîîòâåòñòâóþò íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì ê ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè ëèöåíçèðîâàíèè, àò-
òåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè.

Ïåðå÷íè ó÷åáíîé è ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, äðóãèõ èñ-
òî÷íèêîâ èíôîðìàöèîííîé áàçû, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåàëèçàöèè
îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, ñîäåðæàòñÿ â ïðèìåð-
íûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ ïî äèñöèïëèíàì, â ïðèëîæåíèÿõ ê
ïðèìåðíûì ó÷åáíûì ïëàíàì, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðå-
ãóëÿðíî îáíîâëÿþòñÿ è óòî÷íÿþòñÿ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè ñî-
âåòàìè ÓÌÎ.

6.4. Òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ïðàêòèê

Òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïðàêòèê, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ íàñòîÿùèì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòîì, ðàñêðû-
âàþòñÿ â ïðèìåðíûõ ïðîãðàììàõ ýòèõ ïðàêòèê, ðàçðàáàòûâà-
åìûõ, îáíîâëÿåìûõ è óòî÷íÿåìûõ ÓÌÎ.

7. Òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêà ïî
ñïåöèàëüíîñòè 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå

7.1. Òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè
ñïåöèàëèñòà

7.1.1. Ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ðåãèîíîâåäåíèÿ ïî ñâîåìó ïðî-
ôåññèîíàëüíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ äîëæåí:

Öèêë ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí
äîëæåí âêëþ÷àòü èç îäèííàäöàòè áàçîâûõ äèñöèïëèí, ïðèâå-
äåííûõ â íàñòîÿùåì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ñòàí-
äàðòå, â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ ñëåäóþùèå ÷åòûðå äèñöèïëè-
íû: «Èíîñòðàííûé ÿçûê» (â îáúåìå íå ìåíåå 340 ÷àñîâ), «Ôè-
çè÷åñêàÿ êóëüòóðà» (â îáúåìå íå ìåíåå 408 ÷àñîâ), «Îòå÷å-
ñòâåííàÿ èñòîðèÿ», «Ôèëîñîôèÿ». Îñòàëüíûå áàçîâûå äèñöèï-
ëèíû ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïî óñìîòðåíèþ âóçà. Ïðè ýòîì
âîçìîæíî èõ îáúåäèíåíèå â ìåæäèñöèïëèíàðíûå êóðñû ñ ñî-
õðàíåíèåì îáÿçàòåëüíîãî ìèíèìóìà ñîäåðæàíèÿ. Åñëè äèñöèï-
ëèíû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ îáùåé ïðîôåññèîíàëüíîé èëè ñïåöèàëü-
íîé ïîäãîòîâêè äëÿ ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòåé), âûäåëåííûå íà èõ
èçó÷åíèå ÷àñû ìîãóò ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ â ðàìêàõ öèêëà.

Ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðè íàëè÷èè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà è ïðè óñ-
òàíîâëåíèè (ïðîâåðêå) ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâëåííîñòè,
äîñòèãíóòîãî íà ïðåäûäóùåì ýòàïå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ïîäãîòîâêà â ñîêðàùåííûå ñðîêè äîïóñêàåòñÿ, ïî óñ-
ìîòðåíèþ âóçà, òàêæå äëÿ îòäåëüíûõ ëèö, ðåàëüíûé óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ èëè ñïîñîáíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äëÿ ýòîãî äî-
ñòàòî÷íûìè.

6.2. Òðåáîâàíèÿ ê êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ
ó÷åáíîãî ïðîöåññà

Óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû
ïîäãîòîâêè äèïëîìèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà, â òîì ÷èñëå è ïî
êà÷åñòâó êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ëè-
öåíçèîííûì íîðìàòèâàì. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â âóçå íå ìåíåå 50 % îñíîâíîãî
øòàòíîãî ñîñòàâà ïðåïîäàâàòåëåé ïî ïðîôåññèîíàëüíûì è ñïå-
öèàëüíûì äèñöèïëèíàì ñïåöèàëüíîñòè. Â îòíîøåíèè ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà êàôåäð, ðåàëèçóþùèõ ïðî-
ãðàììû äèñöèïëèí öèêëîâ ÎÏÄ è ÄÑ, âûïóñêàþùèõ êàôåäð
äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ òàêæå ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:

ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà øòàòíîãî ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 60 %, â òîì ÷èñëå
äîêòîðîâ íàóê ïî íàó÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðîôèëÿ, ïðîôåññîðîâ — íå ìåíåå 25 %;

ïðîôèëü íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, ðåàëèçóþùèõ îáÿçà-
òåëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå è ñïåöèàëüíûå äèñöèïëèíû, äîëæåí
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çíàòü íàó÷íîå è êóëüòóðíîå íàñëåäèå ðåãèîíà (ñòðàíû), åãî
ìåñòî è ðîëü â ìèðîâîé êóëüòóðå, ïðîáëåìû êóëüòóðíîé èäåí-
òè÷íîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð;

çíàòü îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, ýêîíîìèêó èçó÷àå-
ìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû); óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
è åãî îòäåëüíûõ îòðàñëåé, ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîãî ðûíêà â ìèðîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå;

ñâîáîäíî îðèåíòèðîâàòüñÿ â òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé è
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðîáëåìàõ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé èíòåãðàöèè, àäåêâàòíî ïðåäñòàâëÿòü ìåñòî è ðîëü Ðîññèè
â ýòîì ïðîöåññå, åå ïîäõîäàõ ê ïðîáëåìå âêëþ÷åíèÿ ñòðàíû â
ñèñòåìó ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé;

ðàçáèðàòüñÿ â îñíîâíûõ ïðîáëåìàõ âíåøíåé ïîëèòèêè è íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, çíàòü
èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ýòèõ ïðîáëåì, ïîíèìàòü ïîäõîä Ðîññèè ê ýòèì
ïðîáëåìàì è ôàêòîðû, åãî îïðåäåëÿþùèå, ðàçáèðàòüñÿ â îñíî-
âàõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ êîíöåïöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

äåòàëüíî ðàçáèðàòüñÿ â âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
áëåìàõ, çàòðàãèâàþùèõ ïðåæäå âñåãî èíòåðåñû è ïîçèöèè
Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â ïðîáëåìàõ, ñóùåñòâóþùèõ â çîíå «áëèæ-
íåãî çàðóáåæüÿ», çíàòü ãåíåçèñ ýòèõ ïðîáëåì, óìåòü ïðîãíîçè-
ðîâàòü èõ ðàçâèòèå;

èìåòü ãëóáîêèå çíàíèÿ è âëàäåòü ìåòîäàìè íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáëàñòÿõ ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé, âíåøíåé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èçó÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû);

óìåòü ïëàíèðîâàòü âíåøíåïîëèòè÷åñêèå, ïðîïàãàíäèñòñêèå,
èíôîðìàöèîííûå êàìïàíèè, âëàäåòü íàâûêàìè ñîöèàëüíîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà, óìåòü îðãàíèçîâàòü ïðîòîêîëüíî-
äåëîâûå ìåðîïðèÿòèÿ; ñâîáîäíî âëàäåòü ðèòîðèêîé, ïðèåìàìè
è ìåòîäàìè ïóáëè÷íîãî âûñòóïëåíèÿ, âëàäåòü êóëüòóðîé ðå÷è,
íàâûêàìè ïðîïàãàíäû è ïóáëèöèñòèêè;

âëàäåòü ÿçûêîì (ÿçûêàìè) èçó÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû),
ñîîòâåòñòâóþùèìè íàâûêàìè ðå÷åâîé äåÿòåëüíîñòè â ïîâñåä-
íåâíî-îáèõîäíîé, ïðîôåññèîíàëüíîé, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðàõ îá-
ùåíèÿ; çíàòü ÿçûêîâóþ ñèòóàöèþ è îñîáåííîñòè ÿçûêîâûõ
ïðîöåññîâ â èçó÷àåìîì ðåãèîíå; ñèñòåìó òðàíñëèòåðàöèè èìåí,
óìåòü èñïîëüçîâàòü åå ïðè îïèñàíèè ðåàëèé èçó÷àåìîãî ðåãè-
îíà (ñòðàíû);

âëàäåòü ìåòîäàìè êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé æèçíè èçó÷àåìîãî ðåãèîíà è óìåòü èñïîëüçîâàòü åãî

èìåòü ïðåäñòàâëåíèå îá îñíîâíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé; ïîíèìàòü ìåõàíèçìû è ôàêòîðû
åå ðàçâèòèÿ; çíàòü ìåñòî èçó÷àåìîãî ðåãèîíà â ñèñòåìå ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé;

çíàòü èñòîðèþ âîçíèêíîâåíèÿ è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðå-
ãèîíîâåäåíèÿ è êîìïëåêñíîãî ñòðàíîâåäåíèÿ êàê äèñöèïëèíû;

çíàòü îñíîâíûå ýòàïû ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè Ðîññèè, ïðîöåñ-
ñû ñìåíû ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è ðåæèìîâ, îñîáåííîñòè ðàçâè-
òèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è èäåîëîãèè; çíàòü èñòîðèþ ðàçâè-
òèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèè, óìåòü ñîîòíîñèòü åå ñ ðàçâèòèåì
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà è åãî ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû;

çíàòü îñíîâíûå ýòàïû èñòîðèè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè,
ôàêòîðû ñìåíû ñòðàòåãè÷åñêèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê;

çíàòü âàæíåéøèå ïðîáëåìû âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòè-
êè Ðîññèè, ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé; ïîëîæå-
íèÿ âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ÎÎÍ,
ÞÍÅÑÊÎ, ÎÁÑÅ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé, ìåæðåãèîíàëüíîãî, ãóìàíèòàðíîãî è êóëüòóðíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñî ñïåöèàëèçàöèåé;

çíàòü èñòîðèþ ðåãèîíà (ñòðàíû) â êîíòåêñòå âñåìèðíî-èñòî-
ðè÷åñêîãî ïðîöåññà; îñíîâíûå ýòàïû è îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñâîáîäíî îðèåíòèðîâàòüñÿ â åãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è èíòåëëåêòóàëüíîé èñòîðèè;

çíàòü ýòíîãåíåç, ñîâðåìåííûé íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèé ñî-
ñòàâ è ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ ðåãèîíà; åãî íàöèî-
íàëüíî-ýòíè÷åñêèå ïðîáëåìû;

çíàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ðåãèîíà: êîíñòèòóöèîííîå óñò-
ðîéñòâî, õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìîâ, ñòðîåíèå è ôóíêöè-
îíèðîâàíèå âñåõ âåòâåé âëàñòè â öåíòðå è íà ìåñòàõ, ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè, ãðóïïû èíòåðåñîâ è îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è ïîëèòè÷åñêîãî ó÷à-
ñòèÿ, ñïåöèôèêó ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà;

çíàòü îñîáåííîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ èçó÷àåìîãî ðåãè-
îíà, óìåòü ìîäåëèðîâàòü è ïðîãíîçèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ïðîöåññû;

çíàòü âíåøíþþ ïîëèòèêó ñòðàíû (ðåãèîíà), åå íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû è ïðèîðèòåòû, äîêòðèíû, ìåòîäû è ìåõàíèçì ðåàëè-
çàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè, åå âçàèìîñâÿçü ñ âíóòðåííèìè ôàê-
òîðàìè, ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé;
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âëàäååò êóëüòóðîé ìûøëåíèÿ è ïóáëè÷íîãî âûñòóïëåíèÿ,
ñïîñîáåí ïðàâèëüíî è ëîãè÷íî îôîðìèòü ñâîè ìûñëè â óñòíîé
è ïèñüìåííîé ôîðìå, ó÷àñòâîâàòü â äèñêóññèÿõ ïî ïðîôåññè-
îíàëüíûì ïðîáëåìàì;

âëàäååò îñíîâàìè íàó÷íîãî àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, óìååò îñóùåñòâëÿòü èõ êà÷å-
ñòâåííûé è êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç, ñïîñîáåí îïðåäåëÿòü öåëè
ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé è èñïîëüçîâàòü äëÿ èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåòîäû èçó÷åííûõ íàóê, ãîòîâ ê ðàáîòå íàä ìåæäèñöèïëè-
íàðíûìè ïðîåêòàìè;

ãîòîâ ê ðàáîòå â êîëëåêòèâå, çíàêîì ñ ìåòîäàìè óïðàâëå-
íèÿ, ñïîñîáåí íàõîäèòü è ïðèíèìàòü óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ,
çíàåò îñíîâû ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

7.2. Òðåáîâàíèÿ ê èòîãîâîé ãîñóäàðñòâåííîé
àòòåñòàöèè ñïåöèàëèñòà

7.2.1. Èòîãîâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àòòåñòàöèÿ ñïåöèàëèñòà
ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäãîòîâêó è çàùèòó âûïóñêíîé êâàëèôèêà-
öèîííîé ðàáîòû (äèïëîìíîé ðàáîòû) è ñäà÷ó ãîñóäàðñòâåííûõ
ýêçàìåíîâ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ óðîâíÿ òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè-
÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âûïóñêíèêà ê ðåøåíèþ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çàäà÷.

7.2.2. Âûïóñêíàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ ðàáîòà (äèïëîìíàÿ ðà-
áîòà) ñïåöèàëèñòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêîí÷åííóþ ðàçðàáîò-
êó, â êîòîðîé íà îñíîâå ïðîôåññèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîé
òåîðåòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ðåøàþòñÿ êîíêðåòíûå ïðàêòè÷åñêèå
çàäà÷è, ïðåäóñìîòðåííûå êâàëèôèêàöèåé è ïðîôåññèîíàëüíûì
(â òîì ÷èñëå äîëæíîñòíûì) ïðåäíàçíà÷åíèåì ñïåöèàëèñòà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 1.3, 7.1.1 íàñòîÿùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàí-
äàðòà.

7.2.3. Ãîñóäàðñòâåííûå ýêçàìåíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èòîãî-
âûå ýêçàìåíû ïî ÿçûêó (ÿçûêàì) èçó÷àåìîãî ðåãèîíà (ñòðàíû) è
ïðîôåññèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííûé ìåæäèñöèïëèíàðíûé ýêçà-
ìåí ïî ñïåöèàëüíîñòè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ñîîòâåòñòâèå
ïîäãîòîâëåííîñòè âûïóñêíèêà òðåáîâàíèÿì íàñòîÿùåãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, â ÷àñòè òðåáîâàíèé ïï. 1.2, 1.3; 7.1.1, 7.1.2.

Ïðè ñäà÷å ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà ïî îñíîâíîìó èíîñò-
ðàííîìó ÿçûêó, ïðîãðàììîé êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåí îáùèé îáúåì
íå ìåíåå 3 000 ÷àñîâ, ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèåé ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòîâ ñäà÷è
ýêçàìåíà òðåáîâàíèÿì êâàëèôèêàöèè ïåðåâîä÷èêà-ðåôåðåíòà

ðåçóëüòàòû äëÿ îáîáùàþùèõ âûâîäîâ è îöåíîê; èìåòü ïðåä-
ñòàâëåíèå î ìåòîäàõ è ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
ýòíîãðàôèè, àðõåîëîãèè è äèàëåêòîëîãèè èçó÷àåìîãî ðåãèîíà;

âëàäåòü êàòåãîðèàëüíûì, ïîíÿòèéíûì àïïàðàòîì ñîâðåìåí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, çíàòü ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå òå-
îðèè è êîíöåïöèè, óìåòü ïðèìåíÿòü îñíîâû ýòèõ çíàíèé ïðè
àíàëèçå è ïðîãíîçå ðàçâèòèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ è âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé;

âëàäåòü ìåòîäàìè è òåõíèêîé êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå ñðàâíèòåëüíûõ è ðåòðîñïåêòèâíûõ.

7.1.2. Ïî îáùåé ôóíäàìåíòàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè ñïåöèà-
ëèñò â îáëàñòè ðåãèîíîâåäåíèÿ îòâå÷àåò ñëåäóþùèì òðåáîâà-
íèÿì:

èìååò öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðîöåññàõ è ÿâëåíèÿõ,
ïðîèñõîäÿùèõ â æèâîé è íåæèâîé ïðèðîäå, çíàêîì ñ ïðèíöè-
ïèàëüíûìè ïðîáëåìàìè ñîâðåìåííîãî åñòåñòâîçíàíèÿ, ðàçâè-
òèÿ íàóêè è òåõíèêè, ïîíèìàåò èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è
ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ;

çíàêîì ñ îñíîâíûìè ó÷åíèÿìè â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ, ïðà-
âîâûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñïîñîáåí íàó÷íî àíà-
ëèçèðîâàòü ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîáëåìû è ïðîöåññû, óìååò
èñïîëüçîâàòü ìåòîäû ýòèõ íàóê â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ïðîôåññè-
îíàëüíîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

çíàåò Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòè÷åñêèå è
ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âçàèìîîòíîøåíèÿ â îáùåñòâå
è ìåæäó îáùåñòâîì è ïðèðîäíîé ñðåäîé, ó÷èòûâàåò èõ â ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

çíàåò îñíîâíûå ýòàïû èñòîðèè Ðîññèè, åå ïîëèòèêè, à òàêæå
èñòîðèè äðóãèõ âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ è öèâèëèçàöèé ìèðà, ïî-
íèìàåò ñìûñë è ìåõàíèçìû èñòîðè÷åñêîé ïðååìñòâåííîñòè;

ñïîñîáåí ê ñàìîîáó÷åíèþ ïî çàâåðøåíèè ó÷åáíîé ïðîãðàì-
ìû, ê ðàñøèðåíèþ ñâîèõ çíàíèé íà îñíîâå èíôîðìàöèîííûõ è
îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé;

ñïîñîáåí ïðèîáðåòàòü íîâûå çíàíèÿ, ìåòîäè÷åñêè è ïñèõî-
ëîãè÷åñêè ãîòîâ ê èçìåíåíèþ íàïðàâëåíèÿ è õàðàêòåðà ñâîåé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

óìååò íà íàó÷íîé îñíîâå îðãàíèçîâàòü ñâîé òðóä, âëàäååò
ïðèåìàìè è ìåòîäàìè ñáîðà, õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìà-
öèè, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëü-
íîé òåõíèêè, èìååò íàâûêè ïîëüçîâàíèÿ ÝÂÌ è ïðèêëàäíûìè
êîìïüþòåðíûìè ïðîãðàììàìè;

Îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ñïåöèàëüíîñòü 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå



1 8 8 1 8 9

Ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü ñïåöèàëèçàöèé
ïî ñïåöèàëüíîñòè 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå

  Ñïåöèàëüíîñòü Ñïåöèàëèçàöèÿ

350300 01 — Ñòðàíû Ñåâåðíîé Åâðîïû;

Ðåãèîíîâåäåíèå 02 — Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû;

03 — Ñòðàíû Þæíîé Åâðîïû;

04 — Ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû;

05 — ÑØÀ è Êàíàäà;

06 — Ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè;

07 — Ñòðàíû ÑÍÃ;

08 — Êèòàé;

09 — ßïîíèÿ;

10 — Ñòðàíû Äàëüíåãî Âîñòîêà (ÊÍÄÐ, ÐÊ, Ìîíãîëèÿ);

11 — Ñòðàíû Èíäîêèòàÿ (Âüåòíàì, Ëàîñ, Êàìáîäæà);

12 — Ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (Èíäîíåçèÿ, Ìàëàé-

çèÿ, Ñèíãàïóð, Áðóíåé, Òàèëàíä, Ôèëèïïèíû, Ìüÿí-

ìà (Áèðìà);

13 — Ñòðàíû Þæíîé Àçèè (Èíäèÿ, Ïàêèñòàí, Áàíãëàäåø,

Øðè Ëàíêà);

14 — Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè;

15 — Ñòðàíû Ñðåäíåãî Âîñòîêà (Òóðöèÿ, Èðàí, Àôãàíè-

ñòàí);

16 — Àðàáñêèå ñòðàíû;

17 — Ñòðàíû Àôðèêè;

18 — Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è Îêåàíèÿ

   — ñïåöèàëèçàöèè ñïåöèàëèñòà ïî ðåãèîíàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî äàííîìó èíîñòðàííîìó ÿçûêó, à ïðè ñäà÷å âòîðîãî èíîñò-
ðàííîãî ÿçûêà, îáúåì èçó÷åíèÿ êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå
1 500 ÷àñîâ, — òðåáîâàíèÿì êâàëèôèêàöèè ïåðåâîä÷èêà (ïåðå-
âîä÷èêà â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîé êîììóíèêàöèè).

Ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàññìîòðåí íà çàñåäàíèè
Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî ñîâåòà ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ðåãèîíîâåäå-
íèå» ÓÌÎ âóçîâ ÐÔ ïî îáðàçîâàíèþ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé 22 äåêàáðÿ 1999 ã. (ïðîòîêîë ¹ 5). Ñîãëàñîâàí íà
çàñåäàíèè êîîðäèíàöèîííîé êîìèññèè ñîâìåñòíî ñ Îòäåëåíèåì
ðåãèîíîâåäåíèÿ ÓÌÎ óíèâåðñèòåòîâ (îò 6 ÿíâàðÿ 2000 ã.).

Ñîñòàâèòåëè

Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå îáúåäèíåíèå âóçîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ

â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ÓÌÎ

À.Â.ÒÎÐÊÓÍÎÂ

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ÓÌÎ

È.Ã.ÒÞËÈÍ

Îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ñïåöèàëüíîñòü 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå
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Íàñòîÿùèé ïðèìåðíûé ó÷åáíûé ïëàí ñîñòàâëåí íà îñíîâå
ñëåäóþùèõ äàííûõ:

Ñðîê îñâîåíèÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ïîäãî-
òîâêè ñïåöèàëèñòà — 260 íåäåëü, â òîì ÷èñëå:

òåîðåòè÷åñêîå îáó÷åíèå (âêëþ÷àÿ ýêçàìåíàöèîííûå ñåññèè) —
168 íåäåëü;

ïðàêòèêà (ó÷åáíàÿ è ïðîèçâîäñòâåííàÿ) — 8—16 íåäåëü;
èòîãîâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àòòåñòàöèÿ (âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó è

çàùèòó äèïëîìà) — 8—16 íåäåëü;
êàíèêóëû (âêëþ÷àÿ ïðåääèïëîìíûé îòïóñê) — íå ìåíåå 50

íåäåëü.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1. Íàñòîÿùèé ïðèìåðíûé ó÷åáíûé ïëàí èñïîëüçóåòñÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè

çàâåäåíèÿìè ïðè ñîñòàâëåíèè ñâîåãî ðàáî÷åãî ó÷åáíîãî ïëàíà ïî äàííîé ñïå-

öèàëüíîñòè ïîäãîòîâêè.

2. Â ðàáî÷åì ó÷åáíîì ïëàíå ðåêîìåíäóåòñÿ ñîõðàíèòü ïîçèöèè, óêàçàííûå

â ïðèìåðíîì ó÷åáíîì ïëàíå äëÿ ïåðâûõ äâóõ-òðåõ ëåò îáó÷åíèÿ.

3. Êóðñîâûå ðàáîòû (ïðîåêòû) ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âèä ó÷åáíîé ðàáîòû

ïî äèñöèïëèíå è âûïîëíÿþòñÿ â ïðåäåëàõ ÷àñîâ, îòâîäèìûõ íà åå óñâîåíèå.

Ñîñòàâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè òðåáîâàíèÿìè

ê ìèíèìóìó ñîäåðæàíèÿ è óðîâíþ ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêà

ïî ñïåöèàëüíîñòè 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ÓÌÎ âóçîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî îáðàçîâàíèþ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé

À.Â.ÒÎÐÊÓÍÎÂ
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ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà îáó÷åíèÿ, îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà
óñèëåíèå êîìïüþòåðèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, èíòåãðàöèè îòäåëü-
íûõ êóðñîâ è äèñöèïëèí, ââåäåíèå êóðñîâ ïî âûáîðó.

Íà ïåðâûõ ïîðàõ äèôôåðåíöèàöèÿ îáó÷åíèÿ ïðîÿâèëàñü â
ñîçäàíèè ïðîôèëüíûõ êëàññîâ, êëàññîâ ñ óãëóáëåííûì èçó÷å-
íèåì ðÿäà ïðåäìåòîâ, îðãàíèçàöèè ôàêóëüòàòèâîâ ïî ïðîôè-
ëèðóþùèì ïðåäìåòàì. Ñëåäóþùèì ýòàïîì ñòàëî îòêðûòèå íî-
âûõ òèïîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, öåíòðîâ îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ.
Ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ òèïîâ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé, êàê êîëëåäæ, ëèöåé, ãèìíàçèÿ è äð., îòðàæàëè ðåàëüíûé
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ òèïîâ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé. Ñîäåðæàíèå è ôîðìû îáó÷åíèÿ â íèõ áûëè ïðèáëèæåíû
ê âóçîâñêèì (ââåäåíû ëåêöèè, ñåìèíàðû, ëàáîðàòîðíûå ðàáîòû
è äð.). Õàðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿìè íîâûõ ñòðóêòóð ÿâëÿëèñü
îòêðûòîñòü, äåìîêðàòè÷íîñòü, ðàçâèòèå òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà, ïîâûøåííàÿ ïîçíàâàòåëüíàÿ àêòèâíîñòü ó÷àùèõñÿ. Íîâîå
êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ â óêàçàííûõ òèïàõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ïðåäïîëàãàëî ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè è êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ.
Íàïðèìåð, â   Ìàãíèòîãîðñêîì îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ëèöåå ¹
81 41 ïðåïîäàâàòåëü èìåë çâàíèå êàíäèäàòà íàóê, â êîëëåäæå
«Íàóêà» 62 ïðåïîäàâàòåëÿ èç 103 áûëè ïðîôåññîðàìè è äîöåí-
òàìè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Äèôôåðåíöèðîâàííîå îáó÷åíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷åò èíòå-
ðåñîâ êàæäîãî ó÷åíèêà. Ó÷àùèìñÿ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
âîçìîæíîñòü ïîïðîáîâàòü ñâîè ñèëû â ðàçíûõ âèäàõ äåÿòåëü-
íîñòè è îáëàñòÿõ çíàíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ïîëîæåí â îñíîâó
Áàçèñíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà. Íà ïðàêòèêå ïðîèñõîäèë îòõîä îò
äàííîãî ïîëîæåíèÿ. Íàáëþäàëîñü èñïîëüçîâàíèå èíûõ ïðèíöè-
ïîâ: ñîçäàíèå ïðîôèëüíûõ êëàññîâ, íà÷èíàÿ ñ ïåðâîé ñòóïåíè;
èãíîðèðîâàíèå èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé ó÷àùèõñÿ; êîíêóðñ-
íûé îòáîð; îòñåèâàíèå äåòåé; ïðîôèëèçàöèÿ øêîëû íà âñåõ
ñòóïåíÿõ îáó÷åíèÿ è âñëåäñòâèå ýòîãî îãðàíè÷åíèå â ïðèåìå
ó÷àùèõñÿ.

Ïîëîæåíèå îá îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ðåøåíèå êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 412 îò 10 ìàðòà 1993 ã.) ðåêîìåíäîâàëî
ïðèíÿòü Óñòàâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì ïðå-
äóñìàòðèâàëèñü îáÿçàòåëüñòâà ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïåðåä ó÷ðå-
äèòåëåì. Ýòî Ïîëîæåíèå áûëî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû
ó÷åáíîå çàâåäåíèå íå ïðåâðàòèëîñü â ýëèòàðíîå. Ïî ýòîìó
ïîâîäó â Ãîñêîìèòåòå ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ ÑÑÑÐ òàêæå
âûñêàçûâàëè îïàñåíèå: «...èíîãäà çà êàæóùèìèñÿ àêòèâíûìè
ïîèñêàìè íîâûõ ôîðì ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, â âèäå ëèöååâ,

Ã.Â.ÊÎÐÀÁËÅÂÀ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß
ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÑÅÒÈ
ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ØÊÎË
(íà ïðèìåðå Óðàëüñêîãî ðåãèîíà)

Â ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàëà åäèíàÿ ñèñòåìà
îáðàçîâàíèÿ. «Åäèíàÿ» âîñïðèíèìàëîñü êàê
åäèíîîáðàçíàÿ, íåäèôôåðåíöèðîâàííàÿ â çà-

âèñèìîñòè îò ñïîñîáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé ó÷àùèõñÿ. Â Ïîñòà-
íîâëåíèè ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î äàëüíåéøåì
ñîâåðøåíñòâîâàíèè îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ìîëîäåæè è
óëó÷øåíèè óñëîâèé ðàáîòû îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû» îò
12 àïðåëÿ 1984 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî ñðåäíÿÿ øêîëà ðàñøèðÿåò
âîçìîæíîñòè äëÿ óãëóáëåííûõ çíàíèé ïî îòäåëüíûì ïðåäìå-
òàì ñ ïîìîùüþ ôàêóëüòàòèâîâ, ÷èñëî êîòîðûõ óâåëè÷èâàåòñÿ,
à òàêæå áûëî ðåêîìåíäîâàíî ðàçðàáîòàòü è ââåñòè ñèñòåìó
äèôôåðåíöèðîâàííîé àòòåñòàöèè øêîëüíèêîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ
íåïîëíîé ñðåäíåé è ñðåäíåé øêîëû1. Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà
ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê î íàðîäíîì îáðàçîâàíèè, ïðèíÿòûå
27 íîÿáðÿ 1985 ã., îðèåíòèðîâàëè íà ñîçäàíèå â öåëÿõ âñåñòî-
ðîííåãî ðàçâèòèÿ ó÷àùèõñÿ øêîë è êëàññîâ ñ óãëóáëåííûì
èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ (ñò.26)2. Ôåâðàëüñêèé
(1988 ã.) Ïëåíóì ÖÊ ÊÏÑÑ îáðàòèë îñîáîå âíèìàíèå íà ðàçâè-
òèå îáðàçîâàíèÿ è ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ
äîëæíà áûòü ðàçíîîáðàçíîé, äèôôåðåíöèðîâàííîé.

Ýòî îáóñëîâèëî âîçíèêíîâåíèå èíèöèàòèâíîãî ïåäàãîãè÷åñ-
êîãî äâèæåíèÿ, ðîñò ÷èñëà íîâàòîðîâ è ïåäàãîãîâ, ðàáîòàâøèõ
ïî íîâûì ìåòîäèêàì, àâòîðñêèì ïðîãðàììàì. Ãîñêîìèòåò ïî
íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ ÑÑÑÐ ðàçðàáîòàë è óòâåðäèë Âðåìåí-
íîå ïîëîæåíèå îá ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïëîùàäêå â ñèñòåìå íà-
ðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ (¹ 563 îò 7 èþëÿ 1989 ã.). Áûë ïîäãîòîâ-
ëåí ïðîåêò ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà, íàïðàâëåííîãî
íà ñîçäàíèå ðåàëüíûõ óñëîâèé äëÿ îáó÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
èíòåðåñàìè è ñïîñîáíîñòÿìè ó÷àùèõñÿ. Â íåì ó÷èòûâàëàñü

ÊÎÐÀÁËÅÂÀ Ãàëèíà Âåíèàìèíîâíà, äîöåíò êàôåäðû ôèëîñîôèè Îðåí-
áóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàðíîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ
íàóê.
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èçó÷àëèñü îòäåëüíûå ïðåäìåòû â 221 êëàññå. Ïðàêòè÷åñêè â
êàæäîé øêîëå áûëè ââåäåíû íîâûå ó÷åáíûå êóðñû6.

Â ã. Ñâåðäëîâñêå â êîíöå 1980-õ ãã. áûëî 55, â îáëàñòè —
29 êëàññîâ ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì ïðåäìåòîâ, à â 1997/98
ó÷åáíîì ãîäó èõ íàñ÷èòûâàëîñü óæå 170, ãèìíàçèé — 17, ëè-
öååâ — 157.

Â   Îðåíáóðãñêîé   îáëàñòè   ôóíêöèîíèðîâàëî   160   êëàññîâ
ñ äèôôåðåíöèðîâàííûì îáó÷åíèåì. Øêîëà ¹ 22 (ã. Îðåíáóðã)
âèäåëà ãëàâíóþ çàäà÷ó â ãóìàíèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è
âîñïèòàíèÿ. Ïóòü õóäîæåñòâåííî-ýñòåòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ,
ðàçâèòèÿ ýìîöèîíàëüíîé ñòîðîíû ëè÷íîñòè ðåáåíêà èçáðàëè
øêîëû ¹ 51, 57 ã.Îðåíáóðãà, ¹ 32 — ã.Îðñêà, à øêîëà ¹ 72
ã.Îðåíáóðãà ïîëó÷èëà õèìèêî-áèîëîãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå, è,
êðîìå òîãî, ïîñòàâèëà çàäà÷ó óñèëåíèÿ òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ.
Íîâîòðîèöêàÿ ñðåäíÿÿ øêîëà ¹ 19 (Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü)
îáðåëà ñòàòóñ ãèìíàçèè. Â íà÷àëå 1990-õ ãã. äèðåêòîð øêîëû
îáðàòèëàñü ê ó÷åíûì Îðñêîãî ïåäèíñòèòóòà ñ ïðîñüáîé ïîìî÷ü
â îðãàíèçàöèè ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà íà áîëåå âûñî-
êîì óðîâíå. Áûëè îïðåäåëåíû ïðîôèëè îáó÷åíèÿ: ôèçèêî-ìà-
òåìàòè÷åñêèé, õèìèêî-áèîëîãè÷åñêèé è ãóìàíèòàðíûé. Äëÿ êàæ-
äîãî èç ïðåäëîæåííûõ ïðîôèëåé áûë ðàçðàáîòàí ó÷åáíûé ïëàí
ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà è íåîáõîäè-
ìîñòè óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ ïðîôèëèðóþùèõ äèñöèïëèí. Äëÿ
âíåóðî÷íîé ðàáîòû øêîëüíèêàì áûëè ïðåäëîæåíû ðàçëè÷íûå
êðóæêè, ñòóäèè è ò.ä. Â ðåçóëüòàòå ó÷èòåëÿ ïðåîäîëåëè èíåð-
öèîííûé ïîäõîä ê ïåäàãîãè÷åñêîìó òðóäó, ïðèâû÷êó ðàáîòàòü
ïî ñòàíäàðòíûì ïðîãðàììàì, òâîð÷åñêîå íà÷àëî îäåðæàëî ïî-
áåäó è äàëî ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû8.

Ïîëó÷èëè ðàçâèòèå è íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ. Òàê, â 1993 ã. â ã.Êóðãàíå ó÷åáíûé ïðîöåññ â
ïîëíîì îáúåìå âåëñÿ íåãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷-
ðåæäåíèåì — ëèöååì «Ïðîëîã», ñîçäàííûì è çàðåãèñòðèðîâàí-
íûì êàê òîâàðèùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Åãî
ó÷ðåäèòåëÿìè âûñòóïèëè Êóðãàíñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé èí-
ñòèòóò, øêîëà-ëèöåé ¹ 12 è ôèçè÷åñêèå ëèöà. Êóðãàíñêèì
ãëàâóíî ëèöåþ áûëà âûäàíà ëèöåíçèÿ íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (¹ 2 îò 16 äåêàáðÿ 1992 ã.) ñðîêîì
íà 3 ãîäà. Íàáîð ó÷àùèõñÿ ïðîâîäèëñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå.
Ôîðìèðîâàíèå êëàññîâ è äàëüíåéøàÿ ðàáîòà îñóùåñòâëÿëèñü ñ
ó÷åòîì ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ è èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé
øêîëüíèêîâ. Êàê áûëî îòìå÷åíî â ðåøåíèè êîëëåãèè ãëàâóíî
(ïðîòîêîë ¹ 5 îò 16 ìàðòà 1993 ã.), â ïðîãðàììå ëèöåÿ ïðå-
îáëàäàëè ìàòåìàòè÷åñêèå äèñöèïëèíû è ñîîòâåòñòâåííî íåäî-
ñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü èçó÷åíèþ ãóìàíèòàðíûõ (íåïðî-
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ãèìíàçèé, ñîçäàþòñÿ ïðîñòî ïðåñòèæíûå, ýëèòàðíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ äëÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòè ó÷åíèêîâ, âûäåëÿþùèõñÿ
íå ñïîñîáíîñòÿìè, à ñîöèàëüíî-ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì
ñâîèõ ðîäèòåëåé è èõ ïðåäïðèèì÷èâîñòüþ»3.

Íåîáõîäèìî   áûëî   òàêæå   ïðåäîòâðàòèòü êîìïëåêòîâàíèå
ïåðâûõ êëàññîâ ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñíîãî îòáîðà, ïîñêîëüêó
íå ñóùåñòâîâàëî íàó÷íî îáîñíîâàííîé ìåòîäèêè  îïðåäåëåíèÿ
ñïîñîáíîñòåé è ñêëîííîñòåé ñåìèëåòíåãî èëè øåñòèëåòíåãî ðå-
áåíêà ê òåì èëè èíûì íàóêàì. Íà íàø âçãëÿä, íà÷àëüíîå îáðà-
çîâàíèå äîëæíî áûòü îäèíàêîâûì äëÿ âñåõ äåòåé, âûñòóïàòü
îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ èõ èíäèâèäóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé, èíòå-
ðåñîâ. Ýòî èëëþñòðèðóåò òàêîé ïðèìåð. Êîíñóëüòàöèîííî-âíå-
äðåí÷åñêàÿ ôèðìà «Ïðèçâàíèå» ïðîâåëà íà áàçå Ìàéñêîé ñðåä-
íåé øêîëû  Êàðãîïîëüñêîãî ðàéîíà Êóðãàíñêîé îáëàñòè ïåäàãî-
ãè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò (ðåøåíèå êîëëåãèè ãëàâóíî îò 5 ìàÿ
1991 ã. ïðîòîêîë ¹ 5). Íà îñíîâå ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî
èçó÷åíèÿ 35 ó÷àùèõñÿ áûë îïðåäåëåí ðåéòèíã êàæäîãî ó÷åíèêà.
Â ðåçóëüòàòå áûëî ñôîðìèðîâàíî 2 ïåðâûõ êëàññà: â îäèí âîø-
ëè äåòè ñ âûñîêîé ðåéòèíãîâîé îöåíêîé, â äðóãîé — ñ íèçêîé
(êîððåêöèîííûé êëàññ). Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà áûëà
ñîçäàíà äèäàêòè÷åñêàÿ áàçà, ïîäîáðàíû ìåòîäèêè, ðàçâèâàþ-
ùèå ïîçíàâàòåëüíûå ïðîöåññû ó ðåáåíêà. Îñóùåñòâëåíèå ýêñïå-
ðèìåíòà åæåìåñÿ÷íî êîíòðîëèðîâàëè ïðåäñòàâèòåëè êàôåäðû
ïåäàãîãèêè, ïñèõîëîãèè, êàáèíåòà íà÷àëüíûõ êëàññîâ ÈÓÓ, ïðåä-
ñòàâèòåëè ôèðìû. Àíàëèç èòîãîâ ðàáîòû çà ãîä ïîêàçàë, ÷òî
çíàíèÿ, óìåíèÿ è íàâûêè ó÷àùèõñÿ «ñèëüíîãî» è êîððåêöèîííî-
ãî êëàññîâ îêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè íà îäíîì óðîâíå4.

Îïàñíîñòü óâëå÷åíèÿ äèôôåðåíöèàöèåé îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ. Íåêîòîðûå äåòè áðî-
ñàþò øêîëó, ÷òîáû çàðàáàòûâàòü äåíüãè; ñòàíîâÿòñÿ áåñïðè-
çîðíèêàìè. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â
1993 ã., 4,1 % âûïóñêíèêîâ øêîë ã.Åêàòåðèíáóðãà íå ðàáîòàëî
è íå ó÷èëîñü5.

Â Óðàëüñêîì ðåãèîíå èííîâàöèîííûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòó-
ðå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîÿâèëèñü â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Íàïðèìåð, Èíäóñòðèàëüíûé ðàéèñïîëêîì
ã.Ïåðìü ïðèíÿë ïðîãðàììó «Èíòåëëåêò», ïî êîòîðîé áûëà ïðî-
âåäåíà ðåîðãàíèçàöèÿ ñóùåñòâîâàâøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé:
øêîëà ¹ 102 ñòàëà ñïåöèàëèçèðîâàííîé õèìèêî-ìàòåìàòè÷åñ-
êîé øêîëîé, èíòåðíàò ¹ 2 — ó÷åáíûì çàâåäåíèåì «Íîâàÿ
ïåäàãîãè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ» ïðè Ïåðìñêîì ïåäèíñòèòóòå. Â 1993 ã.
â ã. Ïåðìü ôóíêöèîíèðîâàëî 44 îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû ñ
óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì ïðåäìåòîâ, 6 ãèìíàçèé, 6 ëèöååâ, 6
íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óãëóáëåííî
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ðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îòñóòñòâîâàëî íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ïðî-
èçâîäèìûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò è ìåð èõ ñíèæåíèÿ.

Îäíèì èç íåäîñòàòêîâ ÿâëÿëîñü óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ýê-
ñïåðèìåíòîâ. Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àëîñü, íàïðèìåð, â ðåøåíèè
êîëëåãèè ×åëÿáèíñêîãî îáëèñïîëêîìà (¹ 24 îò 29 ñåíòÿáðÿ
1989 ã.), äåÿòåëüíîñòü ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïëîùàäîê ìàëîýô-
ôåêòèâíà, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé íå èñïîëüçóþòñÿ â ìàññî-
âîé ïðàêòèêå âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ11. Öåëåíàïðàâ-
ëåííàÿ ðàáîòà îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè
ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî, åñëè â 1989—1990 ãã. â ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè ôóíêöèîíèðîâàëî 340 ïåäàãîãè÷åñêèõ íîâàòîðñêèõ ïëî-
ùàäîê, òî â 1993 ã. èõ îñòàëîñü 80, íî èõ îòëè÷àë âûñîêèé
êà÷åñòâåííûé óðîâåíü. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî òàêæå êâàëèôè-
öèðîâàííîå ó÷àñòèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîìèìî óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îêàçûâàëè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêóþ è îðãà-
íèçàöèîííî-ïåäàãîãè÷åñêóþ ïîìîùü, â ÷àñòíîñòè âìåñòî
èíñïåêòîðîâ áûëè ââåäåíû äîëæíîñòè ñïåöèàëèñòîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êàòåãîðèé.

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿëîñü îòñóòñòâèå íàó÷íî îáîñ-
íîâàííûõ ïðîãðàìì ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ. Íå âñåãäà îêàçûâà-
ëàñü ìåòîäè÷åñêàÿ ïîìîùü îðãàíèçàòîðàì ýêñïåðèìåíòàëüíîé
ðàáîòû ñî ñòîðîíû ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ îòäåëîâ íàðîäíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Òàê, â ðåøåíèè êîëëåãèè ãëàâóíî ×åëÿáèíñêîãî îáë-
èñïîëêîìà (¹ 7 îò 30 ìàÿ 1991 ã.) îòìå÷àëîñü, ÷òî íå âûïîëíèë
ñâîåé ðîëè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé öåíòð ã.Ìàãíèòîãîðñêà êàê
îðãàíèçàòîð èííîâàöèîííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â ãîðîäå.
Îòäåë íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ íå óäåëÿë äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ
ðàçðàáîòêå ìîäåëè ìàññîâîé îáðàçîâàòåëüíîé øêîëû12.

Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèîííûå èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ñåòè
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë ïðîèñõîäèëè òàì, ãäå áûëè ñîçäà-
íû ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ: ìàòåðèàëüíàÿ áàçà, êâàëèôèöè-
ðîâàííûå êàäðû, ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå. Ýòîò ýòàï îáóñëî-
âèë ïåðåõîä ê íîâûì òåõíîëîãèÿì â îáðàçîâàíèè è êà÷åñòâåí-
íîå èçìåíåíèå åãî ñîäåðæàíèÿ.
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ôèëüíûõ) ïðåäìåòîâ. Â 1994 ã. â ã.Åêàòåðèíáóðãå íàñ÷èòûâà-
ëîñü áîëåå 40 íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë. Â Ïåðìñêîé îáëàñòè â
ýòîò ïåðèîä â ÷åòûðåõ ãîðîäàõ áûëè îòêðûòû ÷àñòíûå øêîëû.

Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïîëó÷èë ðàçâèòèå òàêîé ýêñïåðèìåíò,
êàê ñåìåéíûé êëàññ. Â ýòèõ êëàññàõ íàñ÷èòûâàëîñü ïðèìåðíî
äåñÿòü ó÷åíèêîâ. Ðîäèòåëè áðàëè íà ñåáÿ ðàñõîäû ïî  îïëàòå
òðóäà ó÷èòåëÿ, àðåíäû ïîìåùåíèÿ, îðãàíèçàöèè êðóæêà9.

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå äèôôåðåíöèðîâàííîãî îáó÷åíèÿ,
çàòðîíóë è íàöèîíàëüíóþ øêîëó. Íàïðèìåð, â Êîìè-Ïåðìÿö-
êîì àâòîíîìíîì îêðóãå ïîâûøåííûé óðîâåíü îáó÷åíèÿ ïðåäëà-
ãàëà Áàðäûìñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ãèìíàçèÿ, â Óèíñêîì ðàéîíå
Ïåðìñêîé îáëàñòè — ãóìàíèòàðíûé êëàññ ×àéêèíñêîé ñðåäíåé
øêîëû; â Êîìè-Ïåðìÿöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ïðè ãîðîäñêèõ
øêîëàõ ðàáîòàëè ãèìíàçè÷åñêèå êëàññû, íà áàçå ÏÒÓ ¹ 48
áûëî îòêðûòî 5 ëèöåéñêèõ ãðóïï, îäíà èç íèõ — ñ óãëóáëåí-
íûì èçó÷åíèåì êîìè-ïåðìÿöêîãî ÿçûêà.

Òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ îïèðà-
ëèñü íà Áàçèñíûé ó÷åáíûé ïëàí, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë òàêæå
íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíò â îáó÷åíèè. Íàïðèìåð, â
Ñêàëèñòñêîé øêîëå Òðîèöêîãî ðàéîíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
äåéñòâîâàëà ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, òðóäîâîé è
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â îáúåäèíåíèè «Øêîëüíûé îê-
ðóã». Â ó÷åáíûé ïëàí áûë ââåäåí òàêîé ïðåäìåò, êàê «Îñíîâû
ýêîíîìèêè». Âûïóñêíèêè îäíîâðåìåííî ñ àòòåñòàòîì ïîëó÷àëè
ïðàâà òðàêòîðèñòà-ìàøèíèñòà 3-ãî êëàññà. Øêîëû ñ óãëóáëåí-
íûì òðóäîâûì îáó÷åíèåì äåéñòâîâàëè â Êóðãàíå10, Øàäðèíñêå,
Îðåíáóðãå.

Îäíàêî ïðîöåññ äèôôåðåíöèàöèè îáó÷åíèÿ, ñîçäàíèÿ èííî-
âàöèîííûõ òèïîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðîèñõîäèë íå âåçäå îðãà-
íèçîâàííî è íå âñåãäà îïðàâäûâàë ñåáÿ. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå
íåðåäêî íàáëþäàëèñü ïðîæåêòåðñòâî, àâàíòþðèçì, ïðîâåäåíèå
ýêñïåðèìåíòîâ áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ïåäàãîãè÷åñêîé è ìåòîäè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîäãîòîâêà ó÷åáíî-ïðîãðàì-
ìíîé äîêóìåíòàöèè âåëàñü â õîäå ýêñïåðèìåíòà. ×àñòî óïðàâ-
ëåíèå íîâûìè ïðîöåññàìè îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ îñóùåñòâëÿ-
ëîñü òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè, ÷òî ïðèâîäèëî ê ôîðìàëèçàöèè
ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà è íå ñòèìóëèðîâàëî ðàçâèòèå
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ, òâîð÷åñòâî ïåäàãîãîâ.
Òàêæå ñêàçàëèñü îïðåäåëåííûå ïðîñ÷åòû ïðè ñîçäàíèè íîâûõ
òèïîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: ñëàáîñòü ñîöèîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâà-
íèÿ, îòñóòñòâèå ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû ýêñïåðèìåíòà, êâàëè-
ôèöèðîâàííîãî àíàëèçà. ×àñòî ïðåäëàãàâøàÿñÿ êîíöåïöèÿ âñòó-
ïàëà â ïðîòèâîðå÷èå ñ êîíöåïöèåé îáùåãî, ñðåäíåãî è íåïðå-
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Î.Ì.ÊÐÈÂÎØÀÏÊÈÍÀ

Ñ 1995 ã. âûñøàÿ øêîëà ðàáîòàåò ïî ãîñóäàðñòâåííûì îáðà-
çîâàòåëüíûì ñòàíäàðòàì (ÃÎÑ). Îäíàêî äî ñèõ ïîð íå âûðàáî-
òàíà ìåòîäîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî
êîìïîíåíòà (ÍÐÊ). Ñêëàäûâàíèå  ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçî-
âàíèÿ ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óñêîðåíèÿ ýòîãî
ïðîöåññà. Ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàåò åãî îòñóòñòâèå òåîðåòè÷åñ-
êîé áàçû ðåãèîíàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ. Òàê, â Çàêîíå ÐÔ «Îá
îáðàçîâàíèè» íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò òîëüêî
îáîçíà÷åí (ñò. 7); îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ÍÐÊ; ÷åòêî
íå îïðåäåëåíû åãî öåëè è çàäà÷è, îáúåì è ñîäåðæàíèå, êðèòå-
ðèè ôîðìèðîâàíèÿ, ïóòè ðåàëèçàöèè, òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà íàìåòèòü íåêîòîðûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ÍÐÊ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëåíà ñóù-
íîñòü íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà äèñöèïëèíû —
ýòî êîìïëåêñ íîðì è òðåáîâàíèé ê ñòðóêòóðå, îáÿçàòåëüíîìó
ìèíèìóìó ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è óðîâíþ ïîäãîòîâêè ñïå-
öèàëèñòîâ, îòðàæàþùèé îñîáåííîñòè ïðèðîäû, íàñåëåíèÿ è
õîçÿéñòâà òåððèòîðèè, íàöèîíàëüíî çíà÷èìûå öåííîñòè è òðà-
äèöèè íàðîäà, ïðîæèâàþùåãî â äàííîì ðåãèîíå1.

Íåêîòîðûå àâòîðû âûäåëÿþò â ÍÐÊ íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-
íóþ è ðåãèîíàëüíóþ ñîñòàâëÿþùèå2, äðóãèå — íàöèîíàëüíî-
ýòíè÷åñêóþ è ðåãèîíàëüíóþ3. Ïðè ýòîì, ê ñîæàëåíèþ, îíè íå
ðàñêðûâàþò, ÷òî âêëàäûâàåòñÿ â ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíàÿ» è «íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêàÿ» ñîñòàâëÿþùèå.

Áîëüøèíñòâî ðàçðàáîò÷èêîâ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì íå âè-
äÿò ðàçíèöû ìåæäó êðàåâåä÷åñêèì è íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëü-
íûì êîìïîíåíòîì, äðóãèå æå èõ íå îòîæäåñòâëÿþò4. Íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êðàåâåä÷åñêèé êîìïîíåíò ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ÍÐÊ.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎ-
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÊÎÌÏÎÍÅÍÒÅ
ÂÛÑØÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

ÊÐÈÂÎØÀÏÊÈÍÀ Îëüãà Ìèëåíòüåâíà, äîöåíò êàôåäðû ìåòîäèêè ïðåïî-
äàâàíèÿ áèîëîãèè, õèìèè è ãåîãðàôèè áèîëîãî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê.

7 Ñì.: Îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà íà íà÷àëî 1997/98 ó÷åáíîãî ãîäà /

Ãîñêîìñòàò ÐÔ; Åêàòåðèíáóðã. îáë. êîìèòåò ãîññòàòèñòèêè. Åêàòåðèíáóðã, 1998.

Ñ. 3, 15.
8 Ñì.: Çåìöîâà Â., Çåìöîâ Ë. Øêîëà è âóç: îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà // Íàð.

îáðàçîâàíèå. 1996. ¹ 9. Ñ. 88—90.
9 Ñì.: Åðìàêîâ Â. Îòêðûòèå êàæäûé äåíü //Óðàë. ðàáî÷èé. [Åêàòåðèíáóðã].

1991. 1 ìàðòà.
10  Ñì.: Ìåæàâåéêèí Â. Íå æäàòü, à äåéñòâîâàòü // Ñîâ. Çàóðàëüå. [Êóð-

ãàí]. 1992. 13 îêò.; ÃÀ×Î, ô.ð-1000, îï. 15, ä. 3061, ë. 43; Êóäÿøåâ Þ. Òåðíèñò

ïóòü ê ñâåòó // Ñîâ. Çàóðàëüå. 1994. 11 àâã.
11 Ñì.: ÃÀ×Î, ô.ð-1000, îï. 15, ä. 2808, ë. 94; ô.ð-274, îï. 15, ä. 2704, ë. 66.
12 Òàì æå, ô.ð-1000, îï. 15, ä. 2897, ë. 15.
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ïîäõîäà â îáðàçîâàíèè, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ïîñòèæåíèå îá-
ùèõ íàó÷íûõ ïîíÿòèé íà ìåñòíîì ìàòåðèàëå ïðè èñïîëüçîâà-
íèè åãî êàê ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ, èñòî÷íèêà çíàíèé. Âíåäðåíèå
ÍÐÊ â ó÷åáíûé ïðîöåññ ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåòü óíèôèöèðîâàí-
íîñòü îáðàçîâàíèÿ, â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè èíäèâè-
äóàëèçèðîâàòü îáó÷åíèå, ñïîñîáñòâîâàòü ñàìîèäåíòèôèêàöèè è
ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè, ôîðìèðîâàòü   íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíóþ
ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. Êîíå÷íîé öåëüþ ðåàëèçàöèè ÍÐÊ ÿâëÿ-
åòñÿ âûðàáîòêà ó ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà ãîòîâíîñòè ê àêòèâíîé
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñâîåì ðåãèîíå. Áîëåå êîíêðåòíûå
öåëè ðàçðàáàòûâàþòñÿ äëÿ êàæäîé ñïåöèàëüíîñòè.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÍÐÊ âûñòóïàåò íàöèîíàëüíûé ÿçûê, ïî-
ýòîìó æåëàòåëüíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå èçó÷àòü åãî
âñåì ñòóäåíòàì, êîòîðûå èì íå âëàäåþò.

Äëÿ âñåõ ñïåöèàëüíîñòåé ìîæíî ïðåäëîæèòü èçó÷åíèå òà-
êèõ ïðåäìåòîâ, êàê «Ãåîãðàôèÿ ðåãèîíà», «Èñòîðèÿ ðåãèîíà»,
«Êóëüòóðà ðåãèîíà». Îïòèìàëüíûì áóäåò ââåäåíèå îäíîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî èíòåãðèðîâàííîãî êóðñà, âêëþ÷àþùåãî ïåðå÷èñëåí-
íûå äèñöèïëèíû â êà÷åñòâå ðàçäåëîâ. Ââåäåíèå òàêîãî êóðñà
âûçûâàåò âîïðîñû, òðåáóþùèå ðåøåíèÿ: êòî áóäåò ïðåïîäà-
âàòü ýòîò ïðåäìåò, êàêîå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ íåîáõîäèìî îòâåñòè
íà íåãî, íà êàêîì êóðñå âåäåíèå äàííîãî ïðåäìåòà áóäåò îïòè-
ìàëüíûì, ñëåäóåò ëè ñïåöèàëèçèðîâàòü åãî ïðîãðàììó äëÿ
ãóìàíèòàðíûõ, åñòåñòâåííûõ è òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé?

Ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà òàê æå
ñëîæíà, êàê è ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíîé ÷àñòè ñòàíäàðòà. Ñî-
äåðæàíèå ôåäåðàëüíîãî êîìïîíåíòà ìîæíî ñ÷èòàòü ëèøü ïðè-
áëèæåíèåì ê æåëàåìîìó, îäíèì èç âàðèàíòîâ, òåì áîëåå ÷òî â
Çàêîíå ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» ïðåäóñìîòðåíî ñèñòåìàòè÷åñêîå
îáíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Îò-
áîð ñîäåðæàíèÿ, êàê ïðàâèëî, èäåò îïûòíûì, ýêñïåðòíûì è
(èëè) àâòîðèòàðíûì ïóòåì è î÷åíü ðåäêî èñïîëüçóåòñÿ òåîðå-
òèêî-ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïóòü. Àíàëèç íåêîòîðûõ ó÷åáíûõ
ïëàíîâ âóçîâ ïîêàçàë, ÷òî íàëè÷èå òîãî èëè èíîãî êóðñà â
êà÷åñòâå ÍÐÊ ÷àñòî çàâèñèò îò îïûòà ñîñòàâèòåëåé, à èíîãäà
íîñèò, ïî-âèäèìîìó, ñëó÷àéíûé õàðàêòåð. Èç ýòîãî ñëåäóåò,
÷òî êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê âûäåëåíèþ òîãî èëè èíîãî
ìàòåðèàëà â êà÷åñòâå ÍÐÊ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ÷åòêî íå
îïðåäåëåíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðàåâåä÷åñêèé ìàòåðèàë ÷àñòî ñëó-
æèò ñðåäñòâîì äëÿ êîíêðåòèçàöèè îáùèõ ïîíÿòèé, ñâÿçåé,
çàêîíîìåðíîñòåé, ñðàâíåíèÿ ñ äðóãèìè, íåäîñòóïíûìè äëÿ âîñ-
ïðèÿòèÿ îáúåêòàìè, òåððèòîðèÿìè. Îòîáðàòü òàêîé êðàåâåä-
÷åñêèé ìàòåðèàë, ïîäîáðàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé îáúåêò

Î íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîì êîìïîíåíòå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

«Ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò» — ýòî áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå,
îíî îõâàòûâàåò âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðåãèîíà â åãî àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ãðàíèöàõ, è ïðåæäå âñåãî îñîáåííîñòè ïðèðîäû,
ñîâðåìåííîãî õîçÿéñòâà, íàñåëåíèÿ (óæå íå ýòíè÷åñêîé îáùíî-
ñòè, à ñîâðåìåííîãî êîíãëîìåðàòà ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé). Íà-
öèîíàëüíî-êóëüòóðíûé êîìïîíåíò âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñâîåîáû÷-
íîñòü èñòîðèè, æèçíè è äåÿòåëüíîñòè âñåõ êîðåííûõ íàðîäîâ
ðåãèîíà. Ñþäà ìîãóò áûòü îòíåñåíû îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, êóëüòóðû, ÿçûêà, ïñèõîëîãèè, ôèçèîëîãèè, îáðàçîâà-
íèÿ, âîñïèòàíèÿ, æèëèùà, îäåæäû, ïèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è äð.

Ãðàíèöû ðåãèîíà èíîãäà ìîãóò áûòü «ðàñøèðåíû», åñëè
ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ íåãî ÿâëåíèÿ èëè ïðîöåññû ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ çà ïðåäåëû î÷åð÷åííîé òåððèòîðèè. Íàïðèìåð, èçó÷åíèå
íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ýòíîñà áóäåò íåïîëíûì, åñëè ïðå-
íåáðå÷ü íàëè÷èåì òåððèòîðèé èõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ âíå
ðåãèîíà (äèàñïîðû).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò
ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí íà íåñêîëü-
êèõ óðîâíÿõ: 1) êàê êîìïîíåíò íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîé ñè-
ñòåìû îáðàçîâàíèÿ (îòðàæàåòñÿ â êîíöåïöèè íàöèîíàëüíî-ðå-
ãèîíàëüíîé ñèñòåìû); 2) êàê êîìïîíåíò âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà (îòðàæàåòñÿ â êîíöåïöèè íàöè-
îíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ); 3) êàê êîìïîíåíò âóçà (ñîäåðæèòñÿ â êîíöåïöèè
íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ êîìïîíåíòîâ âóçà); 4) êàê êîìïî-
íåíò ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñïåöèàëüíîñòè (âûäåëÿåòñÿ â ñòðóêòóðå ñòàíäàðòà è
ó÷åáíûõ ïëàíîâ â âèäå ïåðå÷íÿ è êðàòêîãî ñîäåðæàíèÿ äèñ-
öèïëèí); 5) êàê êîìïîíåíò ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äèñ-
öèïëèí (ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ðàáî÷èõ ïðîãðàììàõ, ãäå îïðåäå-
ëåíû ñîäåðæàíèå è òðåáîâàíèÿ ê çíàíèÿì è óìåíèÿì); 6) êàê
êîìïîíåíò ìåòîäè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðèçâàííîé ðåàëèçîâàòü ÍÐÊ
(ðàçðàáàòûâàåòñÿ êàê ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé êîìïëåêñ äëÿ êàæ-
äîé äèñöèïëèíû).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðà-
çîâàíèè» (1992, 1996) íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò
ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò îñîáûå ïîòðåáíîñòè è
èíòåðåñû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ è ðåàëèçóåòñÿ èìè â îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå. Îäíîé
èç öåëåé ââåäåíèÿ ÍÐÊ ÃÎÑ ÿâëÿåòñÿ îáîãàùåíèå ñòóäåíòîâ
çíàíèÿìè î ðîäíîì êðàå, ñïåöèôèêå îáúåêòîâ, ïðîöåññîâ è
ÿâëåíèé ïðè îâëàäåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëüíîñòüþ. Äðó-
ãàÿ íå ìåíåå âàæíàÿ öåëü — ýòî ðåàëèçàöèÿ êðàåâåä÷åñêîãî
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äóñìàòðèâàþò 10 % äîïîëíèòåëüíîãî ó÷åáíîãî âðåìåíè, ðàñïî-
ëàãàòü êîòîðûì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ (â òîì ÷èñëå íà ÍÐÊ)
ìîæåò êàæäûé âóç. ×àñòü äèñöèïëèí, îòíîñÿùèõñÿ ê ÍÐÊ ÃÎÑ
ïî òîé èëè èíîé ñïåöèàëüíîñòè, óêëàäûâàþòñÿ â ÷àñîâîå ïîëå
ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí, äèñöèïëèí ñïåöèàëèçàöèè è ýëåêòèâ-
íûõ êóðñîâ è çäåñü íå âîçíèêàåò íèêàêèõ ïðîáëåì.

Èòàê, âíåäðåíèå ÍÐÊ âåäåò ê ðàçâèòèþ âñåé ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ. Âîçðàñòàåò ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü îáðàçîâàíèÿ, îáóñ-
ëîâëåííàÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ êàê óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé
íàñåëåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóãàõ, òàê è ñîîòâåòñòâèÿ èõ
ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ðåãèîíà5. Â ñîñòàâå
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðåñïóáëèêè, â ïåðå÷íå ñïåöèàëüíî-
ñòåé è ñïåöèàëèçàöèé, ïî êîòîðûì â íèõ âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà,
îòðàæàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðèðîäû, íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâà òåð-
ðèòîðèè. Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá ÍÐÊ íå òîëüêî êàê î ÷àñòè
ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïî êîíêðåòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì è
äèñöèïëèíàì, íî è êàê î íåîòúåìëåìîì ýëåìåíòå, ïðîíèçûâà-
þùåì âñþ ñòðóêòóðó ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Óñêîðåíèå ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ÍÐÊ âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíàõ ñòðàíû, ìîäåëèðîâàíèå èí-
òåãðèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ êóðñîâ äëÿ âñåõ ñïåöèàëüíîñòåé
âûñøåé øêîëû, ñêîðåéøåå âîïëîùåíèå èäåé ðåãèîíàëèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñôåð ðåãèîíîâ.
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Î íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîì êîìïîíåíòå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

è âûÿâèòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîöåññ â êðàå, îáëàñòè èëè ðåñïóá-
ëèêå âîçìîæíî. Ñëîæíåå îáîñíîâàòü âûáîð òîãî èëè èíîãî îáúåê-
òà, ïðîöåññà, ÿâëåíèÿ, ôàêòà äëÿ èçó÷åíèÿ ñâîåé ìåñòíîñòè.

Êðèòåðèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ÍÐÊ ìîãóò ñëóæèòü:
ïîçíàâàòåëüíàÿ, êóëüòóðîëîãè÷åñêàÿ è  âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíê-
öèè îáðàçîâàíèÿ, òèïè÷íîñòü ìàòåðèàëà, ìåòîäè÷åñêàÿ öåëåñî-
îáðàçíîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ, êàäðîâûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíà.

Ïî-âèäèìîìó, ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ÍÐÊ äèêòóåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèôè÷åñêîãî ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî êîìïëåêñà
ïî ñîîòâåòñòâóþùèì äèñöèïëèíàì. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðåïîäàâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî èíòåãðèðîâàííîãî ïðåäìåòà
äîëæíû áûòü ñîçäàíû ðàáî÷àÿ ïðîãðàììà, ó÷åáíîå ïîñîáèå,
ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ äëÿ ñòóäåíòîâ, ðàçðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ
îáó÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè âûïóñê-
íèêîâ è ñîîòâåòñòâóþùèé èíñòðóìåíòàðèé (çàäàíèÿ-èçìåðèòå-
ëè). Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ýòíîïñèõîëîãè÷åñêèå
îñîáåííîñòè ñòóäåíòîâ ïðåäïîëàãàþò ðàçðàáîòêó îñîáûõ ïðè-
åìîâ è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ. Îäíèì èç ñëîæíåéøèõ âîïðîñîâ îñ-
òàåòñÿ ïåðåõîä âûïóñêíèêîâ ñðåäíåé øêîëû ñ ïðèâû÷íîãî
èì ðîäíîãî ÿçûêà íà ðóññêèé, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðåïîäàâà-
íèå â âûñøåé øêîëå.

Ðåãèîíàëüíûé ïîòåíöèàë ðàçëè÷íûõ áëîêîâ ó÷åáíîãî ïëàíà
íå îäèíàêîâ. Íàèáîëüøèìè ðåçåðâàìè ïî ðåàëèçàöèè ÍÐÊ îò-
ëè÷àþòñÿ áëîêè äèñöèïëèí ñïåöèàëèçàöèè è ýëåêòèâíûå êóð-
ñû. Ìåíüøèì, íî âñå æå çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì îáëàäàåò
áëîê ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí. Áîëüøàÿ ÷àñòü êóðñîâ ïðàêòè-
÷åñêè íå èìååò âîçìîæíîñòåé äëÿ âêëþ÷åíèÿ ÍÐÊ (ìàòåìàòè-
êà, ôèçèêà è äð.).

Îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî íîðìàòèâîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ äîëè
ÍÐÊ â ÷àñîâîì ïðîñòðàíñòâå ñòàíäàðòîâ âûñøåé øêîëû òîðìî-
çèò åãî ðàçðàáîòêó. Áîëåå îïðåäåëåííîå ïîëîæåíèå ÍÐÊ çàíè-
ìàåò â ñðåäíåé øêîëå. Ïðîâåäåííûå Èíñòèòóòîì îáùåãî ñðåä-
íåãî îáðàçîâàíèÿ ÐÀÎ èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðåõîäîì
øêîëû íà 12-ëåòíåå îáðàçîâàíèå, ïîêàçàëè, ÷òî íà ðåàëèçàöèþ
ÍÐÊ öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü îò 10 äî 15 % ó÷åáíîãî âðåìåíè.
Ïî-âèäèìîìó, ýòî ñîîòíîøåíèå äîëæíî çàâèñåòü îò ñïåöèàëü-
íîñòè. Êàê ïðàâèëî, ó÷åáíûå ïëàíû âóçîâ ñîäåðæàò íåçíà÷è-
òåëüíûé ïðîöåíò êóðñîâ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ïîëíîñòüþ èëè
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê ÍÐÊ. Îïòè-
ìàëüíûì ìîæíî ñ÷èòàòü 10 %, îäíàêî ïî íåêîòîðûì ñïåöèàëü-
íîñòÿì, íàïðèìåð ïî ãåîãðàôèè, èñòîðèè, ÍÐÊ ìîæåò áûòü
íàìíîãî øèðå.

Â öåëîì ïåðåãðóæåííûå ó÷åáíûå ïëàíû èìåþò äëÿ ýòîãî
íåçíà÷èòåëüíûå  âîçìîæíîñòè, íî ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ñòàíäàðòû ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ñïåöèàëüíîñòÿì ïðå-
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ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ Â ÑÔÅÐÅ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ È ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÌÈÍÍÀÓÊÈ ÐÎÑÑÈÈ È ÐÅÃÈÎÍÎÂ

7 àïðåëÿ 2000 ã. ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå êîëëåãèè Ìèíèñòåð-
ñòâà íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà íåì îá-
ñóæäàëñÿ âîïðîñ î ðàáîòå Ìèííàóêè Ðîññèè ñ îðãàíàìè óï-
ðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âûïîëíåíèþ
ñîãëàøåíèé î âçàèìîäåéñòâèè â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ äîêëàäîì ïî íåìó âûñòóïèë
íà÷àëüíèê Îòäåëà ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíîâ ìèíèñòåðñòâà Â.Â.Èâàíîâ. Îí ñêàçàë, ÷òî âîïðîñ î
âçàèìîäåéñòâèè Ìèííàóêè Ðîññèè ñ ðåãèîíàìè â ïîñëåäíèé
ðàç â ïîëíîì îáúåìå ðàññìàòðèâàëñÿ â 1993 ã. Òîãäà íà êîë-
ëåãèè áûëè ïðèíÿòû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè ðåãèî-
íàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè è îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå
íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìèíèñòåðñòâà ñ ñóáúåêòàìè ôå-
äåðàöèè. Ýòè íàïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëè: îðãàíèçàöèþ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðîé â ðåãèîíàõ,
âêëþ÷àÿ åå êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå; ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû â ðåãèîíàõ, êîòîðàÿ ðåãóëèðîâàëà áû âçàèìîäåéñòâèå
ñóáúåêòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè; îòðàáîòêó ìåõàíèçìîâ äîëå-
âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ; ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèîí-
íîå è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå è ðåøåíèå ïðîáëåì íàóêîãðàäîâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ áûëè âûá-
ðàíû ñîãëàøåíèÿ ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Íàèáîëåå èíòåí-
ñèâíîå ðàçâèòèå ýòîò ïðîöåññ ïîëó÷èë ïîñëå 1996 ã., êîãäà áûë
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», â ñòàòüå 12 êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíî
ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêëþ÷åíî 2 ñîãëàøåíèÿ ñ àññîöèàöèÿìè è
28 — ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Â ñòàäèè ïîäãîòîâêè íàõîäÿòñÿ
4 ñîãëàøåíèÿ ñ àññîöèàöèÿìè è 12 — ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè.

Ãîâîðÿ î ñîçäàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, âûñòóïàþ-
ùèé îòìåòèë, ÷òî ñåé÷àñ çàêîíû î íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêå ïðèíÿòû â 21 ñóáúåêòå ôåäåðàöèè, ïðè-
÷åì â 2 èç íèõ òàêîé çàêîí îäíîâðåìåííî ðåãóëèðóåò è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó, è èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.
Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ ïðåäëàãàåìûå íîðìû íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóþò
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìèíèñòåð-

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÓÊÀÇ
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ã.Ìîñêâà

Î  ÏÐÈÑÂÎÅÍÈÈ ÑÒÀÒÓÑÀ ÍÀÓÊÎÃÐÀÄÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ã. ÎÁÍÈÍÑÊÓ ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ è  ðàçâèòèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî  ïîòåíöèàëà ã.Îáíèíñêà è íà îñíîâàíèè
ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î-
ñ ò à í î â ë ÿ þ:

1. Ïðèñâîèòü ñòàòóñ íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ã.Îá-
íèíñêó Êàëóæñêîé îáëàñòè íà ñðîê äî 31 äåêàáðÿ 2004 ã.

2. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå:
íàïðàâëåíèÿ  íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé  è  èííîâàöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè, ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê, èñïûòàíèé
è ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ÿâëÿþùèåñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ã.Îáíèí-
ñêà  êàê  íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2000 — 2004
ãîäàõ;

Ïðîãðàììó  (îñíîâíûå  íàïðàâëåíèÿ)  ðàçâèòèÿ  ã.Îáíèíñêà
êàê íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2000—2004 ãîäû.

3. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâèòåëüñòâó
Êàëóæñêîé îáëàñòè   è  àäìèíèñòðàöèè  ã.Îáíèíñêà  çàêëþ÷èòü
ñîãëàøåíèå  î ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû (îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé)
ðàçâèòèÿ  ã.Îáíèíñêà êàê  íàóêîãðàäà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè
íà  2000—2004  ãîäû  è îáåñïå÷èòü åå âûïîëíåíèå.

4. Ïðàâèòåëüñòâó  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü ðàçðà-
áîòêó è óòâåðæäåíèå â IV êâàðòàëå 2004 ã. ôåäåðàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ã.Îáíèíñêà êàê íàóêîãðàäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîñëåäóþùèå ãîäû.

5. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1171 «Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ
íàóêîãðàäîâ êàê ãîðîäîâ íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé» (Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1997, ¹ 45,
ñò. 5167).

6. Íàñòîÿùèé  Óêàç  âñòóïàåò  â  ñèëó  ñî äíÿ åãî îôèöè-
àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.ÏÓÒÈÍ

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2000. 12 ìàÿ
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Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå — àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Ýòà ðàáîòà íà÷àëàñü â 1995 ã., áûë ñîçäàí ïåð-
âûé èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé öåíòð â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
íà áàçå îáúåäèíåíèÿ «Ñâåòëàíà». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàç-
íûõ ñòàäèÿõ ñòàíîâëåíèÿ íàõîäèòñÿ 38 èííîâàöèîííî-òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ öåíòðîâ, ïðè÷åì áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ñîçäàåòñÿ íà ñðåä-
ñòâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, áåç ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè Ìèííà-
óêè Ðîññèè. Òàêèì îáðàçîì, Ìèííàóêè Ðîññèè óäàëîñü çàïóñ-
òèòü â ðàìêàõ ïðîãðàììû ìåõàíèçì ñàìîðàçâèòèÿ ýòèõ öåíò-
ðîâ. Íà÷àòà ðàáîòà ïî íàëàæèâàíèþ ìåõàíèçìà ðàáîòû èííî-
âàöèîííî-ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ. Ïî ïðîãðàììå ÒÀÑÈÑ
ñîçäàíî 4 èííîâàöèîííûõ öåíòðà â 4 ðåãèîíàõ. Íî íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî èõ ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ïðåêðà-
òèëîñü ïîëòîðà ãîäà íàçàä, îíè âûøëè íà ðåæèì ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ðàáîòû. Îòäåëüíûì áîëüøèì áëîêîì ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà
«Ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé ñåòè êîìïüþòåðíûõ òåëåêîììóíèêà-
öèé äëÿ íàóêè è âûñøåé øêîëû». Àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåàëè-
çàöèè ýòîé ïðîãðàììû ïðèíèìàåò 21 ðåãèîí è óæå ñîçäàíî 15
êîìïüþòåðíûõ öåíòðîâ.

Ïðîáëåìà íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàìì ðàç-
âèòèÿ íàóêîãðàäîâ âïåðâûå ïîäíèìàëàñü â 1992 ã., íî òîëüêî â
1997 ã. Ìèííàóêè Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíàòîìîì Ðîññèè, Àä-
ìèíèñòðàöèåé Êàëóæñêîé îáëàñòè óäàëîñü óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè þðèäè÷åñêè çàêðåïèòü ïîíÿòèå «íàóêî-
ãðàä» è äàòü ñòàðò ðàçâèòèþ ýòîãî ïðîöåññà. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ðàçâè-
òèÿ íàóêîãðàäîâ ïðàêòè÷åñêè ñôîðìèðîâàíà. Â 1999 ã. ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». Â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îïðåäåëåíû êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ê íàóêîãðàäàì è çàêðåïëåíà ïðîöåäóðà èõ ðàçâèòèÿ. Ñîâìåñò-
íî ñ Àêàäåìèåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïîäãîòîâëåíû è âûïóùå-
íû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàç-
âèòèÿ íàóêîãðàäîâ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìû èíôîðìàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå è ïîäãîòîâêà ðåãèîíîâ ê ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ðåøèòü îäèí âàæíûé
âîïðîñ — ïðåäóñìîòðåòü â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå îòäåëüíóþ
ñòðîêó ïî ôèíàíñèðîâàíèþ  ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì Â.Â.Èâàíîâ íàçâàë êîîðäèíàöèþ äå-
ÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Ïðèìåðíî 20 ñîãëàøåíèé çàêëþ÷åíî ñ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìèíèñòåðñòâàìè è âå-
äîìñòâàìè. Ñåé÷àñ çàäà÷à Ìèííàóêè Ðîññèè ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû îáúåäèíèòü ýòè äâà ïîòîêà è ñîçäàòü åäèíóþ ñèñòåìó
âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ.

Î âçàèìîäåéñòâèè Ìèííàóêè Ðîññèè è ðåãèîíîâ

ñòâîì ñîâìåñòíî ñ ãðóïïîé ñïåöèàëèñòîâ àïïàðàòà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè áûë ðàçðàáîòàí ìîäåëüíûé çàêîí î íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ïîëèòèêå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòîò ïðî-
åêò ïðîøåë àïðîáàöèþ â ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, ýêñïåðòèçó â ìèíèñòåðñòâå è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèò-
ñÿ â ñòàäèè äîðàáîòêè. Â äàëüíåéøåì ïðåäëàãàåòñÿ ðàçîñëàòü
åãî â ðåãèîíû â êà÷åñòâå ìåòîäè÷åñêîãî ìàòåðèàëà.

Äîëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ — îäíî èç îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìû  îòðàáîòêà ìåõàíèçìîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ è àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèé ðåãèîíîâ
ïî âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû, â
÷àñòíîñòè ïåðåõîäà íà ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ðàáîò, âî-ïåð-
âûõ, íà êîíêóðñíî-êîíòðàêòíîé îñíîâå, âî-âòîðûõ, ñ ìàêñè-
ìàëüíûì ïðèâëå÷åíèåì âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íà äîëåâîé
îñíîâå ôèíàíñèðîâàëèñü òàêèå  êðóïíûå ìåæðåãèîíàëüíûå
ïðîãðàììû, êàê «Ñèáèðü», «Óðàë», «×åðíîçåìüå», è ðÿä ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîåêòîâ (ïðèìåðíî 70 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè). Ïðè äîëåâîì ôèíàíñèðîâàíèè ñðåäñòâà Ìèííàóêè Ðîñ-
ñèè íå äîëæíû ïðåâûøàòü 50 % îò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç
ðåãèîíàëüíûõ èñòî÷íèêîâ.

Îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. Õîòÿ
òàêèå ïðîãðàììû ñóùåñòâóþò, Ìèííàóêè Ðîññèè íå ïðèíèìàåò
ó÷àñòèå â èõ ñîçäàíèè è ðåàëèçàöèè, ïîýòîìó íåîáõîäèìî îá-
ðàòèòü íà ýòî âíèìàíèå è ðàáîòàòü íàä òåì, ÷òîáû Ìèííàóêè
Ðîññèè âûñòóïàëî çàêàç÷èêîì äëÿ ðåãèîíîâ.

Ñëåäóåò àêòèâèçèðîâàòü  ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé. Â 1999 ã. çàâåðøèëàñü ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà
ÒÀÑÈÑ, ñåé÷àñ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîåêò ÞÍÈÄÀ, ïîñâÿùåííûé
ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ.

Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ âûäåëÿåòñÿ
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ âûïîëíÿëèñü êîìï-
ëåêñíûå ïðîåêòû. Òàê, â 1995 ã. áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé ïðîåêò
ïî èíôðàñòðóêòóðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Òóëüñêîé
îáëàñòè. Îäíàêî îí íåñêîëüêî îïåðåäèë ñâîå âðåìÿ, ïîýòîìó íå-
êîòîðûå åãî ýëåìåíòû áûëè ðåàëèçîâàíû òîëüêî â ïîñëåäíèå
2—3 ãîäà. Èíòåðåñíàÿ ïðîãðàììà ðàçðàáîòàíà â Òîìñêå. Ñåé÷àñ
âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ñ Íèæíèì Íîâãîðîäîì ïî ñîçäàíèþ
èíôðàñòðóêòóðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, â òîì ÷èñëå ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû åå óïðàâëåíèÿ.

Êîëëåãèÿ Ìèííàóêè Ðîññèè
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à òàêæå â çàñåäàíèè êîìèòåòà ïî íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëè-
òèêå. Ðåçóëüòàòîì ýòèõ âñòðå÷ ñòàëî ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ î
ñîòðóäíè÷åñòâå, à òàêæå âòîðîãî ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè
ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Ìîðäîâèÿ è Ìèííàóêè Ðîññèè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííîé â Ìîðäîâèè ðàáîòû áûë
óòâåðæäåí ïëàí äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè äàííîãî ñîãëàøåíèÿ,
à òàêæå ïðîòîêîë, êîòîðûé áûë ïîäïèñàí â ìàå 1999 ã. ìåæäó
Ìèííàóêè Ðîññèè è àññîöèàöèåé «Áîëüøàÿ Âîëãà». Äàëåå
Ñ.Ì.Âäîâèí ïåðå÷èñëèë íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà,
êîòîðûå óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäóò ðåàëèçîâàíû. Ýòî
ïðåæäå âñåãî ïîäãîòîâëåííîå òåõíè÷åñêîå çàäàíèå äëÿ ðàçðà-
áîòêè êîíöåïöèè íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè àññîöèàöèè
«Áîëüøàÿ Âîëãà» êàê òåððèòîðèàëüíîé ïîäñèñòåìû ôåäåðàëü-
íîé êîíöåïöèè. Çàâåðøàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-êîîðäèíà-
öèîííîãî ñîâåòà àññîöèàöèè èç âåäóùèõ ó÷åíûõ Ïîâîëæüÿ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ áëèçêà ê ïðèíÿòèþ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ äî 2005 ã. Áûëà ïðîâåäåíà ýêñïåðòèçà ïðî-
åêòîâ ïðîãðàììû, ñâÿçàííûõ ñ ÍÈÎÊÐ.

Â ðåãèîíàõ çàâåðøàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå áàçû äàííûõ èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ áóäåò ñîçäàí ìåæðå-
ãèîíàëüíûé áàíê äàííûõ. Íà áàçå ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîð-
äîâñêîì ãîñóíèâåðñèòåòå èçäàåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûé æóð-
íàë «Ðåãèîíîëîãèÿ», â êîòîðîì îñâåùàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðî-
ñû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è èõ âçàèìîäåé-
ñòâèå â ýòîé ñôåðå.

Ñ.Ì.Âäîâèí âûñêàçàë ïðåäëîæåíèå, ÷òîáû íå òîëüêî ðåãèî-
íû âûñòóïàëè ñ ïðåäëîæåíèåì î ðàçðàáîòêå íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ ïðîåêòîâ íà óñëîâèÿõ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íî è ñàìî
ìèíèñòåðñòâî èíèöèèðîâàëî ðàçðàáîòêó òåõ èëè èíûõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì ñèëàìè ðåãèîíàëüíûõ ó÷åíûõ è íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âûñòóïàþùèé ïðèâåë ðåøå-
íèå îáùåôåäåðàëüíîé ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ ñîçäàíèåì â Ðåñ-
ïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íàóêè è âûñîêèõ òåõ-
íîëîãèé â îáëàñòè ñâåòîòåõíèêè.

Çàâåðøàÿ ñâîå âûñòóïëåíèå, Ñ.Ì.Âäîâèí îòìåòèë, ÷òî ïðè
óñëîâèè êîîïåðàöèè óñèëèé, ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ óæå
èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà â îáëàñòè íîâàöèé âîçìîæíî ïðîâî-
äèòü åäèíóþ ãðàìîòíóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ è èííîâàöèîííóþ
ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ñòàíåò çàëîãîì ïîäúåìà ýêîíîìèêè êàê ðå-
ãèîíîâ, âõîäÿùèõ â àññîöèàöèþ «Áîëüøàÿ Âîëãà», òàê è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Â.À.Ðû÷êîâ, ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî íàóêå è âûñøåé øêîëå
Àäìèíèñòðàöèè ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â ñâîåì âûñòóïëåíèè îò-
ìåòèë, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå
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Êðîìå îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäïîëàãàåòñÿ îñó-
ùåñòâëÿòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå îáó÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Â ðàìêàõ ïðîåêòà ÒÀÑÈÑ îòðàáîòàíà ìåòîäèêà òàêîãî îáó÷å-
íèÿ íà áàçå Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ
ïîñëåäóþùèì âûåçäîì íà ñòàæèðîâêó çà ãðàíèöó. Ñëåäóåò
ðàñøèðÿòü ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèé è ñîâåùàíèé.
Áûëî áû ïîëåçíûì ðàç â ãîä ñîáèðàòü êîëëåã èç ðåãèîíîâ è
îáñóæäàòü àêòóàëüíûå âîïðîñû.

Îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ è îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíû Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëè-
òèêå». Ïðåäëàãàåòñÿ â äàëüíåéøåì ïðîâîäèòü ýòó ðàáîòó ñî-
âìåñòíî ñ ðåãèîíàìè.

Â çàêëþ÷åíèå Â.Â.Èâàíîâ óêàçàë íà îòñóòñòâèå óñòîé÷èâîé
ñâÿçè (ñî ñòîðîíû ðåãèîíîâ) âî âçàèìîäåéñòâèè Ìèííàóêè Ðîñ-
ñèè è òåððèòîðèé.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Ì.Âäîâèíà, âèöå-ïðåìüåðà Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïî íàó÷íî-èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêå àññîöèàöèè «Áîëüøàÿ Âîëãà», èíôîðìàöèÿ, ñî-
äåðæàùàÿñÿ â âûñòóïëåíèè íà÷àëüíèêà Îòäåëà ðàçâèòèÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ, à òàêæå ìàòåðèàëû, ïðå-
äîñòàâëåííûå ó÷àñòíèêàì êîëëåãèè, ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðîðûâå
â ðàçâèòèè Ìèííàóêè Ðîññèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
íàóêè è òåõíèêè. Â 1999 ã. ðåãèîíû, âõîäÿùèå â àññîöèàöèþ
«Áîëüøàÿ Âîëãà», ïðèíÿëè ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè êîìèòåòà ïî
íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå, êîòîðûé ïðèçâàí êîîðäèíèðî-
âàòü è êîíñîëèäèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðîèçâîäñòâåííûõ êîëëåêòèâîâ â
ðåãèîíàõ — ÷ëåíàõ àññîöèàöèè â îáëàñòè íàóêè è èííîâàöèé.

Ñ ñîçäàíèåì êîìèòåòà ïåðåä àññîöèàöèåé îòêðûëèñü øèðî-
êèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ìèííàóêè
Ðîññèè. Ñ.Ì.Âäîâèí îòìåòèë, ÷òî Ìèííàóêè Ðîññèè, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïðîÿâëÿåò âñå áîëüøå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ðåãèîíîâ, à
òàêæå äåìîíñòðèðóåò ãîòîâíîñòü îêàçûâàòü ïîñòîÿííîå ñîäåé-
ñòâèå â èõ ðåøåíèè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ÷àñòûå âñòðå÷è
ðóêîâîäñòâà ìèíèñòåðñòâà ñ ãëàâàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè,
ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ ìåæðåãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé. Ñðåäè òà-
êîâûõ âûñòóïàþùèé îòìåòèë ïîñåùåíèå â êîíöå 1999 ã. ðóêî-
âîäñòâîì Ìèííàóêè Ðîññèè è äåëåãàöèåé ôåäåðàëüíûõ ìèíè-
ñòåðñòâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Îíè ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ìåæðå-
ãèîíàëüíîì ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèííàóêè
Ðîññèè ñ àäìèíèñòðàöèÿìè ðåãèîíîâ â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ
è ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè,
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Â ãîðîäå ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåòè
èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ó÷àñòíèêàìè ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ 11 èííîâàöèîííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ, îáúåäèíÿþùèõ íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, óíè-
âåðñèòåòû è ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Òðàäèöèîííîé óæå ñòàëà ïîääåðæêà íàó÷íîãî òâîð÷åñòâà
ìîëîäåæè. Ïåðâûé êîíêóðñ â ýòîé îáëàñòè áûë îðãàíèçîâàí â
1994 ã. àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà è Ãîñêîìâóçîì Ðîññèè. Â äàëü-
íåéøåì îí ñòàë åæåãîäíûì. Òåìàòèêà êîíêóðñà îõâàòûâàåò
ãóìàíèòàðíûå, åñòåñòâåííûå, òåõíè÷åñêèå è ìåäèöèíñêèå íà-
óêè. Çà 5 ëåò â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå  10 òûñ. ìîëîäûõ èññëå-
äîâàòåëåé èç áîëåå ÷åì 80 ó÷åáíûõ è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé.
Îáëàäàòåëÿìè ãðàíòîâ ñòàëè 4 òûñ. ÷åë.  èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ,
àñïèðàíòîâ, ìîëîäûõ êàíäèäàòîâ íàóê. Ìíîãèå ïîáåäèòåëè ñòó-
äåí÷åñêîãî êîíêóðñà âïîñëåäñòâèè ñòàíîâèëèñü îáëàäàòåëÿ-
ìè ãðàíòîâ êàê àñïèðàíòû, ìîëîäûå êàíäèäàòû íàóê, ÷òî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãðàíòîâîé
ïîääåðæêè ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ. Ôèíàíñèðîâàíèå êîí-
êóðñà â 2000 ã. îñóùåñòâëÿþò àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà, ôåäå-
ðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Èíòåãðàöèÿ» è Ìèíîáðàçîâàíèå
Ðîññèè. Ïî ìíåíèþ âûñòóïàþùåãî, ðàñïðîñòðàíåíèå îïûòà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà áóäåò âåñüìà ïîëåçíûì. Àäìèíèñòðàöèÿ ãî-
ðîäà ãîòîâà ïðåäîñòàâèòü ñîâìåñòíûé ïðîåêò Ïðîãðàììû ïîä-
äåðæêè íàó÷íîãî òâîð÷åñòâà ìîëîäåæè ñ ó÷àñòèåì Ìèííàóêè
Ðîññèè è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèííàóêè è Ìèíòðóäîì Ðîññèè ôîðìè-
ðóåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ ñåòü ïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ äëÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ñôåðû. Êîìèòåòîì ïî íàóêå è
âûñøåé øêîëå ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ìàå 1999 ã. ñîâìåñòíî ñ
ñîîòâåòñòâóþùèì óïðàâëåíèåì Ìèííàóêè Ðîññèè ïðîâåäåíà
ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ â ãîðîäå ðåãèîíàëüíîãî
ñåãìåíòà ýòîé ñåòè. Â ìàðòå 2000 ã. ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå ïî
âîïðîñàì ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ äëÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ñôåðû ñ ó÷àñòèåì Ìèííàóêè
è Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, íà êîòîðîì áûëè îáîçíà÷åíû êîíê-
ðåòíûå øàãè è ñðîêè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé.

Â çàêëþ÷åíèå Â.À.Ðû÷êîâ îòìåòèë, ÷òî çà ïðîøåäøåå âðåìÿ
ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà Ìèííàóêè Ðîññèè è àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà ñóùåñòâåííî àêòèâèçèðîâàëàñü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ õîðî-
øèì ôóíäàìåíòîì äëÿ äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ íàóêè, âûñøåãî, ñðåäíåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è òåõíîëîãèé Àäìèíèñòðàöèè Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè Ï.Â.Ðåøåäüêî â ñâîåì âûñòóïëåíèè ñêàçàë,
÷òî îäíèì èç âàæíûõ ðåçóëüòàòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíà è
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ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ñôåðû. Êîí-
öåïòóàëüíûå äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè è íàó÷íîé îáùåñòâåííî-
ñòè â ýòîé îáëàñòè ñôîðìóëèðîâàíû â ðàçäåëå «Íàóêà, îáðà-
çîâàíèå è èííîâàöèè» ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà. Â ìàå 1999 ã. ñîñòîÿëîñü ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå
Ìèííàóêè Ðîññèè è ïðàâèòåëüñòâà ãîðîäà, íà êîòîðîì áûëè
îïðåäåëåíû âàæíåéøèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè ñîãëàøå-
íèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ìèííàóêè Ðîññèè è àäìèíèñòðà-
öèåé ãîðîäà â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî
ðåàëèçàöèè ýòîãî ñîãëàøåíèÿ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî ðàçäåëîâ. Äëÿ
åãî âûïîëíåíèÿ ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, êî-
òîðûå ñåé÷àñ íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â ãîðîäñêîì Çàêîíî-
äàòåëüíîì Ñîáðàíèè. Ïîäãîòîâëåí ïàêåò äîêóìåíòîâ ïî ðàçðà-
áîòêå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà ñ Ìèí-
íàóêè Ðîññèè ïî âîïðîñó ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðå-
äèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Ïðîåêò ñîâìåñòíîãî ñîãëàøåíèÿ
ïî äàííîìó âîïðîñó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ íà ñîãëàñî-
âàíèè â Ìèííàóêè Ðîññèè.

Ñ 1999 ã. àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâà-
íèå ïðîåêòà ïî êîìïëåêñíîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ è ìîíèòîðèíãó
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà. Ïî
ìíåíèþ âûñòóïàþùåãî, íåîáõîäèìî â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ïëà-
íîâûõ ìåðîïðèÿòèé ñîãëàøåíèÿ ïðèñòóïèòü ê ñîâìåñòíîé ñ
Ìèííàóêè Ðîññèè ðåàëèçàöèè ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ñôåð
ãîðîäà êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî êîìïëåêñà.

Íà çàñåäàíèè ïðàâèòåëüñòâà ãîðîäà â ÿíâàðå 2000 ã. áûë ðàñ-
ñìîòðåí âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè äîñòèæåíèé íàóêè â èíòåðåñàõ
ãîðîäà. Ïðåäñòàâëåí èíôîðìàöèîííûé ñáîðíèê «Íàóêà ãîðîäà»,
êîòîðûé ñîäåðæèò áîëåå 600 íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, è ïðèíÿòî
ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà îá èõ âíåäðå-
íèè. Êðîìå ýòîãî ðàçðàáîòàí ïðîåêò ðåãèîíàëüíîé öåëåâîé íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîãðàììû «Íàóêà âóçîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà «Î ìåðàõ
ïî ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè íàóê» êîìèòåò ïî íàóêå è âûñøåé øêîëå àäìèíèñòðàöèè
ãîðîäà ó÷àñòâóåò â èçäàíèè þáèëåéíîãî íîìåðà æóðíàëà «Èí-
íîâàöèè», ïîñâÿùåííîãî 275-ëåòèþ ñî äíÿ îñíîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé àêàäåìèè íàóê. Ó÷ðåæäåíû åæåãîäíûå èìåííûå ïðåìèè
äëÿ ó÷åíûõ öåíòðà, âûäåëåíû ñðåäñòâà íà ðåìîíò çäàíèé àêà-
äåìèè íàóê. Âñåãî íà ýòè öåëè â áþäæåòå ãîðîäà íà 2000 ã.
çàïëàíèðîâàíî îêîëî 5 ìëí ðóá.
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íî-îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû; ïîääåðæêà ôóíäàìåíòàëüíûõ åñòå-
ñòâåííûõ è ãóìàíèòàðíûõ íàóê, óñèëåíèå èõ âëèÿíèÿ íà îáðà-
çîâàíèå è êóëüòóðó; ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà.

Ñåãîäíÿ, ïî ìíåíèþ âûñòóïàþùåãî, çàäà÷è ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ïî ñîçäàíèþ è ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîé òåõ-
íèêè, íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé âî ìíîãîì ñîâïàäàþò ñ ïðèîðè-
òåòàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ðåêî-
ìåíäàöèè ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøå-
íèå» ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî öåí-
òðà íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé ñ öåëüþ îáúåäèíåíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè äëÿ ðå-
øåíèÿ çàäà÷ ñîçäàíèÿ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâà íîâûõ ìàòå-
ðèàëîâ, èçäåëèé äëÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî è íåôòåäîáûâàþùåãî
êîìïëåêñîâ Ñèáèðè. Çàâåðøàåòñÿ ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ñîçäàíèÿ
íàó÷íî-ïðîìûøëåííîé êîðïîðàöèè ñ ãîäîâûì îáúåìîì èííîâà-
öèîííîé ïðîäóêöèè îêîëî 3 ìëðä ðóá. Íà îñíîâå âûïîëíåíèÿ
êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ íîâûõ è âòîðè÷íûõ òåõíî-
ëîãèé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûìè è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè Òîìñêà è Ñåâåðñêà íà÷àòà ïîäãîòîâêà ïðîåêòà
ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ìåòåîðîëî-
ãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ. Ðàçðàáîòàí ïðîåêò ðàçâèòèÿ ã.Ñåâåðñêà êàê
íàóêîãðàäà. Ñîâìåñòíî ñ Ìèííàóêè, Ãàçïðîìîì Ðîññèè, Àäìè-
íèñòðàöèåé Òîìñêîé îáëàñòè ïîäãîòîâëåíû ñîãëàøåíèå è ïðî-
ãðàììà ïî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ îñâîåíèÿ ãà-
çîêîíäåíñàòíûõ è íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé Òîìñêîé îáëàñòè.

Îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ Òîìñêîãî íàó÷íî-
îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà Â.È.Çèí÷åíêî íàçâàë ïîääåðæêó
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíè-
ÿì íàóêè è òåõíèêè. Ýòà ïîääåðæêà ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì ïðîâå-
äåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ êîíêóðñîâ ñîâìåñòíî ñ âåäóùèìè ðîññèé-
ñêèìè ôîíäàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè ïðåä-
ëîæåíà ìîäåëü ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ êîíêóðñîâ è âåäóùèõ
ðîññèéñêèõ ôîíäîâ, îñíîâàííàÿ íà ôîðìèðîâàíèè êîìïëåêñíûõ
ïðîåêòîâ èç ÷èñëà ïîääåðæàííûõ ãðàíòîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò îáúå-
äèíèòü ïðàêòèêó ãðàíòîâîé ïîääåðæêè è ïðîãðàììíî-öåëåâîé
ïîäõîä. Óæå ïîëó÷åí ðÿä ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü âíåäðåíû íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íåîáõîäèìî è äàëåå èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû ñîâìåñòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ Ìèííàóêè Ðîññèè è ðåãèîíàìè, à òàê-
æå ñîâìåñòíî ñ Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè îáåñïå÷èâàòü èõ êàä-
ðîâîå ñîïðîâîæäåíèå.

Ýòàïíûì â ïëàíå ïðèâëå÷åíèÿ êðóïíûõ èíâåñòèöèé  â èííî-
âàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïî ìíåíèþ âûñòóïàþùåãî, ìîã áû ñòàòü
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Ìèííàóêè Ðîññèè ñòàëè ñîâìåñòíàÿ ïîäãîòîâêà îäíîãî èç ïåð-
âûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàñòíîãî çàêîíà î íàóêå è ïîä-
ïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè.

Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ïðîáëåì, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðåãèîíîâ,
âûñòóïàþùèé íàçâàë ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãî-
òîâêè êàäðîâ. Ï.Â.Ðåøåäüêî îòìåòèë, ÷òî äàæå ïðè íàëè÷èè
î÷åíü ñêðîìíûõ ðåñóðñîâ Ìèííàóêè Ðîññèè ïðîäåëàëî áîëü-
øóþ è ïîëåçíóþ äëÿ ðåãèîíîâ ðàáîòó. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 45 ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëå-
íèé è êîìèòåòîâ ïî íàóêå è âûñøåé øêîëå èìåëè âîçìîæíîñòü
áëàãîäàðÿ ïðîåêòó ÒÀÑÈÑ ïðîéòè ïîäãîòîâêó â Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è çàðóáåæíóþ ñòàæèðîâêó.
Ïî ìíåíèþ âûñòóïàþùåãî, çàñåäàíèÿ êîëëåãèè Ìèííàóêè Ðîñ-
ñèè ïî âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè äîë-
æíû ïðîâîäèòüñÿ çíà÷èòåëüíî ÷àùå.

Â çàêëþ÷åíèå Â.Ï.Ðåøåäüêî óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü áîëåå
èíòåíñèâíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé â ñèñòåìå «öåíòð—ðåãèîí».

Çàìåñòèòåëü ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè
Â.È.Çèí÷åíêî ðàññêàçàë î ïîäãîòîâëåííîé â 1999 ã. â ðàìêàõ
ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè
è Ìèííàóêè Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ñèáèðñêèì îòäåëåíèåì ÐÀÍ è
Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè ìåæâåäîìñòâåííîé ïðîãðàììû «Ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå è àïðîáàöèÿ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-
îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
êè íà ïðèìåðå Òîìñêîé îáëàñòè». Ïðîãðàììà ïîääåðæàíà ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áûëî ïðåä-
ëîæåíî ðàññìàòðèâàòü ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû (1999—2001 ãã.)
êàê ýêñïåðèìåíò ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è àïðîáàöèè íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíå ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü-
íîé ñôåðû. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ýêñïåðèìåíòà ÿâëÿþòñÿ: ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ èíòåãðàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçà-
öèé è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãà-
íàìè âëàñòè, ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; ôîðìè-
ðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
îáåñïå÷èâàþùåé ïîâûøåíèå óðîâíÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, íîâûõ
ôîðì îáðàçîâàíèÿ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåãè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè Òîìñêîé îáëàñòè â ñôåðå íàóêè, îáðàçîâà-
íèÿ è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
ñòàëè: ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèÿ íà ðûíêå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
òåõíèêè, íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé; îïòèìèçàöèÿ ðàçâèòèÿ íàó÷-
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ÐÅØÅÍÈÅ
êîëëåãèè Ìèííàóêè Ðîññèè ïî âîïðîñó

«Î ðàáîòå Ìèííàóêè Ðîññèè ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî âûïîëíåíèþ ñîãëàøåíèé î âçàèìîäåéñòâèè
â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè»

îò 7 àïðåëÿ 2000 ã.       ã. Ìîñêâà

1. Ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ èíôîðìàöèþ Îòäåëà ðàçâèòèÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ î ðàáîòå ìèíèñòåðñòâà ñ
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âûïîëíåíèþ ñîãëàøåíèé î âçàèìîäåéñòâèè â ñôåðå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòìåòèòü, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñôîðìèðîâàíû îñíîâû
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðîé, ðåãóëèðóþùèå âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè. Ñ àäìèíèñòðàöèÿìè ðåãèîíîâ çàêëþ÷åíî 30 ñî-
ãëàøåíèé. Ïîñòîÿííûå ðàáî÷èå êîíòàêòû èìåþòñÿ ñ ìåæðåãè-
îíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ («Ñè-
áèðñêîå Ñîãëàøåíèå», «Áîëüøàÿ Âîëãà», «Ñåâåðî-Çàïàä»,
«Óðàëüñêèå ðåãèîíû» è äð.), ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè áîëåå ÷åì 60 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåñïóáëè-
êè Áàøêîðòîñòàí, Áóðÿòèÿ, Äàãåñòàí, Êàðåëèÿ, Ìîðäîâèÿ,
Òîìñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Êàëóæñêàÿ îáëàñòè, Êðàñ-
íîÿðñêèé êðàé, ãîðîäà Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è äð.).

Â áþäæåòå áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ öåëåâûå ñðåäñòâà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, âûïîëíÿåìûõ íàó÷íûìè
îðãàíèçàöèÿìè ðåãèîíîâ. Â 1999 ã. íà ýòè öåëè áûëî çàïëàíè-
ðîâàíî âûäåëåíèå àññèãíîâàíèé â îáúåìå 1,54 ìëðä ðóá. (îêîëî
13 % îò îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà íàóêó èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà).

Â ðåãèîíàõ ñîçäàíû èëè íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ñîçäàíèÿ 38
èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ.

Â ðàáîòàõ ïî ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíîé ñåòè êîìïüþòåðíûõ
òåëåêîììóíèêàöèé äëÿ íàóêè è âûñøåé øêîëû ïðèíèìàþò
àêòèâíîå ó÷àñòèå àäìèíèñòðàöèè 21 ðåãèîíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ñåòè äåéñòâóþò 15 ñóïåðêîìïüþòåðíûõ öåíòðîâ (Ìîñêâà,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Âëàäèâîñòîê, Èæåâñê, Ðîñòîâ-íà-Äîíó è äð.).

2. Îòäåëó ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèî-
íîâ (Â.Â.Èâàíîâó), Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ
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ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèé ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ áèîòåõíîëîãè÷åñêîãî
öåíòðà, äîãîâîð ïî êîòîðîìó çàêëþ÷åí Àäìèíèñòðàöèåé Òîìñ-
êîé îáëàñòè ñ íåìåöêèìè êîëëåãàìè. Â.È.Çèí÷åíêî îáðàòèëñÿ ñ
ïðîñüáîé ê Ìèííàóêè Ðîññèè î ïðîäâèæåíèè ýòîãî ïðîåêòà,
êîòîðûé îáåñïå÷èò òåððèòîðèè èíâåñòèöèè â 1 ìëí äîë.

Â çàêëþ÷åíèå îí îòìåòèë, ÷òî â öåëîì àïðîáàöèÿ ýêñïåðè-
ìåíòàëüíîé ïðîãðàììû ïîêàçûâàåò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü
ïðåäëîæåííûõ â íåé ïîäõîäîâ.

Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Á.À.Âèíîãðàäîâ ãîâîðèë î ñîâìåñòíîé ðàáîòå Ìèíîáðàçîâàíèÿ
è Ìèííàóêè Ðîññèè ñ ðåãèîíàìè.

Â êà÷åñòâå ìàãèñòðàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè âûñòóïàþùèé íàçâàë ïðîâåäåíèå âóçàìè è íàó÷íûìè
îðãàíèçàöèÿìè èíâåíòàðèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñîáñòâåí-
íîñòè â ðåãèîíàõ ñ ïîçèöèè íå ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè, à îêà-
çàíèÿ ïîìîùè ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè â âûðàáîòêå ýô-
ôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ åþ.

Äàëåå Á.À.Âèíîãðàäîâ îñòàíîâèëñÿ íà íåîáõîäèìîñòè ñîçäà-
íèÿ ñèñòåìû ïîääåðæêè òðóäîóñòðîéñòâà è çàíÿòîñòè âûïóñêíè-
êîâ âóçîâ, îòìåòèâ, ÷òî â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêè âóçîâ íå èäóò ðàáîòàòü â ÀÏÊ è íà
ïðîèçâîäñòâî. Áîëåå òîãî, âóçû â óñëîâèÿõ àâòîíîìèè íå âñåãäà
îáîñíîâàííî îêàçûâàþò îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ïî øèðîêîìó
ñïåêòðó ñïåöèàëüíîñòåé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ôåäå-
ðàëüíî-ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå
ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ.

Ñôåðîé ïðèëîæåíèÿ ñèë è çíàíèé âûïóñêíèêîâ âóçîâ ìîæåò
ñòàòü ìàëîå íàó÷íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Ñ ïîäîáíûìè ñòðóê-
òóðàìè â ðåãèîíàõ  Ìèíîáðàçîâàíèå è Ìèííàóêè Ðîññèè âåäóò
ñîîòâåòñòâóþùóþ ðàáîòó ïî òðóäîóñòðîéñòâó ìîëîäûõ íàèáî-
ëåå òàëàíòëèâûõ ñïåöèàëèñòîâ. Îäíàêî íåîáõîäèìî âûõîäèòü
íà êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîòîìó ÷òî èìåííî êðóïíàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, à íå ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ áóäåò îïðåäåëÿòü ðàç-
âèòèå ñòðàíû.

Â çàêëþ÷åíèå Á.À.Âèíîãðàäîâ çàòðîíóë ïðîáëåìû ñåëåêòèâ-
íîñòè, à òàêæå çàêðåïëåíèÿ ìîëîäåæè, ìîëîäûõ êàíäèäàòîâ
íàóê â íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

Çàâåäóþùàÿ îòäåëîì íàóêè âóçîâ Àäìèíèñòðàöèè Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè Í.Ò.Êîëäàåâà â ñâîåì âûñòóïëåíèè îòìåòèëà,
÷òî èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ïîëó÷èò äîëæíîãî ðàç-
âèòèÿ, åñëè íå áóäåò ðåøåí âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Îíà
çàòðîíóëà òàêæå ïðîáëåìó ñíèæåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè íàóêî-
ãðàäîâ è óõóäøåíèÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû â
ñâÿçè ñ ìóíèöèïàëèçàöèåé.
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— èñïîëüçîâàòü îïûò àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ïî
êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ âóçîâñêîãî, àêàäåìè÷åñêîãî, îò-
ðàñëåâîãî è íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ íàóêè ïðè ðåøåíèè
âîïðîñîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

4. Ââåñòè â ïðàêòèêó ðàáîòû ìèíèñòåðñòâà ðåãóëÿðíîå ïðî-
âåäåíèå ðàáî÷èõ ñîâåùàíèé (íå ðåæå 1 ðàçà â ãîä) ñ ðóêîâî-
äèòåëÿìè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé àäìèíèñòðàöèé ðåãèî-
íîâ ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, à
òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â õîäå âûïîëíåíèÿ
ïëàíîâ ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ ìèíèñòåðñòâîì ñ
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíîå äîâå-
äåíèå äî ðåãèîíîâ íîðìàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ Ìèííàóêè Ðîññèè,
à òàêæå èíôîðìàöèè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ìèíèñòåð-
ñòâîì êîíêóðñîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, èñïîëüçóÿ ñåòü ÈÍÒÅÐÍÅÒ ÷åðåç ñåðâåð ÐÈÍÊÖÝ
(www: extech.msk.su).

5. Îñóùåñòâèòü â òå÷åíèå 2000 ã. ïåðåõîä íà ñëåäóþùèå
ïðèíöèïû äîëåâîãî ó÷àñòèÿ ìèíèñòåðñòâà â ïîääåðæêå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ïðåäëàãàåìûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå:

— îòáîð ðåãèîíàìè èñïîëíèòåëåé ïðîåêòîâ íà óñëîâèÿõ
îòêðûòûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ êîíêóðñîâ;

— ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ íà äîëåâîé îñíîâå ïðè óñëî-
âèè, ÷òî îáúåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, íå äîëæåí ïðåâûøàòü 30 % ñòîèìîñòè ïðîåêòà è âåëè÷èíû
àññèãíîâàíèé, íàïðàâëÿåìûõ íà ýòè öåëè èç ñðåäñòâ ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòà;

— îðèåíòàöèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ íà ïðàêòè÷åñ-
êîå ðåøåíèå âàæíåéøèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì.

6. Îòäåëó ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèî-
íîâ (Â.Â.Èâàíîâó):

— âî âçàèìîäåéñòâèè ñ àïïàðàòîì Êîìèòåòà ïî íàóêå, êóëü-
òóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñðîê
äî 20 ìàÿ ñ.ã. çàâåðøèòü äîðàáîòêó ïðîåêòà ìîäåëüíîãî çàêîíà
«Î íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»;

— îáåñïå÷èòü â òåêóùåì ãîäó ïîäãîòîâêó íåîáõîäèìûõ ìà-
òåðèàëîâ è ïðåäëîæåíèé ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î ðîëè íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè ðåãèîíîâ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáëàñòåé è ðåñïóáëèê Óðàëüñêîãî ðåãèîíà

Î âçàèìîäåéñòâèè Ìèííàóêè Ðîññèè è ðåãèîíîâ

(À.Â.Ìàðòûíåíêî), Ïðàâîâîìó îòäåëó (Â.Í.Ðàâêèíó), Óïðàâëå-
íèþ ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ñôåðû (Ì.À.Ðîæêîâó), Óïðàâëåíèþ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû (Ê.Ç.Èáðàãèìîâó), Îòäåëó ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè (Å.Ä.Ðóøàéëî), Óïðàâëåíèþ èííîâàöèé è êîììåðöèàëèçà-
öèè ðàçðàáîòîê (Í.Â.Àðçàìàñöåâó), Óïðàâëåíèþ ðàçðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé (À.Â.Ïóòèëîâó), Óï-
ðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ òåõíîëîãèé
(Í.Ä.Âîéòêåâè÷ó), Óïðàâëåíèþ íàóê î Çåìëå è òåõíîëîãèé ðà-
öèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (À.Ì.Íîâèêîâó), Óïðàâëåíèþ
ïîèñêîâûõ èññëåäîâàíèé (Â.Â.Ðóìÿíöåâó) â ðàáîòå ñ îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè
ïîäãîòîâêå ñîãëàøåíèé î âçàèìîäåéñòâèè â ñôåðå íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïëàíîâ èõ ðåàëèçà-
öèè ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ:

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëè-
ðóþùåé âçàèìîîòíîøåíèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ, äåÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ;

— ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè íà
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

— ñîãëàñîâàíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îðãàíèçàöèÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ;

— ñîçäàíèå åäèíîé ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû èí-
ôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû;

— ñîäåéñòâèå ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â ðåñòðóêòóðè-
çàöèè è ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ íàóêîãðàäîâ;

— ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâà-
öèîííîé ñôåðû ðåãèîíîâ, âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó êàäðîâ â îáëàñòè
íàó÷íîãî è èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà.

3. Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

— ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêóþ è èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü;

— àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíè-
çàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â èõ âåäåíèè, à òàêæå íàó÷íûõ îðãàíèçà-
öèé íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èìåþùèõ ãîäîâîé
îáúåì ÍÈÎÊÐ ìåíåå 10 ìëí ðóá.;
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Ã.À.ÊÈÒÎÂÀ,
Â.Â.×ÅÐÊÀÑÎÂ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåï-
öèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè íà 1998—2000 ãã. â äå-
êàáðå 1998 ã. â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè
ïðåäñòàâëåíû ïðîåêòû óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ôåäåðàëüíûõ
öåíòðàõ íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé» è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ íàóêè è
âûñîêèõ òåõíîëîãèé», â êîòîðûõ öåëü ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíûõ
öåíòðîâ îïðåäåëÿëàñü êàê ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî è èñïîëü-
çîâàíèå íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, ïîäãîòîâêà êàäðîâ âûñøåé
êâàëèôèêàöèè. Â ÿíâàðå 1999 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàññìîòðå-
ëî ýòè äîêóìåíòû è óêàçàëî íà íåîáõîäèìîñòü èõ äîðàáîòêè.

Â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà. Îäíàêî
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôîðìàëüíûå ïðèçíàêè ïîëíîé ãîòîâíîñòè
ê ñîçäàíèþ ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé
(ÔÖÍÂÒ) íàëèöî, èçó÷åíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ îñòàâëÿåò îùóùå-
íèå íåçàâåðøåííîñòè ïðîäåëàííîé ðàáîòû, íåïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòè è äàæå ïðîòèâîðå÷èâîñòè óæå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

* * *
Àâòîðàìè ñòàòüè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé ïîäõîä ê ôîðìè-

ðîâàíèþ ÔÖÍÂÒ.
Çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè íà

áëèæàéøèå ãîäû çàêëþ÷àþòñÿ â ïðåîäîëåíèè êðèçèñíûõ ÿâëå-
íèé â íàó÷íîé ñôåðå è ìîáèëèçàöèè åå âîçìîæíîñòåé äëÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è åãî ïåðåõîäà íà
èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ïðåäëîæåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ ïîäõîä ê ðåøåíèþ ýòèõ çàäà÷ çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðåæ-
äå âñåãî â ñèëó òîãî, ÷òî â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîãî äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè 90-õ ãã. ðàñ÷åòà íà
ñàìîàäàïòàöèþ îòå÷åñòâåííîé íàóêè ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè êëþ÷åâàÿ ðîëü çäåñü îòâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâó.

ÊÈÒÎÂÀ Ãàëèíà Àõìåäîâíà, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Àíàëèòè÷åñêîãî
öåíòðà ïî íàó÷íîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñ-
òè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

×ÅÐÊÀÑÎÂ Âèêòîð Âàñèëüåâè÷, äèðåêòîð Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ïî íà-
ó÷íîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è
òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê.

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÅ ÖÅÍÒÐÛ ÍÀÓÊÈ
È ÂÛÑÎÊÈÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

è ñîâåùàíèè ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé àäìè-
íèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â Ìåæ-
ðåãèîíàëüíóþ àññîöèàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ òåð-
ðèòîðèé Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Îòäåëó ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèî-
íîâ (Â.Â.Èâàíîâó) âî âçàèìîäåéñòâèè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè
ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, àäìèíèñòðàöè-
ÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñòðóêòóðíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè ìèíèñòåðñòâà:

— îáåñïå÷èòü íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå ñî-
ïðîâîæäåíèå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê íàóêîãðàäîâ;

— îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî àíàëèçó è îáîáùåíèþ ðåçóëüòà-
òîâ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé êàê íàóêîãðàäîâ;

— â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïðîãðàììû ÅÑ ÒÀÑÈÑ è
ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà «ÞÍÈÄÎ—Ðîññèÿ» îáåñïå÷èòü ïðî-
âåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáó÷åíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ â íàóêîãðàäàõ
îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, îòðàáîòêå ìåõàíèç-
ìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè ïî âîïðîñàì
êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé;

— ïðèíÿòü ó÷àñòèå â äîðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà «Î âíåñåíèè
äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î áþäæåòíîé êëàññèôèêà-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âûäåëåíèÿ
îòäåëüíîé ñòðîêè â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

8. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèÿ âîçëîæèòü íà çàìåñòè-
òåëÿ ìèíèñòðà Â.Í.Àëèìïèåâà.

Êîëëåãèÿ Ìèííàóêè Ðîññèè
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Âîçìîæíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ÔÖÍÂÒ îïðåäåëåíû Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ëîãèêîé äëÿ âûáî-
ðà «ïîäõîäÿùåé» îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ÔÖÍÂÒ áûëè
çàäàíû ðàçëè÷íûå ñî÷åòàíèÿ íà÷àëüíûõ óñëîâèé-îãðàíè÷åíèé:
ýòîò ñòàòóñ ìîæåò ïîëó÷èòü îðãàíèçàöèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè èëè òîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ; ÔÖÍÂÒ
ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé èëè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé;
ñîçäàíèå ÔÖÍÂÒ âåäåò ê ïîÿâëåíèþ íîâîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà
èëè ñòàòóñ öåíòðà ïðîñòî «ïðèñâàèâàåòñÿ» óæå èìåþùåìóñÿ
þðèäè÷åñêîìó ëèöó.

Ïîïûòêè «âñòðîèòü» ÔÖÍÂÒ â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ
ïîêàçàëè, ÷òî äàííûå ñòðóêòóðû ïîëíîñòüþ «íå âïèñûâàþòñÿ»
â íåãî. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îçíà÷àåò, ÷òî íàäî ëèáî ïðèâåñòè
ïàðàìåòðû ñîçäàâàåìûõ öåíòðîâ â ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ñ Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ, ëèáî ôîðìèðîâàòü ñïåöèàëüíóþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, çàêðåïëÿþùóþ èñêëþ÷åíèÿ èç íåãî, íå-
îáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè èäåè ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ. Ïðåöå-
äåíò ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ñïåöèàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû óæå ñîçäàí — ýòî ïàêåò äîêóìåíòîâ, êàñàþùèéñÿ ôèíàí-
ñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï. Î÷åâèäíî, ÷òî åãî «ïîâòîðåíèå» íà
ïðèìåðå ÔÖÍÂÒ ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé, ñâÿçàííûõ ñ
ïîäãîòîâêîé è ñîãëàñîâàíèåì öåëîãî ðÿäà äîêóìåíòîâ (â òîì
÷èñëå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ).

Îðãàíèçàöèÿ — ïðåòåíäåíò íà ñòàòóñ ÔÖÍÂÒ ñîâìåñòíî ñ
çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè äîëæíà îïðåäåëèòü öåëü âûïîëíÿåìîãî ïðîåêòà, ñîñòàâ
è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàáîò, à òàêæå ñîñòàâ èñïîëíèòåëåé.

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà ÔÖÍÂÒ ÿâëÿ-
åòñÿ îïðåäåëåíèå íàáîðà îðãàíèçàöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëè-
çàöèè öåëè åãî ñîçäàíèÿ. Ñîñòàâ èñïîëíèòåëåé ïðîåêòà ôîðìè-
ðóåòñÿ îðãàíèçàöèåé-ïðåòåíäåíòîì èç ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé, îðãà-
íèçàöèé è èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðåäóñìîòðåííûõ Ãðàæäàí-
ñêèì êîäåêñîì ÐÔ, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ åãî êîíå÷íîé
öåëè. Êðèòåðèåì îòáîðà èñïîëíèòåëåé ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå «êîìàíäû», îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëèçàöèþ åãî êîíå÷-
íûõ öåëåé â ìèíèìàëüíî âîçìîæíûå ñðîêè ïðè ìèíèìàëüíîé
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Êàæäûé öåíòð äîëæåí «ñòðîèòüñÿ» ïî ïðèíöèïó öåëîñòíî-
ñòè è ïîëíîòû âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè, îáåñïå÷èâàþùåé
ðåàëèçàöèþ åãî öåëè — îò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò äî ïðî-
èçâîäñòâà è ñáûòà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. Îðãàíèçàöèè,
ïðåäñòàâëÿþùèå ðàçëè÷íûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ìîãóò âîéòè
â ñîñòàâ öåíòðà ëèøü ïðè óñëîâèè èõ ñîîòâåòñòâèÿ «êðèòåðè-

Ôåäåðàëüíûå öåíòðû íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé «âìåøàòåëü-
ñòâà» ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî êîìïëåêñà â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà ïðåäëàãàåòñÿ ôîðìèðî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íàóêå, óòâåðæäåííîãî íà ïðàâè-
òåëüñòâåííîì óðîâíå. Â ñîñòàâ ãîñçàêàçà äîëæíû âõîäèòü ïðåæ-
äå âñåãî êðóïíîìàñøòàáíûå ïðîåêòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è
ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì íàóêî-
åìêîé ïðîäóêöèè íà îñíîâå ïåðñïåêòèâíûõ îòå÷åñòâåííûõ òåõ-
íîëîãèé è îáåñïå÷èâàþùèå çíà÷èòåëüíûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè â
ðåàëüíîé ýêîíîìèêå.

Ïîäãîòîâêà è ðåàëèçàöèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ íîâûì
íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè
íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðå-
øèòü êîìïëåêñ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ôîðìèðîâàíèÿ è âûïîë-
íåíèÿ ýòèõ ïðîåêòîâ, èõ «âñòðàèâàíèÿ» â ñëîæèâøóþñÿ ñèñòå-
ìó ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íîé, ïðîìûøëåííîé è èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè. Èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîåêòîâ äîëæíû
ñòàòü, íà íàø âçãëÿä, ôåäåðàëüíûå öåíòðû íàóêè è âûñîêèõ
òåõíîëîãèé.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ôåäåðàëüíûé öåíòð íàóêè è âûñîêèõ òåõ-
íîëîãèé — ýòî ñòàòóñ, êîòîðûé äîëæåí ïðèñâàèâàòüñÿ ãðóïïå
îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ êðóïíîìàñøòàáíûé ïðîåêò íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî è ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷åííûé â ñîñòàâ
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íàóêå (èëè òîëüêî îðãàíèçàöèè —
ãîëîâíîìó èñïîëíèòåëþ òàêîãî ïðîåêòà).

Öåëÿìè ñîçäàíèÿ ÔÖÍÂÒ ÿâëÿþòñÿ: ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè íà îñíîâå ïåðñïåêòèâíûõ
îòå÷åñòâåííûõ ìàêðîòåõíîëîãèé è åå ðåàëèçàöèÿ; èíòåãðàöèÿ
íàöèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, èííîâàöèîííîãî è ïðîìûø-
ëåííîãî ïîòåíöèàëà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â
ðàçâèòèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ðåøåíèÿ îñòðûõ ñîöè-
àëüíûõ çàäà÷ è êëþ÷åâûõ ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé âûõîäà íà ìèðîâîé ðûíîê íàóêîåì-
êîé ïðîäóêöèè; ïîâûøåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ îòå÷åñòâåí-
íîé ïðîìûøëåííîñòè. Íàðÿäó ñ ýòèì ñîçäàíèå ÔÖÍÂÒ íàïðàâ-
ëåíî íà ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ êëþ-
÷åâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà; îòðàáîò-
êó ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ,
ïðîöåäóð è ñòèìóëîâ, à òàêæå îðãàíèçàöèîííûõ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ êîîïåðàöèè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, èííîâàöèîííîé è ïðîìûøëåííîé ñôåð è
êîîðäèíàöèè ïðîâîäèìîé â íèõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ã.À.Êèòîâà, Â.Â.×åðêàñîâ
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— îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ (ëüãîòíîå íàëîãîîáëî-
æåíèå) ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ â ðàìêàõ âûïîëíÿåìîãî ïðîåêòà
íà òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå;

— âûäåëåíèå â ñîñòàâå ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì è èíâåñòèöèé ëèìèòîâ öåíòðàëèçîâàííûõ êàïèòàëü-
íûõ âëîæåíèé îòäåëüíîé ñòðîêîé;

— ëüãîòû ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïîøëèí ïðè ââîçå èç-çà
ðóáåæà îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëè äåÿòåëüíîñòè (â ÷àñòíîñòè, îòëîæåííàÿ âî âðåìåíè
óïëàòà òàìîæåííûõ ïîøëèí);

— ðåêîìåíäàöèè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè îá óñòàíîâëåíèè ëüãîòíûõ òàðèôîâ ïî îïëàòå ýëåê-
òðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè, âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ;

— îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ïåíè è øòðàôîâ çà ïðîñðî÷åí-
íûå âûïëàòû â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ðàçëè÷íûå ôîíäû
(ïåíñèîííûé, ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ò.ä.) â ñëó÷àå, åñëè èõ
íà÷èñëåíèå ïðîèçîøëî íå ïî âèíå öåíòðà (íàïðèìåð, åñëè ãî-
ñóäàðñòâî íàðóøèëî ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ,
îïëàòå âûïîëíåííûõ ðàáîò è ò.ä.);

— ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé çàðóáåæíûì
êðåäèòîðàì â ðàçìåðå äî 80 % îò ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ èìè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñðåäñòâ;

— ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè íà ïðàâî òîðãîâëè
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèåé;

— ðåàëèçàöèÿ ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð ïî îòíîøåíèþ ê ïðî-
äóêöèè öåíòðà íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ;

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ (â ÷àñòíîñòè, ïî îïëàòå òðóäà — çà ñ÷åò ñïåöèàëüíûõ
ôîíäîâ èëè ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ);

— îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû (èëè ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïðè
óïëàòå): íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü; íà ïðèáûëü íà ñðîê,
ïðåäóñìîòðåííûé ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè êàæäîãî
öåíòðà; íà èìóùåñòâî, èñïîëüçóåìîå äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè
äåÿòåëüíîñòè.

Âûáîð âîçìîæíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÔÖÍÂÒ
îñòàåòñÿ çà ãîñóäàðñòâîì è çàâèñèò íå òîëüêî îò åãî ðåñóðñíûõ
âîçìîæíîñòåé, íî è îò «ïîëèòè÷åñêîé âîëè». Òàêèì îáðàçîì,
êëþ÷åâàÿ ðîëü â ðåàëèçàöèè èäåè ÔÖÍÂÒ ïðèíàäëåæèò ãîñó-
äàðñòâó. Ïîýòîìó ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ ìîæíî òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè áóäóò ïðåîäîëåíû ïðîÿâëåíèÿ óçêîâåäîìñòâåííûõ
èíòåðåñîâ è àìáèöèé, åñëè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì
öåíòðîâ, îðãàíèçàöèåé èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîâûì îáåñïå÷åíè-
åì, íàëîãîîáëîæåíèåì è ò.ä., áóäóò ðåøàòüñÿ ñîâìåñòíûìè
óñèëèÿìè âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ôåäåðàëüíûå öåíòðû íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé

ÿì äååñïîñîáíîñòè», äåéñòâóþùèì â êàæäîé èç íèõ (íàïðèìåð,
äëÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû — ýòî êàäðîâûé ïîòåíöèàë
îðãàíèçàöèè, åå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà, óðîâåíü ïðîâî-
äèìûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íàó÷íûå çàäåëû è ò.ä.).

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðèñâîåíèÿ îðãàíèçàöèè ñòàòóñà
ÔÖÍÂÒ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó íåå êðóïíîìàñøòàáíîãî ïðîåêòà
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷åííîãî
â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íàóêå. Öåëü ïðîåêòà äîëæíà
áûòü ñôîðìóëèðîâàíà â òåðìèíàõ âêëàäà åãî êîíå÷íîãî ðå-
çóëüòàòà â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè (èëè îáåñïå÷åíèå êðóïíûõ
ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â íåé), ðåøåíèå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷,
îáåñïå÷åíèå òåõíîëîãè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé è ëåêàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè
îñíîâíûõ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì ïðîåêò
äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü ñëåäóþùèì óñëîâèÿì:

— ìíîæåñòâåííîñòü öåëåé è çàäà÷, à èìåííî: âûïóñê ïðî-
äóêöèè íà îñíîâå êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ôåäåðàëüíîãî óðîâ-
íÿ, ðàñøèðåíèå ýêñïîðòà íàóêîåìêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
ïðîäóêöèè, èìïîðòîçàìåùåíèå, ïîâûøåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî
óðîâíÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò è ò.ä.;

— ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáùèõ çàòðàòàõ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, íå äîëæíû ïðåâûøàòü 50 %.
Ñîîòíîøåíèå âíåáþäæåòíûõ è áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ åãî âêëþ-
÷åíèÿ â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íàóêå (è, ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðèñâîåíèÿ îðãàíèçàöèè-ïðåòåíäåíòó ñòàòóñà ÔÖÍÂÒ). Ïðè
ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïðîåêòó ñ áîëåå
âûñîêîé äîëåé âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñòàòóñ ÔÖÍÂÒ ïðèñâàèâàåòñÿ îðãàíèçàöèÿì-ïðåòåíäåíòàì
ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðîåêòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ
èìè äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íàóêå.
Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ íà êîíêóðñ
äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì äîêóìåíòîì.

 Ìàñøòàáû è ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÔÖÍÂÒ
äîëæíû îòðàæàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â èõ ñîçäà-
íèè è ðåàëèçàöèè èìè öåëåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì
óðîâåíü ýòîé ïîääåðæêè äîëæåí áûòü òàêèì, ÷òîáû ñòèìóëè-
ðîâàòü ïîòåíöèàëüíûõ èñïîëíèòåëåé êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðî-
åêòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ è ïðå-
òåíäåíòîâ ê ïîäãîòîâêå òàêèõ ïðîåêòîâ, ó÷àñòèþ â êîíêóðñå è
èõ ðåàëèçàöèè. Â êà÷åñòâå âîçìîæíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ÔÖÍÂÒ ìîæíî ïðåäëîæèòü:
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ñîãëàñîâàíèé, â òîì ÷èñëå ìåæâåäîìñòâåííûõ, è ò.ä. ×òî êàñà-
åòñÿ îãðàíè÷åíèÿ êðóãà ïðåòåíäåíòîâ íà ñòàòóñ òîëüêî íàó÷-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, òî íàðÿäó ñ òåì æå ñòðåìëåíèåì ê «óï-
ðîùåíèþ» ýòî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ìåæ-
âåäîìñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé.

Êðîìå òîãî, îòíþäü íå î÷åâèäíî, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì âàæíåéøèõ ïðîáëåì
ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè. Ñîñòàâ (ïåðå÷åíü) ýòèõ ïðîáëåì ñôîðìèðîâàí íà
îñíîâå ïðåäëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà ðàçâèòèå îòðàñëåé ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè, è îäîáðåí Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî íàó÷-
íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå â ÿíâàðå 2000 ã. Íå îñòàíàâëèâà-
ÿñü çäåñü íà ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî ïåðå÷íÿ è åãî
ñòðóêòóðå, çàìåòèì, ÷òî, ïî ñóùåñòâó, îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íîâûé íàáîð ïðèîðèòåòîâ, êîòîðûé íèêîèì îáðàçîì íå ñâÿçàí
ñ êàêèìè-ëèáî èíûìè ñèñòåìàìè ïðèîðèòåòîâ (â ÷àñòíîñòè, íè
ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè,
íè ñ êðèòè÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè è ò.ä.). Åñëè ýòó «àâòîíîì-
íîñòü» ñîñòàâà ïðîáëåì ìîæíî îáúÿñíèòü îòñóòñòâèåì èåðàð-
õè÷åñêîé ñèñòåìû öåëåé (èëè ïðèîðèòåòîâ) íàöèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, òî åãî «íåîïåðàöèîíàëüíîñòü» ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà
ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì. Òàê, äàííûé ïåðå÷åíü íå ïîçâîëÿåò
îñóùåñòâëÿòü âûáîð ìåæäó íåñêîëüêèìè ïðåòåíäåíòàìè íà
ñòàòóñ ÔÖÍÂÒ â òîì ñëó÷àå, åñëè êàæäûé èç íèõ ãîòîâ çàíè-
ìàòüñÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì ðàçëè÷íûõ ïðî-
áëåì, âêëþ÷åííûõ â ýòîò ïåðå÷åíü.

Íàêîíåö, ïðèâåäåííûå â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ, êîòîðûì äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ïðå-
òåíäåíò íà ñòàòóñ ÔÖÍÂÒ, òàêæå íå ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü
âûáîð ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðåòåíäåíòàìè â ñëó÷àå, åñëè êàæ-
äûé èç íèõ òàê èëè èíà÷å óäîâëåòâîðÿåò íàçâàííûì òðåáîâà-
íèÿì è óñëîâèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ôîð-
ìèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé»
î÷åðòèëî îáùèå êîíòóðû ìîäåëè äàííûõ ñòðóêòóð, â ãðàíèöàõ
êîòîðûõ ïðåäñòîÿëî ðàçðàáîòàòü ïàêåò äîêóìåíòîâ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ èõ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü. Îòñóòñòâèå ýòèõ
äîêóìåíòîâ, áîëåå òîãî — èõ ïåðå÷íÿ, â ñî÷åòàíèè ñ âîçìîæ-
íîñòüþ íåîäíîçíà÷íîé òðàêòîâêè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, èõ íåîïðåäåëåííîñòüþ, ñïîñîá-
ñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ ó ðÿäà êðóïíûõ íàó÷íûõ îðãàíèçà-
öèé, è ïðåæäå âñåãî ó ÃÍÖ, èëëþçèè èõ ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ
«ìîäåëè» ÔÖÍÂÒ.

Ôåäåðàëüíûå öåíòðû íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé

* * *
Êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ïðèíÿòîãî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïîäõîäà

ê ðåàëèçàöèè èäåè ÔÖÍÂÒ îòðàæåíû â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ «Î ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ íàóêè è
âûñîêèõ òåõíîëîãèé» îò 18 èþíÿ 1999 ã. ¹ 651 è â Ïîëîæåíèè
î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ
íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé (îäîáðåíî Ïðàâèòåëüñòâåííîé
êîìèññèåé ïî íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå â ÿíâàðå
2000 ã.). Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè äîêóìåíòû îòâå÷àþò ëèøü íà ÷àñòü
âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé èäåè ÔÖÍÂÒ, è
ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû èõ äåÿòåëüíîñòè îò-
íþäü íå çàâåðøåíî. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî
ñîõðàíÿþùàÿñÿ äî ñèõ ïîð íåîïðåäåëåííîñòü ïîíÿòèÿ «ôåäå-
ðàëüíûé öåíòð» âûçâàíà íå òîëüêî íåçàâåðøåííîñòüþ è íåïîë-
íîòîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, íî è âîçìîæíîñòüþ íåîäíî-
çíà÷íîé òðàêòîâêè ðÿäà ïîëîæåíèé ïðèíÿòûõ äîêóìåíòîâ, íà-
ëè÷èåì â íèõ íåêîòîðûõ ïðîòèâîðå÷èé.

Èòàê, êàê âûãëÿäèò ìîäåëü ÔÖÍÂÒ â ñâåòå ïðèíÿòûõ íà
ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå ðåøåíèé?

Ôåäåðàëüíûé öåíòð íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé — ýòî
ñòàòóñ, êîòîðûé ìîæåò ïðèñâàèâàòüñÿ íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì,
îñóùåñòâëÿþùèì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðåøåíèÿ
âàæíåéøèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ñîîòâåòñòâóþùèì ðÿäó óñëîâèé
è òðåáîâàíèé. Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ íà-
ëè÷èå îïûòà êîîïåðàöèè ñ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè,
ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè ñòðóêòóðàìè, âûñøèìè ó÷åáíûìè çà-
âåäåíèÿìè è ò.ä.

Ñòàòóñ ÔÖÍÂÒ ìîæåò ïîëó÷èòü òîëüêî íàó÷íàÿ îðãàíèçà-
öèÿ (áåç êàêèõ-ëèáî ôîðìàëüíî çàêðåïëåííûõ îãðàíè÷åíèé íà
ôîðìó ñîáñòâåííîñòè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó äåÿ-
òåëüíîñòè). Òàêèì îáðàçîì, öåíòð ÿâëÿåòñÿ íîâûì ýëåìåíòîì
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñîçäàâàåìûì âíå êàêîé-ëèáî ñâÿçè ñ òàêèìè êëþ÷åâûìè
ïîíÿòèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàê
«êðóïíîìàñøòàáíûé ïðîåêò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîìûøëåí-
íîãî ðàçâèòèÿ», «ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íàóêå». Îòêàç îò ýòîé
«ïðèâÿçêè», íà íàø âçãëÿä, îáóñëîâëåí íå òîëüêî íåîïðåäåëåí-
íîñòüþ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòèõ ïîíÿòèé, íî è ÿâíûì ñòðåì-
ëåíèåì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåò-
ñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ èäåè ÔÖÍÂÒ, «óïðîñòèòü» ðåøåíèå
ýòîé çàäà÷è: ñäåëàòü åå ìåíåå ìàñøòàáíîé, «óéòè» îò ðàçðà-
áîòêè êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íàóêå è êðóïíîìàñ-
øòàáíûõ ïðîåêòîâ, èçáåæàòü ñëîæíîé è äëèòåëüíîé ïðîöåäóðû
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ðàåìîé äëÿ ðåàëèçàöèè íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Íà ïåðâûé âçãëÿä,
ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðåòåíäåíòàì ïðåäñòî-
èò èìåííî êîíêóðñ ïðîãðàìì. Íî èç îáùåãî êîíòåêñòà äîêóìåí-
òà íå âèäíî, êòî è êàê ïðîâîäèò ýòîò êîíêóðñ, ïðîõîäèò ëè îí
äî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î ïðèñâîåíèè îðãàíèçàöèè-ïðåòåí-
äåíòó ñòàòóñà ÔÖÍÂÒ èëè îäíîâðåìåííî ñ íèì.

Â ïðîåêòå Ïîëîæåíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì ïðèñâîåíèÿ îðãàíèçàöèè-ïðåòåíäåíòó ñòàòóñà ÔÖÍÂÒ
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó íåå èííîâàöèîííîé ïðîãðàììû, íàïðàâëåí-
íîé íà ðåøåíèå îäíîé èëè íåñêîëüêèõ âàæíåéøèõ ïðîáëåì
ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ïðåäñòàâëåííîé
ïðîãðàììû äîëæíî áûòü ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïîäîáíîãî
ìàñøòàáà è ñëîæíîñòè òðåáóþò îáúåäèíåíèÿ óñèëèé, ðåñóðñîâ
è âîçìîæíîñòåé ñîèñïîëíèòåëåé. Ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ íå çàòðà-
ãèâàåò âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà èñïîëíèòåëåé ïðîãðàì-
ìû; çäåñü ëèøü îòìå÷åíî, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå ÔÖÍÂÒ ñ íèìè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ïðåäñòàâ-
ëåíèè èííîâàöèîííîé ïðîãðàììû îðãàíèçàöèè-ïðåòåíäåíòà íà
êîíêóðñ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû íå òîëüêî åå ñîäåðæàòåëü-
íûå (öåëè, çàäà÷è, îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû, çíà÷èìîñòü è ò.ä.),
íî è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå (ñîñòàâ èñïîëíèòåëåé,
ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó íèìè îáúåìà ðàáîò, ìåõàíèçì èõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíèçàöèåé-ïðåòåíäåíòîì è ò.ä.) ïàðàìåòðû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ ÔÖÍÂÒ, çà-
äàííûì ïðîåêòîì Ïîëîæåíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ î ïðèñâîåíèè äàí-
íîãî ñòàòóñà âíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, íà êîòîðûå âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Äàëåå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî èíèöèàòîðû
ïðåäëîæåíèÿ âûñòóïàþò ïåðåä Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé
ïî íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå ãàðàíòîì äåÿòåëüíîñòè
ÔÖÍÂÒ è âûïîëíåíèÿ ïðåäñòàâëåííîé èì ïðîãðàììû. Ýòîò òåçèñ
âûçâàë ñåðüåçíûå ñïîðû è âîçðàæåíèÿ. Íåæåëàíèå ïîòåíöè-
àëüíûõ èíèöèàòîðîâ ïðåäëîæåíèé î ïðèñâîåíèè ñòàòóñà ÔÖÍÂÒ
áðàòü íà ñåáÿ ñòîëü ñåðüåçíóþ îòâåòñòâåííîñòü âïîëíå ïîíÿòíî
è îáúÿñíèìî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòíþäü íå î÷åâèäíî, â ÷åì ïðè
ýòîì äîëæíà ñîñòîÿòü ðîëü ãàðàíòà è êàê (è ÷åì) îí áóäåò
îòâå÷àòü â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ÔÖÍÂÒ ñâîåé ïðîãðàììû?

Èñêëþ÷åíèå èç ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
òåçèñà î âîçëîæåíèè íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè — èíèöèàòîðîâ ïðåäëîæåíèé î ïðèñâîåíèè îðãàíèçàöè-

Ôåäåðàëüíûå öåíòðû íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé

Åäèíñòâåííûì îïðåäåëåííûì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýëåìåí-
òîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ÔÖÍÂÒ ÿâëÿåòñÿ Ïîëîæåíèå î
ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ íà-
óêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé (äàëåå — Ïîëîæåíèå). Ðàáîòà íàä
ïðîåêòîì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Ïîëîæåíèå î ïî-
ðÿäêå è óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ öåíò-
ðîâ íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé» íàõîäèòñÿ â çàâåðøàþùåé
ñòàäèè. (Ïîÿâëåíèå ñëîâà «ñèñòåìà» â íàçâàíèè ýòîé âåðñèè
ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ íàñòîðàæèâàåò, ïîñêîëüêó ýòî ñîçäàåò
âïå÷àòëåíèå, ÷òî áóäåò îáðàçîâàíî ìíîæåñòâî ÔÖÍÂÒ. Âìåñòå
ñ òåì ñîîòíîøåíèå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ îã-
ðàíè÷åíèé è ìàñøòàáà öåëåé èõ ñîçäàíèÿ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü
î íèõ ëèøü êàê î «øòó÷íûõ» ñòðóêòóðàõ).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ ñóùåñòâåííî óòî÷-
íÿåò è äåòàëèçèðóåò ìîäåëü ÔÖÍÂÒ, î÷åð÷åííóþ ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 651, îòðàæàåò ðÿä ïðèíöèïèàëüíî
íîâûõ è âàæíûõ ìîìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ îáðàçîâàíèåì, â
íåì âñå åùå ïðèñóòñòâóþò ýëåìåíòû íåçàâåðøåííîñòè è ëîãè-
÷åñêîé íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò
âîçìîæíîñòü íåîäíîçíà÷íîé òðàêòîâêè óñòàíîâëåííûõ â íåì
íîðì è ïðàâèë.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêñòîì ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ ñòàòóñ
ÔÖÍÂÒ ïðèñâàèâàåòñÿ îðãàíèçàöèè-ïðåòåíäåíòó íà êîíêóðñ-
íîé îñíîâå. Îäíàêî äàëåå ñëîâî «êîíêóðñ» íèãäå íå óïîòðåáëÿåò-
ñÿ. Âìåñòî ýòîãî ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî Ìèííàóêè Ðîññèè ðàñ-
ñìàòðèâàåò ïîñòóïèâøèå «çàÿâêè» íà ïðèñâîåíèå ñòàòóñà
ÔÖÍÂÒ è ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ïî íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå. Ïî-âèäèìîìó, çäåñü
ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî Ìèííàóêè Ðîññèè (êîòîðîå ñîçäàåò äëÿ
ýòèõ öåëåé ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ) ïðîâîäèò êîíêóðñíûé îò-
áîð ýòèõ «çàÿâîê». Ñîñòàâ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ â êîìèñ-
ñèþ ïðåòåíäåíòàìè, ïîêà íå îïðåäåëåí. Î÷åâèäíî, ÷òî ôîðìà è
ñîñòàâ ýòèõ äîêóìåíòîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò
òîãî, ÷òî èìåííî äîëæíî îöåíèâàòüñÿ â ýòîì êîíêóðñå: ïðåäñòàâ-
ëåííûå ïðåòåíäåíòàìè ïðîãðàììû, äîñòîèíñòâà è çàñëóãè îðãà-
íèçàöèé-ïðåòåíäåíòîâ, «êà÷åñòâî» ñôîðìèðîâàííîé èìè «êî-
ìàíäû» èëè ÷òî-òî åùå? Èñõîäÿ èç îáùåãî êîíòåêñòà ïðîåêòà
Ïîëîæåíèÿ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòî äîëæåí áûòü êîí-
êóðñ ïðîãðàìì (ïðîåêòîâ), ïðåäñòàâëåííûõ ïðåòåíäåíòàìè (êàæ-
äûé èç êîòîðûõ íåñîìíåííî äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíè-
ÿì è óñëîâèÿì, óñòàíîâëåííûì äëÿ íèõ â ïðîåêòå Ïîëîæåíèÿ).

Â ïðîåêòå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ
èíàÿ ôîðìóëèðîâêà: ñòàòóñ ïðèñâàèâàåòñÿ îðãàíèçàöèè-ïðå-
òåíäåíòó ïðè íàëè÷èè ó íåå èííîâàöèîííîé ïðîãðàììû, îòáè-
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îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, òàêæå áóäóò
âûäåëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðàì íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç îáùåãî êîíòåêñòà ïðîåêòà Ïîëî-
æåíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãîòîâî ëèøü
ïîääåðæèâàòü ôåäåðàëüíûå öåíòðû â ðàìêàõ ïðåäóñìîòðåí-
íûõ â íåì ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ñîõðàíåíèå çäåñü
òåçèñà î ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè, íà íàø âçãëÿä, îáúÿñ-
íÿåòñÿ ëèøü ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ê «ïðååìñòâåííîñòè»
äîêóìåíòîâ, ò.å. ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ äîëæåí ñòðîãî ñîîòâåòñòâî-
âàòü ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 651, â êîòîðîì ñî-
äåðæàëñÿ òåçèñ î ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè. Âìåñòå ñ òåì
î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñîîòâåò-
ñòâîâàëî îïðåäåëåííîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ ìîäåëè ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà. Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòîé ìîäåëè, â òîì ÷èñëå
â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÖÍÂÒ, îòðàæåíî â
ïðîåêòå Ïîëîæåíèÿ.

Âîïðîñ î òîì, êòî äîëæåí áîðîòüñÿ çà ïðåäîñòàâëåíèå íà-
çâàííûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè — ïðåòåíäåíò èëè
îðãàíèçàöèÿ, óæå ïîëó÷èâøàÿ ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, â
ïðîåêòå Ïîëîæåíèÿ îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òå ñëîæíîñòè, ñ êîòîðûìè ìîæåò
áûòü ñâÿçàí ïîèñê âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ (à èõ äîëÿ, ñîãëàñíî
ïðîåêòó Ïîëîæåíèÿ, äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 50 % çàòðàò,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû), à òàêæå íåîïðåäå-
ëåííîñòü ïåðñïåêòèâ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ðàçâèòèÿ ÐÔ â
2000 ã. (ïðåæäå âñåãî ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòè ðåçåð-
âèðîâàíèÿ 10 % åãî ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íûõ íàóêîåìêèõ ïðîåêòîâ), òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ðå-
àëèçàöèÿ èäåè ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
«ñäåðæèâàåòñÿ» ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ èõ ôèíàíñèðîâàíè-
åì. Èìåííî ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê èñêàæå-
íèþ è «óïðîùåíèþ» ìîäåëè ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ.

Èòàê, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
ÔÖÍÂÒ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óæå
ïðèíÿëî ðåøåíèå îá èõ ñîçäàíèè, íî åùå íå îïðåäåëèëî, êàê
ýòî áóäåò ïðîèñõîäèòü è ÷òî òàêîå «ôåäåðàëüíûé öåíòð». Â
ñâÿçè ñ ýòèì äèàïàçîí âîçìîæíûõ ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè
äàííîãî ðåøåíèÿ îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèì. Àíàëèç ïðîåê-
òîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ïîçâîëÿåò, íà íàø âçãëÿä, íå
òîëüêî ñóçèòü ýòîò äèàïàçîí, íî è âûÿâèòü êëþ÷åâûå ýëåìåíòû
íàèáîëåå âåðîÿòíîãî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ
ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ.

Ïîñòóïèëà 10.05.2000.
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ÿì ñòàòóñà ÔÖÍÂÒ ðîëè ãàðàíòà èõ äåÿòåëüíîñòè ñíèìàåò ýòîò
âîïðîñ. Âìåñòå ñ òåì ñ èíèöèàòîðîâ ïðåäëîæåíèé ñíèìàåòñÿ è
êàêàÿ-ëèáî îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ýòèõ
öåíòðîâ, ò.å. ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îò-
âåòñòâåííûå çà ðåøåíèå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, óñòðàíÿþòñÿ èëè äèñòàíöèðóþòñÿ îò
ðåàëèçàöèè èäåè ÔÖÍÂÒ. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, ñîçäàåò óãðîçó
óçêîâåäîìñòâåííîãî ïîäõîäà ê èõ ôîðìèðîâàíèþ, ÷òî â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè óïðîùàåò è èñêàæàåò öåëè èõ ñîçäàíèÿ è
äåÿòåëüíîñòè.

Âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÖÍÂÒ îòðàæåíû â
ïðîåêòå Ïîëîæåíèÿ íå òîëüêî áîëåå äåòàëüíî, ÷åì â ïðîåêòå
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íî è íåñêîëüêî èíà÷å. Òàê,
â ïîñëåäíåì äîêóìåíòå ðå÷ü èäåò î ïðåäîñòàâëåíèè ÔÖÍÂÒ
ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé è îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà
ïîçâîëÿåò íàó÷íîé îðãàíèçàöèè íàäåÿòüñÿ íà äîïîëíèòåëüíîå
áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå (ïî àíàëîãèè ñ ôèíàíñèðîâàíèåì
ïðîãðàììû ÃÍÖ). Èìåííî ýòî, íà íàø âçãëÿä, íàðÿäó ñ òàê
íàçûâàåìûìè èíôîðìàöèîííûìè ïðè÷èíàìè (íåïîëíîòîé è
íåîïðåäåëåííîñòüþ èíôîðìàöèè î ôåäåðàëüíûõ öåíòðàõ) â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñòèìóëèðîâàëî èíòåðåñ íàó÷íûõ îðãàíè-
çàöèé ê ýòîé èäåå è æåëàíèå ïîëó÷èòü òàêîé ñòàòóñ.

Â ïðîåêòå Ïîëîæåíèÿ íàðÿäó ñ ñîõðàíåíèåì òåçèñà î ãîñó-
äàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé è îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÔÖÍÂÒ âûäåëåíû ìåðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè, ò.å., ïî ñóùåñòâó, ðå÷ü èäåò î äâóõ ðàçíûõ
«ñòåïåíÿõ ó÷àñòèÿ» ãîñóäàðñòâà â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
öåíòðîâ, ÷òî äåëàåò ïåðñïåêòèâû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ âåñüìà
íåîïðåäåëåííûìè. Â ñàìîì äåëå: ãîñóäàðñòâî ãîòîâî «ñîäåð-
æàòü» ôåäåðàëüíûå öåíòðû èëè òîëüêî ïîääåðæèâàòü èõ òåìè
èëè èíûìè ìåòîäàìè? Åñëè ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåí-
íîå îáåñïå÷åíèå» â ïðîåêòå Ïîëîæåíèÿ íå ðàñêðûâàåòñÿ, òî
âîçìîæíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â íåì íàçâàíû.
Ïðè ýòîì îíè îòíþäü íå âûãëÿäÿò «ùåäðûìè» è äîñòóïíûìè.
×òî êàñàåòñÿ ñðåäñòâ áþäæåòà ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â åãî ðàìêàõ; âûäåëåíèÿ
ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ îòäåëüíîé ñòðîêîé â ôåäåðàëüíîé àä-
ðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììå öåíòðàëèçîâàííûõ êàïèòàëü-
íûõ âëîæåíèé, òî «äîñòóï» ê ýòèì ôîðìàì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ëåæèò ÷åðåç æåñòêèå êîíêóðñû, óñëîâèÿ êîòîðûõ
óñòàíîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äîêó-
ìåíòàìè. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûå íà
ôèíàíñèðîâàíèå ðàçðàáîòîê ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé è ïðè-
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ñ êîíêóðåíòàìè, èñïîëüçóþùèìè àíàëîãè÷íûå, íî ñòàíäàðòèçè-
ðîâàííûå îáîðóäîâàíèå è òåõíèêó.

Âìåñòå ñ òåì â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ïðîèçâî-
äèòåëè, è ïîòðåáèòåëè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âûñòóïàþò â îáîèõ
êà÷åñòâàõ. Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå ÷àñòî ïðîèñõîäèò ñâîåãî ðîäà
íàëîæåíèå îäíèõ èíòåðåñîâ íà äðóãèå. Â ðåçóëüòàòå îòðèöà-
òåëüíûé ýôôåêò ïåðâîãî ðîäà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íèâåëè-
ðóåòñÿ çà ñ÷åò ïîëîæèòåëüíûõ èííîâàöèîííûõ èìïóëüñîâ,
âûçûâàåìûõ âîçðàñòàþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

Äëÿ ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ õàðàê-
òåðíû òå æå òåíäåíöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, ÷òî è äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà.
Íàïðèìåð, óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè êðóïíûõ ïðîèç-
âîäèòåëåé çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü
ñðåäíèõ è ìàëûõ. Ýòî îáóñëîâëåíî áîëåå âûñîêèì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé,
ïîçâîëÿþùèì ïîëó÷àòü ðåàëüíûé èííîâàöèîííûé ýôôåêò â âèäå
ýêîíîìèè ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, óëó÷-
øåíèÿ îðãàíèçàöèè òðóäà è îòäûõà ïåðñîíàëà, ïîâûøåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèè åå ïðîèç-
âîäñòâà. Íà íàø âçãëÿä, äàííàÿ òåíäåíöèÿ â ïîëíîé ìåðå îò-
ðàæàåò ñïåöèôèêó ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè â èííîâàöèîííîé
ñôåðå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, òîãäà êàê â íàèáîëåå ïðîìûøëåí-
íî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, êàê èçâåñòíî, âîçðàñòàåò ðîëü ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà â íàðàùèâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Â
îòëè÷èå îò íèõ äëÿ íàøèõ ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé îñ-
íîâíûìè çàäà÷àìè ñåé÷àñ ÿâëÿþòñÿ çàâîåâàíèå è óêðåïëåíèå
ðûíî÷íîãî ïîëîæåíèÿ, ñòðåìëåíèå óäåðæàòüñÿ â ôîðìèðóþ-
ùåéñÿ ðûíî÷íîé ñðåäå.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ðåãèîíàëüíûå ïðîèçâîäèòåëè,
îñóùåñòâëÿþùèå èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, íàèáîëåå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíî ñåé÷àñ ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
è àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ îòêðûòîãî òèïà. Ýòà òåíäåíöèÿ îòðà-
æàåò áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ èõ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ â ðåãèîíå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè.

Ñëîæèâøèåñÿ òåíäåíöèè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿ-
ìè êàê ñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèî-
íà ïîäòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòèñòè÷åñêèìè äàí-
íûìè. Ïî äàííûì 1998 ã., íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîåêòû â
Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ îñóùåñòâëÿëè 11 îðãàíèçàöèé ðàçëè÷-
íûõ òèïîâ. Ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííî íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé â èõ ñòðóêòóðå âîçðîñ â 1998 ã. ïî
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Ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ñòàíîâÿòñÿ
óñïåøíûìè òîëüêî òîãäà, êîãäà îíè áàçèðó-
þòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ è äèíàìèêè âíåøíåé ñðåäû, âûÿâ-

ëåíèè âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé, ñïîñîáíûõ
îùóòèìî ïîâëèÿòü íà òåìïû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò èííîâàöè-
îííûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíà, îáóñëîâëåííûå ñòåïåíüþ èííîâà-
öèîííîñòè êîíêðåòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, íåîäíîðîä-
íîñòè òîâàðíîé ìàññû îäíîãî è òîãî æå íàçíà÷åíèÿ, âûçâàííûõ
ñïðîñîì íà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå ïàðòèè ïðîäóêöèè öåëåâî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, îäíèì èç íàèáîëåå õàðàêòåðíûõ ôàêòîðîâ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ñòàíîâèòñÿ óâåëè÷å-
íèå îáúåìîâ ìåëêîñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñàìîé
øèðîêîé íîìåíêëàòóðû ñ ðàçëè÷íûìè âíóòðåííèìè ìîäèôèêà-
öèÿìè, àäàïòèðóþùèìè åå ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì ïîòðåáëå-
íèÿ. Ýòîò, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïîëîæèòåëüíûé àñïåêò ñîçäàåò
ñâîåîáðàçíîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ èíòåðåñîâ
ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïåð-
âûì, â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå íàõîäÿùèìñÿ â äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íîì ôèíàíñîâîì è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì ïîëîæåíèè, áûëî
áû çíà÷èòåëüíî ëåã÷å çàíÿòüñÿ âûïóñêîì óíèôèöèðîâàííûõ è
ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ èçäåëèé, ïîçâîëÿþùèõ ïîëó÷àòü ýêîíî-
ìèþ ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è èíûõ çàòðàò. Âòîðûå, ÷òî òîæå
âïîëíå åñòåñòâåííî, õîòÿò ïîëó÷àòü ïðîäóêöèþ ñ íàèáîëåå
âûñîêèìè ïîòðåáèòåëüñêèìè ñâîéñòâàìè, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïàðàìåòðû ýêñïëóàòàöèè êîòîðîé ìàêñèìàëüíî îòðàæàþò
èíòåðåñû êîíêðåòíîãî ïîòðåáèòåëÿ è ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü áîëü-
øèé ýôôåêò îò åå ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ
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â òîì ÷èñëå 330 èññëåäîâàòåëåé, 12 òåõíèêîâ, 83 ðàáîòíèêà
âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà, 26 — ïðî÷èå), ÂÍÈÈÑ èì.
À.Í.Ëîäûãèíà (258 ÷åë., â òîì ÷èñëå 35 èññëåäîâàòåëåé, 11 òåõ-
íèêîâ, 141 ÷åë. âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà, 71 — ïðî÷èå), ÍÈÈ
ñèëîâîé ýëåêòðîíèêè (215 ÷åë., â òîì ÷èñëå 99 èññëåäîâàòåëåé, 2
òåõíèêà, 70 ÷åë. âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà, 44 — ïðî÷èå).

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè òðàäèöèîííî âûäåëÿåìûõ ïÿòè ñåêòî-
ðîâ ñôåðû íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ — àêàäåìè÷åñêîãî,
îòðàñëåâîãî, çàâîäñêîãî, âóçîâñêîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî —
â ðåñïóáëèêå ïî ïîêàçàòåëÿì ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ íàèáî-
ëåå ðàçâèòû ñåêòîðà îòðàñëåâîé è çàâîäñêîé íàóêè. Âìåñòå ñ
òåì õàðàêòåðèñòèêè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà äîëæíû áûòü äî-
ïîëíåíû äàííûìè î êîëè÷åñòâå ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ, îáúå-
ìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, èõ èñòî÷íèêàõ, à òàêæå îá èííîâàöèîí-
íîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ôèðì.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé çíà÷èòåëüíûìè èííîâàöèîííûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè îáëàäàåò Ìîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò. Äàí-
íûå î ïðîåêòàõ ÍÈÎÊÐ, ïîäëåæàùèõ ïåðâîî÷åðåäíîìó ôèíàí-
ñèðîâàíèþ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, ïîêàçûâàþò, ÷òî âóç
ÿâëÿåòñÿ ãîëîâíûì ðàçðàáîò÷èêîì ïî 12 ïðîåêòàì èç 23.

Òàêæå âîçðàñòàëî ÷èñëî ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ôèðì,
ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.
Â öåëîì ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé â
ïðîìûøëåííîñòè â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå îñóùåñòâëÿëè 18
ïðåäïðèÿòèé, èëè íåìíîãèì áîëåå 7 % îò èõ îáùåãî êîëè÷å-
ñòâà. Îñíîâíàÿ äîëÿ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè-
õîäèòñÿ íà äâå îòðàñëè — ìàøèíîñòðîåíèå (4,2 %) è ïèùåâóþ
ïðîìûøëåííîñòü (2,0 %).

Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ íà ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ âèäîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âûïîëíå-
íèå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Îíè îñóùåñòâëÿëèñü íà 67 %
èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé. ×àñòü ïðåäïðèÿòèé îñó-
ùåñòâèëà ïðèîáðåòåíèå ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ, óñòàíîâîê è ïðî-
÷èõ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ñâÿçàííûõ ñ âíåäðåíèåì èííîâàöèé (56 %).

Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè îöåíèâàþòñÿ êàê
íåçíà÷èòåëüíûå — 111,7 ìëí ðóá. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ
ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé (91,4 % çàòðàò íà èííîâà-
öèè), äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — 7 ìëí ðóá. (6,3 %), áþäæåòà
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ — 1,2 ìëí ðóá. (1,1 %),
âíåáþäæåòíîãî ôîíäà — 0,3 ìëí ðóá. (0,2 %), èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé — 1,1 ìëí ðóá. (1,0 %). Îáúåì ïðîìûøëåííîé èííî-
âàöèîííîé ïðîäóêöèè çà 1998 ã. ñîñòàâèë 42 207 òûñ. ðóá., ÷òî
íå ïðåâûñèëî 18,1 % îáùåãî îáúåìà îòãðóæåííîé èííîâàöèîí-
íîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå 12,3 % — â ñòðàíû ÑÍÃ.

Î ðîëè èííîâàöèé â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà

ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. ñ 36,4 äî 44,4 %. Íà äîëþ êîíñòðóêòîðñêèõ
îðãàíèçàöèé ïðèõîäèòñÿ 9,1 %, õîòÿ â 1997 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü
îòñóòñòâîâàë. Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíî âîçðîñ óäåëüíûé âåñ
ïðî÷èõ îðãàíèçàöèé: ñ 11,2 % â 1997 ã. äî 18,1 % â 1998 ã.
Îäíàêî çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè èçûñêàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé (ñ 11,1 % â 1997 ã.
äî 9,1 % â 1998 ã.), âóçîâ (ñ 22,2 % â 1997 ã. äî 18,2 % â 1998 ã.),
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé (ñ 11,1 % â 1997 ã. äî 9,1 % â 1998 ã.) Â öåëîì æå çà ïåðèîä
1992—1998 ãã. ÷èñëî îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èííîâàöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíå, íå èçìåíèëîñü. Ýòè òåíäåíöèè
ñîõðàíèëèñü è â 1999 ã.

Èííîâàöèîííûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ îïðåäåëÿþòñÿ òàêæå ãðóïïàìè
ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ îáúåìû íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò,
çàòðàòû íà èõ âûïîëíåíèå, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ èííîâàöè-
îííîé ñôåðû, ïðîöåññû ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ, âèäû íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò è èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñî-
ñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû íàóêè è íàó÷íî-ïðîèç-
âîäñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ. Îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè,
îòðàæàþùèìè èííîâàöèîííûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà, ÿâëÿþòñÿ èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè,  ðåçóëüòàòû  ïîñòóïëåíèÿ  è  âíåäðåíèÿ  èçîá-
ðåòåíèé è ðàöèîíàëèçàòîðñêèõ ïðåäëîæåíèé, óðîâåíü èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè ïðîèçâîäèòåëåé, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé.

Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ïî óêàçàí-
íûì ãðóïïàì ïîêàçàòåëåé íàáëþäàþòñÿ ñëåäóþùèå òåíäåíöèè.

×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðà-
áîòêàìè, ïðîäîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ. Òàê, â 1992 ã. ýòîò ïîêàçà-
òåëü ñîñòàâëÿë 2 514 ÷åë., à â 1998 ã. ñíèçèëñÿ äî 1 341 ÷åë.,
÷òî ñîñòàâëÿåò 53,3 % îò óðîâíÿ 1992 ã. è 79,6 % îò óðîâíÿ
1997 ã. Îäíàêî äàííûå î ñòðóêòóðå ïåðñîíàëà èííîâàöèîííîé
ñôåðû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ñîêðàùåíèå ïðîèñõîäèëî ãëàâíûì
îáðàçîì çà ñ÷åò êàòåãîðèè «èññëåäîâàòåëè», ñîñòàâèâ ïî íåé â
1998 ã. 58 % îò óðîâíÿ 1997 ã., òîãäà êàê ïî äðóãèì êàòåãîðèÿì
ðàáîòíèêîâ íàáëþäàëñÿ ðîñò ÷èñëåííîñòè (òåõíèêè — 174 %,
âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë — 111 %, ïðî÷èå — 124 %). Òàêèì
îáðàçîì, â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ âîçðîñ êàäðîâûé ïîòåíöèàë
â îáëàñòè íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî
õàðàêòåðíî è äëÿ íà÷àëà 2000 ã.

Ñåé÷àñ ïî àáñîëþòíûì ïîêàçàòåëÿì ÷èñëåííîñòè àêòèâíîãî
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå
âîçìîæíîñòè ñëîæèëèñü â ÀÎ «Ýëåêòðîâûïðÿìèòåëü» (451 ÷åë.,
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ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè   íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ìåæäó Ìèíèñòåð-
ñòâîì íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àññîöèà-
öèåé «Áîëüøàÿ Âîëãà». Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè äîêóìåí-
òàìè â òå÷åíèå 2000 ã. äîëæåí áûòü âûïîëíåí ðÿä ìåðîïðèÿ-
òèé. Ñðåäè íèõ:

— ó÷ðåæäåíèå ñ ó÷àñòèåì Àññîöèàöèè «Áîëüøàÿ Âîëãà»
ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ äëÿ îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî îòáîðó,
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ;

— îðãàíèçàöèÿ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî êîìïëåêñíîìó èëè íàïðàâ-
ëåííîìó îáñëåäîâàíèþ ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíàõ — ÷ëåíàõ
Àññîöèàöèè «Áîëüøàÿ Âîëãà» ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ òåõíè-
÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíåé çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ èííîâà-
öèîííûõ ïðîåêòîâ;

— îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî
ïðîáëåìàì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ — ÷ëåíîâ
Àññîöèàöèè «Áîëüøàÿ Âîëãà» â ðàìêàõ èíôîðìàöèîííîé ñåòè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íèæíåé è ñðåäíåé Âîëãè;

— ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëîâ ïî îáó÷åíèþ ñïåöèàëèñòîâ â îá-
ëàñòè ìåíåäæìåíòà, ìàðêåòèíãà, ïðàâîâûõ âîïðîñîâ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè è äð.

Ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ ïðèíÿëè ïàêåò ðåøåíèé ïî àêòèâèçà-
öèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ Ïîâîëæüÿ, ïðåäïî-
ëàãàþùèõ âûÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ,
èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñïîñîáíûõ âûïîëíÿòü ôóíê-
öèè «îïîðíûõ òî÷åê ðîñòà», à òàêæå ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ
íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé; îðãàíèçàöèþ è ðåãóëÿðíîå ïðî-
âåäåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ âûñ-
òàâîê, ÿðìàðîê, ïðåçåíòàöèé â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñîäåéñòâèÿ áîëåå øèðîêîìó ðàñïðîñ-
òðàíåíèþ èííîâàöèé â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå. Â ñâÿçè ñ ýòèì
îñîáóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò âûáîð ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè âîç-
ìîæíîñòåé ðåãèîíîâ â ñòèìóëèðîâàíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ
ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç ìåñòíûõ
èñòî÷íèêîâ, à òàêæå â îêàçàíèè ïîääåðæêè íàó÷íûì îðãàíèçà-
öèÿì â ðåøåíèè ïðîáëåì ïëàòåæåé çà êîììóíàëüíûå óñëóãè,
ýíåðãîðåñóðñû è ò.ä.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç õàðàêòåðíûõ ïðèìåðîâ ðåøåíèÿ êîì-
ïëåêñà ïðîáëåì àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìîæíî íàçâàòü ïðàêòèêó Ñàìàðñêîé îá-
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Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ýòè ïîêàçàòåëè, ïðåäñòàâëåííûå â
îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ Ãîñêîìñòàòà ðåñïóá-
ëèêè, íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàþò ðåàëüíûå òåíäåíöèè â îáëà-
ñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî ïî êîíêðåòíûì ïðåä-
ïðèÿòèÿì,  ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ  ïî ðÿäó êðóï-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ èííîâàöèÿìè. Êðîìå òîãî,
ïðè ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ ñáîðà è îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè ñëîæíî ïîëó÷èòü ðåàëüíûå äàííûå îá óðîâíå
íîâèçíû ïðîäóêöèè, òåõíîëîãèé è ò.ï., à òàêæå î ñîîòíîøåíèè
âíåäðåííûõ èííîâàöèé, ñîçäàííûõ ïî äîãîâîðàì ñî ñòîðîííèìè
îðãàíèçàöèÿìè èëè â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ
èçîáðåòåíèé è ðàöïðåäëîæåíèé.

Ïîëó÷åíèå íàèáîëåå ïîëíîé è òî÷íîé àíàëèòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè ïðè ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòîâ ïî âûäåëåííûì ïîêàçàòåëÿì
ïîçâîëèò íå òîëüêî èñêëþ÷èòü îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå îò-
êëîíåíèÿ â ðåçóëüòàòàõ îöåíêè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé è íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ïðîäóêöèè, íî è ðåàëüíî îöåíèòü ðîëü è âêëàä èííîâà-
öèé â ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîé ðûíî÷íîé ñðåäû.
Ýòîò âûâîä îñîáåííî âàæåí äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî
àíàëèçà óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ðàññìàòðèâàåìûì ïðîáëåìàì áûëî
óäåëåíî íà ïðîõîäèâøåì â îêòÿáðå 1999 ã. â ã. Ñàðàíñêå ìåæ-
ðåãèîíàëüíîì ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ àäìèíè-
ñòðàöèÿìè ðåãèîíîâ â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è çàñåäàíèè
Êîìèòåòà ïî íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå Àññîöèàöèè «Áîëü-
øàÿ Âîëãà».

Â öåíòðå äèñêóññèè íàõîäèëèñü âîïðîñû íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ  ýêîíîìèêè  èííîâàöèîííîãî  òèïà,  îñíîâ-
íûå  íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèííàóêè Ðîññèè ñ ðåãèî-
íàìè, ñîñòîÿíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ ñ ó÷àñòèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîáëåìû âóçîâñêîé íàóêè è
íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, àêòèâèçàöèè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ,
âõîäÿùèõ â Àññîöèàöèþ «Áîëüøàÿ Âîëãà».

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ñîâåùàíèÿ íàøëè îòðàæåíèå â Ñîãëà-
øåíèè ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ î ñîòðóä-
íè÷åñòâå â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé è â Ñîãëàøåíèè î
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ÄÀÆÅ ÑÀÌÎÅ ÑÈËÜÍÎÅ
È ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ
ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÍÅ ÐÅØÈÒ
ÎÁÙÅÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÇÀÄÀ×È
ÁÅÇ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÂÑÅÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Âûñòóïëåíèå Ì.Ì.Êàñüÿíîâà
â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 17 ìàÿ

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàë ìíå âûñîêîå äîâå-
ðèå, ïðåäëîæèâ ìîþ êàíäèäàòóðó äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå íà ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ äíåé ÿ ïðîâåë î÷åíü èíòåðåñíûå
è âåñüìà ïîëåçíûå âñòðå÷è ñ äåïóòàòñêèìè îáúåäèíåíèÿìè â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Ìíîãèå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ óæå
âçÿòû ïðàâèòåëüñòâîì íà çàìåòêó äëÿ èõ ó÷åòà è âîçìîæíîãî
èñïîëíåíèÿ. Óâåðåí, ÷òî â ðåçóëüòàòå ýòèõ âñòðå÷ âçàèìîïî-
íèìàíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è äåïóòàòàìè ïî òåì ïðîñüáàì
è ïðåäëîæåíèÿì, êîòîðûå áûëè âûñêàçàíû, óëó÷øèëîñü çíà÷è-
òåëüíûì îáðàçîì.

Ïîçâîëüòå ìíå âíà÷àëå êðàòêî îò÷èòàòüñÿ î ñâîåé ðàáîòå íà
ïîñòó ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà è êðàòêî
îáðèñîâàòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå.

Â òå÷åíèå ïåðâûõ ìåñÿöåâ 2000 ã. îòìå÷àåòñÿ çàêðåïëåíèå
ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé, ñëîæèâøèõñÿ â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé
ñôåðå â 1999 ã. Îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ïåðâûå
÷åòûðå ìåñÿöà òåêóùåãî ãîäà óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì íà 10 % ïî
ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî 1999 ã. Âïåðâûå
çà äåñÿòèëåòèå óñòîé÷èâî ðàñòóò èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïè-
òàë, è çà ïåðâûé êâàðòàë îíè âûðîñëè ïðèìåðíî íà 8 %.

Ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ ïîçâîëèëè çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì
ñíèçèòü çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå â ñòðàíå. Âû çíà-
åòå, ÷òî ôåäåðàëüíûé áþäæåò äàâíî óæå íå èìååò çàäîëæåí-
íîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Óñèëèÿ ïåðâîãî êâàðòàëà ýòîãî ãîäà
ïîçâîëèëè òàêæå ñîêðàòèòü è â áîëüøåé ñòåïåíè ëèêâèäèðî-
âàòü çàäîëæåííîñòü áþäæåòîâ ðåãèîíîâ. Çàäîëæåííîñòü ïðåä-
ïðèÿòèé òàêæå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì óìåíüøèëàñü.

Òàêèì îáðàçîì, íåêîãäà îñòðóþ ïðîáëåìó ôèñêàëüíîé ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè â äàííûé ìîìåíò ìîæíî ñ÷èòàòü ðåøåííîé, è

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

ëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòîì ðåãèîíå ñôîðìèðîâàíà îïðå-
äåëåííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ðåøåíèÿ âûäåëåííîãî
êðóãà âîïðîñîâ è äîñòàòî÷íî àêòèâíî îñóùåñòâëÿþòñÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà ñ ó÷å-
òîì èíòåðåñîâ ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïðèìåíÿþòñÿ Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Ïî-
ðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
Ñàìàðñêîé îáëàñòè: 1997—2000 ãã.», ïðèñóæäàþòñÿ Ãóáåðíñêèå
ïðåìèè è ãðàíòû â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè, äåéñòâóåò ìåõà-
íèçì ïîääåðæêè âàæíåéøèõ ðàçðàáîòîê íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ
è îòäåëüíûõ ó÷åíûõ íà îñíîâå ñèñòåìû ãðàíòîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé îïûò íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïîêà-
çàòåëüíûì, íî è çàäàåò ðåàëüíûå îðèåíòèðû äëÿ äðóãèõ ðåãè-
îíîâ, âûáèðàþùèõ àêòèâíóþ ñòðàòåãèþ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâè-
òèÿ íà îñíîâå èííîâàöèé.

Ïîñòóïèëà 16.03.2000.
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ìíîæåñòâà äðóãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ íåäóãîâ, íå äàåò
çàïóñòèòü äâèãàòåëè ñïðîñà — îäèí èç èñòî÷íèêîâ ðîñòà ýêî-
íîìèêè è ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíåéøèì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè óñòîé-
÷èâîãî ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Áåäíîñòü è íèçêèé óðîâåíü æèçíè, â ñâîþ î÷åðåäü, âî ìíî-
ãîì ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòüþ ðîññèéñêîé
ïðîìûøëåííîñòè, ñëîæèâøèìñÿ óðîâíåì êóëüòóðû òðóäà è
íåðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Ñâûøå 70 %
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ýêñïëóàòèðóåòñÿ áîëåå 10 ëåò.
Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿåò îò 10
äî 25 % îò àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòûõ ñòðàí, à â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå îíà åùå íèæå.

Óðîâåíü èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó
ïî-ïðåæíåìó íå âûñîê è áîëüøåé ÷àñòüþ îãðàíè÷èâàåòñÿ äî-
áûâàþùèì ñåêòîðîì.

Êà÷åñòâî áîëüøèíñòâà òîâàðîâ îñòàåòñÿ íèçêèì. Îòå÷åñòâåí-
íàÿ ïðîäóêöèÿ ìîæåò êîíêóðèðîâàòü ñ ëó÷øèìè ìèðîâûìè
îáðàçöàìè òîëüêî ïî î÷åíü îãðàíè÷åííîé íîìåíêëàòóðå. Îòñþäà
áåçóñëîâíîå äîìèíèðîâàíèå â ýêñïîðòå ñûðüåâîé ñîñòàâëÿþùåé.

Âñëåäñòâèå êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû è íå-
ðàçâèòîñòè ðûíêà ïàðàëèçîâàí ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ñðåäñòâ äëÿ ñîáñòâåííûõ èíâåñòèöèé, îòñóòñòâóåò
èíôðàñòðóêòóðà äëÿ íàäåæíîãî ñîõðàíåíèÿ è ïðèóìíîæåíèÿ
ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ — îñíîâà èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà.
Èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäàâëÿåòñÿ òàêæå ôàêòîðîì
íåîïðåäåëåííîñòè. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ îòíîøåíèÿ ê ñîá-
ñòâåííîñòè è íåðàâíîãî äîñòóïà ðàçëè÷íûõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ ê ðåñóðñàì. Êîíêóðåíòíûå ìåõàíèçìû äåéñòâóþò ñëàáî.

Èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òàêæå ïîðàæåíû ãëóáî-
êèì êðèçèñîì. Âî ìíîãèõ ñèòóàöèÿõ ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ëèáî
íå ôóíêöèîíèðóþò âîîáùå, ëèáî èãðàþò ëèøü âñïîìîãàòåëü-
íóþ ðîëü. Ìîðàëüíûå óñòîè îáùåñòâà ðàñøàòàíû è ïðåïÿò-
ñòâóþò óñòàíîâëåíèþ íîðìàëüíûõ äåëîâûõ îòíîøåíèé è îòâåò-
ñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó ÷àñòíûì ñåêòîðîì è ãîñóäàðñòâîì.

Ïîæàëóé, íàèáîëåå ÿðêèì êîíöåíòðèðîâàííûì âûðàæåíèåì
ïðîáëåì, ïåðåæèâàåìûõ Ðîññèåé ñåãîäíÿ, ÿâëÿåòñÿ íàðàñòàþ-
ùèé äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ. Ñìåðòíîñòü â Ðîññèè áîëåå ÷åì
âäâîå ïðåâûøàåò ðîæäàåìîñòü. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè èìååò ìåñòî åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëå-
íèÿ. Åñëè ðàíåå ýòî îò÷àñòè êîìïåíñèðîâàëîñü ïîëîæèòåëüíûì
ñàëüäî ìèãðàöèè, ïðåæäå âñåãî èç ñòðàí ÑÍÃ, òî òåïåðü âîç-
äåéñòâèå äàííîãî ôàêòîðà ñâîäèòñÿ ê íóëþ. Îñîáóþ îñòðîòó
ïðèîáðåòàåò äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ñ ãåîïîëèòè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ, ïîñêîëüêó îãðîìíûå ðåãèîíû ñòðàíû ñòàíîâÿòñÿ âñå
ìåíåå íàñåëåííûìè.

Îá îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷àõ

ïðàâèòåëüñòâó áîëüøå íå íóæíî ïðèáåãàòü ê ìàññèðîâàííûì
çàèìñòâîâàíèÿì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ
áþäæåòà. Â ðåçóëüòàòå ýíåðãè÷íûõ ìåð îáÿçàòåëüñòâà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà èñïîëíÿþòñÿ ïîëíîñòüþ. Áàðòåð ïîñòåïåííî
óñòóïàåò ìåñòî íîðìàëüíîìó äåíåæíîìó îáðàùåíèþ.

Íåñìîòðÿ íà íàñûùåíèå ýêîíîìèêè äåíüãàìè, èíôëÿöèÿ
ïðîäîëæàåò ñíèæàòüñÿ è åå åæåìåñÿ÷íûé óðîâåíü óæå íà
ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ íàõîäèòñÿ íèæå 1 %. Íàìåòè-
ëàñü òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ îòòîêà êàïèòàëà èç ñòðàíû. Çîëî-
òîâàëþòíûå ðåçåðâû Öåíòðàëüíîãî áàíêà óâåëè÷èëèñü íà 5 ìëðä
çà ïåðâûå ÷åòûðå ìåñÿöà è äîñòèãëè óðîâíÿ 17,6 ìëðä äîë.
ÑØÀ, ÷òî âïåðâûå çà íåñêîëüêî ëåò ïðåâûøàåò êðèòè÷åñêèé
ìèíèìóì è ïîêðûâàåò ïðèìåðíî îáúåì èìïîðòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà ÷åòûðå ìåñÿöà. Ýòîò ïîêàçàòåëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç èçìåðåíèé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïëàòåæíîãî áàëàíñà.

Êóðñ ðóáëÿ ñòàáèëèçèðîâàëñÿ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè è óê-
ðåïëÿåòñÿ. Òåì íå ìåíåå ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðåçêîå óêðåïëåíèå
ðóáëÿ íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
íà äàííîì ýòàïå.

Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì, ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äî-
õîäû íàñåëåíèÿ âûðîñëè ñ íà÷àëà ãîäà áîëåå ÷åì íà 8 %, à
ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðåâûñèëà óðîâåíü àíàëîãè÷íîãî
ïåðèîäà ïðîøëîãî ãîäà ïðèìåðíî íà ÷åòâåðòü. Ýêîíîìè÷åñêèå
íàñòðîåíèÿ ëþäåé íåóêëîííî óëó÷øàþòñÿ. Ïðåäñòàâèòåëè ñà-
ìûõ øèðîêèõ êðóãîâ â ïðîìûøëåííîñòè è â ñîöèàëüíîé ñôåðå
âñå ñ áîëüøèì îïòèìèçìîì ñìîòðÿò â áóäóùåå.

Îäíàêî ïîêà ýòè óñïåõè îïèðàþòñÿ íà çûáêèé ôóíäàìåíò
ýêîíîìèêè è íå ÿâëÿþòñÿ íåîáðàòèìûìè. Íóæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî îêîí÷àòåëüíûé ïåðåëîì êðèçèñíûõ ÿâëåíèé åùå íå
ïðîèçîøåë, è ñîõðàíÿåòñÿ ãëóáèííîå íåáëàãîïîëó÷èå â ýêîíî-
ìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Îñòðåéøåé ïðîáëåìîé, ïðåæäå âñåãî, ÿâëÿåòñÿ áåäíîñòü.
Ýòî — íèçêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, áîëüøå òðåòè êîòîðî-
ãî ñåãîäíÿ èìåþò äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ñóùå-
ñòâóþùàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîìîùè íå äàåò âîçìîæíîñòè
ãàðàíòèðîâàòü óäîâëåòâîðåíèå ýëåìåíòàðíûõ æèçíåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé äëÿ ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïîêàçàòåëü âà-
ëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ çà
ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ñíèçèëñÿ íà 40 % è ñåé÷àñ â íåñêîëüêî
ðàç ìåíüøå, ÷åì ó ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â îòðàñëåâîì è ðåãèîíàëüíîì ðàçðå-
çå îòëè÷àåò êðàéíÿÿ íåðàâíîìåðíîñòü, êîòîðàÿ åùå áîëåå óñó-
ãóáëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå íåðàâíîãî äîñòóïà ê áåñïëàòíûì óñëó-
ãàì è ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Áåäíîñòü ñëóæèò ïåðâîïðè÷èíîé
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äåíåæíîå îáðàùåíèå ñóùåñòâóþò âî ìíîãîì èçîëèðîâàííî, êàê
áû ñàìè ïî ñåáå. Âàæíåéøàÿ çàäà÷à — ïðèâëå÷ü ðåñóðñû,
çàìêíóòûå â ôèíàíñîâîì îáîðîòå, â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìè-
êè, çàèíòåðåñîâàâ â ýòîì êàïèòàë.

Ê ñîæàëåíèþ, îäèí èç íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûõ ýëåìåíòîâ
íåîïðåäåëåííîñòè êðîåòñÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, êîòîðûé, íà-
îáîðîò, äîëæåí ñòàòü ýòàëîíîì íàäåæíîñòè è äîâåðèÿ. Íåñîì-
íåííî, ýòî — òà ñàìàÿ îáëàñòü, ãäå ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò íàâåñòè
ýëåìåíòàðíûé ïîðÿäîê, èíà÷å ðîññèéñêèå áàíêè âñå âðåìÿ áóäóò
íàõîäèòüñÿ â öåíòðå ôèíàíñîâûõ ñêàíäàëîâ, ðåàëüíûõ èëè
áåñïî÷âåííûõ. Íåîáõîäèìî óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé áàíêîâñêî-
ãî íàäçîðà è îòñåâ áàíêîâ è áàíêèðîâ ñ ïëîõîé êðåäèòíîé
ðåïóòàöèåé.

Ãîñóäàðñòâó íóæíî ïîîùðÿòü ñîçäàíèå ãàðàíòèéíûõ ìåõà-
íèçìîâ ïî ñòðàõîâàíèþ äîëãîñðî÷íûõ îïåðàöèé ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðà. Ðå÷ü èäåò î ðàçâèòèè ìåõàíèçìîâ èïîòåêè, ðåàëüíîé ïåí-
ñèîííîé ðåôîðìû, ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ. Òåì ñà-
ìûì óâÿçûâàþòñÿ â åäèíîå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
Ïðàâèòåëüñòâî çàâåðøàåò ðàçðàáîòêó ñõåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ãîñóäàðñòâî áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ðàçäåëåíèè ðèñêîâ
ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðåàëüíîì ñåê-
òîðå ýêîíîìèêè. Òàê, çà ñ÷åò óñòðàíåíèÿ ôàêòîðîâ íåîïðåäå-
ëåííîñòè ìîæíî áóäåò ïîäíÿòü ïåðñïåêòèâíûå ïðîåêòû, êîòî-
ðûå ïîêà íå ïîä ñèëó ÷àñòíîìó ñåêòîðó.

Ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî ðå÷ü èäåò îá èíôðàñòðóêòóðíîé, ÿ áû
ñêàçàë, ðåâîëþöèè. Ìû âõîäèì â ÕÕI âåê ñ êîììóíèêàöèÿìè
ÕIÕ âåêà. Ìåæäó òåì áîãàòåéøèì ðåñóðñîì ÿâëÿåòñÿ óíèêàëü-
íîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû. Ñåãîäíÿ òðàíñïîðòíûå
ïîòîêè âîïðåêè ëîãèêå èäóò â îáõîä íàøåé ñòðàíû, è ìû åæå-
ãîäíî òåðÿåì ìèëëèàðäû äîëëàðîâ òðàíçèòíûõ ïëàòåæåé è íà-
ëîãîâ. Ðîññèÿ íå ñòàíåò åâðîïåéñêîé ñòðàíîé, ïîêà íàñ íå áó-
äóò ñâÿçûâàòü ñ Åâðîïîé ñîâðåìåííûå êîììóíèêàöèè. Ðåàëèçà-
öèÿ ïðîåêòà òðàññû Ìîñêâà—Ìèíñê—Áåðëèí ñòàíåò âàæíåé-
øåé îñíîâîé äàëüíåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ðîññèè è
Áåëîðóññèè â ðàìêàõ ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíîì
ðàçäåëåíèè òðóäà î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü óñêîðåííîãî ðàçâè-
òèÿ ýêñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, â ÷àñòíîñòè Áàëòèéñêîé òðóáî-
ïðîâîäíîé ñèñòåìû, à òàêæå ñîâðåìåííûõ òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûõ ñåòåé. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå êîììóíèêàöèé äîëæíî ñûãðàòü
ñâîþ ðîëü â äåëå ñîçäàíèÿ ïîäëèííî åäèíîãî ðîññèéñêîãî ðûíêà.

Ñåãîäíÿ ñáûò äëÿ ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé îãðàíè÷åí ãðàíèöàìè
îäíîé îáëàñòè èëè ðåãèîíà. Ðàçóìååòñÿ, îäíîãî ýòîãî ìàëî.
Íåîáõîäèìû æåñòêèå è ýíåðãè÷íûå ìåðû ïî óñòðàíåíèþ èñ-
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Ïîæàëóé, êîðíè áîëüøèíñòâà ïåðå÷èñëåííûõ ìíîé ïðîáëåì
êðîþòñÿ â îáùåñòâåííîé ñôåðå. Ïî ñëîâàì èçâåñòíîãî ïåðñîíà-
æà, ðàçðóõà áûâàåò ãëàâíûì îáðàçîì â ãîëîâàõ. Âûïðàâëåíèå
èñêàæåííûõ ìîðàëüíûõ óñòàíîâîê è íîðì ïîâåäåíèÿ âîçìîæíî
ëèøü â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîãî îïûòà ÷åñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ïîýòîìó íóæíî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â
òîì, ÷òî ìíîãèå ïðîáëåìû íå ïîäëåæàò áûñòðîìó ðàçðåøåíèþ,
äàæå ïðè óñëîâèè ïðèëîæåíèÿ îãðîìíûõ ôèíàíñîâûõ è ìàòå-
ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóþò
â äîëæíîì îáúåìå.

Âìåñòå ñ òåì õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âíîâü îáðåêàòü íàñåëå-
íèå ñòðàíû íà òÿãîòû ðàäè ñâåòëîãî áóäóùåãî ìû ïðîñòî íå
èìååì ïðàâà. Âñå ðàíåå âûäàííûå íàñåëåíèåì êðåäèòû ãîñó-
äàðñòâó óæå ïðîåäåíû.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñåãîäíÿ ó íàñ åñòü õîðîøèå øàíñû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â óñëîâèÿõ äëèòåëü-
íîãî ïåðèîäà ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Ìû ìîæåì è äîëæíû
ðàáîòàòü íà ïåðñïåêòèâó ñ ÷åòêèì âèäåíèåì äàëüíåéøèõ öåëåé
è øàãîâ. Ïî îïûòó ïîñëåäíèõ ëåò ìû çíàåì, ÷òî ðàáîòà ïî
ðåøåíèþ íàêîïèâøèõñÿ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ìîæåò ïðèíåñòè
ïëîäû, òîëüêî åñëè ïðîâîäèìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ îïèðàþòñÿ íà
êîíñåíñóñ ñðåäè âñåõ âåòâåé âëàñòè ïðè ïîääåðæêå øèðîêèõ
ìàññ íàñåëåíèÿ.

Äàííûå îïðîñîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî äîâåðèå ê èíñòèòóòàì ãî-
ñóäàðñòâà ïîñòåïåííî âîññòàíàâëèâàåòñÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ðîñ-
ñèéñêàÿ ýêîíîìèêà óæå àäåêâàòíî ðåàãèðóåò íà ðûíî÷íûå
èìïóëüñû, è ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà ìíîãèõ ïîêàçàòåëåé ñâèäå-
òåëüñòâóåò î åå æèçíåñïîñîáíîñòè. Ìû óâåðåíû, ÷òî ñíÿòèåì
ìíîãî÷èñëåííûõ ðîãàòîê, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîÿâëåíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíèöèàòèâû è íîðìàëüíîìó âåäåíèþ äåëà, íåìåäëåí-
íî äàñò ðåàëüíûå ïëîäû.

Â ëþáîì ñëó÷àå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëè-
ìàòà è ñîçäàíèþ ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà — â ÷èñëå íàøèõ ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ. È ìû óæå ïðèñòó-
ïèëè ê ýòîé ðàáîòå. Ýòî òåì áîëåå âàæíî, ïîñêîëüêó âûãîäíàÿ
êîíúþíêòóðà ìèðîâîãî ðûíêà ìîæåò ðàçîì óõóäøèòüñÿ. Íî âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé íå òðåáóåòñÿ
íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ, âïîëíå äîñòàòî÷íî ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äèñöèïëèíû, èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ
è ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Îäèí èç î÷åâèäíûõ äèñáàëàíñîâ, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ïðî-
øëûå ãîäû, — ýòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ìîäåëÿìè ðàçâèòèÿ
ôèíàíñîâîãî è ðåàëüíîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Â îòëè÷èå îò
íîðìàëüíûõ ýêîíîìèê â Ðîññèè äî ñèõ ïîð òîâàðîîáîðîò è

Ì.Ì.Êàñüÿíîâ



2 4 6 2 4 7

ïðèìåíèìóþ äëÿ íàøåé ñòðàíû, è ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè. Åñëè êðåñòüÿíå áóäóò óâåðåíû, ÷òî çàðàáîòàþò çà
ñ÷åò ïðîäàæè ñâîåãî óðîæàÿ, ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ðàñ-
êðûòèÿ ïîòåíöèàëà âåäåíèÿ ïðèáûëüíîãî àãðàðíîãî áèçíåñà íà
îñíîâå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ.

Ãîâîðÿ î ìàêðîïðîïîðöèÿõ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü è íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçâèâàòü è ïîîùðÿòü ìàëûé áèçíåñ, îáåñïå÷èâàþùèé
ðàáî÷èå ìåñòà è äîñòîéíûé èñòî÷íèê äîõîäà âñå áîëüøåìó ÷èñëó
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Íåîáõîäèìî îãðàíè÷åíèå ïðàêòèêè ëèöåí-
çèðîâàíèÿ è óïðîùåíèå ðåãèñòðàöèè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåä-
ïðèÿòèé, à òàêæå ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà íàäçîðíûõ èíñòàí-
öèé. Æåñòêàÿ áîðüáà ñ âëèÿíèåì êðèìèíàëüíûõ è êîððóìïèðî-
âàííûõ ñòðóêòóð íà òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíà ëåæàòü â îñ-
íîâå ïîëèòèêè îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

Ãëàâíàÿ áîëü ñåãîäíÿ äëÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé — ýòî íà-
ëîãîâîå áðåìÿ. Êàê âàì èçâåñòíî, ïðàâèòåëüñòâî ñåãîäíÿ àê-
òèâíî ðàáîòàåò íàä ïðåäëîæåíèÿìè ïî ñíèæåíèþ íàëîãîâîãî
áðåìåíè è óïðîùåíèþ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ïðè÷åì ýòà ðàáîòà
èäåò ñ çàìåòíûì îïåðåæåíèåì ðàíåå ñîñòàâëåííîãî ãðàôèêà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èäåò âíè-
ìàòåëüíîå èçó÷åíèå ïîïðàâîê, âíåñåííûõ äåïóòàòàìè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû îò ðàçëè÷íûõ ôðàêöèé. Ñóòü ìíîãèõ èç ýòèõ
ïîïðàâîê ñîâïàäàåò ñ âèäåíèåì ïðàâèòåëüñòâà íàëîãîâîé ðå-
ôîðìû. Ìû íàäååìñÿ íà àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è âûðàáîòêó
â ñàìûå êîðîòêèå ñðîêè òåõ íåîáõîäèìûõ ðåøåíèé â íàëîãîâîé
ñôåðå, êîòîðûå áû ïðèâåëè óæå â ñàìîì íåäàëåêîì áóäóùåì
ê ðåàëüíîìó ñíèæåíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè ñ ïðåäïðèÿòèé.

Ïðèíÿòî ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå ïîñòàâèòü âîïðîñ îá îò-
ìåíå íàèáîëåå áîëåçíåííûõ äëÿ ýêîíîìèêè íàëîãîâ ñ îáîðîòà.
Ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ñíèæåíèè îáëîæåíèÿ ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû
äî 35 %. Ïðè ýòîì íàøè ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ýòè ìåðû
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû è íå
ïðèâåäóò ê íåîáõîäèìîñòè ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ êàê ôåäåðàëü-
íîãî, òàê è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå ñáîðà äîõîäîâ, íàì
íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü ñòðîæàéøóþ äèñöèïëèíó è ïîâûøàòü
ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ìû ïðè âñåì
æåëàíèè íå ìîæåì ðåøèòü ðàçîì âñå òå ïðîáëåìû, êîòîðûå
íàêàïëèâàëèñü äåñÿòèëåòèÿìè. Ïîýòîìó äëÿ ðåøåíèÿ ïðèîðè-
òåòíûõ çàäà÷ íåîáõîäèìà ïåðåãðóïïèðîâêà ðåñóðñîâ è èõ êîí-
öåíòðàöèÿ íà ñàìûõ êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ïîìèìî âñåãî
ïðî÷åãî ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ìîãóò îïîñðåäîâàííî ñòàòü
èìïóëüñîì ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.
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êóññòâåííî âûäâèãàåìûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ ìîáèëüíîñòè êàïèòàëîâ, òîâàðîâ è óñëóã.

Ìû óæå óñïåëè ñæèòüñÿ ñ ïðåäñòàâëåíèåì òîãî, ÷òî Ðîññèÿ
íàñòîëüêî áîãàòà ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ÷òî íàì ïîçâîëèòåëü-
íà ëþáàÿ ðàñòî÷èòåëüíîñòü. Ê ñîæàëåíèþ, òùàòåëüíûé àíàëèç
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîäîëæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðè ñîõðà-
íåíèè äåéñòâóþùèõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ íåèç-
áåæíî ïîñòàâèò ïåðåä íàìè âîïðîñ äåôèöèòà, íåõâàòêè ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ïðèäàâàòü
ñåðüåçíåéøåå çíà÷åíèå îòñëåæèâàíèþ ñîñòîÿíèÿ òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî áàëàíñà, ïîîùðÿÿ ðåñóðñû ñáåðåæåíèÿ.

Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì òàêîé ïîëèòèêè ñëóæèò äåéñòâåí-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä îáùåíàöèîíàëüíûìè åñòå-
ñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé îáåñïå÷å-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè åäèíîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ýòèõ ïðåäïðèÿòèé è èõ ïðî-
çðà÷íîñòü áóäóò íàõîäèòüñÿ ïîä íàøèì ïðèñòàëüíûì åæåäíåâ-
íûì êîíòðîëåì.

Ïîìèìî ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ñëîæíûõ ïðîåêòîâ â ðåàëüíîì ñåêòîðå ãîñóäàðñòâî
äîëæíî êîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îêàçûâàÿ
èì èíôîðìàöèîííîå è ýêñïåðòíîå ñîäåéñòâèå. Ñëåäóåò ïðèêëà-
äûâàòü âñåâîçìîæíûå óñèëèÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ íåñûðüåâî-
ãî ýêñïîðòà è îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé äëÿ
íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ýòî íàïðàâ-
ëåíèå ðàáîòû íåèçìåííî áóäåò ïðèîðèòåòíûì.

Â ÷àñòíîñòè, ýòî îòíîñèòñÿ ê ñôåðå âîåííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà, ãäå ìû äî ñèõ ïîð ðàñïîëàãàåì òåõíîëîãèÿìè ìè-
ðîâîãî óðîâíÿ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû ýòîé âàæíåéøåé
îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äàâíî íàçðåëî.
Èçâåñòíî áîëüøîå ÷èñëî ñëó÷àåâ, êîãäà ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ ÂÏÊ â êîíêóðåíòíîé áîðüáå äðóã ñ äðóãîì óòðà÷èâàëè
ñïîñîáíîñòè âûèãðûâàòü íà ìåæäóíàðîäíûõ òåíäåðàõ, â òî âðåìÿ
êàê ïðè îáúåäèíåíèè èõ óñèëèé è îïòèìèçàöèè èçäåðæåê ðîñ-
ñèéñêàÿ ìàðêà áûëà áû âíå âñÿêîé êîíêóðåíöèè.

Îñîáî õî÷ó ñêàçàòü î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Äëÿ íàñ î÷åâèäíî,
÷òî ýòîò ñëîæíåéøèé ñåêòîð íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íóæäà-
åòñÿ â ñåðüåçíîé ïîääåðæêå. Íî íàäî ïðèçíàòü, ÷òî äåéñòâóþ-
ùàÿ â ñòðàíå ìîäåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, åãî
îðãàíèçàöèÿ íåýôôåêòèâíû, è îêàçûâàåìàÿ ñåãîäíÿ ïîìîùü íå
ïðèíîñèò ðåàëüíîé îòäà÷è. Íåîáõîäèìî â êðàò÷àéøèå ñðîêè
îáîáùèòü èìåþùèåñÿ îïûò è ïðåäëîæåíèÿ êàê íàó÷íûõ êðó-
ãîâ, òàê è ïðàêòèêîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ÷òîáû âûðàáîòàòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
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ýòèõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, íåñîìíåííî ïðèñóùèõ íàøåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ìàøèíå, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê çà ñ÷åò ïî-
âûøåíèÿ âîçíàãðàæäåíèÿ ÷èíîâíèêîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ãëàñíîé
äèôôåðåíöèðîâàííîé ñèñòåìû ïîîùðåíèÿ çà ÷åñòíûé òðóä, òàê
è â ðåçóëüòàòå ïîäíÿòèÿ ìîðàëüíîãî àâòîðèòåòà ãîññëóæáû, à
òàêæå ñîçäàíèÿ â îáùåñòâå àòìîñôåðû íåòåðïèìîñòè ïî îòíî-
øåíèþ ê êîððóïöèîíåðàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì, çàäàííûì
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâèòåëüñòâî áóäåò óäå-
ëÿòü íåîñëàáåâàþùåå âíèìàíèå è óêðåïëåíèþ ñóäåáíîé âëàñ-
òè, îñîáåííî â ñèñòåìå àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ýòî
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü îòíîøåíèÿ ê ñîáñòâåííîñòè
è îäíîçíà÷íîñòü ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ. Íå-
ñîìíåííî, íåîáõîäèìî óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïîïûòêè
îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, îò êîãî áû îíè íè
èñõîäèëè.

Óâàæàåìûå äåïóòàòû, òàêîâî ìîå âèäåíèå çàäà÷, ñòîÿùèõ â
íàñòîÿùèé ìîìåíò ïåðåä ñòðàíîé, è ïóòåé èõ ðåøåíèÿ. ß â
ïîëíîé ìåðå îñîçíàþ îãðîìíóþ îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðóþ äîë-
æíî áóäåò ïðèíÿòü íà ñåáÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÷òîáû ïåðåëîìèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó
ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, ñäåëàâ ïåðåìåíû ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ
íåîáðàòèìûìè, ñîçäàþùèìè îñíîâû äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è óëó÷øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà. Íè â êîåì
ñëó÷àå íåëüçÿ òåðÿòü òåìïû ïðåîáðàçîâàíèé, ïîñêîëüêó òîãäà
ìû îïÿòü áóäåì òîïòàòüñÿ íà ìåñòå è îêîí÷àòåëüíî çàâÿçíåì
â ñòàãíàöèè.

Òåì íå ìåíåå îïûò ðåôîðì â Ðîññèè ïðîøëûõ ëåò ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàë, ÷òî íå èìååò ñìûñëà ïðîâîäèòü â æèçíü ìåðû,
êîòîðûå áóäóò îòâåðãíóòû íåïîäãîòîâëåííûìè îáùåñòâåííûìè
èíñòèòóòàìè è â èòîãå ïðèîáðåòóò ïðåâðàòíûå ôîðìû, íå òîëüêî
äèñêðåäèòèðóþùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íî è îïàñíî äåôîðìèðóþ-
ùèå ñîäåðæàòåëüíûé ñìûñë. Ýòî ïîçâîëèò ïîäãîòîâèòü îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå è îáåñïå÷èò ïîíèìàíèå è ïîääåðæêó ðåôîðì
ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Òåì íå
ìåíåå, êàê ÿ ñêàçàë, íàì íåëüçÿ òîïòàòüñÿ íà ìåñòå. Ðåôîðìû
äîëæíû áûòü ýíåðãè÷íûìè è ïîñëåäîâàòåëüíûìè, â ñáàëàíñè-
ðîâàííîé ôîðìå.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñàìîé áîëüøîé
îøèáêîé äëÿ íàñ áûëî áû ñ÷èòàòü, ÷òî íàì â òî÷íîñòè èçâåñ-
òíî, êàêîé ïóòü áóäåò îïòèìàëüíûì. Äàæå ñàìîå ñèëüíîå è
ïðîôåññèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå ñìîæåò ðåøàòü îáùåíàöè-
îíàëüíûå çàäà÷è áåç ïîääåðæêè âñåãî îáùåñòâà. Äåìîêðàòè-
÷åñêè èçáðàííûå äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îòðàæàþò

Îá îáùåíàöèîíàëüíûç çàäà÷àõ

Â ýòîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü î ðàñõîäàõ íà îáî-
ðîíó. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ óêðåïëåíèÿ àðìèè æèçíåííî
íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà åå îñíàùåíèå íîâîé ñî-
âðåìåííîé òåõíèêîé. Òàêàÿ òåõíèêà ñàìîãî âûñîêîãî, ñàìîãî
ðàçíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè îòå÷åñòâåí-
íîãî âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íî çà÷àñòóþ ðåàëèçó-
åòñÿ èìè òîëüêî íà ýêñïîðò.

Äðóãèì ïðèìåðîì ñëóæèò ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Ñåãîäíÿ äâå
òðåòè ñîöèàëüíûõ âûïëàò ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ, íå íóæäàþùèõñÿ â ïîääåðæêå îáùåñòâà. Ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå òàêîé ïîìîùè, à òàêæå ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå
äîõîäîâ íà ïîìîùü ñàìûì ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì ìîæåò
ïîçâîëèòü íå òîëüêî ïðèñòóïèòü ê ðåøåíèþ îñòðåéøèõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì, íî è îêàçàòü ðåàëüíóþ ïîääåðæêó ñïðîñó íà
ïðîäóêöèþ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Äëÿ ïîâûøåíèÿ
àäðåñíîñòè ñîöèàëüíîé ïîìîùè åäèíèöåé ñîöèàëüíîãî ó÷åòà è
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæíà ñòàòü ñåìüÿ, â ðàñ÷åòå íà êîòîðóþ
äîëæíû èñ÷èñëÿòüñÿ âñå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ.

Âàæíåéøåå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ïåíñèîííàÿ ðåôîð-
ìà. Ñåãîäíÿ ìû óäåëÿåì áîëüøîå âíèìàíèå ïîâûøåíèþ ðàçìå-
ðà âûïëàò ïåíñèîíåðàì, íî äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè íåóìî-
ëèìû è íàðÿäó ñ äåéñòâóþùåé ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìîé
íàì ïîðà ïðèñòóïèòü ê ñîçäàíèþ íàêîïèòåëüíîé ñõåìû â ðàì-
êàõ ñìåøàííîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ìèð óæå âñòóïèë â èíôîðìàöèîííóþ ýïîõó, êîãäà çíàíèÿ
ïðèîáðåòàþò ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå çíà÷åíèå. Ìû åùå íå óòðà-
òèëè ïðåèìóùåñòâ íàøåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è çàäåëîâ îòå-
÷åñòâåííîé íàó÷íîé øêîëû, íî óæå î÷åíü áëèçêè ê ïîòåðå ïîçè-
öèé íà ïåðåäîâûõ ðóáåæàõ íàóêè. Ðàçâèòèå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ
è ïîîùðåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïðèêëàäíûõ ðàç-
ðàáîòîê ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå èíâåñòèöèé â áóäóùåå ñòðàíû.

Äëÿ ìåíÿ î÷åâèäíî, ÷òî íàøå îáùåñòâî íèêîãäà íå íàùóïàåò
ïðàâèëüíîãî ïóòè áåç îñîçíàíèÿ íàñòîÿùèõ öåííîñòåé â âîñïè-
òàíèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ íà îñíîâå îðèåíòèðîâ, âûðà-
áîòàííûõ ìèðîâîé öèâèëèçàöèåé. Íàøà ìîëîäåæü äîëæíà ïî-
ëó÷àòü íå òîëüêî ñîâðåìåííîå îáðàçîâàíèå, íî è äîñòîéíîå
âîñïèòàíèå â ëó÷øèõ òðàäèöèÿõ îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû.

Ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â æèçíü îñóùåñòâëÿåòñÿ
÷åðåç ÷èíîâíè÷åñòâî. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé. Îïûò ïîñëåäíèõ
ëåò ïîêàçàë, ÷òî ñýêîíîìèòü íà çàðàáîòíîé ïëàòå ãîññëóæàùèõ
íå óäàåòñÿ. Íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàíîâÿòñÿ êîððóï-
öèÿ è ðàçðàñòàíèå ãîñàïïàðàòà. Ïðåîäîëåíèå ýòèõ òåíäåíöèé è
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Å.Â.ÀÃÈÒÀÅÂ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß:
ÝÒÍÎÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû — îäíà èç íàè-
áîëåå àêòóàëüíûõ â ñîâðåìåííîì ìèðå. Â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâåíü áåçðàáîòè-
öû ñîñòàâëÿåò 1,7 % è èìååò òåíäåíöèþ ê
ñíèæåíèþ. Çà 1999 ã. îí ñíèçèëñÿ íà 37 %.
Ïîòðåáíîñòü â ðàáîòíèêàõ, çàÿâëåííàÿ îðãà-

íèçàöèÿìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè, óìåíü-
øèëàñü çà ÿíâàðü 2000 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ äåêàáðåì 1999 ã. íà
6,8 %, à êîýôôèöèåíò íàïðÿæåííîñòè (÷èñëåííîñòü íåçàíÿòûõ
ãðàæäàí â ðàñ÷åòå íà îäíó âàêàíñèþ) ñîñòàâèë ê íà÷àëó äå-
êàáðÿ 1999 ã. òîëüêî 2,4 ÷åë. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû âûñêàçû-
âàþò ìíåíèå, ÷òî â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò áàëàíñ
êîëè÷åñòâà âàêàíñèé è áåçðàáîòíûõ.

Îäíàêî ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà â ñòðàíå âåñüìà íåîäíî-
çíà÷íà. È äåëî äàæå íå â òîì, ÷òî óñðåäíåííûé ïîêàçàòåëü íå
îòðàæàåò ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë. Ýòà ïðîáëåìà íàìíîãî îñò-
ðåå äðóãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è èìååò êðîìå
ðåãèîíàëüíîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ÷åòêî âûðàæåííûé ýòíè-
÷åñêèé àñïåêò. Îñîáåííî îíà çàòðàãèâàåò êîðåííûå ìàëî÷èñ-
ëåííûå íàðîäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàæå îôèöèàëüíàÿ ñòà-
òèñòèêà îòìå÷àåò, ÷òî ïî÷òè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãäå ïðîæèâàþò êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû,
óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû ïðåâûøàåò ñðåäíåðîñ-
ñèéñêèé ïîêàçàòåëü, ïðè ýòîì â 18 èç íèõ — â 2 ðàçà è áîëåå.
Ñïèñîê ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñ ìàêñèìàëüíûì óðîâíåì áåçðà-
áîòèöû âîçãëàâëÿþò: Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ è Êîðÿêñêèé àâ-
òîíîìíûé îêðóã — ïî 8,7 %, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã —
6,8, Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã — 6,5, Ðåñïóáëèêà
Äàãåñòàí — 5,8, Ýâåíêèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã — 4,8, Òàé-
ìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé) àâòîíîìíûé îêðóã, Ìóðìàíñêàÿ
îáëàñòü è Ðåñïóáëèêà Êîìè — ïî 4,3 %.

ÀÃÈÒÀÅÂ Åâãåíèé Âàñèëüåâè÷, íà÷àëüíèê îòäåëà ýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíîé è ìèã-
ðàöèîííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

âåñü ñïåêòð îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. È âàøå ñîäåéñòâèå áóäåò
äëÿ íàñ ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî îáùåñòâî ïîääåðæèâàåò âûá-
ðàííûé âåêòîð ðàçâèòèÿ.

Ïðîâåäåííûå ìíîé âñòðå÷è è êîíñóëüòàöèè âî ôðàêöèÿõ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî ìû
ìîæåì îïåðåòüñÿ íà èíòåëëåêòóàëüíûé è ïðîôåññèîíàëüíûé
ïîòåíöèàë äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Êîíå÷íî, íå îáîéäåòñÿ áåç
ñïîðîâ è êîìïðîìèññîâ, íî íàäåþñü, ÷òî ïî îñíîâîïîëàãàþùèì
âîïðîñàì ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïåðåäîâîé è
ñîâðåìåííîé äåðæàâû, çàíèìàþùåé äîñòîéíîå ìåñòî â ìåæäó-
íàðîäíîì ñîîáùåñòâå, ó íàñ áóäåò ïîëíîå âçàèìîïîíèìàíèå.
Ñïàñèáî.
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ðàáî÷èõ ìåñò; äîïîëíåíèå ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ðåãè-
îíàëüíûìè ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé; îêàçà-
íèå ïðÿìîé ïîìîùè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè,
èíâàëèäàì, îäèíîêèì ìàòåðÿì, ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì.

Êëþ÷åâûìè âîïðîñàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå èõ òðàäèöèîííîãî ýòíî-
îáðàçóþùåãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, çåìëåïîëüçîâàíèå è çåìëåóñòðîé-
ñòâî. Ê òðàäèöèîííûì îòðàñëÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè îòíîñÿòñÿ: îëåíåâîäñòâî, ìîðçâå-
ðîáîéíûé è îõîòíè÷èé ïðîìûñëû, ðûáîëîâñòâî, ñîáèðàòåëüñòâî
äèêîðîñîâ è íàöèîíàëüíûå õóäîæåñòâåííûå ïðîìûñëû. Äàííû-
ìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè çàíèìàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íàðîäû
Ñåâåðà, Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Ýòèì
âèäàì äåÿòåëüíîñòè âñåãäà îòâîäèëàñü âòîðîñòåïåííàÿ ðîëü â
ðàçâèòèè ðåãèîíîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
òðàäèöèîííûå îòðàñëè õîçÿéñòâîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ ïåðåæèâàþò ãëóáîêèé êðèçèñ, ðåøåíèå ïðîáëåì
èõ ðàçâèòèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé, ðåãèîíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêå äîëæíî áûòü, íà íàø âçãëÿä, ïðèîðèòåòíûì.

Îñíîâíîé îòðàñëüþ ïî êîëè÷åñòâó çàíÿòûõ, ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ðîëè â æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ÿâëÿåòñÿ
îëåíåâîäñòâî. Ýòà îòðàñëü, ðàññìàòðèâàâøàÿñÿ ðàíåå êàê îäíà
èç ñàìûõ äîõîäíûõ, ïîñòåïåííî ñòàëà óáûòî÷íîé. Ïðàêòè÷åñêè
óíè÷òîæåíî ïëåìåííîå ÿäðî ðîññèéñêîãî îëåíüåãî ñòàäà. Íàè-
áîëüøèé ñïàä ïîãîëîâüÿ îëåíåé çà ãîäû ðåôîðì äîïóùåí â
Ýâåíêèè (78 %), Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè (71 %), íà ×óêîòêå (69 %),
â Õàáàðîâñêîì êðàå (63 %), Ðåñïóáëèêå Òûâà (62 %), Êîðÿêèè
(58 %), ßêóòèè (46 %) è íà Òàéìûðå (45 %). Ïîãîëîâüå äîìàø-
íèõ îëåíåé ñîêðàòèëîñü ïî÷òè âäâîå.

Ìåæäó òåì ñåâåðíûé îëåíü îáåñïå÷èâàåò êîðåííîå íàñåëå-
íèå ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, îäåæäîé, ñëóæèò òðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâîì â ñóðîâûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ñîäåðæàíèå òóíäðî-
âûõ ñòàä îëåíåé, âûïàñàåìûõ ìåòîäîì êðóãëîãîäè÷íîãî îêàðà-
óëèâàíèÿ, è ëåñîòóíäðîâûõ ñòàä, ñîäåðæàùèõñÿ â èçãîðîäÿõ,
íå òðåáóåò áîëüøèõ òðóäîçàòðàò. Ìÿñî, êîñòè, êðîâü, ôåðìåíò-
íî-ýíäîêðèííîå ñûðüå îëåíåé è ò.ä. îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé ýíåð-
ãîíàñûùåííîñòüþ è áèîëîãè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ. Îëåíåâîäñòâî
ìîæåò áûòü ïðàêòè÷åñêè áåçîòõîäíîé îòðàñëüþ, ÷òî â ñî÷åòà-
íèè ñ íèçêîé òðóäîåìêîñòüþ, îòñóòñòâèåì çàòðàò íà êîðìà,
íåçíà÷èòåëüíîé ýíåðãî- è êàïèòàëîåìêîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò î
ïðèîðèòåòíîñòè ðàçâèòèÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííî-ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñåâåðíûõ íàðîäîâ. Ïðè ìàëîòîííàæ-
íîé ìÿñîïåðåðàáîòêå â íàöèîíàëüíûõ ñåëàõ è îðãàíèçàöèè

Ïðîáëåìû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ: ýòíîðåãèîíàëüíûé àñïåêò

Â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ, ãäå â îñíîâíîì ïðîæèâàþò êîðåííûå
ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ çà ãîäû ðåôîðì
ñîêðàòèëàñü äî 32 %, à â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áåçðàáîòèöà ñðåäè ýòèõ íàðîäîâ âîçðîñëà â íå-
ñêîëüêî ðàç: â Ýâåíêèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, ×èòèíñêîé
îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Òûâà — áîëåå ÷åì â 15 ðàç; â Êðàñíîÿð-
ñêîì, Ïðèìîðñêîì êðàÿõ, ßìàëî-Íåíåöêîì, Êîðÿêñêîì, Õàíòû-
Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ — áîëåå ÷åì â 10 ðàç. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåêîòîðûå èç íàçâàííûõ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàìè-«äîíîðàìè».

Ïî ñòåïåíè íàïðÿæåííîñòè ðûíêà òðóäà îñîáåííî âûäåëÿ-
þòñÿ ðåãèîíû ñ íåäîñòàòî÷íûì ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè è ïðîèç-
âîäñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèåé, à òàêæå ãëóáîêèìè êðèçèñíûìè
ÿâëåíèÿìè â ôóíêöèîíèðîâàíèè îòäåëüíûõ îòðàñëåé. Ïðåîáëà-
äàíèå òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ, ëåãêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, õèìèêî-ëåñíîãî êîìïëåêñà ïðèâîäèò ê íàèáîëüøèì
òåìïàì ñîêðàùåíèÿ çàíÿòûõ. Çíà÷èòåëüíûé ñïàä ïðîèçâîäñòâà
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, îòðàñëÿõ òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè, ÂÏÊ
è ìàøèíîñòðîåíèè, ëèêâèäàöèÿ ïðåäïðèÿòèé òàêæå óâåëè÷è-
âàþò áåçðàáîòèöó ñðåäè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Òàê,
çà ïîñëåäíèå ãîäû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ
ñðåäè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñîêðàòèëàñü
íà 45 %, â ïðîìûøëåííîñòè — íà 43, â ñòðîèòåëüñòâå — íà 68,
òîðãîâëå, ñâÿçè, íà òðàíñïîðòå  — íà 32 %. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ïðè îáùåì ñíèæåíèè ÷èñëåííîñòè è äîëè çàíÿòûõ
ïðîèñõîäÿò ãëóáîêèå ñäâèãè â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè. Ïðè ðîñòå
äîëè ðàáîòíèêîâ èç ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ â ñôåðàõ êîììóíàëüíîãî, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû ðåçêî ñîêðàùàåòñÿ èõ ó÷àñòèå â òðàäè-
öèîííûõ îòðàñëÿõ. Íàïðèìåð, äîëÿ çàíÿòûõ çäåñü â íàñòîÿùåå
âðåìÿ óæå íå ïðåâûøàåò: ó òàôàëàð — 10 %, íèâõîâ — 13,
íàíàéöåâ — 14, ìàíñè — 19, õàíòîâ — 20 %.

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ðÿäå íàöèîíàëüíûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ äîñòèãàåò 60 % è áîëåå. Ïðèìå÷àòåëåí ïðèìåð Ñåâåðî-
Ýâåíñêîãî íàöèîíàëüíîãî ðàéîíà Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè. Çäåñü
îêîëî 1 700 ÷åë. — ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ, èç êîòîðûõ 800 ÷åë. òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, à èç
íèõ òîëüêî 190 ÷åë. çàíÿòû îáùåñòâåííî ïîëåçíûì òðóäîì. Ðåçêî
âûðàæåíà òåíäåíöèÿ ðîñòà áåçðàáîòèöû ó ýíöåâ (87 % áåçðà-
áîòíûõ), îðî÷åé (îêîëî 80 %), êåòîâ (îêîëî 58 %), ñåëüêóïîâ
(ïî÷òè 60 %), íãàíàñàíöåâ (51 %), íàíàéöåâ (îêîëî 42 %).

Ñ ó÷åòîì ýòîãî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà çàíÿòîñòè äîëæíà
áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
÷åëîâåêà íà òðóä, âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ çàíÿòîñòè, ñîçäàíèå
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íàöèîíàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Âûäåëÿþòñÿ áåñïëàòíûå ëè-
öåíçèè íà îòñòðåë äèêîãî îëåíÿ, ëèìèòû íà äîáû÷ó ðûáû äëÿ
ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè, ãäå ïðèíÿò çàêîí
«Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ», îëåíüè
ïàñòáèùà è îõîòîïðîìûñëîâûå óãîäüÿ çàêðåïëåíû çà ñåìüÿìè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà ïðàâàõ àðåíäû è íà óñ-
ëîâèÿõ ïîæèçíåííî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ.

Îäíàêî â öåëîì, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ñäâèãè â ðåøå-
íèè âîïðîñîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðîáëåìà îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî
îñòðîé. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðàâ îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà áåñ-
ñðî÷íîå, áåçâîçìåçäíîå, ïîæèçíåííî íàñëåäóåìîå âëàäåíèå è
ïîëüçîâàíèå çåìëÿìè òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå
îáúåêòàìè ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà â öåëÿõ ñîõðàíå-
íèÿ èõ îáðàçà æèçíè è ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè íàöè-
îíàëüíûì ðàéîíàì, ãäå ïðîæèâàþò êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå
íàðîäû, ïîëíîìî÷èé ïî íàëîãîîáëîæåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ
çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñ îïðåäåëåííîé íåçàâèñèìîñòüþ îò ðåãèî-
íàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, êàê ýòî, íàïðèìåð, óñòàíîâëåíî â ýñ-
êèìîññêîì íàöèîíàëüíîì ðàéîíå Ñåâåðíûé ñêëîí øòàòà Àëÿñ-
êà ÑØÀ, ãäå íàõîäèòñÿ íåôòåïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ îäíîãî
èç ìåñòîðîæäåíèé, ðàñïîëîæåííûé íà çåìëÿõ øòàòà. Âîçìîæ-
íî òàêæå èñïîëüçîâàíèå îïûòà òàêèõ ñòðàí, êàê Íîðâåãèÿ,
Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ ïî äîòèðîâàíèþ 60—80 % äîõîäîâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå âîññòàíîâëåíèå ãîñ-
çàêàçà íà ïðîäóêöèþ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé àáîðèãåíîâ —
îëåíåâîäñòâà è ïðîìûñëîâ.

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ â ñôåðå çàíÿòîñòè ñðåäè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà îêàçûâàåò ñîñòîÿíèå
àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðîâåäåíèå ðåôîðì áåç ó÷åòà
ñïåöèôèêè ýòèõ òåððèòîðèé, íàðóøåíèå ïàðèòåòà öåí íà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííóþ è ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ, ðîñò òàðèôîâ
íà ýíåðãîðåñóðñû è òðàíñïîðòíûå óñëóãè, ðàçáðîñàííîñòü ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íà îãðîìíûõ ïðîñòðàíñòâàõ, çíà÷è-
òåëüíàÿ óäàëåííîñòü ýòèõ òåððèòîðèé îò öåíòðîâ ïðîèçâîäñòâà
îñíîâíûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ðåçêîå ñíèæåíèå óðîâíÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïîñòàâè-
ëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â êðàéíå íå-
âûãîäíîå ïîëîæåíèå.

Äîëÿ òðàíñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé â öåíå ïîòðåáëÿåìîé ïðî-
äóêöèè â ðàéîíàõ Ñåâåðà â 80-å ãã. ñîñòàâëÿëà 35—40 % (ïî
Ðîññèè — 9—12 %), â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà äîñòèãëà 60 % (ïî
Ðîññèè — 9—12 %). Ïî îòäåëüíûì íàèáîëåå óäàëåííûì òåððè-

ïðîèçâîäñòâà áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ âåùåñòâ îëåíåâîäñòâî
ñìîæåò ñòàòü ïðèáûëüíîé îòðàñëüþ. Âîçðîæäåíèå îëåíåâîä-
ñòâà — ïðÿìîé ïóòü ê íàñûùåíèþ âíóòðåííåãî ðûíêà ïðîäî-
âîëüñòâèÿ è íàðàùèâàíèþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Ýòî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ïóòü
ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû ñðåäè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ.

Âòîðîé ïóòü ïðåîäîëåíèÿ áåçðàáîòèöû — ðåøåíèå âîïðîñà
ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü
íå òîëüêî âîâëå÷ü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî àáîðèãåíîâ â îáùåñòâåí-
íî ïîëåçíóþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñêèõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ êàê îñíîâà æèçíè è äåÿ-
òåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-
òîðèè (ñò. 9). Îäíàêî ñàìî ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå áåç
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ìàëî
÷òî ìåíÿåò â íàçðåâøèõ ïðîáëåìàõ çåìëåïîëüçîâàíèÿ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Ñóáúåêòû ôåäåðàöèè ïðåäïðèíèìàþò îòäåëüíûå ìåðû â
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïðåäñòàâëåíèåì î ðåøåíèè çåìåëüíîãî âîï-
ðîñà. Â ÷àñòíîñòè, äåéñòâóþò âðåìåííûå ïîëîæåíèÿ òåððèòî-
ðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå,
Àìóðñêîé, Ìàãàäàíñêîé, ×èòèíñêîé îáëàñòÿõ, Òàéìûðñêîì è
×óêîòñêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ. Â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðó-
ãå ïåðåäà÷à çåìåëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óñëîâèÿõ àðåíäû. Â
×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå îëåíüè ïàñòáèùà ïåðåäàíû âî
âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå áåñïëàòíî, ñðîêîì íà 25 ëåò èëè â àðåíäó
ñðîêîì äî 50 ëåò. Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ âûäåëåíû îëåíüè
ïàñòáèùà è îõîòíè÷üè óãîäüÿ, íî åùå íå óñòàíîâëåíû ãðàíèöû
òåððèòîðèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Â Ïðèìîðñêîì êðàå îïðåäå-
ëåíû òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) óñòàíîâ-
ëåí ïåðå÷åíü ðàéîíîâ (óëóñîâ) ïðîæèâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ; ïðèíÿòû çàêîíû «Î ïëàòå çà çåìëþ», «Î êî÷åâîé
ðîäîâîé îáùèíå ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà». Õîçÿéñòâà
ïîëó÷èëè òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ áåñ-
ïëàòíî è â áåññðî÷íîå íàñëåäóåìîå âëàäåíèå. Â Ìóðìàíñêîé
îáëàñòè óòâåðæäåíî Âðåìåííîå ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè ðåê-
ðåàöèîííîãî ðûáîëîâñòâà, ïðèíÿò çàêîí «Î ñòàâêå çåìåëüíîãî
íàëîãà íà îëåíüè ïàñòáèùà». Â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ðûáîïðî-
ìûñëîâûå ó÷àñòêè çàêðåïëåíû çà ðîäîâûìè õîçÿéñòâàìè è
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ëîâëèâàåò çàíÿòèå èìè ðàáî÷èõ ìåñò, êàê ïðàâèëî, ñ íåêâàëè-
ôèöèðîâàííûì ôèçè÷åñêèì òðóäîì, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå èõ
íà âðåìåííûõ ñåçîííûõ ðàáîòàõ. Â îñíîâíîì ìîëîäåæü, ïîëó-
÷èâ ëèøü íåïîëíîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, ïîïîëíÿåò ðÿäû áåç-
ðàáîòíûõ. Îêîëî ïîëîâèíû àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ Ñåâåðà èìååò
òîëüêî íà÷àëüíîå è íåïîëíîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå. Ñäåðæèâà-
þùèì ôàêòîðîì â ðåøåíèè ïðîáëåì çàíÿòîñòè ÿâëÿåòñÿ îãðà-
íè÷åííàÿ ñîöèàëüíàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü. Âûåõàâ-
øèå èç ïîñòîÿííûõ ìåñò ïðîæèâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, âîçâðàùà-
þòñÿ îáðàòíî. Ëèøü îêîëî 2 % ïðåäñòàâèòåëåé àáîðèãåííîãî
íàñåëåíèÿ íàìåðåíû èñêàòü ðàáîòó çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà â
ñëó÷àå åå ïîòåðè.

Àíàëèç âûïëàòû ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå ïîêàçûâàåò, ÷òî
îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé çàäîëæåííîñòè íà êîíåö
1999 ã. ïî Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ íà Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîì-
íûé îêðóã — 92,5 ìëí ðóá.; â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì
îêðóãå îí ñîñòàâëÿåò 14,9 ìëí ðóá., Íåíåöêîì, Òàéìûðñêîì,
Ýâåíêèéñêîì è ×óêîòñêîì — îò 7 äî 10 ìëí ðóá.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðåîäîëåíèå áåçðàáîòèöû, à òàê-
æå ðåøåíèå âûøåíàçâàííûõ ïðîáëåì áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè íåâîçìîæíî.

Ìèííàö Ðîññèè ïðè ñîãëàñîâàíèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì äîáèâàåòñÿ îáÿçàòåëüíîãî âêëþ÷åíèÿ â íèõ ðàçäåëîâ,
êàñàþùèõñÿ çàíÿòîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è
ðàçâèòèÿ èõ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ, íàöèî-
íàëüíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ. Ìèíèñòåðñòâî ñîâìåñòíî
ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè ñîäåéñòâóåò ðåàëè-
çàöèè Êîìïëåêñíîãî ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ Ìåæ-
äóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà. Ìèííàö
Ðîññèè ñòàë èíèöèàòîðîì ïðîâåäåíèÿ Âñåðîññèéñêîãî êîíãðåñ-
ñà «Êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ðîññèè íà ïîðîãå
ÕÕI âåêà: ïðîáëåìû, ïðèîðèòåòû, ïåðñïåêòèâû», ðåêîìåíäàöèè
êîòîðîãî áóäóò äëÿ ñîòðóäíèêîâ ìèíèñòåðñòâà îïðåäåëÿþùèìè
â èõ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, íåñìîòðÿ íà ñëîæíóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå â öåëîì, ïðèíè-
ìàþòñÿ ìåðû ïî ñòàáèëèçàöèè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé. Ìèíñåëüõîçïðîäîì è Ãîñ-
êîìñåâåðîì Ðîññèè ïðåäóñìîòðåíî åæåãîäíîå âûäåëåíèå ôèíàí-
ñîâûõ ëèìèòîâ è êâîòû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ
ðàéîíîâ Ñåâåðà â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå 8 % ñðåäñòâ îò îáùåãî
îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ëèíèè Ìèíñåëüõîçïðîäà Ðîññèè.

Ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì çàíÿòîñòè è ðàç-
âèòèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî-

òîðèÿì ñòîèìîñòü äîñòàâêè â 2—3 ðàçà ïðåâûøàåò ñòîèìîñòü
ñàìîãî òîâàðà. Òàêîå ïîëîæåíèå îáóñëîâèëî ïàäåíèå ïðîèçâîä-
ñòâà, êîòîðîå çà ïîñëåäíèå 8 ëåò ñîêðàòèëîñü â 2—3 ðàçà. Ñïàä
ïðîèçâîäñòâà ïðîäîëæàåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðè÷åì áî-
ëåå âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì. Çà ïîñëåäíèå
äâà ãîäà âàëîâîå ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 15 ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíåñåííûõ ê ðàéîíàì Ñåâåðà, óìåíüøè-
ëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. íà 7 %, â òîì ÷èñëå ïî îñíîâíîé
îòðàñëè — æèâîòíîâîäñòâó.

Â õîäå àãðàðíîé ðåôîðìû â ðÿäå ðàéîíîâ êîðåííîå íàñåëå-
íèå ëèøèëîñü çåìåëüíûõ óãîäèé, ðûáîëîâíûõ âîäîåìîâ, âîç-
ìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ  îëåíåâîäñòâîì, ñêîòîâîäñòâîì, ðàçâåäå-
íèåì ïóøíûõ çâåðåé. Â ðåçóëüòàòå, íàïðèìåð, íåëåìíèíñêàÿ
ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà èñ÷åçàþùåãî þêàãèðñêîãî íàðîäà (Ðåñïóá-
ëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)) îêàçàëàñü áåç ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè ïîëíî-
ñòüþ ëèêâèäèðîâàíî æèâîòíîâîäñòâî. Ýòî ïðåæäå âñåãî îòíî-
ñèòñÿ ê àâòîíîìíûì îêðóãàì — Òàéìûðñêîìó, Ýâåíêèéñêîìó,
Êîðÿêñêîìó, ×óêîòñêîìó. Ïðîèçâîäñòâî ìÿñà îëåíèíû è äîáû-
÷à ðûáû óìåíüøèëèñü çäåñü ïî÷òè â 4 ðàçà. Ïîëîæåíèå îñëîæ-
íÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî â ðàéîíàõ Ñåâåðà ïðàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóåò áàçà ïî ïåðåðàáîòêå ïðîäóêöèè òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Â ðåçóëüòàòå ïðî-
äóêöèÿ íå èìååò òîâàðíîãî âèäà, èç-çà âûñîêîé ñòîèìîñòè
àâèàòàðèôà ïðîñòî íå âûâîçèòñÿ. Âñå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
îëåíåâîäñòâî è ðûáîëîâñòâî ïðåâðàòèëèñü â õðîíè÷åñêè óáû-
òî÷íûå îòðàñëè.

Ïðèâàòèçàöèÿ íà ðîññèéñêîì Ñåâåðå ïðèâåëà ê èñ÷åçíîâå-
íèþ ñîâõîçîâ, ãîñïðîìõîçîâ, çâåðîôåðì è, êàê ñëåäñòâèå, ðåç-
êîìó ñîêðàùåíèþ îáùåãî ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò. Â Õàáàðîâñêîì
êðàå, íàïðèìåð, èç 99 íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ è ðîäîâûõ îá-
ùèí ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëè äåÿòåëüíîñòü 24, â ñòàäèè ëèê-
âèäàöèè íàõîäÿòñÿ åùå 19 õîçÿéñòâ. Â Àìóðñêîé îáëàñòè âî
âñåõ íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâàõ ëèêâèäèðîâàíî êëåòî÷íîå çâå-
ðîâîäñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì îëåíåâîä÷åñêî-ïðîìûñëîâîé ðîäî-
âîé îáùèíû «Þêòå» Çåéñêîãî ðàéîíà.

Íèçêèé óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ â ðåçóëüòàòå ñîêðà-
ùåíèÿ ÷èñëà îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ïîçâîëÿåò âûäå-
ëÿòü äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû, âûï-
ëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû è ïîñîáèé. Ïîýòîìó óðîâåíü æèçíè
íàñåëåíèÿ, à êîðåííîãî — â îñîáåííîñòè, ïðîäîëæàåò ïàäàòü.

Íåâûñîêàÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà àáîðèãåíîâ íå
ïîçâîëÿåò èì îâëàäåâàòü ñîâðåìåííûìè ïðîôåññèÿìè è îáóñ-
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ñòàáèëüíîñòü è çàíÿòîñòü â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ,
óëó÷øèòü ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå.

Ïî  íàøåìó ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íå ñòîëüêî íà âûäåëåíèå êðåäèòîâ, ñâîåâðåìåííûé
çàâîç òîïëèâà, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ò.ä., ñêîëüêî íà ðåøåíèå
âîïðîñîâ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ ñàìîáûòíîãî òðóäà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé
òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ ñ ó÷åòîì ñâîåîáðàçèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, èõ
ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè è
ò.ä. Çíàíèÿ îá ýòíîêóëüòóðíîé ñïåöèôèêå òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ
âàæíû äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà çà ñ÷åò íàöè-
îíàëüíî-êóëüòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê ðàáî÷åé ñèëû. Â ñâÿçè ñ ýòèì
èíòåðåñåí îïûò ÿïîíñêîãî ìåíåäæìåíòà ïî îðãàíèçàöèè ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì ýòíîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñ-
òåé ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûé êóëüòèâèðîâàë êîðïîðàòèâíóþ ìî-
ðàëü ñðåäè ðàáîòíèêîâ ñîâðåìåííûõ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Èëè äðóãîé ïðèìåð. Â òîé æå ßïîíèè óñïåøíî
èñïîëüçóþòñÿ òðóäîâûå íàâûêè ðàáî÷èõ, ñâÿçàííûå ñ äðåâíèì
èñêóññòâîì ìèíèàòþðèçàöèè (áîíñàé è íýöêå), äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ìèíèàòþðíûõ è âûñîêîòî÷íûõ ïðîìûøëåííûõ èçäåëèé. Äëÿ
âûÿâëåíèÿ óñòîé÷èâûõ îðèåíòàöèé è ñòåðåîòèïîâ ïîâåäåíèÿ íà
ïðîèçâîäñòâå êîðåííîãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
öåëåñîîáðàçíî ñîñòàâèòü ðååñòð ýòíîêóëüòóðíûõ òðàäèöèé â
ïðîèçâîäñòâå, êîòîðûé ïîçâîëèë áû óñòàíîâèòü ñòåïåíü ðàçâè-
òîñòè òðóäîâûõ íàâûêîâ ó ïðåäñòàâèòåëåé êàæäîé ýòíîêóëü-
òóðíîé îáùíîñòè, òðåáóåìûõ äëÿ êîíêðåòíûõ ïðîèçâîäñòâ è
ïðîôåññèé, è ðàçìåùàòü íîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííûìè âûâîäàìè.

Â Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1998—2000 ãîäû, óòâåðæ-
äåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 èþëÿ 1998 ã.
¹ 828, â ðàçäåëå «Ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè íàèáîëåå óÿçâèìûõ
íà ðûíêå òðóäà ýòíè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ» ïðåäóñìîòðåí
êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè ëèö,
îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì. Ýòî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ îñíîâ è
íîðìàòèâíîé áàçû ñîçäàíèÿ ðåæèìà ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïðè-
ÿòñòâîâàíèÿ äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, ñîõðàíÿþùèõ äåéñòâóþùèå è
ñîçäàþùèõ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííîãî
íàñåëåíèÿ, îêàçàíèå ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè â îðãàíèçàöèè ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèå àäðåñíîñòè ñîöèàëüíîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, êîððåêòèðîâêà

÷èñëåííûõ íàðîäîâ ÿâëÿþòñÿ ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ òåððèòîðèé. Îäíàêî ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
ïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 11 ìàðòà
1996 ã. ¹ 145 è 13 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 1099, íå âûïîëíåíû.
Ôèíàíñèðîâàíèå ïîñëåäíåé ÔÖÏ «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå
ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà íà ïåðèîä
äî 2000 ãîäà» îáåñïå÷åíî â 1999 ã. òîëüêî íà 27 %. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ÔÖÏ «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàç-
âèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äî 2010 ãîäà»,
ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ïðèíÿòèå ñïåöè-
àëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ ïî ñòàáèëèçàöèè àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
òåððèòîðèÿõ», â êîòîðîì íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà:

— äîòèðîâàíèå æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè (ìîëîêî, ìÿñî),
ðåàëèçóåìîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè
ðàéîíîâ Ñåâåðà, íà óðîâíå, îáåñïå÷èâàþùåì âîçìåùåíèå çà-
òðàò íà åå ïðîèçâîäñòâî è ðåíòàáåëüíîñòü íå íèæå 25 %;

— âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà êîìïåíñàöèþ äî 50 % ïðÿìûõ çà-
òðàò íà óëîâ ðûáû âî âíóòðåííèõ âîäîåìàõ, ïðîèçâîäñòâî ïðî-
ìûñëîâîé è êëåòî÷íîé ïóøíèíû, ïðèîáðåòåíèå è äîñòàâêó
êîìáèêîðìîâ äëÿ ïòèöåôàáðèê è ñâèíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ;

— êîìïåíñàöèþ â ðàçìåðå äî 80 % ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò ïî
âûâîçó ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè-
÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ èç ïóíêòîâ öåíòðàëèçîâàííîé äîñòàâêè
ãðóçîâ ê ìåñòàì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîæèâàíèÿ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíñåëüõîçïðîäîì Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ
Ãîñêîìñåâåðîì Ðîññèè è ñ ó÷àñòèåì Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, Êîìèòåòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðîáëåìàì Ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà, Àññîöèàöèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, Ñîþçà îëåíåâîäîâ Ðîññèè è Ðîñ-
ñåëüõîçàêàäåìèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà â 2000—2005 ãîäàõ».
Ïðèíÿòèå ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïîçâîëèëî áû ïðåîäîëåòü ñïàä
â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, îáåñïå÷èòü èõ ñîöèàëüíóþ

Å.Â .Àãèòàåâ Ïðîáëåìû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ: ýòíîðåãèîíàëüíûé àñïåêò
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 Í.Â.ÐÛÑÊÈÍ      À.Í.ÔÐÎËÎÂ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÇÅÌÅËÜÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Îñóùåñòâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé  â Ðîññèè  ñóùåñòâåííî ïîâûøàþò ïîëèòè÷åñêóþ,
ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé. Çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ áàçèñîì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è
îäíîâðåìåííî îáúåêòîì íåäâèæèìîñòè.  Ýòî îäèí èç ãëàâíûõ
ðåñóðñîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è äîìèíèðóþùèé ôàêòîð ðàçâèòèÿ
íå òîëüêî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íî è  äðóãèõ îòðàñ-
ëåé, à òàêæå òåððèòîðèé ãîðîäîâ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
ñòàáèëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ñâÿçè ñ ýòèì äîëæíî
ñòàòü, íà íàø âçãëÿä, ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ çåìåëü-
íûìè ðåñóðñàìè. Ïðè ýòîì â óñëîâèÿõ îðèåíòàöèè íà ôîðìè-
ðîâàíèå ðåãóëèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìèêè ðûíî÷íîãî òèïà
îñîáûé àêöåíò öåëåñîîáðàçíî ñäåëàòü íà ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñ-
êè îáîñíîâàííûõ è ðåàëèñòè÷íûõ óñëîâèé ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî îáîðîòà çåìåëü, ïîâûøåíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ îò èõ
èñïîëüçîâàíèÿ, ðåàëèçàöèþ èõ èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà.

ÐÛÑÊÈÍ Íèêîëàé Âàñèëüåâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ýêîíîìèêè è óï-
ðàâëåíèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÔÐÎËÎÂ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, ðóêîâîäèòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòå-
òà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó.

ïåðå÷íÿ ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êîòîðûì â ðåãèîíàõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ, ñ ó÷å-
òîì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è îñîáåííîñòåé, êâîòèðîâàíèå
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ìåñòàõ
èõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ. Ïðè ýòîì âàæíî â ïðèîðèòåò-
íîì ïîðÿäêå óëó÷øèòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ: ïðèíÿòü
ïîëîæåíèÿ î ñòàòóñå íàöèîíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ñ ïðåäóñ-
ìîòðåííûìè äëÿ íåãî ëüãîòíûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ),
îá ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, íàöèîíàëüíûõ ôàêòîðèÿõ, óïîëíî-
ìî÷åííîì ïðåäïðèÿòèè, íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëàõ.

Âàæíûì óñëîâèåì ðåøåíèÿ ïðîáëåì çàíÿòîñòè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î íàðîäíûõ õóäîæåñòâåí-
íûõ ïðîìûñëàõ». Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî ðàçðà-
áîòàòü  è ïðèíÿòü íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìåðîïðèÿòèÿ  ïî  ðåàëèçàöèè ýòèõ çàêîíîâ. Òðåáóåò
ñóùåñòâåííîé äîðàáîòêè Êîìïëåêñíûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîâåäåíèþ Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ
ìèðà íà ïåðèîä 2000—2004 ãã.

Êîíòðîëü, ñîäåéñòâèå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íàçâàííûõ
ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ìåð â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ïîääåðæêè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñî-
äåéñòâèÿ çàíÿòîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è â îñî-
áåííîñòè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ýêîíîìè÷åñêîå è
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
íà ïåðèîä äî 2000 ãîäà» äîëæíû ñòàòü ïðèîðèòåòíûìè â äåÿ-
òåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ïðè ýòîì
ñêîðåéøàÿ è êà÷åñòâåííàÿ äîðàáîòêà ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ äî 2010 ãîäà», à çàòåì åå íåóêîñíè-
òåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ óæå â áëèæàéøèå ãîäû ìîãóò îáåñïå÷èòü
ðàäèêàëüíîå óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå.

Ïîñòóïèëà 24.02.2000.

Å.Â .Àãèòàåâ
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé

Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïî âèäàì èñïîëüçîâàíèÿ

 10,7 тыс.га (0,6 %) 
Земли государственного земельного  запаса 

 

 

 186,6 тыс.га (11,2 %) 
Земли специализированных сельскохо-
зяйственных предприятий, в которых 

земля не приватизирована 

  107,4 тыс.га (6,5 %) 
Земли в ведении сельских 

администраций, используемые 
гражданами в порядке аренды или 
пользования для животноводства  
 65,4 тыс. га (3,9 %)  

Земли, находящиеся в личных 
подсобных хозяйствах, 

садоводстве, под индивидуальным 
строительством граждан 

 84,0 тыс.га (5,1 %)  
Земли крестьянских 

(фермерских) хозяйств 

 166,0 тыс.га (10,0 %)  
Земли фонда перераспределения, временно 

находящиеся в пользовании 
сельскохозяйственных предприятий 

 

 10,1 тыс.га (0,6 %) Земли лесного фонда, 
промышленности, природоохранного 

назначения 

 

 1182,0 тыс.га (71,1 %) 
Сельскохозяйственные 
угодья, переданные в 
частную собственность 

гражданам 

 

Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé

Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïî âèäàì ñîáñòâåííîñòè

 1032,6 тыс. га  
(62,1 %) 

Земли, находящиеся 
в собственности 
сельскохозяйст-

венных 
производственных 
кооперативов, 
хозяйственных 
товариществ и 

обществ 

 480,8 тыс.га  
(28,9 %) 

Сельскохозяйст-
венные угодья, 
находящиеся в 
государственной  
и муниципальной 
собственности 

Î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè

Íàèáîëåå çíà÷èìî âûøåóêàçàííûå ïðîáëåìû ïðîÿâëÿþòñÿ â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ,
ãäå îòìå÷àþòñÿ íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êà÷åñòâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ðîñò îáúåìîâ íå-
èñïîëüçóåìûõ çåìåëü, à òàêæå âåñüìà íèçêèé óðîâåíü èí-
âåñòèöèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî. Êðîìå òîãî,
ñòàëà îáû÷íîé ïðàêòèêîé ñèòóàöèÿ, êîãäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ íå òîëüêî íå èñïîëüçóþò ïåðåäàííûå èì íà
ðàçëè÷íûõ âåùíûõ ïðàâàõ çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íî è èìåþò áîëüøóþ çàäîëæåí-
íîñòü ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà èëè àðåíäíîé ïëàòå.

Òàêîå íåãàòèâíîå ñîñòîÿíèå äåë îáóñëîâëåíî íå òîëüêî
æåñòêîñòüþ êðåäèòíî-ôèíàíñîâîãî ðûíêà, íèçêîé ðåíòàáåëüíî-
ñòüþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íåäîñòàòêîì èíâåñ-
òèöèîííûõ ðåñóðñîâ ó îòå÷åñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé, íî è ôàêòè÷åñêèì îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû, ðåãóëèðóþùåé îáîðîò çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ è èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â ýòîé îòðàñëè ýêî-
íîìèêè. Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èïîòåêå (çàëîãå)
íåäâèæèìîñòè» óñóãóáèëî ïðîáëåìó, óñòàíîâèâ âîçìîæíîñòü
çàëîãà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, êîòîðûå ëèøü
è ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èíâåñòèöèîííûé èíòåðåñ1.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ýôôåêòèâíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ
çàêîíîäàòåëüíîãî ââåäåíèÿ ðåãóëèðóåìîãî ãîñóäàðñòâîì ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ, óñòàíàâëèâàþùåãî âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìîäåëåé ïðèâàòèçàöèîííî-èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè2.

Çåìåëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Ìîðäîâèè, íà÷àâøèåñÿ â 1990 ã.,
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ Îñíîâ çåìåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ïðîâîäè-
ëèñü èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé,
à òàêæå ñ ó÷åòîì îïûòà äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Êàê è â
öåëîì ïî ñòðàíå, çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ â Ìîðäîâèè çà ïîñëåä-
íèå ãîäû ïðåòåðïåëè ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ. Ïîñëå îòìåíû ìî-
íîïîëèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïðîèçâåäåíî
ìàñøòàáíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Ñôîðìè-
ðîâàíà íîâàÿ ñòðóêòóðà ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
(ðèñ. 1, 2).

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðâîãî ýòàïà çåìåëüíîé ðåôîðìû áûëà
ñîçäàíà  ðåãèîíàëüíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïî ðåãóëèðî-
âàíèþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.
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Â ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè  ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è â öåëîì
ýêîíîìèêà ðàáîòàþò áåç ðàìî÷íîãî çàêîíà, êîòîðûì äîëæåí
áûòü Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèé
çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ. Ãëàâà 17 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, î ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ âåùíûõ
ïðàâàõ íà çåìëþ çàáëîêèðîâàíà äî âûõîäà Çåìåëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó ïðàâîâîé âàêóóì âûíóæäåííî
çàïîëíÿåòñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â
ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè — ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè, ÷àñòî íå
ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Ãîñêîìçåìîì ðåñïóá-
ëèêè ïîäãîòîâëåíû ïðîåêòû çàêîíîâ «Î çåìëå», «Îá îöåíêå
çåìåëü», «Î çàëîãå (èïîòåêå) çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ», «Î çåìëåóñòðîéñòâå», «Îá àðåíäå çåìåëü». Ïðè-
íÿòèå ýòèõ äîêóìåíòîâ ïîçâîëèëî áû ñîçäàòü ïðàâîâóþ îñíîâó
äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûì ôîíäîì ðåñ-
ïóáëèêè, à òàêæå óñëîâèÿ äëÿ çåìåëüíîãî îáîðîòà, â òîì ÷èñëå
â êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâàõ3.

Ñåé÷àñ â ðåñïóáëèêå ÷èñëèòñÿ 450 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåîðãàíèçàöèè 117 êîëõîçîâ
è 70 ñîâõîçîâ ïðèîáðåëè ñòàòóñ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, îáùåñòâ
ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, òîâàðèùåñòâ, àññîöèàöèé è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ. Â óíèòàðíûå ãîñïðåäïðè-
ÿòèÿ ðåîðãàíèçîâàëèñü 18 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Îñòàëüíûå õîçÿéñòâà ñîõðàíèëè ñâîé ñòàòóñ.

Â õîäå ïåðâîãî ýòàïà çåìåëüíîé ðåôîðìû ïðîèçîøëè ñóùåñò-
âåííûå èçìåíåíèÿ â ïëîùàäÿõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ãðàæäàí ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè âåäåíèÿ õîçÿéñòâà.

Ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëü, îñóùåñòâëåííàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ïîçâîëÿåò ðåôîðìèðîâàòü èõ ïî îïûòó
Íèæåãîðîäñêîé, Îðëîâñêîé è Òóëüñêîé îáëàñòåé ïðèìåíèòåëü-
íî ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì, ïîýòîìó òåõíè÷åñêè è â ïðàâîâîì
ïëàíå äàííàÿ ôîðìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ (îáîðîòà) çåìåëü âïîëíå
îñóùåñòâèìà4.

Ïðè ðåîðãàíèçàöèè õîçÿéñòâ îáùèå ñîáðàíèÿ êîëëåêòèâîâ
ïðèíèìàëè ðåøåíèÿ î ïðèâàòèçàöèè çåìëè è çàêðåïëåíèè åå
áåñïëàòíî â îáùóþ äîëåâóþ èëè ñîâìåñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Â
ðåçóëüòàòå áîëåå 172 òûñ. ÷ëåíîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ïåíñèîíåðîâ è ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû íà
ñåëå ñòàëè ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ äîëåé, èì âûäàíû ñâè-
äåòåëüñòâà íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è èõ ïðàâà íà
çåìëþ ïðîøëè ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåãèñòðàöèþ. Ýòè ñîáñòâåííè-
êè â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 7 ìàðòà 1996 ã. ïîëó÷èëè ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ
ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, â òîì ÷èñëå ïðîäàâàòü, íî â ïåðâóþ

Î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè

Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ìîðäîâñêîé ÑÑÐ áûëè ïðèíÿòû çàêîí
«Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå», Çåìåëüíûé êîäåêñ
Ìîðäîâñêîé ÑÑÐ, ïîñòàíîâëåíèå «Î çåìåëüíîé ðåôîðìå», à
âïîñëåäñòâèè Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì ðåñïóáëèêè — ðÿä
çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ïëàòíîñòè
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Â
÷àñòíîñòè, ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ñò. 34 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ»,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âî âñåõ ðàéîíàõ ïåðåñìîòðåíà íîðìà
ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü ãðàæäàíàì äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîä-
ñîáíîãî õîçÿéñòâà — åå ïðåäåëüíûé ðàçìåð ìîæåò äîñòèãàòü
1 ãà. Ãðàæäàíå, ñîáñòâåííèêè çåìåëüíûõ äîëåé, ïîëó÷èëè âîç-
ìîæíîñòü ðàñøèðÿòü ñâîè ïðèóñàäåáíûå íàäåëû äî ðàçìåðîâ
ñâîåé çåìåëüíîé äîëè.

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïåðâîãî ýòàïà çåìåëüíîé ðåôîðìû â
Ìîðäîâèè îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäîâ è äðóãèõ ïîñåëå-
íèé ïåðåäàíû ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè
îòíîøåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèþ çåìëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â èõ
âåäåíèè íàõîäèòñÿ 272,4 òûñ. ãà çåìëè, â òîì ÷èñëå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäèé 206,9 òûñ. ãà. Ýòî ïîçâîëÿåò óäîâëåòâîðÿòü
ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ, ðàñøèðåíèÿ ëè÷íûõ ïîä-
ñîáíûõ õîçÿéñòâ, â ñåíîêîñàõ è ïàñòáèùàõ. Ñðåäíèé ðàçìåð
íàäåëà â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ ãðàæäàí çà ïîñëåäíèå
8 ëåò âûðîñ íà 38,5 %.

Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâîé ðåôîðìèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà
ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ. Åùå Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ ñ
ó÷åòîì ïîïðàâîê 1990 ã. äîïóñêàëà èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ã. çàêðåïèëà ïðàâî
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ.

Ýêîíîìè÷åñêèì âûðàæåíèåì ñîçäàâàåìûõ áëàã ÿâëÿåòñÿ ïðèáà-
âî÷íûé äîõîä — ðåíòà. Â îòëè÷èå îò äîõîäà, ñîçäàííîãî òðóäîì
êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, ðåíòà ïðèíàäëåæèò âñåì æèòåëÿì ñòðàíû
â ðàâíîé ñòåïåíè. Ðåàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü çàêëþ÷àåòñÿ íå â
çàïðåòå ÷àñòíîãî âëàäåíèÿ ó÷àñòêàìè çåìëè, à â íåäîïóùåíèè
÷àñòíîãî ïðèñâîåíèÿ çåìåëüíîé ðåíòû. Ïîëíàÿ âûïëàòà ðåíòû
çåìëåïîëüçîâàòåëåì ïîçâîëÿåò (â ïðèíöèïå) êàæäîìó ÷ëåíó îá-
ùåñòâà ïîëó÷èòü ðàâíóþ äîëþ áëàã, äàâàåìûõ çåìëåé.  Îäíàêî
ïîëèòè÷åñêèå ñïîðû â ïîñëåäíèå ãîäû â áîëüøåé ñòåïåíè êàñà-
þòñÿ íå ïðåäìåòà ñïðàâåäëèâîãî èçúÿòèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ðåíòû, à èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ìåæäó òåì ýòà ñîá-
ñòâåííîñòü äå-ôàêòî óæå ñóùåñòâóåò è ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîñòüþ.
Ïîýòîìó íîâàÿ íàöèîíàëèçàöèÿ, ïî-âèäèìîìó, íå îáåñïå÷èò íè
ðîñò ýêîíîìèêè, íè ñòàáèëèçàöèþ â îáùåñòâå.
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øåâñêîì ðàéîíå. Íàïðèìåð, È.È.Ïîïîâ, îáúåäèíèâ 7 çåìåëüíûõ
äîëåé ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè õîçÿéñòâà è àðåíäóÿ çåìåëüíûå äîëè
åùå ó 219 ñîáñòâåííèêîâ, ñîçäàë êðåñòüÿíñêîå õîçÿéñòâî îáùåé
ïëîùàäüþ 886 ãà.

Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îïðåäåëåííûé ìåõà-
íèçì ýêîíîìè÷åñêîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü â ðåñïóáëèêå
ñîçäàí, îí îñíîâàí íà  âîçìîæíîñòè âûáîðà ñîáñòâåííèêîì âà-
ðèàíòà ïåðåäà÷è ñâîèõ ïðàâ íà çåìëþ ïîëüçîâàòåëþ, êîòîðûé
ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü åìó áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ àðåíäû.

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì ïî ðåñïóáëè-
êå âñå åùå ìíîãî  íåâîñòðåáîâàííîé ýôôåêòèâíûì ïîëüçî-
âàòåëåì çåìëè. Ïîýòîìó î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà çåì-
ëè. Â óñëîâèÿõ âñå åùå íèçêîé äîõîäíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ çåìåëü â êà÷åñòâå ñòèìóëèðóþùåãî ôàêòîðà ìîãëî áû ñòàòü
(êàê âðåìåííàÿ ìåðà) ââåäåíèå ìåõàíèçìà äîòàöèé íà äîïîë-
íèòåëüíî âîâëåêàåìûå â ïðîèçâîäñòâî  íåèñïîëüçîâàâøèåñÿ èëè
èñïîëüçîâàâøèåñÿ êðàéíå íåýôôåêòèâíî çåìëè ýêîíîìè÷åñêè
ñëàáûõ èëè îáàíêðîòèâøèõñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ.

Íåëüçÿ îáîéòè âîïðîñ î òîì, ñêîëüêî è êàêîé çåìëè íàäî
èìåòü â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ìîðäîâèè,
÷òîáû íå òîëüêî óäîâëåòâîðÿòü â ïîëíîì îáúåìå ñîáñòâåííûå
íóæäû ðåñïóáëèêè â ïðîäîâîëüñòâèè è ñûðüå, íî è èìåòü âîç-
ìîæíîñòü ïîñòàâëÿòü íà îáùåðîññèéñêèé ðûíîê êîí-
êóðåíòîñïîñîáíóþ è íàäëåæàùèì îáðàçîì ïåðåðàáîòàííóþ ïðî-
äóêöèþ ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà. Íå ñåêðåò, ÷òî ðîñò
ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â Ìîðäîâèè, êàê
è â ñòðàíå â öåëîì, íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè ðå-
øàëñÿ ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ïàøíè, ÷òî ïðèâåëî ê äåôîðìàöèè
ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â Ðîññèè áîëåå 15 ìëí ãà ïàøíè ðàñïîëîæåíî íà íåïàõîò-
íîïðèãîäíûõ çåìëÿõ. Â Ìîðäîâèè òàêîé ïàøíè, ïî ïðåäâàðè-
òåëüíûì îöåíêàì, äî 100 òûñ. ãà, èíûìè ñëîâàìè, ïî÷òè äåñÿ-
òàÿ ÷àñòü ïàõîòíîãî êëèíà. Ýòî ïîðîäèëî äèñïðîïîðöèè â ñòðóê-
òóðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêè è
ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííóþ ñòðóêòóðó çåìåëüíûõ óãîäèé,
îñîáåííî â çàïàäíûõ ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè, â âèäå íåîïðàâäàííî
ðàñïàõàííûõ óãîäèé íà ìàëîãóìóñíûõ äåðíîâî-ïîäçîëèñòûõ è
ñâåòëî-ñåðûõ ñóïåñ÷àíûõ è ïåñ÷àíûõ ïî÷âàõ.

Òàêîé ïîäõîä ê âåäåíèþ çåìëåäåëèÿ, òðåáóþùèé íåîïðàâäàí-
íî âûñîêèõ çàòðàò íà ïîëó÷åíèå åäèíèöû ïðîäóêöèè, èìåë
ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå òîëüêî â óñëîâèÿõ, êîãäà äîìèíèðîâàë
ïðèíöèï — «ïëàí ëþáîé öåíîé». Ïåðåõîä ê ôîðìóëå «ïðèáûëü
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î÷åðåäü, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, ñâîåìó êîëëåêòèâó è
òîëüêî äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à
òàêæå ïðèñîåäèíÿòü ýòó ïëîùàäü ê ñâîåìó ïðèóñàäåáíîìó
íàäåëó. Îäíàêî óêàç íå ìîæåò ðàçðåøèòü âñå âîçíèêàþùèå
ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå êîëëèçèè. Îí òîëüêî â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü îáîðîò çåìëè ñ öåëüþ ýôôåê-
òèâíîãî åå èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïîäîáíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìåëü â ïîëüçó ýôôåêòèâíîãî
ñîáñòâåííèêà ñòàëî âîçìîæíî íà îñíîâå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
ñäåëîê è óæå âõîäèò â ïðàêòèêó. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïîçâîëèëî
ñòàáèëèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ õîçÿéñòâàõ.
Ïòèöåôàáðèêà «Àòåìàðñêàÿ» Ëÿìáèðñêîãî ðàéîíà îôîðìèëà íà
îñíîâå âçàèìîâûãîäíîãî ìíîãîñòîðîííåãî äîãîâîðà àðåíäû çå-
ìåëüíûõ äîëåé ó÷àñòîê ïëîùàäüþ 2 940 ãà, â òîì ÷èñëå 2 283 ãà
ïàøíè ïàéùèêîâ áûâøåãî êîëõîçà èì. Ñóâîðîâà Áîëüøåáåðåç-
íèêîâñêîãî ðàéîíà. Ïòèöåôàáðèêà «Êîìñîìîëüñêàÿ» ×àìçèíñêî-
ãî ðàéîíà íà îñíîâå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê  àðåíäóåò
çåìåëüíûå äîëè ÷ëåíîâ êîëõîçà «Êóëüìèíñêèé» è ÷àñòü çåìåëü-
íîãî ôîíäà ñ.Êàìàåâà. Ãpaæäaíe ñ.Íîâîñåëêè ×àìçèíñêîãî ðàé-
îíà îôîðìèëè ïåðåäà÷ó ñâîèõ çåìåëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ äîëåé
â óñòàâíûé êàïèòàë êîììåð÷åñêîé ôèðìû «Âèêòîð». Â  Êî÷êó-
ðîâñêîì ðàéîíå ÀÎ «Íîðîâ», îôîðìèâ äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ
ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ äîëåé è èìóùåñòâåííûõ ïàåâ áûâ-
øåãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîîïåðàòèâà èì.×àïàåâà, ñóìåë
îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíîå ïðîèçâîäñòâî.

Êîëëåêòèâíî-äîëåâàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ è èìóùåñòâî
ïîçâîëèëè ÷ëåíàì 5 áûâøèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòè-
âîâ, ðàáîòíèêàì ñîöèàëüíîé ñôåðû è ïåíñèîíåðàì â Ðîìîäà-
íîâñêîì ðàéîíå íà äîãîâîðíîé îñíîâå ó÷àñòâîâàòü â èíòåãðàöè-
îííûõ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ ÀÎ «Ýëåêîì» è ÀÎ «Ðîìîäà-
íîâñàõàð». Ïîäîáíûå èíòåãðàöèîííûå ñòðóêòóðû â îñíîâíîì íà
áàçå ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ÌÒÑ ñîçäàþòñÿ è â
äðóãèõ ðàéîíàõ. Íà áàçå êîëõîçà «Ïîáåäà» È÷àëêîâñêîãî ðàé-
îíà, íàïðèìåð, ñôîðìèðîâàíî 32 êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ)
õîçÿéñòâà, áîëåå 20 èç íèõ óñïåøíî ðàçâèâàþòñÿ. Îíè íå èìå-
þò äîëãîâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Â èõ ðàñïîðÿæåíèè íàõîäèòñÿ
íåîáõîäèìûé íàáîð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè: 28 òðàêòî-
ðîâ è 10 çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ. Íà áàçå áûâøåãî êîëõîçà
«Çàðÿ» (ñ.Ñèëèíî) Àðäàòîâñêîãî ðàéîíà îðãàíèçîâàíî 123 êðå-
ñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâà ñ îáðàçîâàíèåì 4 àññîöèà-
öèé — «Íèâà», «Êîëîñ», «Çàðÿ», «Ñòàðò» è 2 îòäåëüíûõ êðå-
ñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâà.

Åñòü ïðèìåðû ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ,
ñîçäàííûõ çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ çåìåëüíûõ äîëåé, â Òåíüãó-
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âûõ ìîäåëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ (àðåíäà, ïîäðÿä), âíåäðåíèÿ
âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà äîëæíû îñòàòüñÿ ñòåðæíåâûì
íàïðàâëåíèåì àãðàðíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ.
Íàðÿäó ñ ýòèì ñåãîäíÿ î÷åâèäíû öåëåñîîáðàçíîñòü è íåîáõî-
äèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ)
õîçÿéñòâ, à òàêæå ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ ãðàæäàí. Ñëå-
äóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé çåìåëüíîé
ïîëèòèêè â ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ êàê ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ, òàê è ìíîãîîáðàçèå ôîðì õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîëæíû ñòàòü: ìåæåâàíèå ãðàíèö
çåìëåïîëüçîâàòåëåé; ðàáîòû ïî ìåæõîçÿéñòâåííîìó çåìëåóñò-
ðîéñòâó è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ çåìåëü; ïðàâîâîå, ýêîíîìè÷åñêîå
è ýêîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü äëÿ
êîíñîëèäàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ óñëî-
âèé äëÿ èõ êîîïåðèðîâàíèÿ, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû çåìåëü, ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â6.

Â ñâÿçè ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ â çåìåëüíîì ôîíäå ðåñïóáëèêè
íåãàòèâíûìè ïðîöåññàìè îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü
ñîçäàíèþ ñõåì çàùèòû çåìëè îò äåãðàäàöèè è äðóãèõ íåãàòèâ-
íûõ ÿâëåíèé, êîíñåðâàöèè äåãðàäèðîâàííûõ çåìåëü è èõ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ. Çäåñü âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò: ðàçðàáîòêà ïðåä-
ëîæåíèé î ïîðÿäêå ïåðåâîäà ìàëîïðîäóêòèâíûõ óãîäèé â äðó-
ãèå âèäû óãîäèé; ïðèíÿòèå  ïîëîæåíèÿ î êîíñåðâàöèè çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñîçäàíèå íà óðîâíå ñåëü-
ñêèõ (ïîñåëêîâûõ) ñîâåòîâ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ
çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü; óñòàíîâëåíèå ãðàíèö òåð-
ðèòîðèé ñ îñîáûì ïðàâîâûì è ïðèðîäîîõðàííûì ðåæèìîì çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ; âûðàáîòêà ìåõàíèçìà îïðåäåëåíèÿ óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî íàðóøåíèÿìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; îáðàçî-
âàíèå ñïåöèàëüíîãî ôîíäà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî îõðàíå çåìåëü.

Âàæíîå ìåñòî íåîáõîäèìî îòâîäèòü âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Âî-ïåðâûõ, ýôôåêòèâíî èñïîëü-
çóåìàÿ çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñäåðæèâàíèÿ íåãàòèâíûõ ïðî-
öåññîâ â ïî÷âàõ è ðû÷àãîì àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðî-
òà çåìëè, åå ïåðåõîäà ê ýôôåêòèâíîìó ñîáñòâåííèêó îò íåýô-
ôåêòèâíîãî. Âî-âòîðûõ, íà ïðèíöèïàõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ çåìëè îñíîâàíà êîíöåïöèÿ íîâîé áþäæåòíîé ñèñòåìû
ðåñïóáëèêè è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ñóòü êîòîðûõ çàêëþ-
÷àåòñÿ â óñèëåíèè ïðèíöèïîâ õîçðàñ÷åòà è ïîâûøåíèè îòâåò-
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öåíîé ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà» òðåáóåò ïåðåñìîòðà ñòàðûõ
òåõíîëîãèé, îòêàçà îò çàâåäîìî óáûòî÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è,
âèäèìî, ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû âðåìåííîé êîíñåðâàöèè ÷àñòè
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Áåçóñëîâíî ïðîãðàììà
êîíñåðâàöèè ïîòðåáóåò  ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà, íî ýòî áóäóò ëèøü åäèíîâðåìåííûå çàòðàòû. Ïëàíî-
ìåðíûé âûâîä èç îáîðîòà ÷àñòè ìàëîïðîäóêòèâíîé ïàøíè íå-
îáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïóòåì îñòàâëåíèÿ åå íå ïîä ñàìîçàðà-
ñòàíèå ìåëêîëåñüåì èëè áóðüÿíîì, êàê ýòî, ê ñîæàëåíèþ, âñòðå-
÷àåòñÿ íà ïðàêòèêå, à ïîä çàëóæåíèå ñ ïîñëåäóþùèì èñ-
ïîëüçîâàíèåì ïîä ïàñòáèùà5. Êðîìå òîãî, åñòü ó÷àñòêè ïàøíè,
ñ âûáûòèåì êîòîðûõ èç ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðîòà ñîãëàñèòüñÿ
íåëüçÿ. Â êàæäîì ðàéîíå ìîæíî óâèäåòü  ìàññèâû, çàáðîøåí-
íûå â çàëåæü èëè ÷èñëÿùèåñÿ ïîä ìíîãîëåòíèìè òðàâàìè ñòàð-
øå 10-ãî ãîäà ïîëüçîâàíèÿ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, ôîðìèðîâà-
íèÿ îñíîâ çåìåëüíîãî ðûíêà, åãî ñòðóêòóðû, è â ÷àñòíîñòè
ñîçäàíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ ðàçâèòèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ,
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ óòâåðæäåíà øêàëà íîð-
ìàòèâíîé ñòîèìîñòè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
ïî ãðóïïàì ïî÷â. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûïîëíÿþòñÿ
îöåíî÷íîå çîíèðîâàíèå çåìåëü Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è ðàñ÷åò
íîðìàòèâíîé öåíû çåìëè. Ïðîâåäåíî êàäàñòðîâîå çîíèðîâàíèå
äëÿ ïðèñâîåíèÿ ïî åäèíîé ñèñòåìå êàäàñòðîâûõ íîìåðîâ îáúåê-
òàì íåäâèæèìîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëü-
íîãî êàäàñòðà. Ýòî äåëàåòñÿ â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùåé ïåðåñòðîé-
êîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàëîã íà íå-
äâèæèìîñòü è âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè åäèíîãî çåìåëüíîãî íàëîãà.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè âëàäåíèÿ çåìëåé, åå ñòîèìîñòü è
èñïîëüçîâàíèå, õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ òåîðåòè÷åñêè íåçàâèñèìûìè
êîìïîíåíòàìè, íà äåëå îíè áåçóñëîâíî âçàèìîñâÿçàíû. Êàæäûé
èç íèõ íóæäàåòñÿ â ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè. Äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìà íàäëåæàùàÿ ðåãèñòðàöèÿ ñâåäåíèé î çåìëå, òàêèõ
êàê ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, âëàäåíèÿ èëè àðåíäû; ñòîèìîñòü (êà-
äàñòðîâàÿ öåíà); ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü (öåëåâîå íàçíà-
÷åíèå, îãðàíè÷åíèÿ è îáðåìåíåíèÿ). Ïîäîáíûå ñâåäåíèÿ â ñîâî-
êóïíîñòè ñ òî÷íûì êàðòîãðàôè÷åñêèì îòîáðàæåíèåì ãðàíèö
çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè îáúåäèíÿþòñÿ ïîíÿòèåì «ãîñóäàðñòâåí-
íûé çåìåëüíûé êàäàñòð», êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñó-
äàðñòâåííûé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ.

Áåçóñëîâíî, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êðóïíîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âíóòðè-
õîçÿéñòâåííûõ è ìåæõîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîçäàíèÿ íî-
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âî âëàäåíèè äî 1 ãîäà, 80 — äî 2 ëåò, 60 — äî 5, 40 — äî 10
è 30 — îò 10 ëåò è áîëåå); ââåäåíèå ïîâûøàþùèõ êîýôôèöè-
åíòîâ ê çåìåëüíîìó íàëîãó íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, íå
èñïîëüçóåìûå ïî íàçíà÷åíèþ áîëåå 1 ãîäà; îñâîáîæäåíèå îò
çåìåëüíîãî íàëîãà íà ñðîê îò 3 äî 5 ëåò çà çåìëè, ââåäåííûå
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò, è óñòàíîâëåíèå äëÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ ìåõàíèçìà
äîòàöèé, ñòèìóëèðóþùåãî ðàñøèðåíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ çà ñ÷åò
âûáûâøèõ ðàíåå èç îáîðîòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â
îáàíêðîòèâøèõñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé çåìåëüíîé ïîëè-
òèêè âîçìîæíà òîëüêî ïðè íàëè÷èè äåéñòâåííîé îðãàíèçàöèîí-
íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè êàê íà ôåäå-
ðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå7.

Áûëî áû íåïðàâèëüíî ãîâîðèòü î íåýôôåêòèâíîñòè ñóùå-
ñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, íî ñî-
âðåìåííîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è îñóùåñòâëÿåìûå ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ çàêîíîìåðíî ñòàâÿò âîïðîñû ïîèñêà
ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòîé äîñòàòî÷íî ñëîæíîé ïî ñâîåé
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñòðóêòóðå ñèñòåìû â öåëîì è îïòè-
ìèçàöèè ðàáîòû êàæäîãî åå ýëåìåíòà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî ñëåäóþùåå:

— ðàçãðàíè÷åíèå çåìåëü ïî óðîâíÿì ñîáñòâåííîñòè ñ îäíî-
âðåìåííûì ðàçäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé è óïîðÿäî÷åíèåì êîìïå-
òåíöèè â ñèñòåìå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà è âëàñòè;

 — ôóíêöèîíàëüíîå óñèëåíèå è âíóòðèñòðóêòóðíîå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñ ñîõðàíåíèåì åå ôåäåðàëü-
íîé ñîñòàâëÿþùåé «æåñòêîé âåðòèêàëè», ïðåäóñìàòðèâàþùèå:

ñîçäàíèå åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà êàê ïðàâîâîé è èíôîðìàöèîííîé
îñíîâû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè;

ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü;
ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðå-

ãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ;

ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà çåìåëü, â òîì ÷èñëå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî èõ ðàöèîíàëüíîå
ïåðåðàñïðåäåëåíèå â ïîëüçó «ýôôåêòèâíûõ» ïðàâîîáëàäàòåëåé
è èíâåñòèðîâàíèå êàïèòàëîâ â ðåàëüíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè;

ðàçâèòèå àðåíäíûõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé êàê ïðèîðèòåòíîé
â óñëîâèÿõ ñìåøàííîé ýêîíîìèêè ôîðìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ;

ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà êàê îñíîâû
îïòèìàëüíîãî ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî çîíèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé;

Î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè

ñòâåííîñòè çåìëåïîëüçîâàòåëåé çà ýêñïëóàòàöèþ çåìëè. Â ýòèõ
öåëÿõ ïðåäëàãàåòñÿ: âûðàáîòàòü îáúåêòèâíûå êðèòåðèè è ïî-
êàçàòåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü; ïðîâå-
ñòè íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî÷âåííûå
îáñëåäîâàíèÿ; ðàçðàáîòàòü ïëàí çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå çåìåëü, íå èñïîëüçóåìûõ
èëè íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, à òàêæå íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëåé (ïàåâ),
íàõîäÿùèõñÿ â îáùåé äîëåâîé èëè ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñ
öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ èõ ñîáñòâåííèêàìè äåéñòâèé ïî ðàñïîðÿ-
æåíèþ ýòèìè çåìåëüíûìè äîëÿìè (ïàÿìè).

Îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîé îðãàíèçàöèè çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà
çåìåëüíûõ ìàññèâàõ, çàêðåïëÿåìûõ çà õîçðàñ÷åòíûìè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ íàó÷-
íûõ ñèë ðåñïóáëèêè è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîåêòíûõ îðãàíè-
çàöèé äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿ-
òèÿì â êîððåêòèðîâêå ðàíåå ñîñòàâëåííûõ íàó÷íîîáîñíîâàí-
íûõ ñèñòåì çåìëåäåëèÿ ñ ó÷åòîì íîâûõ óñëîâèé. Çà êàæäûì
õîçðàñ÷åòíûì ïîäðàçäåëåíèåì äîëæåí áûòü çàêðåïëåí çåìåëü-
íûé ìàññèâ, íà êîòîðîì æåëàòåëüíî âíåäðèòü îäèí ñåâîîáîðîò.
Ïî êàæäîìó ñåâîîáîðîòó è â öåëîì ïî õîçÿéñòâó íåîáõîäèìî
ðàññ÷èòàòü áàëàíñ ãóìóñà è ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ëèê-
âèäàöèè åãî äåôèöèòà, ñîñòàâèòü ðîòàöèîííóþ òàáëèöó äëÿ
ñåâîîáîðîòîâ ñ íàñûùåíèåì èõ ìíîãîëåòíèìè òðàâàìè, ðàññ÷è-
òàòü áàëàíñ ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà.

Âûáîð îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñïå-
öèàëèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ êëþ-
÷îì ê ìèíèìèçàöèè ðèñêà è îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû çàòðàò è
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî âî ìíîãèõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðåñïóáëèêè ÷àñòî âûáîð
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è ñïåöèàëèçàöèÿ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ìàëîîáîñíîâàííûìè. Íà ýòî ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå è íà óðîâíå ðàéîíîâ ïðîâåñòè äåòàëüíûé àíàëèç äåÿòåëü-
íîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷åòîì èõ ñïåöèà-
ëèçàöèè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ îïàñåíèÿìè â îáùåñòâå ïî ïîâîäó ââåäåíèÿ ðû-
íî÷íîãî îáîðîòà çåìëè íåîáõîäèìî â çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî îáîðîòà. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè: öåëå-
âîå èñïîëüçîâàíèå çåìëè; ìîðàòîðèé íà ïðîäàæó çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, ïðèîáðåòåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ðàçðåøåííîãî âèäà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, â òå÷åíèå 2—3 ëåò; ââåäåíèå âûñîêîãî íàëîãà ïðè
êðàòêîñðî÷íîì âëàäåíèè è íèçêîãî ïðè äîëãîñðî÷íîì (íàïðè-
ìåð, 100 % íàëîã íà äîõîäû îò ïðîäàæè çåìëè, íàõîäÿùåéñÿ

Í.Â.Ðûñêèí, À.Í.Ôðîëîâ
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Å.ß.ÁÀËÀØÎÂÀ,
Ñ.Ã.ÇÅÌËßÍÓÕÈÍÀ,
Å.À.ÍÅÐÅÒÈÍÀ,
Å.Â.ÎÃÓÐÖÎÂÀ

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âçàè-
ìîñâÿçü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà. Âïëîòü äî
80-õ ãã. XX â. ÷åëîâåê ðàññìàòðèâàëñÿ êàê èíñòðóìåíò, ñðåäñòâî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñ÷èòàëîñü âòîðè÷-
íîé öåëüþ è, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëÿëîñü àâòîìàòè÷åñêèì ñëåä-
ñòâèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó ãëàâíîé çàäà÷åé óï-
ðàâëåíèÿ ëþäüìè ÿâëÿëîñü äîñòèæåíèå «ýêîíîìèè îáùåñòâåí-
íîãî òðóäà», òî åñòü ãîñïîäñòâîâàë ñòîèìîñòíîé ïîäõîä ê ÷åëî-
âåêó, ïðè êîòîðîì àêöåíòèðîâàëîñü âíèìàíèå íà ýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðàõ ðîñòà â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ëèøü â êîíöå 80-õ ãã. èäåè î òîì, ÷òî ëþäè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíîé
öåëüþ îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, ñòàëè ïîëó÷àòü âñå áîëåå øèðî-
êóþ ïîääåðæêó íå òîëüêî â ñîöèîëîãè÷åñêèõ, íî è â ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèÿõ. Áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ñîâðå-
ìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçâèòèè êàê î ïðîöåññå, â öåíòðå
êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ ÷åëîâåê, íàèáîëåå ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ åãî
ïðàâ è ïîòðåáíîñòåé, ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòåé è òàëàíòîâ, îêàçàëè
òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè À.Ñåíà è åãî êîíöåïöèÿ ðàñøèðåíèÿ è
âîçìîæíîñòåé âûáîðà ÷åëîâåêà1. Öåíòðàëüíàÿ èäåÿ ýòîé êîíöåï-
öèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî áëàãîñîñòîÿíèå äîëæíî îöåíèâàòüñÿ ïî
âîçìîæíîñòè ëþäåé âåñòè òàêóþ æèçíü, êîòîðóþ îíè ñ÷èòàþò
äîñòîéíîé, à íå ïî óðîâíþ äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ. Äîõîä
äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê êîíå÷íàÿ öåëü, à êàê ñðåäñòâî,
ðàñøèðÿþùåå âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê çäðà-
âîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ýêîíîìè÷åñêàÿ è îáùåñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü. Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà ïîäðàçóìåâàåò

ÁÀËÀØÎÂÀ Åëèçàâåòà ßêîâëåâíà, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìèêè Êàçàíñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÇÅÌËßÍÓÕÈÍÀ Ñâåòëàíà Ãåîðãèåâíà, çàâ. êàôåäðîé ýêîíîìè÷åñêîé òåî-
ðèè Ñàðàòîâñêîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð.

ÍÅÐÅÒÈÍÀ Åâãåíèÿ Àëåêñååâíà, äîöåíò êàôåäðû ìåíåäæìåíòà Ìîðäîâ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÎÃÓÐÖÎÂÀ Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è óïðàâëå-
íèÿ Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÐÅÃÈÎÍÛ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ
×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÑÎÖÈÎËÎÃÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ çà îõðàíîé è ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü.
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ñåáÿ è äðóãèå àñïåêòû æèçíè ëþäåé: ïîëèòè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ
è êóëüòóðíóþ äåÿòåëüíîñòü, îòäûõ, ðàçâëå÷åíèÿ.

Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè áûñòðîãî ïðîäâèæåíèÿ èäåè
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûñòóïàþò ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, òàê
êàê â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîãî âûáîðà îòíîøåíèå ê ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ðîñòó êàê ê ñàìîöåëè ïðîäîëæàåò çàíèìàòü äîìèíèðóþ-
ùóþ ïîçèöèþ. Òåì íå ìåíåå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà íàáëþäà-
åòñÿ èíòåíñèôèêàöèÿ ïðîöåññà ìîáèëèçàöèè íàñåëåíèÿ — â
ðàìêàõ ëèáî èõ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî îðãàíèçàöèé
è äâèæåíèé — â íàïðàâëåíèè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà.

Ñåãîäíÿ áîëåå 100 ñòðàí âûïóñêàþò íàöèîíàëüíûå äîêëàäû
î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà, êîòîðûå ïðèçâàíû ïðèâëåêàòü âíèìàíèå
ê íàèáîëåå ñëîæíûì ïðîáëåìàì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñ
1995 ã. åæåãîäíûå äîêëàäû ñòàëè âûõîäèòü ïî÷òè âî âñåõ ñòðà-
íàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, â òîì ÷èñëå â Ðîññèè. Äîêëàäû î ðàç-
âèòèè ÷åëîâåêà â Ðîññèè, ïîäãîòîâëåííûå çà ýòè ãîäû, àêöåí-
òèðóþò âíèìàíèå íà ïðîöåññàõ óãëóáëåíèÿ ðàçëè÷èé, ðîñòå
íèùåòû è îñëàáëåíèè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ëþäåé â óñ-
ëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèîííîãî ïåðèîäà. Â ïîñëåäíåì äîêëàäå
(1998 ã.)5 îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà áûñòðî ðàçâèâàþùè-
åñÿ â îáùåñòâå ïðîöåññû «ãîðèçîíòàëüíîé» è «âåðòèêàëüíîé»
äèôôåðåíöèàöèè, êîòîðûå ïðèâåëè ê ñóùåñòâåííîìó óñèëåíèþ
è áåç òîãî çàìåòíûõ â ñîâåòñêèé ïåðèîä òåððèòîðèàëüíûõ ðàç-
ëè÷èé è ôîðìèðîâàíèþ íåñêîëüêèõ êðóïíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè êîòîðûõ ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþòñÿ
äðóã îò äðóãà.

Çà ãîäû ðåôîðì Ðîññèÿ íå òîëüêî ïåðåìåñòèëàñü èç ãðóïïû
ñòðàí ñî ñðåäíèì óðîâíåì áëàãîñîñòîÿíèÿ (ÂÂÏä îò 5 äî
10 òûñ. äîë. â ãîä) â îêðóæåíèå áåäíûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí,
íî è ïðåâûñèëà ïðåäåëüíî äîïóñòèìóþ äëÿ ñòàáèëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ íîðìó äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ (â 5—6 ðàç). Â Ðîññèè
â íàñòîÿùåå âðåìÿ 10 % íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí èìå-
þò äîõîäû, â 13,5 ðàçà ïðåâûøàþùèå äîõîäû 10 % íàèìåíåå
îáåñïå÷åííûõ. Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äåñÿ-
òèêðàòíàÿ ðàçíèöà â äîõîäàõ ñàìûõ áîãàòûõ è ñàìûõ áåäíûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêîé äëÿ áîëüøèíñòâà ðàç-
âèòûõ ñòðàí.

Íàáëþäàåòñÿ òàêæå èíòåíñèâíàÿ êîíöåíòðàöèÿ áîãàòñòâà.
Êîýôôèöèåíò êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ (èíäåêñ Äæèíè) âîçðîñ ñ
0,289 â 1992 ã. äî 0,323 â 1998 ã. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî íà äîëþ 10 % íàèáîëåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ ïðèõîäèò-
ñÿ 32,3 % ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà òåíäåí-

Ðåãèîíû â êîíòåêñòå Êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ïðåæäå âñåãî ñâîáîäó âûáîðà òåõ öåëåé, çàäà÷ è îáðàçà æèçíè,
êîòîðûå îí ñ÷èòàåò íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûìè.

Â 90-å ãã. ïîÿâèëîñü íîâîå íàïðàâëåíèå â èññëåäîâàíèè
îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, êîòîðîå àêêóìóëèðîâàëà â ñåáå Êîí-
öåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îíà ðàçðàáîòàíà ýêñïåðòàìè
Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ è èçëîæåíà â ñåðèè åæåãîäíûõ
âñåìèðíûõ è íàöèîíàëüíûõ äîêëàäîâ (íà÷èíàÿ ñ 1990 ã.). Ðàç-
âèòèå ÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàåòñÿ â íåé êàê ãëàâíàÿ öåëü è
êðèòåðèé îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà2. Â öåíòðå Êîíöåïöèè ÷åëî-
âå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàõîäÿòñÿ âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà, îïðåäå-
ëÿåìûå êàê ñâîáîäà âûáîðà. Âûáîð êàñàåòñÿ øèðîêîãî êðóãà
âîëíóþùèõ ÷åëîâåêà ïðîáëåì: äîõîä, ðàñïðåäåëåíèå áëàã, îá-
ðàçîâàíèå, çäîðîâüå, áåçîïàñíîñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ò.ä.
Îäíàêî íà ëþáîì ýòàïå ðàçâèòèÿ  îáùåñòâà òðè ïðîáëåìû
îñòàþòñÿ äëÿ íåãî êëþ÷åâûìè: ïðîæèòü äîëãóþ è çäîðîâóþ
æèçíü; ïðèîáðåñòè çíàíèÿ; èìåòü äîñòóï ê ðåñóðñàì, íåîáõîäè-
ìûì äëÿ äàííîãî óðîâíÿ æèçíè. Ñïîñîá ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì
îïðåäåëÿþò è îáðàç æèçíè, è âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ äðóãèõ
æèçíåííûõ âîïðîñîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èçìåðåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — èíäåêñ
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï) — ñòðîèòñÿ íà ìè-
íèìàëüíîì íàáîðå ïîêàçàòåëåé, êàæäûé èç êîòîðûõ ïðèçâàí
êîëè÷åñòâåííî ïðåäñòàâèòü îäíî èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé èëè
àñïåêòîâ ðàñøèðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî âûáîðà: äîëãîëåòèå, îáðà-
çîâàííîñòü, óðîâåíü æèçíè3.

Äî 90-õ ãã. â êà÷åñòâå åäèíîãî óíèâåðñàëüíîãî èíäèêàòîðà
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èñïîëüçîâàëñÿ ïîêàçàòåëü ÂÂÏä. Ýòî
íå ñëó÷àéíî, òàê êàê ëþäè äîëãîå âðåìÿ îòäàâàëè ïðåäïî÷òå-
íèå ìàòåðèàëüíîìó áîãàòñòâó. Îíî ñ÷èòàëîñü âàæíåéøåé öåí-
íîñòüþ, ñïîñîáíîé çàìåíèòü äðóãèå. Ñåé÷àñ, õîòÿ ýòè ïîêàçàòå-
ëè ïî-ïðåæíåìó èãðàþò âàæíóþ ðîëü â æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ëþäåé, îíè âñå æå íå ðåøàþò ìíîãèõ ïðîáëåì, âîëíóþùèõ
ñåãîäíÿ ÷åëîâåêà: äåìîêðàòèÿ, ïðàâîïîðÿäîê, ñîöèàëüíûé ìèð,
äîëãàÿ è çäîðîâàÿ æèçíü, òâîð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü, ñîõðàíåíèå
ïðèðîäíîé ñðåäû. Èíûìè ñëîâàìè, ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå íå
ìîæåò áûòü ñâåäåíî ê ìàòåðèàëüíîìó äîñòàòêó è áëàãîïîëó-
÷èþ. Ýòà èäåÿ áûëà èçëîæåíà â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ÎÎÍ â
1995 ã.4

Óðîâåíü äîõîäà, äîñòèãíóòûé â ñòðàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
íå ãàðàíòèðóåò ýêîíîìè÷åñêîå ïðîöâåòàíèå â áóäóùåì, åñëè îí
íå áóäåò èíâåñòèðîâàòüñÿ â ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå. Ïîñëåäíåå,
â ñâîþ î÷åðåäü, íå ñâîäèòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ÷åëîâå÷åñêèõ
ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à âêëþ÷àåò â

Å.ß.Áàëàøîâà, Ñ.Ã.Çåìëÿíóõèíà, Å.À.Íåðåòèíà, Å.Â.Îãóðöîâà
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Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 3 180 13 122 65,3 66,5 0,841
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 3 310 6 184 66,1 68,2 0,840
Ïåðìñêàÿ îáëàñòü 2 997 5 542 64,5 67,1 0,848
Òîìñêàÿ îáëàñòü 1 074 5 200 64,3 67,7 0,826
Êðàñíîÿðñêèé êðàé 3 095 6 037 63,8 67,0 0,826
  Â ñðåäíåì 6 545 66,3 71,9 0,844
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 14 7502 4 230 65,9 69,1 0,780

* Ðàñ÷åòû ïðîâåäåíû íà áàçå äàííûõ 1996 ã., òàê êàê âàëîâîé ðåãèîíàëü-
íûé ïðîäóêò (ÂÐÏ) çà ýòîò ïåðèîä áûë ðàññ÷èòàí Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè â

1998 ã.

Äëÿ âñåõ ïðèâåäåííûõ â òàáëèöå ðåãèîíîâ õàðàêòåðíî âû-
ñîêîå — â ñðåäíåì ïî÷òè íà 60 % âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî —
ïðîèçâîäñòâî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ëèøü â ïîëîâè-
íå èç íèõ âàæíåéøèå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà æèçíè, à èìåííî:
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è äîëÿ ó÷àùèõñÿ, âûøå, ÷åì â ñðåä-
íåì â Ðîññèè, ïðè÷åì ýòî ïðåâûøåíèå ñîñòàâëÿåò îò 3 äî 7 %.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ãäå âûñî-
êà äîëÿ ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè.

Â ãðóïïó ðåãèîíîâ ñ èíäåêñîì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî, íî îòñòàþùèõ îò «ëèäåðîâ»
âîøëè 10 ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ è ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàí-
íûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Íî èç íèõ òîëüêî Áåëãîðîäñêàÿ è
Îìñêàÿ îáëàñòè èìåþò ïîâûøåííûå óðîâíè âñåõ êîìïîíåíòîâ
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Äëÿ îñòàëüíûõ õàðàêòå-
ðåí ðàçáðîñ â ïîêàçàòåëÿõ ÈÐ×Ï.

Åùå îäíó ãðóïïó ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿþò ïåðèôåðèéíûå ðåãè-
îíû þãà Ñèáèðè è Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, à òàêæå ÷àñòè÷íî Ïî-
âîëæüÿ. Äåñÿòü èç íèõ èìåþò ÈÐ×Ï íèæå 0,650. Íà èõ äîëþ
ïðèõîäèòñÿ 4,5 % íàñåëåíèÿ Ðîññèè è ëèøü 1,7 % âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñòðàíû (òàáë. 2).

 Èç òàáë. 2 âèäíî, ÷òî ãëàâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì
îòñòàâàíèå ýòèõ ðåãèîíîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ÂÐÏ. Äëÿ
ðåãèîíîâ-«àóòñàéäåðîâ» äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò âñåãî
39 % îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Íî ïðè ýòîì îæèäàåìàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå íàèáîëåå âû-
ñîêàÿ â Ðîññèè, à óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ â ïîëîâèíå ðåãèîíîâ
äàííîé ãðóïïû áëèçîê ê ñðåäíåðîññèéñêîìó èëè äàæå ïðåâû-
øàåò åãî.

Îêîí÷àíèå òàáë. 1

        1 2 3 4 5 6

Ðåãèîíû â êîíòåêñòå Êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

öèÿ ñîõðàíÿåòñÿ. Ïðè òàêîì õàðàêòåðå ðàñïðåäåëåíèÿ áîãàò-
ñòâà íåèçáåæíî íàðàñòàåò àíòàãîíèçì ñîöèàëüíûõ «ïîëþñîâ»,
«ðàçìûâàåòñÿ» ñðåäíèé êëàññ, ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè îá-
ðàçóåòñÿ íåïðåîäîëèìàÿ ïðîïàñòü.

Íàðÿäó ñ ñîöèàëüíîé ïîëÿðèçàöèåé â Ðîññèè óñèëèâàåòñÿ
ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Î ìàñøòàáàõ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ñâèäå-
òåëüñòâóåò ðàçðûâ â èíäåêñàõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà. Íàïðèìåð, åñëè â Ìîñêâå îí ðàâåí 0,867, òî â Ðåñïóá-
ëèêå Òûâà — âñåãî 0,520. Ñðàâíåíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñ
çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî âåëèê äèàïàçîí
ðàçëè÷èé â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè. Òàê, Ìîñêâà ïî ÈÐ×Ï
ñîïîñòàâèìà ñ ×åõèåé è Âåíãðèåé, òîãäà êàê Ïñêîâñêàÿ îá-
ëàñòü — ñ Àëáàíèåé è ãîñóäàðñòâàìè Çàêàâêàçüÿ, à Ðåñïóáëè-
êà Òûâà — ñ Èðàêîì è Íèêàðàãóà.

Ïðîöåññ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëÿðèçàöèè ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ ïðèâåë â êîíöå 90-õ ãã. ê ðàññëîåíèþ èõ íà íåñêîëüêî
ãðóïï ïî âåëè÷èíå ÈÐ×Ï. Â ãðóïïó «ëèäåðîâ» ïî äàííîìó
ïîêàçàòåëþ âîøëè 11 ðåãèîíîâ âî ãëàâå ñ Ìîñêâîé. Ýòî íàèáî-
ëåå ðàçâèòûå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè òåððèòîðèè, èõ âà-
ëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ âûøå ñðåäíå-
ìèðîâîãî. Â ýòèõ ðåãèîíàõ ïðîæèâàåò áîëåå 27 % íàñåëåíèÿ
Ðîññèè è ïðîèçâîäèòñÿ áîëåå 42 % íàöèîíàëüíîãî ÂÂÏ. Îäíàêî,
êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáë. 1, äàæå â «ëèäèðóþùåé»
ãðóïïå ðåãèîíîâ óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â
öåëîì íå ÿâëÿåòñÿ âûñîêèì.

Òàáëèöà 1
Ðåãèîíû ñ íàèâûñøèìè çíà÷åíèÿìè ÈÐ×Ï (áîëåå 0,825)*

×èñëåí- ÂÐÏ Îæèäàå- Äîëÿ ÈÐ×Ï
íîñòü íà ìàÿ ïðî- ó÷à-

      Ðåãèîí íàñåëåíèÿ, äóøó äîëæè- ùèõñÿ
òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ òåëüíîñòü â âîç-

(ÏÏÑ,$) æèçíè, ðàñòå
 ëåò 7—24

ëåò, %

          1 2 3 4 5 6

Ìîñêâà 8 693 6 798 67,5 84,7 0,867
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 3 766 7 632 68,2 71,5 0,857
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 4 779 5 005 68,4 78,2 0,852
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 4 106 5 845 67,2 73,3 0,851
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 3 711 5 314 66,5 76,0 0,849
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 1 249 5 320 67,4 70,4 0,847

Å.ß.Áàëàøîâà, Ñ.Ã.Çåìëÿíóõèíà, Å.À.Íåðåòèíà, Å.Â.Îãóðöîâà
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Òàáëèöà 3

Ïîêàçàòåëè ÈÐ×Ï ïî ðåãèîíàì àññîöèàöèè «Áîëüøàÿ Âîëãà»*

Àñòðàõàíñêàÿ
îáëàñòü 7,49 342 2 575 66,6 0,678 0,463 0,693 0,883 0,680
Âîëãîãðàäñêàÿ
îáëàñòü 10,43 322 3 809 67,3 0,688 0,694 0,705 0,886 0,762
Íèæåãîðîäñêàÿ
îáëàñòü 12,74 282 5 314 66,5 0,760 0,944 0,692 0,910 0,849
Ïåíçåíñêàÿ
îáëàñòü 7,19 321 2 634 67,7 0,682 0,474 0,712 0,884 0,690
Ðåñïóáêà
Ìàðèé Ýë 5,81 339 2 018 67,1 0,679 0,359 0,702 0,883 0,648
Ðåñïóáëèêà
Ìîðäîâèÿ 7,86 335 2 761 68,2 0,760 0,498 0,720 0,910 0,709
Ðåñïóáëèêà
Òàòàðñòàí 16,29 251 7 632 68,2 0,715 0,957 0,720 0,895 0,857
Ñàìàðñêàÿ
îáëàñòü 18,45 351 6 184 66,1 0,682 0,951 0,685 0,884 0,840
Ñàðàòîâñêàÿ
îáëàñòü 11,56 350 3 886 66,7 0,715 0,807 0,695 0,895 0,766
Óëüÿíîâñêàÿ
îáëàñòü 9,92 217 5 375 67,9 0,695 0,945 0,715 0,888 0,849
×óâàøñêàÿ
Ðåñïóáëèêà 7,58 279 3 194 67,5 0,717 0,579 0,708 0,896 0,728

* Äàííûå âçÿòû èç «Äîêëàäà î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 1998 ã.» (Ì., 1998. Ñ. 118—119).

Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, êàê âèäíî èç òàáë. 4, ñàìûé âûñî-
êèé â ýòîé ãðóïïå ðåãèîíîâ óðîâåíü êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ —
êîýôôèöèåíò Äæèíè ðàâåí 0,347. Äåöèëüíûé êîýôôèöèåíò
äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ñîñòàâëÿåò 1:8. Â ñòðóêòóðå íàñåëå-
íèÿ 1/5 ÷àñòü — ýòî ëèöà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ðàçðàáîòàëî ïðîãðàì-
ìó àäðåñíîé ïîääåðæêè íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
íà îñíîâå åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-
ìû. Â ðåñïóáëèêå óñòàíîâëåí ìèíèìàëüíûé óðîâåíü îïëàòû
òðóäà â áþäæåòíîé ñôåðå â ðàçìåðå 350 ðóá. â ìåñÿö. Â ñâÿçè
ñ ýòèì âñå ïåíñèîíåðû, èìåþùèå áîëåå íèçêèé óðîâåíü äîõî-
äîâ, ïîëó÷àþò äîòàöèè â ôîðìå ïðîäîâîëüñòâåííûõ ÷åêîâ è
æåòîíîâ íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã. Àíàëîãè÷íî äîòèðó-
þòñÿ íèçêîîáåñïå÷åííûå ñåìüè, äîõîä êîòîðûõ íà 1 èþíÿ 1998 ã.
íå ïðåâûøàë 110 ðóá. íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè. Êðîìå òîãî, âñå
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Ðåãèîíû â êîíòåêñòå Êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Òàáëèöà 2

Ðåãèîíû ñ ìèíèìàëüíûìè çíà÷åíèÿìè ÈÐ×Ï (ìåíåå 0,650)

×èñëåí- ÂÐÏ Îæèäàå- Äîëÿ ÈÐ×Ï
íîñòü íà ìàÿ ïðî- ó÷à-

        Ðåãèîí íàñåëåíèÿ, äóøó äîëæè- ùèõñÿ
òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ òåëüíîñòü â âîç-

(ÏÏÑ,$) æèçíè, ðàñòå
 ëåò 7—24

ëåò, %

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 765 2 018 67,1 67,9 0,648

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 450 1 907 67,8 69,6 0,647

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ

Îñåòèÿ 665 1 724 67,3 78,0 0,642

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 318 1 545 66,7 74,8 0,624

×èòèíñêàÿ îáëàñòü 1 287 1 974 63,1 63,9 0,618

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 202 1 961 62,4 68,0 0,618

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 2 074 1 251 70,3 66,7 0,616

Åâðåéñêàÿ ÀÎ 207 1 829 61,7 65,3 0,603

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 309 1 078 71,5 51,0 0,595

Ðåñïóáëèêà Òûâà 310 1 029 55,4 67,0 0,520

  Â ñðåäíåì 1 632 65,3 67,3 0,612

Áîëåå ïîëîâèíû ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò â ðåãèî-
íàõ, ãäå óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íèæå
ñðåäíåãî ïî Ðîññèè, íî âûøå, ÷åì â ðåãèîíàõ-«àóòñàéäåðàõ». Ê
íèì îòíîñÿòñÿ ìíîãèå îáëàñòè Öåíòðàëüíîé Ðîññèè, äåïðåññèâ-
íûå è ìåíåå ðàçâèòûå àãðàðíûå çîíû. Âåëèêè êîíòðàñòû â
ÈÐ×Ï òàêæå ïî ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì è â ïðåäåëàõ äîáðî-
âîëüíûõ êðóïíûõ îáúåäèíåíèé ðåãèîíîâ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê
«Áîëüøàÿ Âîëãà» (òàáë. 3).

Ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü ÈÐ×Ï, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàí-
íûå òàáë. 3, èìååò Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí (0,857), ñàìûé íèç-
êèé — Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë (0,648). Ó Òàòàðñòàíà ñàìûå
âûñîêèå èíäåêñû äîõîäîâ, ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è îáðà-
çîâàíèÿ è â öåëîì ïî ÈÐ×Ï îí óñòóïàåò â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè òîëüêî Ìîñêâå. Òåì íå ìåíåå äàæå â ýòîì áëàãîïî-
ëó÷íîì íà ïåðâûé âçãëÿä ðåãèîíå 19,9 % íàñåëåíèÿ èìåëè â
1998 ã. äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ê ðåãèîíàì ñ
âûñîêèì ÈÐ×Ï â äàííîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ òàêæå Íèæåãîðîä-
ñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè; ñ îòíîñèòåëüíî íèç-
êèì ÈÐ×Ï — Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Ïåíçåíñêàÿ è Àñòðàõàí-
ñêàÿ îáëàñòè.

Å.ß.Áàëàøîâà, Ñ.Ã.Çåìëÿíóõèíà, Å.À.Íåðåòèíà, Å.Â.Îãóðöîâà
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83,4 ðóá., à ó ðåñïóáëèêàíñêèõ — 350 ðóá., ñ 1 èþíÿ 1998 ã.
ñîîòâåòñòâåííî 110 è 350 ðóá. Ðàçëè÷íûå äîïëàòû îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ òîëüêî ðàáîòàþùèì â áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ.

Îòíîñèòåëüíî õóäøèå ïî ñðàâíåíèþ ñ Òàòàðñòàíîì ïîêàçà-
òåëè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ èìååò
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü. Çäåñü ñàìûé íèçêèé â èññëåäóåìîé ãðóï-
ïå ðåãèîíîâ èíäåêñ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè — 0,695. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ â îñíîâíîì íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòà-
íîâêîé, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê ðîñòó ÷èñëà îíêîëîãè÷åñêèõ çàáî-
ëåâàíèé è çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñèñòåìîé êðîâîîáðàùåíèÿ.
Â ñòðóêòóðå ïðè÷èí ñìåðòíîñòè íà ýòè âèäû çàáîëåâàíèé
ïðèõîäèòñÿ ñîîòâåòñòâåííî 59,5 è 16,0 %. Ïî ïðîãíîçíûì îöåí-
êàì ýêñïåðòîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ñëåäóþùåì ñòîëå-
òèè êàæäûé ÷åòâåðòûé æèòåëü Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ìîæåò
ñòàòü ïàöèåíòîì îíêîëîãè÷åñêîãî äèñïàíñåðà.

Äðóãîé ïðè÷èíîé íèçêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëå-
íèÿ ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ñòðåññîâûõ ñèòóàöèé è
ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ â ñâÿçè ñ ïàäåíèåì ðåàëüíûõ äîõî-
äîâ è óõóäøåíèåì óñëîâèé æèçíè. Çà ïåðèîä ñ 1996 ïî 1998 ã.
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì âûðîñ â 1,2 ðàçà è ñîñòàâèë 411,0 ðóá.
ïðè ñðåäíåäóøåâîì äîõîäå 645,7 ðóá. Ðàñõîäû íà êîíå÷íîå
ïîòðåáëåíèå â ñðåäíåì íà îäíîãî ÷ëåíà äîìîõîçÿéñòâà â ìåñÿö,
ïî äàííûì ñïåöèàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â 1997 ã.,
ñîñòàâëÿëè 468,2 òûñ. ðóá., èç íèõ 58,6 % òðàòèòñÿ íà ïðèîá-
ðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (òàáë. 5).

Çà ÷åðòîé áåäíîñòè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðîæèâàëî íà
1 ÿíâàðÿ 1999 ã. 29,6 % íàñåëåíèÿ. Â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
ñàìûé âûñîêèé ñðåäè ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ óðîâåíü áåç-
ðàáîòèöû, ðàññ÷èòàííûé ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ, — 13,8 % íà
íà÷àëî 1999 ã. Íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ è çàíÿòîñòè ïîáóæäàåò
ëþäåé ê ðàçâèòèþ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, ïðåâðàùàÿ
åãî â âàæíåéøèé èñòî÷íèê æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

Íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè ðàçâèâàþòñÿ íà ôîíå îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè. Â
1998 ã. îáùèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà óâåëè÷èëñÿ íà 1,2 %. Ïðè
ýòîì çàìåòíî âîçðîñ îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè. Îí áûë îáåñïå÷åí â îñíîâíîì çà ñ÷åò îòêðûòèÿ íîâîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè — Òåðíîâñêîãî è âîññòàíîâëåíèÿ ñêâà-
æèí íà Áàëàêîâñêîì è Êàçàíëèíñêîì ìåñòîðîæäåíèÿõ.

Ðåãèîíû â êîíòåêñòå Êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Òàáëèöà 4

Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ

ïî íåêîòîðûì ðåãèîíàì àññîöèàöèè «Áîëüøàÿ Âîëãà»*

Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ 969,9 — 23,8 0,375 9,0 18,9 121
Ðåñïóáëèêà
Òàòàðñòàí 747,5 217 19,9 0,347 7,7 17,7 122
Ñàðàòîâñêàÿ
îáëàñòü 645,7 157 29,6 0,306 13,8 18,8 117
Ðåñïóáëèêà
Ìîðäîâèÿ 504,7 128 46,9 0,326 11,0 20,6 147
Ðåñïóáëèêà
Ìàðèé Ýë 420,8 98 61,0 0,293 3,1 18,4 127

* Äàííûå âçÿòû èç «Ðîññèéñêîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà çà 1999 ã.»

(Ì., 1999. Ñ. 143).

ñòóäåíòû, ïðîæèâàþùèå â ã.Êàçàíè è èìåþùèå äîõîä íà îäíî-
ãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíüøå 175 ðóá. â ìåñÿö, ïîëó÷àþò äîòàöèþ â
ôîðìå ÷åêîâ â ðàçìåðå 100 ðóá. â ìåñÿö. Äëÿ èíîãîðîäíèõ
ñòóäåíòîâ ñ íèçêèìè äîõîäàìè óðîâåíü äîòèðîâàíèÿ óñòàíîâ-
ëåí â ðàçìåðå 255 ðóá. â ìåñÿö.

Âìåñòå ñ òåì â ðåñïóáëèêå åñòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ãðàæäàí. Â Òàòàðñòàíå ïðèíÿò
çàêîí î ÿçûêå, êîòîðûé âîéäåò â äåéñòâèå ñ 2002 ã. Îí ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîå âåäåíèå äîêóìåíòàöèè íà äâóõ ÿçû-
êàõ: ðóññêîì è òàòàðñêîì è ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà ðàáîòó â
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ òîëüêî ïîñëå ñäà÷è ýêçà-
ìåíà íà çíàíèå òàòàðñêîãî ÿçûêà.

Íåîáîñíîâàííî, íà íàø âçãëÿä, ïðèíÿòà ãðàäàöèÿ îïëàòû
òðóäà ðàáîòàþùèõ â áþäæåòíîé ñôåðå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
ïî îðãàíèçàöèÿì ôåäåðàëüíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíå-
íèÿ. Ìèíèìàëüíûé óðîâåíü îïëàòû òðóäà ó ðàáîòíèêîâ îðãà-
íèçàöèé ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ äî 1 èþíÿ 1998 ã. áûë

íîèãåÐ -åíäåðÑ
éîâåøóä
àíäîõîä
,99.21.10

.áóð

.øîíòÎ
àäîõîä

-ùþàòîáàð
êõè

.òèæîðï
.íèì

.ñîïñîäóðò
%,.ëåñàí

-íåëñè×
üòñîí
ñ.ëåñàí
-àäîõîä
åæèíèì
.òèæîðï

%,.íèì
óìåñâîê
.ëåñàí

-ôýîKÊ
-åèöèô

òí
èíèæÄ

-îðÓ
üíåâ
-àðçåá
-èòîá
,ûö
ê%

-âèòêà
óìîí
-åñàí
þèíåë

-ñåáÎ
-íå÷åï
üòñîí
-üëèæ

,ìå
ì2 àí

.ëå÷1

-åïñåáÎ
-íå÷
üòñîí
-üëîá
-ûí÷èí
-éîêèì
,èìàê
0001àí

.ëå÷
-åëåñàí

ÿèí

Å.ß.Áàëàøîâà, Ñ.Ã.Çåìëÿíóõèíà, Å.À.Íåðåòèíà, Å.Â.Îãóðöîâà



2 8 2 2 8 3

ðàçà íèæå, ÷åì â Òàòàðèè è â 1,6 ðàçà íèæå, ÷åì â Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè (ñì. òàáë. 3). È òîëüêî Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë
èìååò åùå áîëåå íèçêèé èíäåêñ äîõîäîâ — 0,359.

Ãëóáîêîå ïðîòèâîðå÷èå â èñïîëüçîâàíèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî âûñîêîîá-
ðàçîâàííîå íàñåëåíèå íå èìååò âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ñåáå
äîñòîéíûå óñëîâèÿ æèçíè. Èíäåêñ ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ ïî
îòíîøåíèþ ê ñðåäíåðîññèéñêîìó ñîñòàâèë 52,0 %, â 1998 ã. —
53,6 %. Ó Ìîðäîâèè îäíî èç ñàìûõ íèçêèõ çíà÷åíèé ýòîãî
ïîêàçàòåëÿ ñðåäè 11 ðåãèîíîâ «Áîëüøîé Âîëãè». Îäíèì èõ ñàìûõ
íèçêèõ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñîîòíîøåíèå äîõîäà è ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ — 128,0. Â Ðåñïóáëèêå
Òàòàðñòàí äàííîå ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿåò 217 %, â Ñàìàðñêîé
îáëàñòè — 265, â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè — 203 %.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ îäèí èç íàèáîëåå âûñîêèõ óðîâíåé
îôèöèàëüíîé áåçðàáîòèöû (4,1 %) è âûñîêàÿ íàïðÿæåííîñòü íà
ðûíêå òðóäà. Â 1998 ã. íà îäíî âàêàíòíîå ìåñòî ïðåòåíäîâàëî
13 ÷åë. Áîëåå âûñîêèå àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè ñðåäè îáëàñòåé
è ðåñïóáëèê «Áîëüøîé Âîëãè» èìååò òîëüêî Ïåíçåíñêàÿ îá-
ëàñòü — 4,4 % è 29 ÷åë. ñîîòâåòñòâåííî.

Íèçêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè è äîõîäîâ ôîðìèðóþò óñëîâèÿ
äëÿ ðîñòà êðèìèíàëüíûõ ôàêòîðîâ. Ïî ÷èñëó çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé â ðàñ÷åòå íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ Ìîðäîâèÿ
â 1997 ã. ëèäèðîâàëà íå òîëüêî ñðåäè èññëåäóåìûõ ðåãèîíîâ:
Ìîðäîâèÿ — 1 767, Òàòàðñòàí — 1 630, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü —
1 443, Ìàðèé Ýë — 1 307, íî è çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëà ñðåä-
íåðîññèéñêèé óðîâåíü — 1 335. Â 1998 ã. äàííûé ïîêàçàòåëü â
ðåñïóáëèêå ñíèçèëñÿ äî 1 486. Êðèìèíîãåííóþ ñèòóàöèþ óñó-
ãóáëÿþò íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé è ðîñò ÷èñëà îñóæäåííûõ, äèñëîöèðóåìûõ íà òåð-
ðèòîðèè ðåñïóáëèêè. Äàííûé ôàêòîð âåñüìà íåãàòèâíî ñêàçû-
âàåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè óñëîâèé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Èçìåíåíèå ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ òðåáóåò íå òîëüêî ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè è îæèâëåíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, íî
è ïåðåîðèåíòàöèè ñîçíàíèÿ ëþäåé íà íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ ðîñòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ïîçâîëèë îöåíèòü
óðîâåíü è õàðàêòåð ïðîáëåì ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåãèîíàõ.
Ýôôåêòèâíîñòü èõ ðåøåíèÿ çàâèñèò â îñíîâíîì îò äâóõ ôàê-
òîðîâ — ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è ïîëèòèêè âëàñòåé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàæ-
äàÿ ñòðàíà, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ,
íóæäàåòñÿ â òîì, ÷òîáû äîëÿ ðàñõîäîâ íà ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâè-

Ðåãèîíû â êîíòåêñòå Êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Òàáëèöà 5

Ñîñòàâ ðàñõîäîâ íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå äîìîõîçÿéñòâ

ïî èññëåäóåìûì ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè*

Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ 582,8 51,6 39,4 12,2 9,5 2,7 31,5 2,4 12,9 1,6
Ðåñïóáëèêà
Òàòàðñòàí 478,2 51,6 40,8 10,8 8,6 2,2 34,8 2,9 10,8 0,5
Ñàðàòîâñêàÿ
îáëàñòü 468,2 58,6 38,5 20,1 16,5 3,6 29,1 2,1 8,8 1,4
Ðåñïóáëèêà
Ìîðäîâèÿ 408,8 61,6 39,2 22,4 16,4 6,0 28,5 1,7 8,5 0,2
Ðåñïóáëèêà
Ìàðèé Ýë 336,4 54,4 37,9 16,5 13,0 3,5 29,1 3,0 10,5 0,2

* Òàáëèöà ñîñòàâëåíà íà îñíîâå äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà «Ñîöè-

àëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü íàñåëåíèÿ Ðîññèè» (Ì., 1998. Ñ. 187—188).

Íàáëþäàëñÿ òàêæå çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ðåàëè-
çàöèè ïðàâèòåëüñòâîì Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïîëèòèêè àêòèâíî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòà îò-
ðàñëü â ïåðñïåêòèâå ïðèçâàíà îæèâèòü ìàøèíîñòðîåíèå.

Àíàëèç ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé äàííîé
îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñáàëàíñèðîâàííîì åå ðàçâèòèè.
Îí ïîçâîëÿåò òàêæå ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîëèòèêà, ïðî-
âîäèìàÿ ðóêîâîäñòâîì äàííîãî ðåãèîíà, íå ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîé.

Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì àñèììåòðè÷íîãî ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â äàííîé ãðóïïå ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Ìîð-
äîâèÿ. Åå íàñåëåíèå èìååò ñàìûé âûñîêèé èíäåêñ îáðàçîâà-
íèÿ — 0,910. Ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ Ìîðäîâèÿ óñòóïàåò òîëü-
êî Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó è Ñåâåðíîé Îñåòèè. Â òî æå
âðåìÿ èíäåêñ äîõîäîâ â ðåñïóáëèêå ñîñòàâëÿåò 0,498, ÷òî â 1,9
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Ñ.Â.ÏÎËÓÒÈÍ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÌÎËÎÄÅÆÍÛÉ
ÑÓÁÑÎÖÈÓÌ ÊÀÊ ÊÀÒÅÃÎÐÈß
ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÀÍÀËÈÇÀ

Òåððèòîðèàëüíûå ñîöèàëüíûå îáùíîñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ìíî-
ãèõ îáùèõ ÷åðòàõ ðàçëè÷àþòñÿ ñóùåñòâåí-
íûìè ïðèçíàêàìè íàöèîíàëüíîãî è ñîöèàëü-
íî-êëàññîâîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ, êà÷åñòâîì

è óêëàäîì æèçíè, òðàäèöèÿìè êóëüòóðû, áûòà è ò.ï. Êàê îò-
ìå÷àåò À.È.Ñóõàðåâ, «èñòîðè÷åñêè ñëîæèëèñü íåïðîñòî òåððè-
òîðèàëüíûå îáùíîñòè, à íàðîäû ðåãèîíîâ (ðåñïóáëèê, êðàåâ,
îáëàñòåé è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè), êîòîðûå èìåþò âíóò-
ðåííèå ñòðóêòóðíûå ñâÿçè, ñèñòåìíûé îáëèê è äèíàìèêó»1.

Íàðîä ðåãèîíà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé óñòîé÷èâóþ ñîöèàëüíóþ
îáùíîñòü è õàðàêòåðèçóþùèéñÿ åäèíñòâîì óñëîâèé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè, îáùíîñòüþ êóëüòóðû, ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàòü â
êà÷åñòâå ñîöèóìà. Ñîöèóì ëþáîãî óðîâíÿ (ðàéîí, ãîðîä, îáëàñòü,
ðåñïóáëèêà) ðåãèîíàëüíî ñïåöèôè÷åñêè âîñïðîèçâîäèò â ñåáå
îáùèå ýëåìåíòû è ñòðóêòóðó ñîöèóìà â öåëîì. Èçó÷åíèå ðåãè-
îíàëüíîãî ñîöèóìà, ñïåöèôèêè ðåãèîíàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, óòî÷íèòü îáùèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
ñîöèóìà (îáùåñòâà)  â öåëîì, ñ äðóãîé —  ñîçäàòü òèïîëîãè÷åñ-
êèé ïîðòðåò ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà è íà îñíîâå ýòîãî ðàçðàáî-
òàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
îïðåäåëèòü öåëè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ìîëîäåæü ðåãèîíà, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðåãèîíàëüíîãî
ñîöèóìà, âìåñòå ñ òåì îòðàæàåò â ñâîåì ðàçâèòèè îáúåêòèâíûå
õàðàêòåðèñòèêè, ïðèñóùèå âñåé ìîëîäåæè. Â äàííîì ñëó÷àå åå
ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå  ðåãèîíàëüíîãî ìîëî-
äåæíîãî ñóáñîöèóìà (ÐÌÑ). Â ïðåäìåòíîì ïîëå ñîöèîëîãè÷åñ-
êîé íàóêè ïîíÿòèå «ðåãèîíàëüíûé ìîëîäåæíûé ñóáñîöèóì» ìî-
æåò èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ êàê óñòîé÷èâàÿ ñîöèàëüíî-òåððèòîðè-
àëüíàÿ îáùíîñòü, âûäåëÿåìàÿ íà îñíîâå âîçðàñòíûõ ïðèçíàêîâ,
îáúåäèíÿåìàÿ ñõîäñòâîì óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè â åäèíîì

ÏÎËÓÒÈÍ Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷, çàâåäóþùèé ñåêòîðîì ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà  ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì óíèâåðñèòåòå, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

òèå ñîñòàâëÿëà íå ìåíåå 5 %. Ýòîò óðîâåíü ìîæåò áûòü äîñòèã-
íóò ðàçíûìè ñïîñîáàìè, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì èç êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé: ïîääåðæèâàòü äîëþ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ íà óðîâíå îêîëî 25 % ÂÂÏ, çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü êî-
òîðûõ (áîëåå 40 %) íàïðàâëÿòü íà ñîöèàëüíûå öåëè, â òîì
÷èñëå áîëåå ïîëîâèíû ïîñëåäíèõ ðàñõîäîâàòü íà ïðîãðàììû
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ6. Â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè, êîãäà ìàòåðèàëüíûå
ðåñóðñû, âûäåëÿåìûå íà ýòè öåëè, íå ìîãóò íå ñîêðàùàòüñÿ,
îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò õàðàêòåð è íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé
âëàñòè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è îñîáåííî íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. Ñïîñîáíîñòü âûÿâèòü êëþ÷åâûå äëÿ ðåãèîíà ïðîáëåìû
è ñîñðåäîòî÷èòü íà èõ ðåøåíèè èìåþùèåñÿ íåçíà÷èòåëüíûå
ñðåäñòâà ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì òîãî, íà-
ñêîëüêî àäåêâàòíà ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè.
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ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, èññëåäîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæè ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü ýôôåê-
òèâíóþ ðåãèîíàëüíóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïîääåðæ-
êè ìîëîäåæè, õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè êîòîðîé âûñòóïàþò àä-
ðåñíîñòü è êîíêðåòíîñòü.

Ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìîëîäåæè â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè îáóñëîâëåíà ñïåöèôèêîé åå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ê óñ-
ëîâèÿì îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìîëîäåæü â ñèëó îáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå æåñòêî ñòðóêòóðèðîâàííóþ ãðóï-
ïó ñ óñòîÿâøåéñÿ íîðìàòèâíî-öåííîñòíîé ñòðóêòóðîé, à «ìÿã-
êóþ» ñòðóêòóðó, êîòîðîé ïðèñóùè íåïîëíîòà ñîöèàëüíîãî ñòà-
òóñà âõîäÿùèõ â íåå èíäèâèäîâ è â öåëîì ïåðåõîäíûé õàðàê-
òåð âîçðàñòíîé ôàçû ìîëîäîñòè. Äàííàÿ ñòðóêòóðà áîëåå äèíà-
ìè÷íà è âîñïðèèì÷èâà ê âíåøíèì ñîöèàëüíûì âëèÿíèÿì è
ìîæåò ïëàñòè÷íî ìîäèôèöèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò èçìåíå-
íèé óñëîâèé âíåøíåé ñðåäû. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðè-
âåñòè ôàêò, ÷òî ìîëîäûå ëþäè çíà÷èòåëüíî ëåã÷å àäàïòèðóþò-
ñÿ ê óñëîâèÿì ðûíêà, ÷åì ñòàðøèå. Â òî æå âðåìÿ ðåçóëüòàòîì
«ïëàñòè÷íîñòè» ìîëîäåæíîãî ñîçíàíèÿ â ìèðîâîççðåí÷åñêîé è
íðàâñòâåííîé ñôåðàõ ñòàíîâèòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò äåâèàíò-
íûõ è êðèìèíàëüíûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ â ìîëîäåæíîé ñðåäå.

Ðåãèîíàëüíûé ìîëîäåæíûé ñóáñîöèóì íå ÿâëÿåòñÿ â ïîëíîé
ìåðå ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòåìîé, òàê êàê îí — ÷àñòü ðåãèî-
íàëüíîãî ñîöèóìà è âêëþ÷åí â íåãî âî âñåì ìíîãîîáðàçèè ñâîèõ
ñâÿçåé è îòíîøåíèé. Â òî æå âðåìÿ ÐÌÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îòêðûòóþ ñèñòåìó, ïîñòîÿííî âçàèìîäåéñòâóþùóþ ñ âíåøíåé
ñðåäîé, öåëè è âåêòîðû ðàçâèòèÿ êîòîðîé îïðåäåëÿþò ìàêðî- è
ìèêðîñîöèàëüíûå ôàêòîðû (ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé ñðåäû, ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ìîëîäîñòè è ò.ä.).

Äëÿ  ÐÌÑ êàê ñèñòåìû õàðàêòåðíû ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè,
îáóñëîâëåííûå îñîáåííîñòÿìè, âî-ïåðâûõ, æèçíåííîé ôàçû ìîëî-
äîñòè, âî-âòîðûõ, îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

 Âàæíåéøåé ñîöèàëüíîé ôóíêöèåé ÐÌÑ ÿâëÿåòñÿ âîñïðîèç-
âîäñòâî ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð è îòíîøåíèé, ñëîæèâøèõñÿ íà
îïðåäåëåííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå â ðåãèîíàëüíîì ñîöèóìå, ò.å.
âîñïðîèçâîäñòâî òåððèòîðèàëüíî-îðãàíèçîâàííîãî îáðàçà æèç-
íè. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíîå âîñïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
ïðîñòûì, ïðîäóöèðóþùèì ñòðóêòóðû è ôóíêöèè â èõ íåèçìåí-
íîì âèäå, íî è ðàñøèðåííûì, ñïåöèôè÷íûì, â ïëàíå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âêëþ-
÷àÿ ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ è êîíòðîëÿ, îáñëóæèâàþùèå îðãàíèçàöèîííûå ñèñòåìû è
ò.ä.  Â ÷àñòíîñòè,  ìàñøòàá, íàïðàâëåííîñòü è òåìïû ðàçâèòèÿ
ÐÌÑ çàâèñÿò îò ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé, îáðà-
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ýêîíîìè÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì, ïðàâîâîì, ýêîëîãè÷åñêîì è ýòíî-
êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå.

Îáúåêòèâíûìè ïðåäïîñûëêàìè èíñòèòóöèàëèçàöèè ïîíÿòèÿ
«ðåãèîíàëüíûé ìîëîäåæíûé ñóáñîöèóì» âûñòóïàþò ñîöèàëüíûå
ïðîöåññû, èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ ïðîñòðàí-
ñòâåííî-âðåìåííûõ ïëîñêîñòÿõ (ïîëÿõ) ñîöèóìà. Âî-ïåðâûõ,
ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè ìîäåðíèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè, ïðî-
ÿâëÿÿñü íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, êà÷åñòâåí-
íûì îáðàçîì èçìåíÿþò ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó, ðàñùåïëÿÿ åå
íà ìíîæåñòâî îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíûõ ïîäñòðóêòóð, à òàêæå
èçìåíÿþò õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ìåæäó «ìîëîäûìè» è «âçðîñ-
ëûìè». Âî-âòîðûõ, ñîäåðæàòåëüíóþ ñòîðîíó ïîíÿòèÿ «ðåãèî-
íàëüíûé ìîëîäåæíûé ñóáñîöèóì» âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò êà÷å-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ñàìîé ìîëîäåæíîé ñðåäå.
Â ñîâðåìåííîì öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå âîçðàñòíûå ðàìêè
äîñòàòî÷íî óñëîâíû, ìîëîäåæü âûñòóïàåò êàê îñíîâíîé íîñè-
òåëü èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ñîîòâåòñòâåííî â áîëüøåé
ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ÷åì îáúåêòîì âîçäåéñòâèÿ è óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Åñòåñòâåííî, ýòî óñèëèâàåò ïðîöåññû
äèôôåðåíöèàöèè â ìîëîäåæíîé ñðåäå, îïðåäåëÿåò ìíîãîîáðà-
çèå èíòåðåñîâ è ôîðì æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ìîëîäåæü íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
åäèíîãî öåëîãî â òîì ïðåäñòàâëåíèè, êîòîðîå ñêëàäûâàëîñü íà
ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé. Îíà äèôôåðåíöèðîâàíà ïî ðàçëè÷-
íûì îñíîâàíèÿì: óðîâíþ æèçíè, êà÷åñòâó îáðàçîâàíèÿ, ïîëè-
òè÷åñêèì ïðèñòðàñòèÿì è ò.ä. Âûñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü
ìîëîäåæè, óñëîâíîñòü âîçðàñòíûõ ãðàíèö ôàçû ìîëîäîñòè ïî-
çâîëÿþò íåêîòîðûì èññëåäîâàòåëÿì ðàññìàòðèâàòü ìîëîäåæü â
êà÷åñòâå «íåêîòîðîãî ïîíÿòèÿ, íîìèíàëüíî îáîçíà÷àþùåãî âíóò-
ðåííå äèôôåðåíöèðîâàííóþ ñîâîêóïíîñòü ìîëîäûõ ëþäåé»2.
Äåéñòâèòåëüíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåâîçìîæíî (è íåíàó÷íî)
ðàññìàòðèâàòü ñîâðåìåííóþ ðîññèéñêóþ  ìîëîäåæü â îáîáùåí-
íîì âèäå, ïîäâîäÿ äàííîå ïîíÿòèå ïîä îáùèé  çíàìåíàòåëü
ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ìîëîäîå ïîêîëåíèå (êàê è âñå îáùåñòâî)
ñòîëêíóëîñü â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Áîëåå ïðîäóêòèâíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäõîä, êîãäà îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàíî-
âèòñÿ ðåãèîíàëüíûé ìîëîäåæíûé ñóáñîöèóì, óðîâåíü ñîöèàëü-
íîé ñïëî÷åííîñòè êîòîðîãî äîñòàòî÷íî âûñîê. Èìåííî íà ðåãè-
îíàëüíîì (è ìåñòíîì) óðîâíå îáúåêòèâíî ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü äëÿ ýôôåêòèâíîãî ñîöèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëå-
íèÿ â ñôåðå ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ðåàëè-
çîâàíà ïîñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ìîëîäåæíîé

Ñ .Â .Ïîëóòèí



2 8 8 2 8 9

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êðàéíå íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ôîðìèðîâàíèå ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå îáåñïå-
÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÌÑ. Ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìîëîäåæè ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ
èíôîðìàöèîííî-ñîöèîëîãè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ (ìîíèòîðèíãà) çà
ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÐÌÑ, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåãóëÿðíóþ è ìíî-
ãîàñïåêòíóþ îöåíêó ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ìîëîäåæíîé
ñðåäå. Ñîöèàëüíûé ìîíèòîðèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðóêòóðíî
è ôóíêöèîíàëüíî îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìó èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêèõ ñëóæá, êîìïüþòåðíûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåãóëÿðíûé ñáîð, íàêîïëåíèå, õðàíå-
íèå, îáðàáîòêó, àíàëèç è ïðåäîñòàâëåíèå ïîëüçîâàòåëÿì ñâåäå-
íèé î ñîñòîÿíèè è äèíàìèêå èçìåíåíèé ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ñòðàíû, ðåãèîíà â öåëÿõ äèàãíîñòèêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ïðîèñõîäÿùèõ â íåì ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. Âàæíåéøåé ôóíê-
öèåé ñîöèàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ÐÌÑ ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-èíôîðìà-
öèîííîå îáåñïå÷åíèå ðåãèîíàëüíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà âñåõ
åå ýòàïàõ: îò èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ÐÌÑ äî ïðè-
íÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Ñîöèàëüíûé ìîíèòîðèíã ÐÌÑ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïà: 1) ñáîð, ñèñòå-
ìàòèçàöèþ è ïåðâè÷íóþ îáðàáîòêó ñòàòèñòè÷åñêîé è ñîöèîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè îá èçó÷àåìîì îáúåêòå ñ ó÷åòîì êîëè÷å-
ñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé (ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè-
÷åñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ, îòðàæàþùèõ ñî-
öèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå è öåííîñòíûå îðèåíòàöèè); 2) ñîöèàëüíóþ
äèàãíîñòèêó ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê è ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ
ÐÌÑ, îïðåäåëåíèå òî÷åê «ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ» â ìîëîäåæ-
íîé ñðåäå; 3) âûðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé äëÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàí-
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè
äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 4) àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðè-
íÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ íà îñíîâå íàáëþäåíèÿ çà õîäîì
åãî ðåàëèçàöèè â ìîëîäåæíîé ñðåäå.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè â
îòäåëüíîì ðåãèîíå, ñðàâíèâàÿ èõ ñ ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùè-
ìè â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ìû ïîëó÷àåì âîçìîæíîñòü ñîçäàòü òè-
ïîëîãè÷åñêèé ïîðòðåò ðåãèîíàëüíîãî ìîëîäåæíîãî ñóáñîöèóìà
êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ñòðàíû.
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çîâàòåëüíîé, ïðîôåññèîíàëüíî-òðóäîâîé ðåãèîíàëüíûõ ñòðóê-
òóð, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Äðóãîé âàæíåéøåé ôóíêöèåé ÐÌÑ, îðãàíè÷åñêè ñâÿçàííîé ñ
âîñïðîèçâîäñòâåííîé, ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ, êîòî-
ðàÿ îòðàæàåò ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ìîëîäûõ ëþäåé
ó÷àñòâîâàòü â àêòèâíîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè è ïðåîáðàçîâàíèè
ñëîæèâøåéñÿ â ðåãèîíå ñòðóêòóðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ìîëîäåæè ìîæåò áûòü óñïåøíî
ðåàëèçîâàí ÷åðåç åå èíòåãðàöèþ â îáùåñòâî, îáúåäèíåíèå è
êîîðäèíàöèþ óñèëèé ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ìîëîäåæè.  Íàñêîëüêî óñïåøíî ìîëîäåæü èíòåãðè-
ðóåòñÿ â îáùåñòâî âî ìíîãîì çàâèñèò îò óñëîâèé, êîòîðûå èì
ñîçäàåò ìèð âçðîñëûõ.

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåìàì èí-
òåãðàöèè ìîëîäåæè â îáùåñòâî óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìà-
íèå. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) 1996 ã. óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ðåñïóáëèêè áûë îáúÿâëåí Ãîäîì ìîëîäåæè; Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðèíÿëî ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàì-
ìó îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé; â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè
äåéñòâóåò ïðîãðàììà îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, â Ñâåð-
äëîâñêîé — ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è
ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì, â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ —
êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà «Ìîëîäåæü Ìîðäîâèè», â êîòîðîé íà-
øëè îòðàæåíèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Äëÿ ìîëîäåæíîãî, êàê è äëÿ ëþáîãî, ñîöèóìà õàðàêòåðíû òðè
ñóáñòàíöèîíàëüíûõ óðîâíÿ: âåùåñòâåííî-ýíåðãåòè÷åñêèé, îðãà-
íèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûé è èíôîðìàöèîííûé. Ïåðâûé ïðåä-
ñòàâëåí ñîöèàëüíûìè îáùíîñòÿìè (âîçðàñòíûìè, ýòíè÷åñêèìè
ãðóïïàìè è ò.ä.), âòîðîé — ýòî èíñòèòóòû âîñïèòàíèÿ è îáðàçî-
âàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðàçâèòèå ìîëîäåæè â óñëîâèÿõ èçìåíÿ-
þùåéñÿ ñðåäû, òðåòèé óðîâåíü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýëåìåíòû òðà-
äèöèîííîé êóëüòóðû è ìîëîäåæíîé íîâàöèîííîé ñóáêóëüòóðû.

Â çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîì ñìûñëå ïîíÿòèå «ðåãèîíàëüíûé
ìîëîäåæíûé ñóáñîöèóì» íàõîäèò îòðàæåíèå â ðåãèîíàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå, ïðèçâàííîé íàðÿäó ñ
äðóãèìè öåëÿìè îïðåäåëèòü  êîìïåòåíöèþ ôåäåðàëüíîãî, ðåãè-
îíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè.

Çàíèìàÿ îñîáîå ìåñòî â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà,
ÐÌÑ ïðåäñòàåò â âèäå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùåé, ýìïèðè÷åñ-
êè ôèêñèðóåìîé ñîâîêóïíîñòè èíäèâèäîâ. Ñîöèîëîãî-ñòàòèñòè-
÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î ÐÌÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîëè÷åñòâåííûå è
êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò
åãî «ïîðòðåò», õàðàêòåðèçóþò ñîñòîÿíèå è äèíàìèêó èçìåíå-
íèÿ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ìîëîäåæè.
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êîé îðèåíòàöèè. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ðå÷ü î ðàç-
ðàáîòêå ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãèîíà. Îñíîâ-
íûìè åå ïðèíöèïàìè ÿâëÿþòñÿ: àäåêâàòíîå âçàèìîóâÿçûâàíèå
íà âñåõ óðîâíÿõ ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè; îöåíêà ñîîòíîøåíèÿ ïîòðåáíî-
ñòåé ïðîèçâîäñòâà ñ âîçìîæíîñòÿìè ïðèðîäíîé ñðåäû è ñîñòî-
ÿíèåì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îñíîâû.
Ïðè ðàöèîíàëüíîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ïðèíèìàþòñÿ âî âíè-
ìàíèå òðè àñïåêòà: ëèìèòèðîâàííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, àäåê-
âàòíîå âïèñûâàíèå òåõíîëîãèè è òåõíèêè â ïðîöåññû áèîñôåðû
è ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ íàñåëåíèÿ.
Îäíàêî ýòè àñïåêòû íå èñ÷åðïûâàþò ïðåäñòàâëåíèå î êîìïëåêñ-
íîì ïîäõîäå. Íå ìåíåå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñâÿçàííûé ñ èí-
òåíñèâíûì ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì ôîðìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ,
ãäå â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè ñîõðàíÿþòñÿ âîçìîæíîñòè è
ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà êðèòè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé
ñðåäû. Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò òàêæå ïîëèòèêî-íàöèîíàëüíûå
è íðàâñòâåííûå îñîáåííîñòè ðåãèîíà. Ñòåðæíåâîé â êîíöåïöèè
êîìïëåêñíîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ýêî-
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà ìîæåò ñòàòü èäåÿ «ìÿãêîãî» èåðàð-
õè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ìîäåëåé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ðå-
ãèîíà îñíîâîé âûñòóïàåò êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé
ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé õàðàêòåð
ðàçâèòèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àþùèé ïëàíèðîâàíèå ïî-
ëèòèêè ðåãèîíà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, èíòåã-
ðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è òðàíñíàöèîíàëüíîãî ðåãèîíàëèçìà,
ðåêîíñòðóêöèè è ðåãåíåðàöèè îòäåëüíûõ îáðàçîâàíèé (íàïðè-
ìåð, ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé) è ïåðñïåêòèâíûõ è äåïðåññèâíûõ
ðàéîíîâ. Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè è ìîäåëè îñíî-
âûâàåòñÿ íà ó÷åòå èññëåäîâàíèé â îáëàñòè èíòåãðàëüíîãî ïî-
òåíöèàëà ðåãèîíà, ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàç-
âèòèÿ, óïðàâëåíèÿ, à òàêæå èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí âûäåëÿþòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêèå è òàêòè÷åñêèå (ñïåöèôè÷åñêèå) çàäà÷è. Ïåðâûå
îïðåäåëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíîå, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, ðàçâèòèå
ðåñïóáëèêè è åå ðàéîíîâ íà îñíîâå åäèíîãî ðûíêà òðóäà, êàïèòà-
ëà, òîâàðîâ; ðàöèîíàëüíîå ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
èçâîäñòâ; ïðèñïîñîáëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ ðåñïóáëè-
êè ê åå ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì; ïðåîäîëåíèå äåïðåññèâíîñòè îò-
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Îáúåêòîì è ýêîíîìèêè, è ýêîëîãèè ñëóæàò ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû, à èñïîëüçîâàíèå èõ â îäíîé èç ýòèõ ñôåð ñîïðÿæåíî ñ
òðàíñôîðìàöèåé è âðåìåííûì èçúÿòèåì èç äðóãîé. Ïîýòîìó
ýêîíîìèêà è ýêîëîãèÿ ñâÿçàíû ïàðàãåíåòè÷åñêè è, ñëåäîâàòåëüíî,
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êîìïëåêñíî. Ïîíÿòèå «ýêîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé îáúåêò» ïðèìåíÿåòñÿ êàê òåîðåòè÷åñêàÿ ýêñïëèêàöèÿ
ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðîöåññîâ, óñòàíàâëèâàþùàÿ ñâÿçü ñïåöè-
ôè÷åñêèõ ÿâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè. Ïî-
ñêîëüêó èõ âçàèìîäåéñòâóþùèå ñâÿçè ôóíêöèîíèðóþò â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå, ãäå âçàèìîñâÿçè èíäèâèäóóìîâ è ñîöèàëüíûõ
ãðóïï îïðåäåëÿþùèì îáðàçîì âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå îêðó-
æàþùåé ñðåäû, îñíîâîé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âûñòó-
ïàþò ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû1. Ýòè èäåè íàøëè
øèðîêèé îòêëèê â íàó÷íîé è ïóáëèöèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå2, à
òàêæå â ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè3.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â ïîñëåäíåå
âðåìÿ âñå áîëåå ïðèîáðåòàåò ÷åðòû ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-

ÒÐÎÔÈÌÎÂ Àíàòîëèé Ìèõàéëîâè÷, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ãåîãðàôèè è ðåãèîíàëüíîãî àíàëèçà Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà, äîêòîð ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÏÅÒÐÎÂÀ Ðåâà Ñàáèðçÿíîâíà, çàñëóæåííûé ìåëèîðàòîð Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí, çàâåäóþùàÿ ëàáîðàòîðèåé ìàëûõ ðåê Èíñòèòóòà ýêîëîãèè ïðèðîä-
íûõ ñèñòåì Àêàäåìèè íàóê Òàòàðñòàíà, êàíäèäàò ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê.
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ýêñïëóàòàöèè êîìïëåêñà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äîñòèãàåòñÿ ïó-
òåì êàê ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ â êàæäîé îò-
ðàñëè, òàê è âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â ïîëüçó
ïðîèçâîäñòâ, ïðèâëåêàþùèõ èõ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî. Îñ-
íîâíûìè îðèåíòèðàìè â îáëàñòè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ÿâëÿþòñÿ îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë óñëîâèÿì è ôàêòîðàì ðàçìåùåíèÿ (ïðè
ýòîì ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ èãðàþò ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü)
è âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ òåððèòîðèé äëÿ ñîçäàíèÿ ñâîáîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ïîîùðåíèå íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ íà
áàçå ñóùåñòâóþùèõ ïðîìûøëåííûõ óçëîâ ðåñïóáëèêè è ò.ä.

Â ðàìêàõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñëåäóåò ðàññìîòðåòü äâà âàæíåéøèõ ìîìåíòà: âî-ïåðâûõ, ðàç-
âèòèå ýôôåêòèâíûõ è êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íàïðàâëåíèé ñïå-
öèàëèçàöèè õîçÿéñòâà òåððèòîðèè, íàèáîëåå ïîëíî ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó, ïðåäïîñûëêàì è ìåñòíûì óñëî-
âèÿì, à òàêæå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îðèåíòàöèè, îïòèìàëüíî-
ãî ñî÷åòàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ; âî-
âòîðûõ, îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è êîìïëåêñíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåñóðñîâ è ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â óñëîâèÿõ
ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ðåëüåôíî âûäåëÿþòñÿ ïðîáëåìû, òðå-
áóþùèå óãëóáëåííûõ èññëåäîâàíèé. Â îáëàñòè òåððèòîðèàëü-
íîãî àñïåêòà èçó÷åíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è îçäî-
ðîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò óñòà-
íîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë óñëîâèÿì è ôàêòîðàì ñëîæèâøåãîñÿ ñ ó÷åòîì
âîçìîæíîñòåé îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé åìêîñòè
òåððèòîðèè. Äëÿ ýòîãî â ðåãèîíå íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå êðóï-
íîìàñøòàáíîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ñ öåëüþ
îöåíêè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âûðàáîòêè îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé åå îõðàíû è îçäîðîâëåíèÿ.

À.Å.Êîãóò è Î.Ï.Ëèòîâêà4 ðàññìàòðèâàþò ýòó ïðîáëåìó â
ðàìêàõ ðåôîðìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèî-
íîâ è ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè. Ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîãî ìåõàíèçìà
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ
ïðîèçâîäñòâà íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè îíè ïðåäëàãàþò ó÷è-
òûâàòü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà: êîñâåííîå è ïðÿìîå ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðåãóëèðîâàíèå. Â ïåðâîì ïîäõîäå ïðåîáëàäàþò ìåòîäû
ðûíî÷íîãî (íàëîãîâîãî, öåíîâîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ ñ íåêîòîðûì
âìåøàòåëüñòâîì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Çäåñü ïðîöåññ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ è èíûõ îòíîøåíèé. Âî âòîðîì ïîäõîäå
èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî

Ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû

äåëüíûõ åå òåððèòîðèé è ò. ï. Âòîðûå ñâÿçàíû ñ ìèíèìèçàöèåé
ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò ëèêâèäàöèè íåýôôåê-
òèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, íåäîïóùåíèåì îáðàçîâàíèÿ äåïðåññèâíûõ
ðàéîíîâ è î÷àãîâ ýêîíîìè÷åñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ.

Îñíîâíûå îðèåíòèðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè òðåáóþò íå-
ñòàíäàðòíîé îöåíêè ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ïóòåì ââåäåíèÿ ïîêàçàòåëåé, ñîäåðæàùèõ ñîöè-
àëüíóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùèå, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê
êîìïëåêñíûé (èíòåãðàëüíûé) ïîòåíöèàë òåððèòîðèè.

Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè èíòåãðàëüíîãî ïîòåíöèàëà íàöåëå-
íû íà ñîçäàíèå íàäåæíîé è óñòîé÷èâîé ñèñòåìû ñîöèî-ýêîëî-
ãî-ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé äëÿ êðèòè÷åñêîé
îöåíêè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, à òàêæå
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ
ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà ðåñïóáëèêè â îáëàñòè ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè åå
ñáàëàíñèðîâàííîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîé òåððèòîðèè
íåîáõîäèìî èçó÷åíèå åå ïîòåíöèàëà è ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñ-
òåé êàê ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé,
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðíîé åäèíèöû. Ñëå-
äóþùàÿ îòñþäà òåððèòîðèàëüíàÿ ïàðàäèãìà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-
âûì ïàðàìåòðîì â ðàçâèòèè ðåãèîíà. Òåððèòîðèàëüíîñòü —
ýòî ñóùåñòâîâàíèå îïðåäåëåííûõ è çàêîíîìåðíûõ ïðîñòðàí-
ñòâåííûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ ïðî-
öåññîâ, èõ òåððèòîðèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè è âûðàæåííîñòè.
Ïîýòîìó ìîãóò áûòü âûäåëåíû àðåàëû êîìïëåêñîâ, çîíû âëè-
ÿíèÿ, ñîîòíîøåíèå «öåíòð — ïåðèôåðèÿ», îáëàñòè îñâîåíèÿ,
äåïðåññèâíûå ðàéîíû è ò. ï. Íàëè÷èå èõ åñòü ðåçóëüòàò äëè-
òåëüíîãî èñòîðèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Òåððèòî-
ðèàëüíîñòü â ýòîì ñìûñëå è åñòü êîìïëåêñíûé (èíòåãðàëüíûé)
ðåñóðñ (ïîòåíöèàë) ðåãèîíà.

Áëàãîäàðÿ ãåîïîëèòè÷åñêèì ðåàëèÿì, ïðèðîäíûì ðåñóðñàì,
äðåâíèì òðàäèöèÿì ðåìåñëà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îáðàçîâàíèÿ
è ò.ï. Òàòàðñòàí ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì àãðàðíî-èíäóñòðè-
àëüíûì ðàéîíîì ñ âûñîêèì íàó÷íûì, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì è
òåõíîëîãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Âìåñòå ñ òåì íà ñðàâíèòåëüíî
íåáîëüøîé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè âåëèêà íåðàâíîìåðíîñòü
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü â åå ïðåäåëàõ øåñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ: Ñåâå-
ðî-Çàïàäíûé, Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé, Þãî-Âîñòî÷íûé, Ïðåäâîëæüå,
Ïðåäêàìüå, Çàêàìüå.

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðàçìåùåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà äîëæíà áûòü åäèíîé. Ýôôåêòèâíîñòü
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íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, âûçâàííûõ ïðîìûøëåííîé è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé íàãðóçêîé; ïðèíÿòèå ñâîåâðåìåííûõ ýô-
ôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêî-
ìó ïëàíèðîâàíèþ, ðåãóëèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ è ò. ï. Êðîìå òîãî, «Êàðòà ýêîëîãè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí» áûëà èñïîëüçîâàíà ïðè
ñîçäàíèè ýêîíîìè÷åñêîé êàðòû êàê ïîêàçàòåëÿ ãðàíè÷íîãî ðàç-
âèòèÿ ðàéîíîâ. Äëÿ ýòèõ öåëåé «Êàðòà ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí» áûëà ìîäåðíèçèðîâàíà ïóòåì ãåíåðà-
ëèçàöèè äðîáíûõ âûäåëåíèé â áîëåå îáùèå, àäåêâàòíûå ñëîæ-
íîé íàãðóçêå ýêîíîìè÷åñêîé êàðòû.

Ïîñòðîåíèå è àíàëèç ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ýòèõ êàðò ïîçâîëèëè äàòü êîìïëåêñíóþ õàðàêòåðèñòè-
êó ñîñòîÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåñïóáëèêå. Áûëî
âûäåëåíî òðè êàòåãîðèè ãðàäàöèè ñîñòîÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
îáñòàíîâêè: óäîâëåòâîðèòåëüíîå (14 àäìèíèñòðàòèâíûõ  ðàéî-
íîâ), íàïðÿæåííîå (16) è òðåâîæíîå (13).

Öåëè è çàäà÷è ïðèðîäîîõðàííûõ è âîññòàíîâèòåëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè ðàçëè-
÷èÿìè, ïîýòîìó íåîáõîäèìà ïåðâîî÷åðåäíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñî-
öèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè, ïîçâî-
ëÿþùåãî íàéòè îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó äåÿòåëüíî-
ñòüþ ÷åëîâåêà è ïðèðîäîé.

Ñîïîñòàâëåíèå ðàéîíîâ, îáúåäèíåííûõ â ãðóïïû â çàâèñè-
ìîñòè îò èõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê,
ïîêàçàëî ñëåäóþùåå. Íàèáîëåå íóæäàþùåéñÿ â ïðîâåäåíèè
ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ãðóïïà ñ òðåâîæíûì ñîñòîÿ-
íèåì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, âêëþ÷àþùàÿ íåôòåäîáûâàþ-
ùèé Þãî-Âîñòî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí, â ñîñòàâå êîòîðîãî
íàõîäèòñÿ Àëüìåòüåâñêî-Áóãóëüìèíñêèé ïðîìûøëåííûé óçåë.

Ñòàðîïðîìûøëåííûé Ñåâåðî-Çàïàäíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàé-
îí, îñíîâîé êîòîðîãî ñëóæèò ñàìûé êðóïíûé â ðåñïóáëèêå
Êàçàíñêî-Çåëåíîäîëüñêèé ïðîìûøëåííûé óçåë, âêëþ÷àåò â ñâîé
ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíûå ðàéîíû ðàçíîé ñòåïåíè óñòîé÷èâîñòè
ê àíòðîïîãåííîé íàãðóçêå. Ïðè ýòîì ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêîé
îáñòàíîâêè Çåëåíîäîëüñêîãî è Ëàèøåâñêîãî ðàéîíîâ îöåíèâà-
åòñÿ êàê òðåâîæíîå. Áîëüøàÿ ÷àñòü ðàéîíîâ (Àðñêèé, Àòíèí-
ñêèé, Âûñîêîãîðñêèé è Ïåñòðå÷èíñêèé) âõîäèò â ãðóïïó ñ íà-
ïðÿæåííûì ñîñòîÿíèåì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Òîëüêî Âåðõ-
íåóñëîíñêèé ðàéîí ïîêà íå âûçûâàåò áîëüøèõ îïàñåíèé.

Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí çàíèìàåò ïî ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó âòîðîå ìåñòî ïîñëå Ñåâåðî-Çàïàäíîãî. Â
åãî ñîñòàâå íàõîäèòñÿ Íèæíåêàìñêèé òåððèòîðèàëüíî-ïðîèç-
âîäñòâåííûé êîìïëåêñ, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ íà áàçå Íèæíåêàì-
ñêîé ñèñòåìû ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé (âêëþ÷àþùåé ãîðîäà Íàáå-
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ïðèíóæäåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ê íàõîæäåíèþ îïòèìóìà ýôôåê-
òèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ óñòàíîâëåíèå
çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé, ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð íà çàãðÿç-
íåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû; ñèñòåìà ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ñàíêöèé; ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå.

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäîé, íà êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ ñîçäàíèå ìîäåëè òåððèòîðèàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ðåãèîíà, ñôîðìóëèðîâàíû â Ðåñïóáëèêàíñêîé
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöè-
îíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (1992). Ñóòü èõ
ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü
íàñòîÿùèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé ïóòåì ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà ñðåäû îáèòàíèÿ; âîññòàíîâëåíèå è ñîõðàíåíèå áèî-
ñôåðíîãî ðàâíîâåñèÿ, ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà æèâîòíîãî è ðàñòè-
òåëüíîãî ìèðà; ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, íîðìàëüíîå âîñïðîèçâîäñòâî âîçîá-
íîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ; ïîñëåäîâàòåëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåì ðàç-
âèòèÿ õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ðåñïóáëèêè íà ïóòè äîñòèæå-
íèÿ åå ïîëíîé áèîñôåðîñîâìåñòèìîñòè.

Ìîäåëü òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ðåãèîíà òðåáóåò îñî-
áîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîáëåìå èíôîðìàòèçàöèè. Îñíîâíûìè çàäà-
÷àìè èíôîðìàòèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþò-
ñÿ ñîçäàíèå, âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëî-
ãèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ (ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îðèåí-
òàöèè) æèçíè è äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí5. Âàæíîå
ìåñòî îòâîäèòñÿ ñîçäàíèþ Ãåîãðàôè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì (ÃÈÑ), ñïîñîáíûõ ïîääåðæèâàòü êîíöåïöèþ êîìïëåêñ-
íîãî ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ìîäåëüíûì èíòåãðàëüíûì  âûðàæåíèåì  ñîöèî-ýêîëîãî-ýêî-
íîìè÷åñêîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ Òàòàðñòàíà âûñòóïàåò êàðòà.
Èìåííî îíà äàåò íàãëÿäíîå ïðåäñòàâëåíèå î ðàñïðåäåëåíèè
îñíîâíûõ  ñîöèî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòàâëÿþùèõ.

Áûëî ñîñòàâëåíî äâå êîìïëåêñíûå êàðòû: «Êàðòà ýêîëîãè-
÷åñêîé ñèòóàöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí» (ìàñøòàá 1:600 000;
Ì., 1995) è «Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí: Ýêîíîìè÷åñêàÿ êàðòà»
(ìàñøòàá 1:600 000; Ì., 1997). Ïðè ïîäãîòîâêå ïåðâîé êàðòû
èñïîëüçîâàíû òðè áëîêà ïîêàçàòåëåé: ïðèðîäíûé (àòìîñôåðà,
âîäíûå ðåñóðñû, ëåñà, ýðîçèÿ, çàãðÿçíåíèå ïî÷â ðàäèîèçîòîïà-
ìè è òÿæåëûìè ìåòàëëàìè è äð.), ýêîíîìè÷åñêèé (èíäóñòðè-
àëüíûé ïîòåíöèàë, èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ è äð.) è
ñîöèàëüíî-íàñåëåí÷åñêèé (ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ è äð.). Â õîäå
ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êàðòû áûëà ïðèíÿòà öåëåâàÿ óñòà-
íîâêà íà îöåíêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ðåñïóáëè-
êè; ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êè ïðè ïëàíèðîâàíèè, ðàçìåùåíèè è ðàçâèòèè ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë; âûÿâëåíèå, ó÷åò è ïðîãíîç íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëü-
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Ã.Â.ÊÀÐÏÓÍÎÂ

Â ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè ïîñòîÿííî ïðîèñõîäèëè äèàëîãè-
÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü è âçàèìîîáîãàùåíèå íàöèîíàëüíûõ êóëü-
òóð. Ïî ìíåíèþ Ì.Ì.Áàõòèíà, «÷óæàÿ êóëüòóðà òîëüêî â ãëà-
çàõ äðóãîé êóëüòóðû ðàñêðûâàåò ñåáÿ ïîëíåå è ãëóáæå»1. Èçó-
÷åíèå ýòîãî î÷åíü ñëîæíîãî è ìíîãîîáðàçíîãî ïo ñâîèì ïðîÿâ-
ëåíèÿì ïðîöåññà âàæíî äëÿ ãóìàíèòàðíûõ è îáùåñòâåííûõ
íàóê — ýòíîãðàôèè, êóëüòóðîëîãèè, ðåãèîíîëîãèè. Ïðèêëàäíîå
è äåêîðàòèâíîå èñêóññòâî, âûøèâêà, óêðàøåíèÿ, êîñòþì íàðî-
äîâ, íàñåëÿþùèõ ðîññèéñêóþ ïðîâèíöèþ, âûðàæàþò èõ íàöè-
îíàëüíûé ìåíòàëèòåò, îòíîøåíèå ê æèçíè, ïðèðîäå, îáùåñòâó,
èñòîðèè.

Âñå ó÷åíûå, èññëåäîâàâøèå ìîðäîâñêèé íàðîäíûé êîñòþì,
óêàçûâàëè íà åãî íåîáû÷àéíóþ çíàêîâóþ íàñûùåííîñòü. Òàê,
Â.À.Áàëàøîâ îòìå÷àë «îñîáûé äóõîâíûé ñìûñë» ìîðäîâñêîãî
êîñòþìà, «çíàêîâûé ñìûñë äðåâíèõ óêðàøåíèé»2. Ò.Ï.Ïðîêèíà
è Ì.È.Ñóðèíà òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî ìîðäîâñêèé êîñòþì «íàäåëåí
çíàêîâûìè ÷åðòàìè»3. Ò.Ï.Äåâÿòêèíà ãîâîðèò î ñâÿçè íàðîäíîãî
êîñòþìà ñ ìèôîëîãèåé, î ìàãè÷åñêîé ðîëè òðàäèöèîííîãî ìîð-
äîâñêîãî êîñòþìà, ïîä÷åðêèâàþùåãî ñâÿçü ÷åëîâåêà ñ ïðèðî-
äîé4.

Åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê ìîðäîâñêîìó ôîëüêëîðó, òî óâèäèì
÷òî â íåì ïîñòîÿííî îòìå÷àåòñÿ ðèòóàëüíî-ìàãè÷åñêèé õàðàê-
òåð ìîðäîâñêîãî êîñòþìà. Òàê, â èñòîðè÷åñêèõ ïåñíÿõ íîøåíèå
ìîðäîâñêîé íàðîäíîé îäåæäû — îäèí èç ãëàâíûõ ïðèçíàêîâ
ñëåäîâàíèÿ òðàäèöèîííûì ìîðäîâñêèì âåðîâàíèÿì, îòêàç îò
íåå îçíà÷àåò îòêàç îò ñàìèõ âåðîâàíèé: «Ïðîùàé, âåðà ìîð-
äîâñêà,/Ñóðîâà ðóáàøêà,/Øèòû áðàíû øóøïàíû,/Ïî øóøïà-
íàì äîðîæêè,/Âûñîêè ñîðî÷êè,/Íà ïîäîëàõ ïðàðîøêè»5. Òàê
ãîâîðèòñÿ â îäíîé èç ìîðäîâñêèõ ïåñåí î êðåùåíèè, çàïèñàí-
íûõ íà ðóññêîì ÿçûêå. Â äðóãèõ âàðèàíòàõ èñòîðè÷åñêèõ ïåñåí
íà ýòîò ñþæåò íàçûâàþòñÿ äðóãèå äåòàëè êîñòþìà: «ëàïòè  ñ
øèøêàìè», «ãîëîâóøêà ñ ðîæêàìè» è ò.ä.

ÌÎÐÄÎÂÑÊÈÉ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ
ÊÎÑÒÞÌ Â ÏÐÎÈÇÂÅÄÅÍÈßÕ
ÐÓÑÑÊÈÕ ÏÈÑÀÒÅËÅÉ
(ê âîïðîñó î äèàëîãå êóëüòóð)

ÊÀÐÏÓÍÎÂ Ãðèãîðèé Âàñèëüåâè÷, áèáëèîòåêàðü Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ôèëîëîãè÷åñêèõ íàóê.

ÏÐÎÂÈÍÖÈÀËÜÍÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ

ðåæíûå ×åëíû, Íèæíåêàìñê, Åëàáóãà, Çàèíñê, Ìåíäåëååâñê è
ïãò Êàìñêèå Ïîëÿíû). Êàê ñëåäñòâèå, äëÿ 50 % àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðàéîíîâ Ñåâåðî-Âîñòîêà (Çàèíñêèé, Ìåíäåëååâñêèé, Íèæ-
íåêàìñêèé, Ñàðìàíîâñêèé, Òóêàåâñêèé) õàðàêòåðíî òðåâîæíîå
ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè; â Åëàáóæñêîì è Ìóñëþ-
ìîâñêîì ðàéîíàõ îíî íàïðÿæåííîå. Â òî æå âðåìÿ Àãðûçñêèé,
Àêòàíûøñêèé è Ìåíçåëèíñêèé ðàéîíû íå òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â àãðàðíûõ Ïðåäêàìñêîì, Çàêàìñêîì è Ïðåäâîëæñêîì ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðàéîíàõ ïðîñëåæèâàåòñÿ îáùàÿ çàêîíîìåðíîñòü —
íåò íè îäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà ñ òðåâîæíûì ñîñòî-
ÿíèåì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíî ïîëî-
æåíèå â Ïðåäêàìüå, ãäå âî âñåõ ðàéîíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì
Áàëòàñèíñêîãî, ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè óäîâëåòâî-
ðèòåëüíîå. Íåñêîëüêî õóæå îáñòîÿò äåëà â Ïðåäâîëæüå, ýêîíî-
ìèêà êîòîðîãî îðèåíòèðîâàíà ïðåèìóùåñòâåííî íà ïðîèçâîä-
ñòâî è ïåðåðàáîòêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Çäåñü
ðàéîíû ðàñïîëîæèëèñü â ãðóïïàõ ñ óäîâëåòâîðèòåëüíûì (50 %)
è íàïðÿæåííûì (50 %) ñîñòîÿíèåì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè.
Íàïðÿæåííîå ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè õàðàêòåðíî
è äëÿ áîëüøèíñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ Çàêàìüÿ, ÷òî â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî àãðàðíî-èíäóñòðèàëüíîé ñïå-
öèàëèçàöèåé õîçÿéñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýêîëîãè÷åñêèõ íàðóøå-
íèé ÿâëÿåòñÿ íåñáàëàíñèðîâàííîå èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Ïîýòîìó ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû íå ìî-
ãóò áûòü ðåøåíû â îòðûâå îò ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìà âûðàáîòêà êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî
ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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äîâñêèå öâåòíûå âûøèâêè íà æåíñêèõ îäåæäàõ», êîòîðûå «èç-
âåñòíû âñåé Ðîññèè»16. Ê.À.Ôåäèí â ðîìàíå «Ãîðîäà è ãîäû»
ãîâîðèò î ìîðäîâñêîé «ðóáàõå èç õîëñòà, ðàñøèòîé æåëòûìè
êðåñòèêàìè»17. Çäåñü çíàêîâàÿ ïðèðîäà ìîðäîâñêîãî íàöèîíàëü-
íîãî êîñòþìà ðàñêðûâàåòñÿ ìèíèìàëüíî. Ýòè äåòàëè îáîãàùà-
þò äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèåé òåêñò ïðîèçâåäåíèÿ, óñèëè-
âàþò íàöèîíàëüíûé êîëîðèò. Â íèõ ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ,
êàñàþùàÿñÿ èñòîðè÷åñêîãî áûòîâàíèÿ ìîðäîâñêîãî êîñòþìà.

Áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò âòîðàÿ ãðóïïà ïðîèçâåäå-
íèé, ãäå ñ ðàçëè÷íûìè ïîäðîáíîñòÿìè õóäîæåñòâåííûìè ñðåä-
ñòâàìè ìîäåëèðóþòñÿ ÷àñòûå äëÿ ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè ñèòó-
àöèè — âñòðå÷è ïðåäñòàâèòåëåé ðóññêîé è ìîðäîâñêîé êóëü-
òóð. Ìîðäîâñêèé íàðîäíûé êîñòþì çäåñü âîñïðèíèìàåòñÿ è
îöåíèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ íîñèòåëÿ èíûõ êóëüòóðíûõ è ýñ-
òåòè÷åñêèõ òðàäèöèé. Èì ìîãóò áûòü ëèáî àâòîð-ïîâåñòâîâà-
òåëü, ëèáî ïåðñîíàæè — ïðåäñòàâèòåëè ðóññêîãî íàðîäà. Â
îäíèõ ïðîèçâåäåíèÿõ ðóññêàÿ ïðîâèíöèàëüíàÿ êóëüòóðà «âñòðå-
÷àåòñÿ» ñ ìîðäîâñêîé, â äðóãèõ — ìîðäîâñêàÿ êóëüòóðà ââî-
äèòñÿ â êîíòåêñò ðóññêîé ñòîëè÷íîé êóëüòóðû. Òàê, â «Ñåìåé-
íîé õðîíèêå» Ñ.Ò.Àêñàêîâà èçîáðàæàåòñÿ âñòðå÷à ðóññêîãî
ñâàäåáíîãî ïîåçäà æèòåëÿìè ìîðäîâñêîé äåðåâíè: «Âñÿ äåðåâ-
íÿ îò ìàëà äî âåëèêà… ñáåæàëàñü ê òîé èçáå, ãäå äîëæíû áûëè
îñòàíîâèòüñÿ ìîëîäûå. Ñîôüÿ Íèêîëàåâíà åäâà ëè âèäàëà âáëèçè
ìîðäâó, è ïîòîìó îäåæäà ìîðäîâîê è íåîáûêíîâåííî ðîñëûõ è
çäîðîâûõ äåâîê, èõ âûøèòûå êðàñíîþ øåðñòüþ áåëûå ðóáàõè,
èõ ÷åðíûå øåðñòÿíûå ïîÿñà, èëè õâîñòû, ãðóäü è ñïèíà è
ãîëîâíûå óáîðû, îáâåøàííûå ñåðåáðÿíûìè äåíüãàìè è êîëî-
êîëü÷èêàìè, î÷åíü åå çàíÿëè»18. Îïèñàíèå ìîðäîâñêîãî êîñòþìà
îòëè÷àåòñÿ çäåñü ýòíîãðàôè÷åñêîé òî÷íîñòüþ: áåëûé, ÷åðíûé è
êðàñíûé öâåòà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû â öâåòîâîé ãàììå ìîð-
äîâñêîé æåíñêîé îäåæäû. Âñå èññëåäîâàòåëè, êàñàâøèåñÿ ìîð-
äîâñêîãî êîñòþìà, îòìå÷àëè â íåì è îáèëèå ðàçëè÷íûõ ìåòàë-
ëè÷åñêèõ óêðàøåíèé. Â ýòîì ýïèçîäå ïîä÷åðêíóòî âçàèìíîå
äîáðîæåëàòåëüñòâî ïðåäñòàâèòåëåé äâóõ íàðîäîâ è èíòåðåñ
ðóññêîé æåíùèíû ê ìîðäîâñêîìó êîñòþìó. Îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå è ââåäåíèå îïèñàíèÿ ìîðäîâñêîãî êîñòþìà â èçîáðà-
æåíèå ïðàçäíèêà — åãî ÿðêîñòü è íåîáû÷íîñòü êàê áû îòòåíÿ-
þò ïðàçäíè÷íîñòü ïðîèñõîäÿùåãî.

Â ðîìàíå È.È.Ëàæå÷íèêîâà «Ëåäÿíîé äîì» ìû âèäèì ïîäîá-
íóþ ñèòóàöèþ. Ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ
ðàçëè÷íûå ïðîâèíöèè Ðîññèè è ïðèâåçåííûõ â Ïåòåðáóðã äëÿ
ó÷àñòèÿ â ñòîëè÷íîì ïðàçäíèêå, åñòü è ìîðäîâêà. Ìîðäîâñêèé
æåíñêèé êîñòþì èçîáðàæåí çäåñü î÷åíü äåòàëüíî: «…ìîðäîâêà
â ðóáàøêå, èçïåùðåííîé ïî ïëå÷àì, ðóêàâàì è ïîäîëó êðàñíîþ

Î ìîðäîâñêîì íàöèîíàëüíîì êîñòþìå

Ñîãëàñíî ìîðäîâñêîé ìèôîëîãèè, äàæå áîãè çàíèìàëèñü èç-
ãîòîâëåíèåì îäåæäû. Òàê, ïî ïðåäñòàâëåíèÿì íèæåãîðîäñêîé
ìîðäâû-ýðçè, áîãèíÿ Àíãå Ïàòÿé âûøèâàåò â âûêðàøåííîé
íåáåñíîé ëàçóðè, êðàñíîì ñîëíöå, æåëòîì ìåñÿöå, â àëîé çàðå
ðóáàøêó äëÿ Íèøêåïàçà6. Â îäíîé èç ìîðäîâñêèõ êàëåíäàðíî-
îáðÿäîâûõ ïåñåí ãîâîðèòñÿ, ÷òî äî÷ü áîãà Øêàáàâàçà âûøèâà-
åò áåëóþ îäåæäó øåëêîâîé íèòêîé, à â âûøèâêå è âîêðóã
íàõîäÿòñÿ ñîëíöå, ëóíà, çàðÿ è çâåçäû7.

Ìîðäîâñêèé íàðîä ðàññìàòðèâàë ñâîé íàöèîíàëüíûé êîñòþì
êàê ðèòóàëüíóþ îäåæäó, íàñûùåííóþ ñèìâîëèêîé, à åå èçãî-
òîâëåíèå — êàê ìàãè÷åñêèé àêò. Êàæäûé öâåò èìåë ñâîå ñèì-
âîëè÷åñêîå çíà÷åíèå. Òàê, áåëûé öâåò áûë ñâÿçàí ñ ñåìåéíûìè
îáðÿäàìè, ÷åðíûé ñèìâîëèçèðîâàë ïëîäîðîäèå, êðàñíûé —
ñîëíöå. Íàçâàíèÿ óçîðîâ âûøèâîê ïîä÷åðêèâàëè ñâÿçü ÷åëîâå-
êà ñ ïðèðîäîé, îíè ñðàâíèâàëèñü ñî ñëåäàìè ãîëóáÿ, âîëêà,
çàéöà. B ïåñíÿõ äåòàëè îäåæäû ñðàâíèâàëèñü ñ öâåòàìè è
ëèñòüÿìè ðàñòåíèé8.

Â êîíòåêñòå àíàëèçèðóåìîãî âîïðîñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïëîäî-
òâîðíûì èñïîëüçîâàòü ïðåäëîæåííóþ Ì.Ì.Áàõòèíûì ìåòîäîëî-
ãèþ èçó÷åíèÿ äèàëîãà íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, è â ÷àñòíîñòè
ïðèìåíÿåìîå èì ïîíÿòèå «ïîäðàçóìåâàåìûé òåêñò». Òàêèì
òåêñòîì ó÷åíûé ñ÷èòàë «âñÿêèé ñâÿçíûé çíàêîâûé êîìïëåêñ» è
ïîëàãàë, ÷òî «åñëè ïîíèìàòü òåêñò øèðîêî… òî è èñêóññòâîâå-
äåíèå (ìóçûêîâåäåíèå, òåîðèÿ è èñòîðèÿ èçîáðàçèòåëüíûõ èñ-
êóññòâ) èìååò äåëî ñ òåêñòàìè (ïðîèçâåäåíèÿìè èñêóññòâà)»9.

Ðóññêèå ïèñàòåëè — íîñèòåëè ðóññêîãî ìåíòàëèòåòà, ðóñ-
ñêîé êóëüòóðû, —  îáðàùàÿñü ê èçîáðàæåíèþ æèçíè ìîðäâû,
íå ìîãëè ïðîéòè ìèìî íàöèîíàëüíîãî êîñòþìà, ïîòîìó ÷òî
«ñîáûòèå æèçíè òåêñòà… âñåãäà ðàçâèâàåòñÿ íà ðóáåæå äâóõ
ñîçíàíèé…»10. Ñ íåêîòîðîé äîëåé óñëîâíîñòè ìû ðàçäåëèëè
ïðîèçâåäåíèÿ ðóññêèõ ïèñàòåëåé íà òðè ãðóïïû — ïî ñòåïåíè
óâåëè÷åíèÿ ïðîíèêíîâåíèÿ àâòîðà â «ïîäðàçóìåâàåìûé òåêñò»
ìîðäîâñêîãî êîñòþìà, â åãî çíàêîâóþ ñóùíîñòü.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ïðîèçâåäåíèÿ, â êîòîðûõ åñòü
îòäåëüíûå óïîìèíàíèÿ äåòàëåé ìîðäîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî
êîñòþìà. Òàê, â ðàññêàçå À.À.Áîãäàíîâà «Áóíò» ãîâîðèòñÿ î
ìîðäâèíàõ «â áåëûõ, äî êîëåí õîëùîâûõ ðóáàõàõ»11. Â ïîâåñòè
À.Ì.Ãîðüêîãî «Äåòñòâî» óïîìèíàþòñÿ «òÿæåëûå ìîðäîâñêèå
ìîíèñòà»12, à â åãî ðîìàíå «Äåëî Àðòàìîíîâûõ» — «ìîðäîâñêîå
øèòüå øåëêàìè»13. Â ðîìàíå Á.Â.Äåäþõèíà «×óð ìåíÿ» ìîðäâà
ïðåäñòàâëåíà êàê «ëþäè â áåëûõ áàëàõîíàõ»14. Â èñòîðè÷åñêîì
ðîìàíå Ì.Ä.Êàðàòååâà «Ðóñü è Îðäà» ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî
ìîêøàíñêèå æåíùèíû  «õîäÿò â øòàíàõ è â ÷àëìàõ»15.. À.È.Êóï-
ðèí â ðàññêàçå «Öàðåâ ãîñòü èç Íàðîâ÷àòà» óïîìèíàåò «ìîð-
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êðåñòüÿíñêîé õîëñòèíû ñ íàøèâêàìè è âûøèâêàìè íà ïëå÷àõ,
íà ðóêàâàõ, íà ãðóäè è íà ïîäîëå òåìíî-êîðè÷íåâûìè è êóáî-
âûìè øåëêàìè». Ýòà îäåæäà âûçûâàåò ó ãåðîÿ ÷óâñòâî ñòðàõà.
Îí íàçûâàåò ìîðäîâñêèé ñàðàôàí «÷åì-òî ñòðàííûì è ñòðàø-
íûì», «÷åì-òî ìðà÷íûì, äðåâíèì è êàê áóäòî ãðîáîâûì», «÷åì-
òî æóòêèì»25. Òàêèì îáðàçîì, åñëè â ðîìàíàõ Àêñàêîâà, Ëà-
æå÷íèêîâà è Êîñòûëåâà ìîðäîâñêèé êîñòþì àññîöèèðóåòñÿ ñ
÷åì-òî ñâåòëûì è ðàäîñòíûì (ñâàäüáà, ïðàçäíèê, âèä öâåòóùåé
ìîðäîâñêîé äåâóøêè), òî ó Áóíèíà — ñ ìðàêîì è ñìåðòüþ.
Î÷åâèäíî, ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü îáùèì îòíîøåíèåì Áóíèíà ê
íàðîäíûì ïðåäñòàâëåíèÿì î ïðèðîäå è îòðàæàþùèì èõ âåðî-
âàíèÿì, ðèòóàëàì è êîñòþìó êàê ê àòðèáóòàì òåìíûõ ðàçðó-
øèòåëüíûõ ñèë (ïîâåñòè «Äåðåâíÿ» è «Ñóõîäîë», ñòèõîòâîðå-
íèå «Ñàïñàí» è äð.).

Äî ñèõ ïîð ìû ãîâîðèëè î ìîðäîâñêîì æåíñêîì êîñòþìå. Â
ïîýìå Ê.Ê.Ñëó÷åâñêîãî «Â ñíåãàõ» èçîáðàæåí ìîðäîâñêèé ìóæ-
ñêîé êîñòþì. Ãåðîé ïîýìû — ìîðäâèí Àíäðåé. Àâòîð-ïîâåñòâî-
âàòåëü (ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî îí íîñèòåëü ðóññêîé êóëüòóðû),
ïðåäñòàâëÿÿ åãî ÷èòàòåëþ, îáðàùàåò âíèìàíèå íà åãî îäåæäó.
Ïðè ýòîì ñëîâà àâòîðà íàïîëíåíû ïîëîæèòåëüíîé ýêñïðåññè-
åé — åìó íðàâÿòñÿ ìîðäîâñêèå óçîðû: «Äåðæèòñÿ ïëîòíî,
ñðîäíèâøèñü ñ õîëñòîì/Êðàñíîþ íèòêîé è ñèíèì øíóðêîì/
Ñëàâíûé ðèñóíîê êàéìû ó ðóáàõè!/Ïîÿñ, ïî ïîÿñó áåëûå áëÿ-
õè»; ðóáàøêà ìîðäâèíà «...ñ ïåñòðîé êàéìîé/Ïîëíîé ïîëîñîê,
êðóæî÷êîâ, êðåñòîâ»26. Ìóæñêàÿ ìîðäîâñêàÿ ðóáàøêà èìåëà,
êàê ïðàâèëî, øåéíûé âûðåç, óêðàøåííûé âûøèâêîé â âèäå
ðîìáîâ, êðåñòîâ è êâàäðàòîâ, èëè áûëà îòäåëàíà òêàíûìè ïî-
ëîñàìè. Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ìóæñêîãî êîñòþìà ÿâëÿëñÿ ïîÿñ27.

Êàê âèäèì, ðóññêèå ïèñàòåëè ìîäåëèðóþò ðàçëè÷íûå âàðè-
àíòû âõîæäåíèÿ çíàêîâîé ñèñòåìû ìîðäîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî
êîñòþìà â êóëüòóðíîå ñîçíàíèå ðóññêèõ ëþäåé. Ó ãåðîåâ ðàç-
íûõ ïðîèçâåäåíèé îí âûçûâàåò íåîäèíàêîâûå ýìîöèè — îò
âîñòîðãà äî óæàñà. Êàæäûé îöåíèâàåò èíôîðìàöèþ, ñîäåðæà-
ùóþñÿ â ôîðìå, ðàñöâåòêå è óêðàøåíèÿõ ìîðäîâñêîãî êîñòþ-
ìà, ïî-ñâîåìó, â çàâèñèìîñòè îò èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé,
âçãëÿäîâ è ñèòóàöèè. Çàìåòèì, ÷òî, ïî ñëîâàì Ì.Ì.Áàõòèíà,
«äâà ñîïîñòàâëåííûõ ÷óæèõ âûñêàçûâàíèÿ, íå çíàþùèõ íè÷åãî
äðóã î äðóãå, åñëè òîëüêî îíè õîòü êðàåøêîì êàñàþòñÿ îäíîé
è òîé æå òåìû... íåèçáåæíî âñòóïàþò äðóã ñ äðóãîì â äèàëî-
ãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ»28. Òàêèì îáðàçîì, â ýòîé ãðóïïå òåêñòîâ
íàáëþäàåòñÿ èíòåíñèâíûé äèàëîã, â öåíòðå êîòîðîãî îêàçûâà-
åòñÿ çíàêîâàÿ ïðèðîäà ìîðäîâñêîãî íàðîäíîãî êîñòþìà.

Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíåñåíû ïðîèçâåäåíèÿ ðóññêèõ ïèñàòå-
ëåé, â êîòîðûõ ìîðäîâñêèé êîñòþì ïðåäñòàâëåí â êîíòåêñòå

Î ìîðäîâñêîì íàöèîíàëüíîì êîñòþìå

øåðñòüþ, êàê áóäòî îíà èñïèñàíà êðîâüþ; ãðóäü åå îòÿã÷åíà
ñåðåáðÿíûìè ìîíåòàìè ðàçíîé âåëè÷èíû â íåñêîëüêî ðÿäîâ; â
óøàõ åå ïî øàðó èç ëåáåäèíîãî ïóõó, à ïîä íèì áðåí÷àò ìî-
íåòû, êàê áëÿõè íà óçäå ëîøàäèíîé»19. Â ýòîì îïèñàíèè, êàê è
â «Ñåìåéíîé õðîíèêå» Ñ.Ò.Àêñàêîâà, îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà
õàðàêòåðíîå äëÿ ìîðäâû îáèëèå øóìÿùèõ è çâåíÿùèõ óêðà-
øåíèé. Èññëåäîâàòåëüíèöà ìîðäîâñêîãî èñêóññòâà Ò.À.Êðþêîâà
ïèøåò ïî ýòîìó ïîâîäó: «“Ìîðäîâêó ñíà÷àëà óñëûøèøü, à ïîòîì
óâèäèøü”, — ãîâîðèëè î ñòàðèííîì ìîðäîâñêîì êîñòþìå... ñî-
ñåäè ðóññêèå»20.   Îòìå÷åíû â äàííîì îïèñàíèè è ìîðäîâñêàÿ
âûøèâêà, è ñïåöèôè÷íûå äëÿ ìîðäâû óøíûå óêðàøåíèÿ, ñäå-
ëàííûå èç ïóõà. Î ïîäîáíûõ óêðàøåíèÿõ ïèñàëè åùå ýòíîãðà-
ôû XVIII â., íàïðèìåð È.È.Ëåïåõèí21. È.È.Ëàæå÷íèêîâ «ñòàë-
êèâàåò» â ðîìàíå ïðîâèíöèàëüíóþ è ñòîëè÷íóþ êóëüòóðó è
ãîâîðèò î æèâîé ýìîöèîíàëüíîé ðåàêöèè æèòåëåé ñòîëèöû:
«…ðàçíîîáðàçèå îäåæä... èìåëî òàêóþ çàíèìàòåëüíîñòü, ÷òî äåé-
ñòâèòåëüíî ìîãëî îêîâàòü âñÿêîå ïðèõîòëèâîå âíèìàíèå»22.

Åñëè â ïðîèçâåäåíèÿõ Àêñàêîâà è Ëàæå÷íèêîâà ìîðäîâñêèé
êîñòþì âûçûâàåò ó ðóññêèõ ëþäåé, óâèäåâøèõ åãî, òîëüêî
èíòåðåñ è æåëàíèå  ïîçíàêîìèòüñÿ ñ íèì, ïîíÿòü åãî îñîáåí-
íîñòè, òî â ðîìàíå Â.È.Êîñòûëåâà «Èâàí Ãðîçíûé» îí ñâÿçàí
ñ èíûìè, áîëåå ñèëüíûìè ÷óâñòâàìè. Îäèí èç ïåðñîíàæåé
ðîìàíà — ìîðäîâñêàÿ äåâóøêà Îõèìà. Åå îáðàç îâåÿí ôîëüê-
ëîðíîé ñòèõèåé — â åå óñòà âëîæåíû ïðåäàíèå î ïîõîäå Èâàíà
Ãðîçíîãî íà Êàçàíü, îòðûâêè èç ìîðäîâñêîé ñâàäåáíîé ïîýçèè.
Ïî õîäó äåéñòâèÿ ðîìàíà îíà âñòðå÷àåòñÿ ñ ðóññêèì êðåñòüÿ-
íèíîì Ãåðàñèìîì è åå âíåøíîñòü âûçûâàåò ó íåãî âîñòîðæåí-
íóþ ýìîöèîíàëüíóþ ðåàêöèþ: «Âûñîêàÿ, ñòðîéíàÿ, ÷åðíîáðî-
âàÿ (îé, âîò òàê äåâêà!), îäåòà â ëèëîâóþ áàðõàòíóþ äóøåãðåþ
ïîâåðõ äëèííîãî áåëîãî øóøïàíà, ðàñøèòîãî øèðîêèìè ñèíè-
ìè óçîð÷àòûìè ïîëîñàìè íà ïîäîëå. Ïðîñòîé áåëûé êîêîøíèê».
Ãåðàñèì ãîâîðèò ñâîåìó äðóãó Àíäðåþ îá Îõèìå: «Ìîðäîâêà!
Âîò òàê ÷óäî! Íå ìîãó ÿ òåáå è ðàññêàçàòü, êàêàÿ! Êîëîñ íà-
ëèâíîé, ÿãîäà ñàäà ðàéñêîãî»23. Ãåðîèíÿ ðîìàíà íàïîìèíàåò
ïåðñîíàæåé ìîðäîâñêèõ ôîëüêëîðíûõ ïðîèçâåäåíèé (ïåñåí,
ñêàçîê, ïðåäàíèé), êîòîðûì ñâîéñòâåííà èäåàëèçàöèÿ âíåøíî-
ñòè è êîñòþìà. Êàê ïèøåò èññëåäîâàòåëü ìîðäîâñêîãî óñòíîãî
íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà À.È.Ìàñêàåâ, «èäåàëèçàöèåé íàöèîíàëü-
íîãî êîñòþìà... íàðîäíàÿ ïåñíÿ èäåàëèçèðóåò è ñàìîãî ãåðîÿ»24.

Ó ãåðîåâ Àêñàêîâà, Ëàæå÷íèêîâà è Êîñòûëåâà ìîðäîâñêèé
æåíñêèé êîñòþì âûçûâàåò ïîëîæèòåëüíûå ýìîöèè ðàçëè÷íîé
èíòåíñèâíîñòè. Èíàÿ ñèòóàöèÿ â ðàññêàçå È.À.Áóíèíà «Ìîð-
äîâñêèé ñàðàôàí». Ãåðîé ðàññìàòðèâàåò ìîðäîâñêèé ñàðàôàí,
ñäåëàííûé ðóêàìè çíàêîìîé, — «äëèííûé áàëàõîí èç ñóðîâîé

Ã.Â.Êàðïóíîâ



3 0 2 3 0 3

ïîâåðõ äëèííûõ áåëûõ ðóáàõ, ðàñøèòûõ öâåòíûìè óçîðàìè â
ïîäîëå, íàêèíóòû áûëè ïîëóêàôòàíû, ïåñòðûå, ÿðêèå, èçóêðà-
øåííûå âñåâîçìîæíûìè óçîðàìè, à íà ãîëîâàõ — îáñûïàííûå
ðàêîâèíàìè è óêðàøåííûå íèòÿíûìè êèñòÿìè âåíöû. Äåâóø-
êè — â äëèííûõ áåëûõ ðóáàõàõ, ïîõîæèõ íà ìåøêè ñ ðàçðåçîì
íà ãðóäè, íî è ó íèõ íèçû ðóáàõ è ðóêàâîâ ñâåðêàëè êðàñî÷-
íûìè öâåòàìè, ïðè÷óäëèâûìè âûøèâêàìè, âìåñòî êàôòàíà áûëè
íàêèíóòû íà ïëå÷è óçêèå äî ïîÿñà, íî ðàñøèðÿþùèåñÿ êíèçó
ñåðìÿãè èç áåëîãî ñàìîòêàíîãî ñóêíà, à íà ñåðìÿãàõ ñíîâà è
ñíîâà óçîðû èç øíóðà è ðàêîâèí è âñÿ÷åñêèõ áëåñòîê. Íà õîäó
çâåíåëè ñåðåáðÿíûå ìîíåòû è ðàêîâèíû, øåëåñòåëè áèñåðíûå
íèòè, îáëåêàâøèå ãðóäè è ñïèíû æåíùèí è äåâóøåê, ñïóñêà-
ÿñü ñ øåè, ñ ïàð÷îâîãî îæåðåëüÿ-ôèáóëû»35. Îïèñàíèå êîñòþìà
çäåñü î÷åíü äåòàëüíîå, îòìå÷åíû ìíîãèå õàðàêòåðíûå ÷åðòû
îäåæäû ìîðäâû-òåðþõàí — áåëàÿ ðàñïàøíàÿ îäåæäà — øóø-
ïàí, ñâîåîáðàçíàÿ ïðàçäíè÷íàÿ îäåæäà — ñåðìÿãà, ïîÿñ ñ
êèñòÿìè — ðîçíÿê, îñîáûå âèäû ãîëîâíûõ óáîðîâ è óêðàøå-
íèé, îáèëèå óçîðîâ íà îäåæäå. Ýòè îñîáåííîñòè òåðþõàíñêîãî
íàðîäíîãî êîñòþìà íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëèñü ýòíîãðàôàìè36.

Êàê è Àë.Àëòàåâ, Êîñòûëåâ àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà ïðè-
ðîäå — ñâÿùåííîì äóáå ìîðäâû, îêðóæàþùèõ åãî äåðåâüÿõ, íà
ôîíå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò îáðÿä æåðòâîïðèíîøåíèÿ è îáðàùå-
íèÿ ê áîæåñòâàì. Íîøåíèå ðèòóàëüíîé îäåæäû óïîäîáëÿåò
ëþäåé ìîðäîâñêèì áîæåñòâàì è, ïî ìíåíèþ íîñèòåëåé òðàäè-
öèîííûõ ìîðäîâñêèõ êóëüòîâ, îáëåã÷àåò îáùåíèå ñ íèìè.

Ê ýòîé æå ãðóïïå ìîæíî, íà íàø âçãëÿä, îòíåñòè è ñòèõîò-
âîðåíèÿ òàëàíòëèâîãî ïîýòà åñåíèíñêîãî êðóãà À.Øèðÿåâöà,
ïîñâÿùåííûå ìîðäîâñêèì æåíùèíàì. Â ñòèõîòâîðåíèè «Ìîð-
äîâêà» ëàêîíè÷íî è â òî æå âðåìÿ ïîäðîáíî îïèñàíà îäåæäà
ìîðäîâñêîé äåâóøêè. Îíà ââåäåíà â êîíòåêñò èçîáðàæåíèÿ
æèçíè òðàäèöèîííîé ìîðäîâñêîé äåðåâíè: «Íà áåëîé óçîðíîé
ðóáàõå/Ìîíåò è óæîâîê íå ñ÷åñòü!/Ðóìÿíà… Âîò êèíóòñÿ ñâà-
õè!/À êîñû — îäíîé íå çàïëåñòü!/À ãîëîñ — ïåâó÷èé è çû÷-
íûé:/Êàê âûéäåøü ñ ïîäðóãàìè ïåòü,/Çàñëóøàëñÿ á ãîðîä
ñòîëè÷íûé,/Çàñëóøàëñÿ á ñàì Êåðåìåòü!/Ïóñòü çèìíåå ñîëíöå
òàê òóñêëî,/Ïóñòü ñíåæíàÿ âüþãà ïóøèò, —/Íàïàðèøü ïîõìåëü-
íîãî ñóñëà/È âûïüåøü — îãîíü ïðîáåæèò!/Òû ÷òèøü è èêîíû
è ìîùè,/Îáåäíþ, ìîëÿñü, ïðîñòîèøü.../Êòî æ òÿíåò â ñâÿùåí-
íûå ðîùè?/Êîìó çàêëèíàíüÿ òâîðèøü?»37. Â íåìíîãèõ ñòðîêàõ,
íà÷èíàþùèõñÿ îïèñàíèåì îäåæäû, îòðàæåíû è ìîðäîâñêàÿ
âûøèâêà, è óêðàøåíèÿ èç ìîíåò è ðàêîâèí — óæîâêè, è
ôèçè÷åñêèé îáëèê ìîðäîâêè, è ìîðäîâñêîå äâîåâåðèå, è èçãî-
òîâëåíèå òðàäèöèîííûõ íàïèòêîâ, è îñîáåííîñòè èñïîëíåíèÿ
íàöèîíàëüíûõ ïåñåí.

Î ìîðäîâñêîì íàöèîíàëüíîì êîñòþìå

èçîáðàæåíèÿ ìîðäîâñêèõ íàðîäíûõ ðèòóàëîâ. Â ìîðäîâñêîé
ðèòóàëüíîé ïðàêòèêå «ìû íàõîäèì åäèíñòâî ðàçëè÷íûõ... âèäîâ
èñêóññòâà-äåéñòâèÿ (ïëÿñêà, ïàíòîìèìà è ò.ä.), ñëîâåñíîãî òâîð-
÷åñòâà (ïîýçèÿ, õîð è ò.ä.), ìóçûêè è äðóãèõ»29.  Ê ýòèì âèäàì
èñêóññòâà îòíîñèòñÿ è êîñòþì. Ïî ìíåíèþ Ò.Ï.Ïðîêèíîé, «îäåæ-
äà êàê áû ÿâëÿëàñü ïîñðåäíèêîì ñâÿçè ñ “âûñøèìè ñèëàìè”»,
åå «îðíàìåíò... âîñïðèíèìàë èíôîðìàòèâíî-ìàãè÷åñêèå êà÷å-
ñòâà»30. Òàêèì îáðàçîì, èìåííî â êîíòåêñòå îáðÿäà íàèáîëåå
ÿðêî âûÿâëÿëèñü çíàêîâûå, òåêñòóàëüíûå êà÷åñòâà íàöèîíàëü-
íîé îäåæäû.

Â îñíîâå òðàäèöèîííûõ ìîðäîâñêèõ êóëüòîâ ëåæèò ïîêëîíå-
íèå ïåðñîíèôèöèðîâàííûì ñèëàì ïðèðîäû, ïîýòîìó â èçîáðà-
æåíèè ðóññêèõ ïèñàòåëåé îëèöåòâîðåííîå îïèñàíèå ïðèðîäû
ñî÷åòàåòñÿ ñ îïèñàíèåì êîñòþìà è ðèòóàëüíûõ äåéñòâèé. Òàê, â
ïîâåñòè Àë.Àëòàåâà «Â äåáðÿõ ìîðäâû», ïîñâÿùåííîé äåòñêèì
ãîäàì ïàòðèàðõà Íèêîíà, çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàåò èçîáðà-
æåíèå ìîðäîâñêèõ îáðÿäîâ. Íàïðèìåð, çäåñü îïèñàí ìîðäîâñêèé
ìîëÿí: «Áûëà öâåòóùàÿ âåñíà, çåìëÿ ñïðàâëÿëà ñâîþ ñâàäüáó ñ
ñîëíöåì, áûë ÷óäåñíûé ñâåòëûé äåíü, êîãäà âñÿ ìîðäâà ìîëè-
ëàñü ïðåêðàñíîé, âå÷íî þíîé áîãèíå Àíãå-Ïàòÿé, è â ÷åñòü íåå
ìîðäîâñêèå äåâóøêè ïåëè ïåñíè. È ãîëîñà èõ ñëèâàëèñü ñ òû-
ñÿ÷åãîëîñûìè çâóêàìè çåëåíîãî ëåñà... Íà ñîëíöå îñëåïèòåëüíî
áëåñòåëè äëèííûå áèñåðíûå ñåðüãè æåíùèí è äåâóøåê, ñòàðèí-
íûå ñåðåáðÿíûå äåíüãè íà èõ øåÿõ, ïåñòðåëè âûñîêèå äåâè÷üè
ãîëîâíûå óáîðû, ïåðåâèòûå ëåíòàìè è ñòåêëÿðóñîì»31.

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëÿ ìîðäîâñêîé ìèôîëîãèè Ò.Í.Äåâÿò-
êèíîé, â ìîðäîâñêîì æåíñêîì êîñòþìå «çàëîæåíà ãëóáîêàÿ
ñèìâîëèêà». Óêðàøåíèÿ (ìîíåòû, ñåðüãè, áðîøè) ñïîñîáñòâóþò
òîìó, ÷òî «æåíùèíû èëè äåâóøêè ñòàíîâèëèñü ïî âíåøíèì
ïðèçíàêàì â îäèí ðÿä ñ áîæåñòâàìè»32.

Â äðóãîì ìåñòå ïîâåñòè îáúåêòîì èçîáðàæåíèÿ ñòàíîâèòñÿ
îäåæäà ìîðäîâñêîãî êîëäóíà Âåðüíèøêè. Åãî âíåøíîñòü è êî-
ñòþì íåîáû÷íû: «…ïîêàçàëñÿ ãðîìàäíûé ìîðäâèí â áåëîì õîë-
ùîâîì áàëàõîíå ñ áîëüøèìè ñåðåáðÿíûìè áëÿõàìè íà ãðóäè;
íà ãîëîâå åãî áûë ìåõîâîé êîëïàê»33.  Êîëäóíû — íîñèòåëè
àðõàè÷åñêèõ òðàäèöèé, òàéíûõ çíàíèé, ïîýòîìó â èõ îäåæäå
ìîæíî óâèäåòü ñëåäû äàëåêîé àðõàèêè. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò
ðåçóëüòàòû àðõåîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ìåòàëëè÷åñêèå áëÿõè
áûëè õàðàêòåðíîé äåòàëüþ äðåâíåãî ìîðäîâñêîãî êîñòþìà34.

Â ðîìàíå Â.È.Êîñòûëåâà «Æðåöû» ïîäðîáíî îïèñàí ìîëÿí
ìîðäâû-òåðþõàí. Çäåñü òàêæå èçîáðàæåíèþ íàöèîíàëüíîé îäåæ-
äû óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå: «Ïîâåðõ êàôòàíîâ ìóæ-
÷èíû îäåëè áåëûå áàëàõîíû — øóøïàíû, îïîÿñàííûå ðîçíÿ-
êîì ñ êðàñíûìè, ðàñïóùåííûìè ïî áåäðàì êèñòÿìè. Ó æåíùèí
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Â äðóãîì ñòèõîòâîðåíèè ñ òåì æå íàçâàíèåì ðèòóàëüíî-
ìàãè÷åñêàÿ ïðèðîäà ìîðäîâñêîãî êîñòþìà îòòåíåíà åùå ñèëü-
íåå: «Íà ñèíåé îïóøêå,/Áåðåçàì ñðîäíè,/Ñèÿåò òâîé øóøïàí,/
Óçîðû — îãíè!/Íå òÿíåò â äåðåâíþ —/Â ëåñíîé áû ïðèáîé!/
Êàêîþ-òî äðåâíåé/Öâåòåøü âîðîæáîé!»38. Ñáëèæåíèå ìîðäîâ-
ñêîãî æåíñêîãî êîñòþìà ñ áåðåçîé, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
òðàäèöèîííî äëÿ ìîðäîâñêîãî ôîëüêëîðà. Îíî ÷àñòî âñòðå÷àåò-
ñÿ â íàðîäíîé ïîýçèè. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà â ìîðäîâñêîì
ôîëüêëîðå ïåñíÿ, ñþæåò êîòîðîé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîä áåðå-
çîé ñèäèò äåâóøêà è âûøèâàåò áåëóþ îäåæäó. Ýòà ïåñíÿ âñòðå-
÷àåòñÿ â ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ39.

Èòàê, ïîçíàêîìèâøèñü ñ íåñêîëüêèìè âàðèàíòàìè èçîáðà-
æåíèÿ ìîðäîâñêîãî íàðîäíîãî êîñòþìà â ïðîèçâåäåíèÿõ ðóñ-
ñêèõ ïèñàòåëåé, ìû ïðèõîäèì ê ñëåäóþùèì âûâîäàì. Áóäó÷è
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êóëüòóðû, ðóññêàÿ ëèòåðàòóðà ó÷àñòâó-
åò â ñëîæíîì êóëüòóðíîì äèàëîãå äâóõ ñîñåäñòâóþùèõ íàðî-
äîâ — ðóññêîãî è ìîðäîâñêîãî. Çíàêîìñòâî ñ óêðàøåíèÿìè è
ïðåäìåòàìè íàöèîíàëüíîé îäåæäû ìîðäâû, åå çíàêîâîé ñèñòå-
ìîé è ðèòóàëüíîé ðîëüþ äàëî âîçìîæíîñòü ðóññêèì ïèñàòåëÿì
ââîäèòü îïèñàíèÿ êîñòþìà â õóäîæåñòâåííûé êîíòåêñò. Â êàæ-
äîì ïðîèçâåäåíèè çíàêîâîñòü ìîðäîâñêîãî êîñòþìà, åãî «ïîä-
ðàçóìåâàåìûé òåêñò» âûÿâëÿþòñÿ ïî-ñâîåìó, ñîïðîâîæäàþòñÿ
ðàçëè÷íûìè ýìîöèîíàëüíûìè ïðîÿâëåíèÿìè. Íàêîíåö, ðóññêèå
ïèñàòåëè, èçîáðàæàÿ ìîðäîâñêóþ íàöèîíàëüíóþ îäåæäó, âñòó-
ïàþò ìåæäó ñîáîé â äèàëîã, ðàñêðûâàÿ ðóññêèì ÷èòàòåëÿì
çàëîæåííûå â ìîðäîâñêîì íàðîäíîì êîñòþìå ñèìâîëèêó è åãî
êðàñîòó.
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êîòîðûå ìû õîòåëè áû âèäåòü ñâîèìè
ïîñòîÿííûìè ðûíêàìè ñáûòà îòå÷å-
ñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ (Ñ. 126—127).
Íîâàÿ ðîëü Ðîññèè, åå ýêñïàíñèÿ çà
ðóáåæ ìîãóò è äîëæíû îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ íå ÷åðåç ýêñïîðò ðåâîëþöèè,
ñûðüÿ, à èìåííî ÷åðåç ýêñïîðò îáðà-
çîâàíèÿ. Ïðåäîñòàâèòü âóçàì ïîìîùü
è ëüãîòû â ýòîì äåëå, áåçóñëîâíî,
äîñòîéíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íîâàÿ êíèãà
À.Ï.Ëóíåâà — êîíêðåòíûé øàã â íà-
ïðàâëåíèè êàê ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå
êà÷åñòâåííîãî ñïðîñà íà îáðàçîâàíèå
â Ðîññèè, òàê è ýôôåêòèâíîãî ïîâû-
øåíèÿ åå ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòèæà
áëàãîäàðÿ óñèëèÿì â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ. Ïîæàëóé, åäèíñòâåííîå, ÷òî
àâòîðó íå óäàëîñü îõâàòèòü, — ýòî

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìà-
öèîííîå îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàíèÿ è
ñîîòâåòñòâåííî ðîëü ãîñóäàðñòâà â óñ-
ïåøíîì ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû.
Îäíàêî ýòî çàìå÷àíèå íå óìàëÿåò äî-
ñòîèíñòâ ðåöåíçèðóåìîé ìîíîãðà-
ôèè, êîòîðàÿ áåç ñîìíåíèÿ áóäåò
ïîëåçíà è ðóêîâîäèòåëÿì ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ, è áóäóùèì àáèòóðèåíòàì.

À.Ï.ÏÀÍÊÐÓÕÈÍ,
çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî

êàôåäðîé îáùåãî
è ñïåöèàëüíîãî ìåíåäæìåíòà

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð

Íîâàÿ êíèãà À.Ï.Ëóíåâà ïîñâÿùå-
íà òîìó, êàêèìè äîëæíû áûòü ñîâðå-
ìåííàÿ ðîëü è ëîãèêà äåéñòâèé ãîñó-
äàðñòâà â óïðàâëåíèè âûñøèì îáðà-
çîâàíèåì. Àâòîð ñîâåðøåííî âåðíî íà-
÷èíàåò îñìûñëåíèå ýòèõ âîïðîñîâ ñ
òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò è äîëæ-
íî âëèÿòü íà ñïðîñ íà îáðàçîâàíèå,
ñïîñîáñòâîâàòü è ïîîùðÿòü ïîÿâëåíèå
ðàííåãî è óñëîæíåííîãî ñïðîñà íà
âûñøåå îáðàçîâàíèå, óëó÷øàòü ñàìî
êà÷åñòâî ñïðîñà (Ñ. 69). Âûÿâëåí âå-
äóùèé èíñòðóìåíò ñîâðåìåííîé àê-
òèâíîé ïîëèòèêè âóçîâ — ïîèñê è
íàðàùèâàíèå ñâîèõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ, ïðè÷åì â êîíêðåòíîì
ðåãèîíå. Ëèäåðàìè â ýòîì äâèæåíèè,
áåçóñëîâíî, ñòàíîâÿòñÿ âóçû, êîòîðûå
âñåðüåç çàíèìàþòñÿ äèâåðñèôèêàöè-
åé ïî îáðàçîâàòåëüíûì òðàåêòîðèÿì.

Íå ñëó÷àéíî îñîáîå âíèìàíèå àâ-
òîð óäåëÿåò âîïðîñó ýôôåêòèâíîñòè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå. Çäåñü
ñîâðåìåííîå íàïðàâëåíèå ðåøåíèÿ
ïðîáëåì îí ñïðàâåäëèâî âèäèò â ïðàê-
òè÷åñêîì ïðèìåíåíèè òåîðèè ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà, âî âçàèìîñâÿçè
îáðàçîâàíèÿ è çàíÿòîñòè, ïðàãìàòè÷-
íîì ñîïîñòàâëåíèè «öåíû îáðàçîâà-
íèÿ» è îæèäàåìîãî îò íåãî äîõîäà
(Ñ. 86), â òîì, êàêèìè áóäóò ñôîðìè-
ðîâàíû ñòóäåí÷åñêèå îæèäàíèÿ.
À.Ï.Ëóíåâ ïîä÷åðêèâàåò ïðîñòóþ èñ-
òèíó, îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿþùóþñÿ
èìåííî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: æåñò-
êàÿ êîíêóðåíöèÿ ÿâíî óñòóïàåò ïî
ýôôåêòèâíîñòè ïðîäóìàííîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó, ïàðòíåðñòâó, âïëîòü äî ñëè-
ÿíèÿ âóçîâ.

Ïðàâèëüíî âûáðàííàÿ ëîãèêà ðàñ-
ñóæäåíèé åñòåñòâåííî ïîäâîäèò àâ-
òîðà è ÷èòàòåëåé ê íåîáõîäèìîñòè
îáðàçîâàòåëüíîãî ìàðêåòèíãà êàê

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ ðîñ-
ñèéñêèõ âóçîâ, ê îñîçíàíèþ íåîáõî-
äèìîñòè ñîçäàíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ
ñëóæá â âóçàõ. Ïðîäóìûâàÿ àäåêâàò-
íûå ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì îðãàíè-
çàöèîííûå ñòðóêòóðû òàêèõ ïîäðàç-
äåëåíèé, àâòîð ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà
äâóõ ðàçíîâèäíîñòÿõ — ôóíêöèîíàëü-
íîé è ðûíî÷íîé ñòðóêòóðàõ (Ñ. 116—
118). Ìåæäó òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
óïîìÿíóòûå àâòîðîì îðãàíèçàöèîííûå
ñòðóêòóðû — íå ïðåäåë â òàêîé âû-
ñîêî èíòåëëåêòóàëèçèðîâàííîé ñôå-
ðå, êàêîé ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå. Íà
ïîìîùü ÿâíî ìîãóò ïðèéòè åùå áîëåå
ñîâðåìåííûå ñåòåâûå îðãàíèçàöèîí-
íûå ñòðóêòóðû, âêëþ÷àþùèå äèíà-
ìè÷íûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ âóçîâ,
ÍÈÈ, ÊÁ, äðóãèõ îðãàíèçàöèé, çàíè-
ìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì íîâûõ çíà-
íèé è çàèíòåðåñîâàííûõ â èõ ðåïðî-
äóêöèè. Èìåííî ñåòåâûå îðãñòðóêòó-
ðû, íå èìåþùèå åäèíîãî «õîçÿèíà»,
íî ãèáêî îòçûâàþùèåñÿ íà ïîòðåáíî-
ñòè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, ïîë-
íîöåííî èñïîëüçóþùèå ðåãèîíàëüíûé
ïîòåíöèàë è âìåñòå ñ òåì îòêðûòûå
äëÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî è ãëîáàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, ìîãóò ñëóæèòü âå-
äóùèì èíñòðóìåíòîì ìíîãîêðàòíîãî
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðûíî÷íîé
äåÿòåëüíîñòè âóçîâ.

Â êíèãå À.Ï.Ëóíåâà ñôîðìóëèðî-
âàíî íåìàëî äðóãèõ öåííûõ èäåé.
Îäíà èç íèõ — èäåÿ îá îöåíêå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè âóçà ïî äîëå ýê-
ñïîðòèðóåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã,
èëè èíà÷å — ïî ìàñøòàáàì îáó÷åíèÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Çäåñü àâòîð
ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî íàñòàèâàåò
íà òîì, ÷òî ýêñïîðòíûå âèäû ðîññèé-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíû îòâå÷àòü
ñòàíäàðòàì è îæèäàíèÿì òåõ ñòðàí,

ËÓÍÅÂ À.Ï. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñèñòåìîé âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå. — Àñòðàõàíü: Àñòðàõàí. ãîñ. ïåä.
óí-ò, 1999. — 281 ñ.
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èñõîäÿò ñëîæíûå, ÷àñòî ïðîòèâîðå-
÷èâûå, ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Ïðîáëåìàì ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà áûë ïîñâÿùåí äîêëàä
çàâ. êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííîãî è àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî  ïðàâà  Ìîðäîâñêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
È.Ã.Äóäêî. Îí îòìåòèë, ÷òî â Ìîðäî-
âèè ñëîæèëñÿ çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ
ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòî-
ðûé íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûì îïû-
òîì èìååò ðÿä ïðîáëåì. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ: íîðìàòèâíàÿ íåçàâåðøåííîñòü
â îïðåäåëåíèè þðèäè÷åñêîé ñèëû íå-
êîòîðûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; îòñóòñòâèå âàæ-
íûõ çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè çàêîíà î
äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ; êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çà-
êîíîâ è èõ ýôôåêòèâíîñòü; äèñïðî-
ïîðöèè â îòðàñëÿõ ðåñïóáëèêàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Áûëè âûñêàçàíû
êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñ-
ïóáëèêè.

Îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà
â ðåãèîíå ïîëó÷èë îñâåùåíèå â âû-
ñòóïëåíèè çàâ. þðèäè÷åñêèì îòäåëîì
àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Â.Â.Àëåõèíà. Îí
ïðîàíàëèçèðîâàë äåÿòåëüíîñòü äåïó-
òàòñêîãî êîðïóñà è ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè, îáñóæäåíèÿ
è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî Ñîáðàíèÿ ðåñïóáëèêè.

Êîíñóëüòàíò óïðàâëåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé ýê-
ñïåðòèçû Àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Â.Ï.Êóëÿñîâ îñòà-
íîâèëñÿ íà íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ó÷à-
ñòèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ðåñïóáëèêàíñêîì çàêîíîòâîð÷åñòâå.

Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå àñïåêòû çà-
êîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîð-
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30 ìàðòà 2000 ã. â Ñàðàíñêå ñî-
ñòîÿëàñü íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ «Ïðîáëåìû ïðàâîòâîð÷åñòâà
â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ». Åå îðãàíè-
çàòîðàìè âûñòóïèëè Öåíòð íåçàâè-
ñèìîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû, îáùå-
ñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Íàðîäíûé äîì»,
þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Ìîðäîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà è
Ôîíä «Åâðàçèÿ». Â ðàáîòå êîíôåðåí-
öèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåïóòàòû Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ, ïðåäñòàâèòåëè Àïïàðàòà
Ãëàâû, Ïðàâèòåëüñòâà, ñóäîâ, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àäâî-
êàòóðû, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðåñ-
ïóáëèêè. Êîíôåðåíöèÿ áûëà ïîñâÿ-
ùåíà ïàìÿòè Àíäðåÿ Âÿ÷åñëàâîâè÷à
Ëóêøèíà, ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî
çàêîíîäàòåëüñòâó è çàêîííîñòè Ãîñó-
äàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ ïåðâîãî ñîçûâà.

Ñ ïðèâåòñòâåííûì ñëîâîì ê ó÷àñò-
íèêàì êîíôåðåíöèè îáðàòèëàñü çàì.
ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Ò.Â.Òþ-
ðèíà, êîòîðàÿ ïîä÷åðêíóëà ñâîåâðå-
ìåííîñòü è çíà÷èìîñòü òåìû êîíôå-
ðåíöèè. Îíà âûðàçèëà òàêæå áëàãî-
äàðíîñòü îðãàíèçàòîðàì çà âíèìàíèå
ê íåîðäèíàðíîé ëè÷íîñòè À.Â.Ëóêøè-
íà, ìíîãî ñäåëàâøåãî äëÿ ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè. Ìè-
íèñòð þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ   Ô.Ï.Äåâÿòàåâ ïðèâåòñòâîâàë ñî-
áðàâøèõñÿ îò èìåíè Ãëàâû è Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Îí
îòìåòèë, ÷òî â ðåãèîíå íàêîïëåí çíà-
÷èòåëüíûé îïûò çàêîíîäàòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ïðåäñòîèò îñ-
ìûñëèòü è ïîæåëàë ó÷àñòíèêàì êîí-
ôåðåíöèè ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû.

Ãëóáîêèé àíàëèç ñèñòåìû çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûë ïðåäñòàâëåí â äîêëà-
äå çàâ. ñåêòîðîì îáùåé òåîðèè è ñî-
öèîëîãèè ïðàâà Èíñòèòóòà ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, äîêòîðà þðèäè÷åñ-
êèõ íàóê, ïðîôåññîðà, çàñëóæåííîãî
þðèñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Â.Ïî-
ëåíèíîé. Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèè, ïî åå ìíåíèþ, âûñòóïàåò â
âèäå òðåõ îñíîâíûõ ñòðóêòóð —
èåðàðõè÷åñêîé («âåðòèêàëüíîé»), îò-
ðàñëåâîé («ãîðèçîíòàëüíîé») è ôåäå-
ðàòèâíîé. Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ïîñëå-
äíåé ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà îõâàòû-
âàåò äâå ñîñòàâíûå ÷àñòè — ñîâîêóï-
íîñòü ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîé ïðàâîâîé ñèëû,
èçäàííûõ â ïðåäåëàõ ñôåðû èñêëþ÷è-
òåëüíîé êîìïåòåíöèè ôåäåðàöèè è â
ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ (ñò. 71 è 72 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ), ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñî-
âîêóïíîñòü èçäàííûõ êàæäûì ñóáúåê-
òîì ôåäåðàöèè çàêîíîâ è ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ — ñ äðóãîé. Â äîêëàäå
àêöåíòèðîâàëîñü âíèìàíèå íà îáùèõ
ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëèçì êàê ôîðìà è ñïîñîá
îðãàíèçàöèè ðÿäà ñîâðåìåííûõ ãîñó-
äàðñòâ ïîëó÷èë îñâåùåíèå â äîêëàäå
çàâ. îòäåëåíèåì Èñòîðèêî-ñîöèîëîãè-
÷åñêîãî èíñòèòóòà Ìîðäîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäà-
òà ïîëèòè÷åñêèõ íàóê È.Â.Áàõëîâà.
Âûñòóïàþùèé îáðàòèë âíèìàíèå íà
ìåòîäîëîãèþ èññëåäîâàíèé ïîëèòèêî-
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâ. Ïî åãî ìíåíèþ, ñðàâíèòåëü-
íûé àíàëèç ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ôå-
äåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, èõ äèíàìèêè,
âûÿâëåíèå îáùåãî è îñîáåííîãî â ýâî-
ëþöèè ôåäåðàöèè ïîçâîëÿþò ðàññìàò-
ðèâàòü ôåäåðàëèçì ñêâîçü ïðèçìó
ïðîèñõîäÿùèõ â íèõ èçìåíåíèé. Ýòî
ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü äëÿ
Ðîññèè, ãäå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-
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äîâèÿ ñòàëè ïðåäìåòîì âûñòóïëåíèÿ
ñïåöèàëèñòà ðåñïóáëèêàíñêîãî Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè Ñ.Â.Áóÿíêèíîé.

Ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ðåãèîíå (èñòîðèÿ ñòàíîâ-
ëåíèÿ, îñîáåííîñòè, ïðîáëåìû, ïåðñ-
ïåêòèâû) ïîëó÷èëî îñâåùåíèå â âû-
ñòóïëåíèè íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèîí-
íî-ôèíàíñîâîãî îòäåëà Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
À.Â.Ëàäîøêèíà.

Çàâ. êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
è ïðîöåññà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà Â.Â.Íèêèøèí
îñòàíîâèëñÿ íà ïðîáëåìàõ ôîðìèðî-
âàíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ïî åãî ìíåíèþ, óñèëèÿ ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ çàêîíîäàòåëåé äîëæíû áûòü
ñêîíöåíòðèðîâàíû íà ðàçâèòèè ïðè-
ðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Þðèñêîíñóëüò ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè
ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì
óíèâåðñèòåòå Å.À.Äåìüÿíîâ çàòðîíóë
âîïðîñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåñïóáëè-
êàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñîöè-
àëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ïðîáëåìàì â
ðàìêàõ Ïðîãðàììû óëó÷øåíèÿ äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå
Ìîðäîâèÿ íà 2001—2005 ãã.

Âîïðîñû ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ðåãèîíå îñâåùàëèñü
â âûñòóïëåíèè ñò. ïðåïîäàâàòåëÿ êà-
ôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà Ìîðäîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäà-
òà þðèäè÷åñêèõ íàóê Ì.Â.Ìàñëîâñêîé.

Îñîáûé èíòåðåñ âûçâàëî âûñòóï-
ëåíèå ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ Ñ.Â.Àëåêñàíäðîâà ïî
ïðîáëåìàì ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Âûñòóïàâøèé îáðàòèë
âíèìàíèå ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè íà
íåñîâåðøåíñòâî ðÿäà ïîëîæåíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïðè÷åì íå òîëüêî
ðåñïóáëèêàíñêîãî, íî è ôåäåðàëüíîãî.
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Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðèìåíå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ìîðäîâèè Àð-
áèòðàæíûì Ñóäîì ðåñïóáëèêè äàíà
â âûñòóïëåíèè çàì. ïðåäñåäàòåëÿ Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ Â.Í.Ñàâî÷êèíà.

Â âûñòóïëåíèè çàâ. êàôåäðîé òå-
îðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà À.Ð.Åðåìèíà áûë ðàññìîòðåí
ðÿä  ïðîáëåì íîðìîòâîð÷åñòâà îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èíñòèòóòîâ íåïîñðåäñòâåííîé äå-
ìîêðàòèè â ðåñïóáëèêå ïîñâÿòèëà ñâîå
âûñòóïëåíèå ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà Å.Þ.Ñàâèíîâà.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè âûñêàçàëè
ïðåäëîæåíèå î ðåãóëÿðíîì ïðîâåäå-
íèè ìåæðåãèîíàëüíûõ êîíôåðåíöèé ïî
ðàçëè÷íûì ïðîáëåìàì ïðàâîòâîð÷å-
ñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

È.ÈÃÎÐÅÂ
(ã.Ñàðàíñê)

ÌÈÍÈÑÒÐ ÎÁÑÓÆÄÀÅÒ
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
Ñ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËßÌÈ

ÎÒÐÀÑËÈ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ
«ÁÎËÜØÎÉ ÂÎËÃÈ»

23 èþíÿ 2000 ã. â Ñàðàíñêå ñîñòî-
ÿëîñü çàñåäàíèå Àññîöèàöèè ðóêîâî-
äèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì «Îáðàçîâàíèå
Áîëüøîé Âîëãè», â ðàáîòå êîòîðîãî
ïðèíÿëè ó÷àñòèå ìèíèñòð îáðàçîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ì.Ôè-
ëèïïîâ è ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ «Áîëü-
øàÿ Âîëãà», Ãëàâà Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ Í.È.Ìåðêóøêèí.

Çàñåäàíèå îòêðûë Í.È.Ìåðêóøêèí.
Îí ïîä÷åðêíóë ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷å-
íèå îïåðåæàþùåé ìîäåðíèçàöèè îòå-
÷åñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ êàê
îñíîâû öèâèëèçîâàííîé ìîäåðíèçàöèè
îáùåñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ è îáëà-
ñòÿõ, âõîäÿùèõ â Àññîöèàöèþ «Áîëü-
øàÿ Âîëãà», íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé
îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, èõ äèôôåðåíöè-
àöèè è èíòåãðàöèè â åäèíîì îáùå-
ðîññèéñêîì îáðàçîâàòåëüíîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Ìîäåðíèçàöèÿ äîëæíà îïè-
ðàòüñÿ íà âñå ïîëîæèòåëüíîå, ÷òî
íàêîïëåíî â ðåøåíèè çàäà÷ ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî îáðàçî-
âàíèÿ â ñòðàíå è ðåãèîíàõ.

Áûëè çàñëóøàíû äîêëàäû ìèíè-
ñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ Â.Â.Êàäàêèíà íà òåìó «Ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îáðà-
çîâàíèÿ ðåãèîíà íà îñíîâå âíåäðåíèÿ
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòà-
öèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé» è
çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ,
íàóêè è âûñøåé øêîëû ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêè Â.Â.Ñàïîæíèêîâà íà òåìó
«Î ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé
øêîëû â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå». Ñî-
ñòîÿëñÿ îæèâëåííûé îáìåí îïûòîì è
ìíåíèÿìè ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì
ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ.

Çàòåì âûñòóïèë ìèíèñòð îáðàçî-
âàíèÿ Ðîññèè Â.Ì.Ôèëèïïîâ. Îí îò-
âåòèë íà ïîñòàâëåííûå ó÷àñòíèêàìè
ñîâåùàíèÿ âîïðîñû. Îñíîâíîå âíèìà-
íèå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà ñòðàòåãè-
÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ ìîäåðíèçàöèè
îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî óñïåõ
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí òîëüêî íà
îñíîâå âçàèìîïîíèìàíèÿ ñòðóêòóð
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
íà âñåõ óðîâíÿõ: îò ôåäåðàëüíîãî öåí-
òðà äî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
àêàäåìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Äîñòóïíîñòü âñåì ñëîÿì îáùåñòâà
âûñîêîêà÷åñòâåííîãî îáùåãî è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ñòàòü
ãëàâíûì îðèåíòèðîì äåìîêðàòè÷åñêîé
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ìîäåðíè-
çàöèè îáðàçîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðåäìåòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ äîëæíà
ñòàòü ñóäüáà ñåëüñêîé øêîëû, ïðî-
áëåìû êîòîðîé ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ
îáñòîÿòåëüíî îáñóäèëè â Ïóøêèíñêîé
ñðåäíåé øêîëå ôåðìåðñêîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ Ðîìîäàíîâñêîãî ðàéîíà Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ. Ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ
ïîääåðæàëè ìíåíèå Â.Ì.Ôèëèïïîâà î
òîì, ÷òî ñåëüñêàÿ øêîëà äîëæíà ñòàòü
âåäóùèì ñîöèîêóëüòóðíûì ñèñòåìî-
îáðàçóþùèì öåíòðîì â âîçðîæäåíèè
è ðàçâèòèè ñåëüñêîãî ñîöèóìà.

Â Äîìå êóëüòóðû Ìîðäîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ñîñòî-
ÿëàñü âñòðå÷à ó÷àñòíèêîâ ñîâåùàíèÿ
ñ àêàäåìè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòüþ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Â.Ì.Ôèëèïïîâ
íà ýòîé âñòðå÷å àêòèâíî ïîääåðæàë
îïûò ðàáîòû ó÷åáíîãî îêðóãà ïðè
Ìîðäîâñêîì óíèâåðñèòåòå è çàÿâèë,
÷òî ýòî ïåðñïåêòèâíàÿ ôîðìà ðàçâè-
òèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ âî
âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Íà âñòðå÷å áûëè âðó÷åíû íàãðà-
äû ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãðóïïå âåäóùèõ ïðîôåñ-
ñîðîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è ó÷èòåëåé
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Ãëàâå Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ Í.È.Ìåðêóøêèíó áûëî
âðó÷åíî  áëàãîäàðñòâåííîå ïèñüìî
êîëëåãèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè çà
áîëüøîé âêëàä â ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå.

Â.Ì.Ôèëèïïîâ ïðèíÿë ó÷àñòèå â
îòêðûòèè II Ìàëûõ Îëèìïèéñêèõ èãð
â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ.

Â õîäå ñîâåùàíèÿ áûëî âûñêàçàíî
ïðåäëîæåíèå ïðîäóìàòü âîçìîæíûå
âàðèàíòû ñòðóêòóðèðîâàíèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ðåãèîíîâ â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

À.ÀËÅÊÑÀÍÄÐÎÂ
(ã.Ñàðàíñê)

ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ
ÊÎÍÃÐÅÑÑ ÔÈÍÍÎ-ÓÃÐÎÂ

2—4 ôåâðàëÿ 2000 ã. â Ñàðàíñêå
ïðîøëà II Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ ôèííî-óãðîâåäîâ. Åå ó÷ðå-
äèòåëÿìè âûñòóïèëè Ïðàâèòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Ìîðäîâñêèé
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò
ÿçûêà, ëèòåðàòóðû, èñòîðèè è ýêîíî-
ìèêè, Ìîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò è Ìîðäîâñêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò.

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè
ó÷àñòèå ôèííî-óãðîâåäû ïðàêòè÷åñ-
êè èç âñåõ ðåñïóáëèê Óðàëî-Ïîâîë-
æüÿ, Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è
äðóãèõ íàó÷íûõ öåíòðîâ ñòðàíû, à
òàêæå Ôèíëÿíäèè è Ýñòîíèè.

Îòêðûë êîíôåðåíöèþ çàìåñòèòåëü
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ Ñ.Ì.Âäîâèí. Îí îãëà-
ñèë ïðèâåòñòâèå åå ó÷àñòíèêîâ Ãëà-
âû ðåñïóáëèêè Í.È.Ìåðêóøêèíà.

Â äîêëàäàõ, ïðîçâó÷àâøèõ íà ïëå-
íàðíîì çàñåäàíèè, áûëè çàòðîíóòû
íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ôè-
ëîëîãèè, èñòîðèè è êóëüòóðû ôèííî-
óãîðñêèõ íàðîäîâ. Òàê, äåêàí ôèëîëî-
ãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ìîðäîâñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïðîôåñ-
ñîð Ì.Â.Ìîñèí ãîâîðèë î ñîñòîÿíèè è
ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ìîðäîâñêèõ
(ìîêøàíñêîãî è ýðçÿíñêîãî) ëèòåðàòóð-
íûõ ÿçûêîâ. Ïðîôåññîð Ñûêòûâêàð-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Â.À.Ëàòûøåâà ðàññêàçàëà î ÿçûêå
ìîëîäîé ïîýçèè êîìè. Â äîêëàäå ïðî-
ôåññîðà Ê.Í.Ñàíóêîâà ïîëó÷èëè îñâå-
ùåíèå îñíîâíûå ýòàïû è òåíäåíöèè
èçó÷åíèÿ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ.
Ïðåäìåòîì äîêëàäà äåêàíà ôàêóëüòå-
òà íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû Ìîðäîâ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Â.Ñ.Áðûæèíñêîãî ñòàëà ìîðäîâñêàÿ
íàðîäíàÿ èãðà êàê âèä èñêóññòâà.

Äàëåå ðàáîòà êîíôåðåíöèè ïðî-
äîëæèëàñü íà ñåêöèîííûõ çàñåäàíèÿõ.
Íà ñåêöèÿõ ôèëîëîãè÷åñêèõ íàóê áûëè
ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ëåêñèêè è ëåê-
ñèêîãðàôèè, äèàëåêòîëîãèè è îíîìàñ-
òèêè, ôîíåòèêè, ìîðôîëîãèè è ìîð-
ôîíîëîãèè, ñèíòàêñèñà è ñèíòàêñè÷åñ-
êîé ñòèëèñòèêè, à òàêæå ðàçâèòèÿ è
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íîðìèðîâàíèÿ ëèòåðàòóðíûõ ÿçûêîâ,
ôîëüêëîðà è ëèòåðàòóðîâåäåíèÿ.

Ïðîáëåìàì ðàííåé ýòíè÷åñêîé èñ-
òîðèè ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ, ýïîõè
ñðåäíåâåêîâüÿ, âîïðîñàì ìàòåðèàëü-
íîé è äóõîâíîé êóëüòóðû, áûòà è õî-
çÿéñòâà ôèííî-óãðîâ áûëè ïîñâÿùåíû
âûñòóïëåíèÿ íà ñåêöèÿõ èñòîðè÷åñ-
êèõ íàóê. Îñîáûé èíòåðåñ âûçâàëè
äîêëàäû è ñîîáùåíèÿ â ðàìêàõ ñåê-
öèè «Ôèííî-óãîðñêèå íàðîäû â ñîñòà-
âå ìíîãîíàöèîíàëüíîãî Ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà». Â âûñòóïëåíèÿõ È.Å.Àâ-
òàéêèíà, Â.Ô.Êèðäÿøîâà, Â.Í.Áîêèíà è
äð. çàòðàãèâàëèñü âîïðîñû ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ïðàâà íà ñà-
ìîîïðåäåëåíèå, à òàêæå íàöèîíàëèç-
ìà â ôèííî-óãîðñêèõ ðåñïóáëèêàõ.

Íà ïåäàãîãè÷åñêèõ ñåêöèÿõ îáñóæ-
äàëèñü ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ íàöè-
îíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåí-
òîâ â ñèñòåìå øêîëüíîãî è âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ, âîïðîñû ìåòîäèêè ïðå-
ïîäàâàíèÿ ÿçûêà, ëèòåðàòóðû, èñòî-
ðèè â øêîëàõ è âóçàõ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåìàòèêà áûëà
ïðåäñòàâëåíà âûñòóïëåíèÿìè î íà-
öèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îñîáåí-
íîñòÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðà-
íû, íàöèîíàëüíûõ ìîäåëÿõ ðûíêîâ
òðóäà, ñîâðåìåííûõ ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññàõ â ðåãèîíàõ è äð.

Ïîäâîäÿ èòîãè êîíôåðåíöèè, ó÷à-
ñòíèêè îòìåòèëè ñîäåðæàòåëüíîñòü è
êîíñòðóêòèâíîñòü áîëüøèíñòâà âûñ-
òóïëåíèé. Ïî èõ ìíåíèþ, êîíôåðåí-
öèÿ ÿâèëàñü ñâîåîáðàçíûì òðàìïëè-
íîì â ïîäãîòîâêå 9-ãî Ìåæäóíàðîäíî-
ãî êîíãðåññà ôèííî-óãðîâåäîâ, êîòî-
ðûé ïðîéäåò â àâãóñòå 2000 ã. â ýñ-
òîíñêîì ãîðîäå Òàðòó. Òàêèì îáðàçîì,
ãëàâíàÿ öåëü êîíôåðåíöèè — àïðîáà-
öèÿ íàó÷íûõ èäåé, íîâûõ ðàçðàáîòîê,
êîòîðûìè çàíèìàþòñÿ ôèííî-óãðîâå-
äû ñòðàíû, — áûëà äîñòèãíóòà.

Â.Ô.ÊÈÐÄßØÎÂ,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê,

äîöåíò
(ã. Ñàðàíñê)

ÌÎÐÄÎÂÑÊÀß ÌÓÇÛÊÀ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ

Ñ 23 ïî 26 äåêàáðÿ 1999 ã. â ã.Ñà-
ðàíñêå ïðîõîäèëè Äíè ìîðäîâñêîé
ìóçûêè, ïðèóðî÷åííûå ê 40-ëåòèþ
Ñîþçà êîìïîçèòîðîâ Ðîññèè. Èíèöè-
àòîðîì ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ, â
ðàìêàõ êîòîðîãî ñîñòîÿëèñü êîíöåð-
òû, íàó÷íàÿ êîíôåðåíöèÿ, «êðóãëûé
ñòîë», ïëåíóì Ñîþçà êîìïîçèòîðîâ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, âûñòóïèë Ìîð-
äîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò.

Êîíôåðåíöèÿ îáúåäèíèëà óñèëèÿ
øèðîêîãî êðóãà ñïåöèàëèñòîâ, âûçâà-
ëà æèâîé èíòåðåñ íå òîëüêî ó ìóçû-
êàíòîâ, íî è ó êóëüòóðîëîãîâ, èññëå-
äîâàòåëåé íàðîäíîé äóõîâíîé êóëü-
òóðû, ôèëîëîãîâ. Â íåé ïðèíÿëè ó÷à-
ñòèå ìóçûêîâåäû, êîìïîçèòîðû, äåÿ-
òåëè õîðîâîãî èñêóññòâà, ïðåïîäàâà-
òåëè ìóçûêàëüíûõ è îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ øêîë, ìóçûêàëüíîãî ó÷èëè-
ùà èì. Ë.Ï.Êèðþêîâà, ó÷åíûå Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà, ÍÈÈ ÿçûêà, ëèòåðàòóðû, èñòî-
ðèè è ýêîíîìèêè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Íà ïëåíàðíûõ
è ñåêöèîííûõ çàñåäàíèÿõ îíè îáñóäè-
ëè âàæíåéøèå àñïåêòû ìóçûêàëüíîé
êóëüòóðû ðåñïóáëèêè.

Îòêðûâàÿ Äíè ìîðäîâñêîé ìóçû-
êè, ïåðâûé ïðîðåêòîð Ìîðäîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Í.Å.Ôî-
ìèí îòìåòèë,  ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ÿð-
êèì ñîáûòèåì â êóëüòóðíîé è íàó÷-
íîé æèçíè ðåñïóáëèêè. Óæå ñàìà ïðî-
áëåìàòèêà íàó÷íîé êîíôåðåíöèè —
«Ìóçûêàëüíîå èñêóññòâî Ìîðäîâèè â
êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé êóëüòóðû» —
íåîðäèíàðíà, ïîñêîëüêó âïåðâûå ðàñ-
ñìîòðåíèå âîïðîñîâ âûíåñåíî â ïëîñ-
êîñòü ñèñòåìíîãî îñìûñëåíèÿ ïðîáëåì
ìîðäîâñêîé ìóçûêàëüíîé êóëüòóðû âî
âçàèìîñâÿçè âñåõ îñíîâíûõ åå ñîñòàâ-
ëÿþùèõ: ýòíîìóçûêîëîãèè è îáùåãî
ìóçûêîçíàíèÿ, êîìïîçèòîðñêîé è èñ-
ïîëíèòåëüñêîé ïðàêòèêè, ìóçûêàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñ îñíîâíûì äîêëàäîì âûñòóïèë
ïðîôåññîð Í.È.Áîÿðêèí. Îí ïîä÷åðê-
íóë, ÷òî íà ïîðîãå íîâîãî ñòîëåòèÿ

âàæíî îñìûñëèòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ìîðäîâñêàÿ ìóçûêà ñåãîäíÿ, êà-
êèå äîñòèæåíèÿ îíà èìååò, ÷òî åé
ìåøàåò ïëîäîòâîðíî ðàçâèâàòüñÿ, êà-
êèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ åå îáëèê â XXI
âåêå.

Âàæíåéøåé è âî ìíîãîì îïðåäå-
ëÿþùåé ÷àñòüþ ñîâðåìåííîé ìóçû-
êàëüíîé êóëüòóðû Ìîðäîâèè, êàê
îòìå÷àëîñü â äîêëàäå ïðîôåññîðà
È.È.Çåìöîâñêîãî, îñòàåòñÿ íàðîäíîå
èñêóññòâî, è ïðåæäå âñåãî ïîðàçè-
òåëüíîå ïî êðàñîòå, ðàçâèòîñòè è
ñòðîéíîñòè èñêóññòâî ìíîãîãîëîñíîãî
õîðîâîãî ïåíèÿ — óíèêàëüíîå íå òîëü-
êî ñðåäè ôèííî-óãðîâ, íî è â ìèðî-
âîé ìóçûêàëüíîé êóëüòóðå. Íåîáõî-
äèìîñòü åãî èçó÷åíèÿ è ñîõðàíåíèÿ
äëÿ ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé êàê èñ-
êóññòâà âûñîêîãî õóäîæåñòâåííîãî
èäåàëà âàæíî è äëÿ äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû.

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Í.Ô.Ìîê-
øèíà, ìîðäîâñêàÿ íàðîäíàÿ ìóçûêà ïî-
òîìó èìååò òàêóþ áîëüøóþ îáùå-
ñòâåííî-õóäîæåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü,
÷òî îíà ñâîèìè êîðíÿìè óõîäèò â èñ-
òîðèþ è áûò íàðîäà, â åãî äðåâíþþ
ôèëîñîôèþ. Èçó÷åíèå  èíôîðìàöèîí-
íîñòè,  ñèíêðåòè÷åñêîé  ïðèðîäû,
ñïîñîáîâ õóäîæåñòâåííîãî îòîáðàæå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû íå òîëüêî äëÿ
èñòîðèè è òåîðèè ìóçûêè, íî è äëÿ
ñìåæíûõ íàóê: ýòíîëîãèè, ôèëîñîôèè,
ýñòåòèêè è êóëüòóðîëîãèè.

Íå ñëó÷àéíî, êàê ãîâîðèëîñü â
äîêëàäå äîöåíòà Ë.Á.Áîÿðêèíîé, ïðî-
áëåìû ìîðäîâñêîé ìóçûêè, áîëåå âåêà
ðàçðàáàòûâàåìûå â çàïàäíîé ýòíîìó-
çûêîëîãèè è â ñîâðåìåííîé ñðàâíè-
òåëüíîé ìèðîâîé ôîëüêëîðèñòèêå,
ïðèâëåêàþò âíèìàíèå êðóïíåéøèõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé (Ë.Âèêàð, X.Áîîíå,
È.Ðþéòåë, È.Ñààñòàìîéíåí, Ò.Ëåéñèî,
Ê.Äàõëáëîì è äð.).

Ìóçûêàëüíûé ôîëüêëîð — ýòî
ñèíòåç ìåëîäèè, ïîýòè÷åñêîãî ñëîâà,
èñïîëíèòåëüñêîãî èñêóññòâà. Î âàæ-
íîñòè ñîõðàíåíèÿ ïåñåííûõ ïðîèçâå-
äåíèé íàðîäà â êîìïëåêñå èõ êîìïî-
íåíòîâ ãîâîðèë ïðîôåññîð Î.Å.Ïîëÿ-
êîâ, ðåàëèçîâàâøèé èäåþ ñîõðàíåíèÿ

ìîêøàíñêîãî íàðîäíîãî ãîâîðà â àí-
òîëîãèè «Ïàìÿòíèêè ìîðäîâñêîãî íà-
ðîäíîãî ìóçûêàëüíîãî èñêóññòâà».

Ìóçûêàëüíàÿ êóëüòóðà Ìîðäîâèè
èñïîêîí âåêîâ ðàçâèâàëàñü â òåñíîì
âçàèìîäåéñòâèè ñ ìóçûêîé ñëàâÿíñêèõ
è òþðêñêèõ íàðîäîâ. Ýòèì âàæíûì
ïðîáëåìàì áûëè ïîñâÿùåíû ÿðêèå
äîêëàäû ìîëîäûõ ó÷åíûõ, ñîáèðàþ-
ùèõ ìóçûêàëüíûé ôîëüêëîð íàðîäîâ
ðåñïóáëèêè, — ïðåäñåäàòåëÿ ñòóäåí-
÷åñêîãî ìóçûêîâåä÷åñêîãî îáùåñòâà
óíèâåðñèòåòà Å.Â.Êóäåðîâîé è ïðå-
ïîäàâàòåëÿ À.Õ.Êîðÿêîâîé.

Èíòåðåñ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè
âûçâàëè âûñòóïëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì
ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû è îáðà-
çîâàíèÿ, ñ êîòîðûìè âûñòóïèëè ïðî-
ôåññîðà B.C.Áðûæèíñêèé, Í.È.Âîðîíè-
íà, äîöåíòû Ã.Ã.Âäîâèí, Ñ.Ñ.Ìîëèíà,
Ò.È.Îäèíîêîâà, ïðåïîäàâàòåëè Ò.Â.Áó-
ÿíîâà, Ò.Í.Ãóëàÿ, À.Â.Åðàñòîâà, Å.Å.ßì-
ïîëüñêàÿ, ìóçûêàëüíûé êðèòèê Í.Ì.Ñèò-
íèêîâà è äð. Ïî èõ ìíåíèþ, îñìûñëå-
íèå ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñîâðå-
ìåííîé êóëüòóðå, ïîäâîäèò ê íåîáõî-
äèìîñòè ðåøåíèÿ íå òîëüêî òâîð÷åñ-
êèõ çàäà÷, íî è îðãàíèçàöèîííûõ ïðî-
áëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìóçûêàëüíî-
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû â ðåñïóáëè-
êå íà îñíîâå ãëóáîêîé èíòåãðàöèè,
êîòîðàÿ âîçìîæíà â óñëîâèÿõ Ó÷åáíî-
ãî îêðóãà Ìîðäîâñêîãî óíèâåðñèòåòà
êàê îñíîâíîãî öåíòðà íàöèîíàëüíîé
êóëüòóðû, ðàñïîëàãàþùåãî çíà÷èòåëü-
íûì ïîòåíöèàëîì âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Âûñòóïàÿ íà çàñåäàíèè «êðóãëîãî
ñòîëà», îðãàíèçîâàííîãî â ðàìêàõ
êîíôåðåíöèè, ñåêðåòàðü Ñîþçà êîì-
ïîçèòîðîâ Ðîññèè È.À.Àðñååâ îòìå-
òèë, ÷òî ÷åòêèå îðèåíòèðû, âûðàáî-
òàííûå êîíôåðåíöèåé, áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïëîäîòâîðíîìó ðàçâèòèþ
ìîðäîâñêîé ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïî-
çèòîðñêîé øêîëû, ïåðåæèâàþùåé
ïåðèîä ïîèñêîâ íîâûõ ïóòåé â òâîð-
÷åñòâå.

ßðêèì ñîáûòèåì â ðàìêàõ Äíåé
ìîðäîâñêîé ìóçûêè ñòàëè êîíöåðòû
õóäîæåñòâåííûõ êîëëåêòèâîâ ôàêóëü-
òåòà íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû Ìîð-
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ÏÎËÓÒÈÍ Ñ.Â. Ìîëîäåæü â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà: Ñîöèîë. àíàëèç. — Ñàðàíñê: Èçä-âî Ìîðäîâ. óí-
òà, 2000. — 220 ñ.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ñîöèàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà ìîëî-
äåæè, ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà ôîðìèðîâàíèÿ åå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. Ïðåä-
ëàãàåòñÿ êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìîëîäåæè.

Àäðåñîâàíà âñåì, êîãî âîëíóþò ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ ìîëî-

äîãî ïîêîëåíèÿ ðîññèÿí.

Ïîëèòîëîãèÿ: Ó÷åá. / Ïîä ðåä. Ä.Â.Äîëåíêî. — Ñàðàíñê:
Èçä-âî Ìîðäîâ. óí-òà, 2000. — 408 ñ.

Îñâåùåíû îñíîâíûå òåìû ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè.

Ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è òåõ, êîãî

èíòåðåñóþò ïðîáëåìû ïîëèòèêè.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ / Ïîä ðåä. È.Ã.Äóä-
êî. — Ñàðàíñê: Òèï. «Êðàñíûé Îêòÿáðü», 2000. — 192 ñ.

Îáîáùåí îïûò çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Äàåòñÿ ðàçâåðíóòàÿ õàðàêòåðèñòèêà îòðàñëåé çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Àäðåñîâàíà ðàáîòíèêàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, äåïóòàòàì, ïðåïîäàâàòåëÿì âóçîâ, äîêòîðàíòàì, àñïèðàíòàì, ñòó-
äåíòàì, à òàêæå âñåì, êòî èíòåðåñóåòñÿ âîïðîñàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà.

ÍÅÐÅÒÈÍÀ Å.À., ÔÎÌÈÍ À.Ï., ÌÀÉÊÎÂÀ Ñ.Ý., ÎÊÓÍÅÂ Ä.Â.
Ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèåé. — Ðóçàåâêà: Òèï. «Ðóçàåâñêèé
ïå÷àòíèê», 1999. — 187 ñ.

Èçëîæåíû ñîâðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îðãàíè-
çàöèè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé  è óïðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì. Îáîñíîâàíà
íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà íîâóþ ñèñòåìó óïðàâëå-
íèÿ, áàçèðóþùóþñÿ íà ñîöèàëüíîé ïàðàäèãìå.

Ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, àñïèðàíòîâ, ñòóäåíòîâ, ðóêîâîäè-
òåëåé ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, èõ ôóíêöèîíàëüíûõ ñëóæá, ñëóøàòåëåé ÔÏÊ.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ / Ãóñüêîâà Í.Ä., Êîâàëåíêî Å.Ã., Êîðìèø-
êèíà Ë.À. è äð. — Ñàðàíñê: Èçä-âî Ìîðäîâ. óí-òà, 1999. —
140 ñ.

Èçëîæåíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ðàññìîòðåíû ñóùíîñòü, ïðèíöèïû
è ôóíêöèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ, åãî âèäû è ìåòîäû. Îáîñíîâàíû ìåñòî è ðîëü
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå Ðîññèè.

Àäðåñîâàíà ðóêîâîäèòåëÿì è ñïåöèàëèñòàì ýêîíîìè÷åñêèõ ñëóæá îðãàíè-
çàöèé, íàó÷íûì ðàáîòíèêàì, àñïèðàíòàì è ñòóäåíòàì, îáó÷àþùèìñÿ ïî ýêî-

íîìè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì.

ÍÎÂÛÅ ÊÍÈÃÈ

äîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Äåëî íå òîëü-
êî â òîì, ÷òî õîðîâàÿ êàïåëëà, àí-
ñàìáëü «Ïàçìîðî» è ñîëèñòû îáëàäà-
þò âûñîêîé ïðîôåññèîíàëüíîé êóëü-
òóðîé èñïîëíåíèÿ. Íàðÿäó ñ ïðîïà-
ãàíäîé ìóçûêè ìîðäîâñêèõ êîìïîçè-
òîðîâ Ë.Êèðþêîâà, Ë.Âîèíîâà, Ã.Ñó-
ðàåâà-Êîðîëåâà, Ã.Âäîâèíà è äð. îíè
âåäóò áîëüøóþ èçûñêàòåëüñêóþ ðà-
áîòó, â ÷àñòíîñòè âîçâðàùàþò â ñî-
âðåìåííóþ êóëüòóðó íåîïðàâäàííî
çàáûòûå òàëàíòëèâûå ñî÷èíåíèÿ íà
ìîðäîâñêóþ òåìó ðóññêèõ êîìïîçè-
òîðîâ Ì.Äóøñêîãî, Á.Òðîøèíà, Ñ.Åâ-
ñååâà è äð.

Ïîäëèííûì îòêðûòèå äëÿ ñëóøà-
òåëåé ÿâèëîñü ïåðâîå èñïîëíåíèå
õîðîâîé êàïåëëîé ñþèòû «Ìîðäîâ-
ñêèå ïåñíè» Ä.Ìåëêèõ è îáðàáîòîê
ìîðäîâñêèõ ïåñåí È.Èëüèíà, ïðîçâó-
÷àâøèõ íà ñöåíàõ ÌÃÏÈ èì. Ì.Å.Åâ-
ñåâüåâà, â øêîëàõ, à òàêæå íà îò-
êðûòèè Äíåé ìîðäîâñêîé ìóçûêè â
çàëå Äîìà êóëüòóðû óíèâåðñèòåòà.
Ïîÿâëåíèå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
õîðîâîé êàïåëëû óíèâåðñèòåòà (õóä.
ðóê. è ãë. äèðèæåð ïðîôåññîð Í.È.-
Áîÿðêèí, äèðèæåð-õîðìåéñòåð Ñ.Ñ.Ìî-
ëèíà, êîíöåðòìåéñòåð Ë.Á.Áîÿðêèíà)
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ íå òîëüêî èñ-
ïîëíèòåëüñêîãî èñêóññòâà, íî è êîì-
ïîçèòîðñêîãî òâîð÷åñòâà. Âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî êàïåëëà áîëüøîå âíèìà-
íèå óäåëÿåò èñïîëíåíèþ ñî÷èíåíèé
ìîëîäûõ àâòîðîâ, ñòóäåíòîâ-äèðèæå-
ðîâ, îñâàèâàþùèõ êîìïîçèöèþ  ïîä
ðóêîâîäñòâîì ìîðäîâñêîãî êîìïîçè-
òîðà Ã.Âäîâèíà.

Äíè ìîðäîâñêîé ìóçûêè — íå
ïåðâîå ïîäîáíîå ìåðîïðèÿòèå, îðãà-
íèçîâàííîå óíèâåðñèòåòîì. Èçâåñòíû
è äðóãèå âàæíûå ôîðóìû, ñòàâøèå
çà ïîñëåäíèå ãîäû òðàäèöèîííûìè.
Ýòî åæåãîäíûå êîíôåðåíöèè (â òîì
÷èñëå êîíôåðåíöèè ìîëîäûõ ìóçûêî-
âåäîâ ðåñïóáëèêè), âåñåííèå ôåñòè-
âàëè äåòñêîé è þíîøåñêîé õîðîâîé
ìóçûêè «Ìîëîäûå ãîëîñà», èíòåíñèâ-
íàÿ êîíöåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü õîðîâîé
êàïåëëû óíèâåðñèòåòà, ñåìèíàðû äëÿ
ó÷èòåëåé ìóçûêàëüíûõ è îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûõ øêîë, ñðåäíèõ ñïåöèàëü-
íûõ çàâåäåíèé è ïð. Âñå ýòî ñïîñîá-
ñòâîâàëî òîìó, ÷òî óíèâåðñèòåò çà
ïîñëåäíèå ãîäû ñòàë öåíòðîì íàöèî-
íàëüíîé êóëüòóðû. Îí îêàçûâàåò âëè-
ÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïåðñïåêòèâ-
íûõ ìåòîäèê ìóçûêàëüíîãî îáó÷åíèÿ
ìîëîäåæè, âûïóñê ó÷åáíîé è íàó÷íîé
ìóçûêàëüíîé ëèòåðàòóðû.

Ðàçóìååòñÿ, íå âñå ïðîáëåìû ìó-
çûêàëüíîé êóëüòóðû ðåñïóáëèêè íà-
øëè îòðàæåíèå â Äíÿõ ìîðäîâñêîé
ìóçûêè. Îäíàêî âàæíî òî, ÷òî â ðåñ-
ïóáëèêå, íàêîíåö, ïîÿâèëñÿ öåíòð,
êîòîðûé ñïîñîáåí îáúåäèíèòü óñèëèÿ
èññëåäîâàòåëåé, êðèòèêîâ è âåñòè ñè-
ñòåìàòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî èçó÷åíèþ
èñòîðèè ìîðäîâñêîé ìóçûêè, ïðîöåñ-
ñîâ åå ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ.

Í.Å.ÁÓËÛ×ÅÂÀ,
ìóçûêîâåä,

àñïèðàíò êàôåäðû
íàðîäíîé ìóçûêè

ÌÃÓ èì. Í.Ï.Îãàðåâà
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Education Modernization.
A variant for reforming the Education System in Russia.
The Leading Role of Universities in Social and Economic Development of

Russia.
Materials review of the scientific and practical conference “On the Role of

Universities in Social and Economic Development of the RF Republics” held on
25—27 May 2000 in Elista (Republic Kalmykiya).

State Educational Standard of Higher Education and Approximate
Curriculum for the Speciality «Regionology».

G.V.Korablyova. Structural Innovational Alterations in the System of
General Education Schools (after the example of the Uralsky Region).

The process of streamed education (formation of profile classes, classes with
the profound study of different subjects, colleges, lyceums, gymnasias, etc.) is
considered. Positive and negative points of this process are highlighted.

O.M.Krivoshapkina. To the Problem of National and Regional Component
of Higher Professional Education.

An attempt to figure out some problems of elaboration and realization of
national and regional component of Higher Professional Education (purposes and
tasks, contents, levels and methods of realization, demands to preparation level
of specialists) is made.

On Awarding Obninsk with the Status of a Science-City.
Decree of the RF President of 6 May 2000 ¹ 821.

Interaction in the Sphere of Scientific and Technical and Innovational
Activity between the RF Ministry of Science and Regions.

Materials of the Science Ministry Board meeting held on 7 April 2000.

G.A.Kitova, V.V.Cherkasov. Federal Centres of Science and Higher
Technologies: Problems of Formation.

The approach to Federal Centres of Science and Higher Education creation
in response to the general context of the State scientific and technical policy
for the following years is offered. The differences of the approach from the
mechanism of the Federal Centres Creation set by the corresponding Resolution
of the RF Government are considered. Problems of realization of this Resolution,
causes for their arising and possibilities for their solvating are exposed and
appreciated.

L.V.Marabayeva. Role of Innovations in the Economic Potential Development
of the Region.

Innovational conditions for the Economic Potential Development in Republic
Mordovia are analysed. As a typical example of solving the whole complex of
innovational activity problems the experience of Samarskaya Region is given.

Even the Most Powerful and Professional Government Won’t Solve National
Problems without the Support of the Whole Society.

M.M.Kasyanov’s speech in the State Duma on 17 May 2000.

ABSTRACTS

Together We’ll Be Able to Change Our Life for the Better.
V.V.Putin’s address at the ceremony of his inauguration for the post of

President of the Russian Federation on 7 May 2000.

National Security Conception of the Russian Federation.

V.V.Putin. State Power Must Be Acting!
The RF President’s TV-address to the citizens of the country.

On the RF President’s Representatives Plenipotentiary in the Federal
District.

Decree of the RF President of 13 May 2000 ¹ 849.

S.V.Polenina. The RF Subjects’ Legislation System.
Legal atcs ño-ordination and subordination  relations in the System of

Federal and Regional Legislation are analysed. Measures for controllability increase
in the RF Legislation System are proposed.

I.G.Dudko. The RF Subjects’ Laws Being Issued and Put into Effect.
Established by Legislation and assembled in practice the order of issuing

and  and putting into effect the RF Subjects’ Laws is analysed. The problems
of authenticity of the Laws published in the RF Subjects’ languages are
considered.

V.A.Kazeev, E.V.Trunina. Problems and Perspectives of Customs Legislation
Improvement.

Some clauses of the RF Customs Code, out of date from the point of view
of modern social and economical conditions, are analysed. Measures aimed at
the efficiency increase of the Customs are offered.

Action Programme of the Russian Federation and Republic Belaruss on
Realization of Clauses of the Treaty of Alliance.

V.V.Putin. The Revival of Russia is Impossible without New Relation
towards the Teacher.

Speech at the All-Russian Pedagogical Workers’ Meeting on 15 January
2000.

V.M.Philippov. Russian Education: Present State, Problems, Perspectives.
Report at the All-Russian Pedagogical Workers’ Meeting on 15 January

2000.

Address of  the All-Russian Pedagogical Workers’ Meeting Participants to
Deputy President, the RF Government and the Council of Federation.

On Main Activities of the RF Education Ministry in 2000 and Immediate
Measures on their Realization.

Order of the RF Education Ministry of 10 March 2000 ¹ 727.



3 1 8 3 1 9

Íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêèé æóðíàë

Ó÷ðåäèòåëè — Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è òåõíîëîãèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èí-
ñòèòóò ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì
óíèâåðñèòåòå.

Òåìû æóðíàëà — ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ðåãè-
îíàõ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñ-
êîé è äóõîâíîé æèçíè, ïðîáëåìû ôåäåðàòèâíîãî óñò-
ðîéñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà, âçàèìîîòíîøåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð âëàñòè, ðåãèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, îáðàçîâà-
íèè è êóëüòóðå.

Îáúåì æóðíàëà — 10 ï.ë.
Ìû âûõîäèì åæåêâàðòàëüíî.
Ïîäïèñêà íà æóðíàë ïðèíèìàåòñÿ âî âñåõ îòäåëå-

íèÿõ ñâÿçè áåç îãðàíè÷åíèÿ ïî êàòàëîãó ÎÀÎ Àãåíò-
ñòâà «Ðîñïå÷àòü» «Ãàçåòû è æóðíàëû».

Ïîäïèñíàÿ öåíà íà 1-å ïîëóãîäèå 2001 ã. — 40 ðóá.
Èíäåêñ æóðíàëà   73335
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E.V.Agitaev. Problems of Population Employment: Ethnoregional Aspect.
Employment problems  of native scanty Northern people representatives are

analysed. Ways for their solvating are offered. Special attention is paid to the
point of traditional natural resources usage of native scanty peoples and offering
proper conditions for their original labour.

N.V.Ryskin, A.N.Frolov. Improvement of the System of State Government
of Regional Resources in Land.

The situation on land resources regulation in Republic Mordovia is considered.
Measures aimed at the economically proved and realistic conditions for civil and
legal operation of land creation, the increase of budget income of their usage
are offered.

E.Y.Balashova, S.G.Zemlyanukhina, E.A.Neretina, E.V.Ogurtzova. Russian
Regions in the Context of Human Development Conception.

The index of human potential development in the number of the RF Regions
from the point of view of the Human Development Conception is analysed.

S.V.Polutin. Regional Youth Subsocium as a Category for Sociological
Analysis.

The notion of “regional youth subsocium” is under review. Main functions
of the regional youth subsocium are exposed. Sociological approach to the
problems of its social development provision are offered.

A.M.Trofimov, R.S.Petrova. Socio-Ecological and Economic  Systems as the
Object for Regional Policy.

The necessity of socio-ecological and economic  approach to the regional
policy elaboration is substantiated. Principal propositions for socio-ecological
and economic realization in Republic Tatarstan are set forth. The integral socio-
ecological and economic  characteristic  of the region is given.

G.V.Karpunov. Mordovian National Costume in the Works of Russian Writers
(to the point of intercultural dialogue).

The interpretation of the symbolic system of Mordovian National Costume
in the works of Russian Writers (Aksakov, Altayev, Bunin, Kostylyov, Shiryaevetz,
etc.) is analysed. Different variants of Mordovian National clothes representation
depending on the degree of the symbolic meaning of the National Costume
understanding are distinguished.



ÀÂÒÎÐÀÌ

* Ñòàòüÿ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ â ðåäàêöèþ, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîôèëþ
æóðíàëà. Îáúåì ñòàòåé — äî 12 ì. ñ., ðåöåíçèé — äî 6 ì. ñ. Âñå ìàòåðèàëû
äîëæíû áûòü îòïå÷àòàíû íà ìàøèíêå ÷åðåç 2 èíòåðâàëà èëè ïîìåùåíû íà
äèñêåòå. Ïðèìå÷àíèÿ ïðèâîäÿòñÿ â êîíöå. Ïðè öèòèðîâàíèè è ñcûëêå íà òå
èëè èíûå èñòî÷íèêè íåîáõîäèìî óêàçûâàòü ôàìèëèþ àâòîðà, íàçâàíèå êíèãè,
ìåñòî, ãîä èçäàíèÿ è êîíêðåòíûå ñòðàíèöû.

* Â àííîòàöèè (8—10 ñòðîê) ïðîñèì Âàñ êðàòêî èçëîæèòü ñîäåðæàíèå
ñòàòüè.

* Ðóêîïèñè ðåöåíçèðóþòñÿ.
* Â àâòîðñêîé ñïðàâêå íåîáõîäèìî óêàçàòü Âàøè ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî

(ïîëíîñòüþ), äàòó è ãîä ðîæäåíèÿ, ó÷åíóþ ñòåïåíü è çâàíèå, äîëæíîñòü,
ìåñòî ðàáîòû, äîìàøíèé àäðåñ, òåëåôîí, à òàêæå ïàñïîðòíûå äàííûå (íîìåð,
ñåðèÿ, êåì è êîãäà âûäàí) è íîìåð ñòðàõîâîãî ñâèäåòåëüñòâà ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ . Ïðîñèì âûñëàòü ôîòîãðàôèþ .
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Ïåðåâîä àííîòàöèé Ñ.È.Ëÿãóùåíêî



2/2000

Èíäåêñ 73335

IS
S
N

 
0
1
3
1
—

5
7
0
6
 
Ð

å
ãè

î
í
î
ë
î
ãè

ÿ
, 

¹
 
2
/
2
0
0
0
, 

1
—

3
2
0



2

Ð
Å
Ã
È
Î
Í
Î
Ë
Î
Ã
È
ß

2000


