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Æóðíàë èçäàåòñÿ

ñ îêòÿáðÿ 1992 ã.

Âûõîäèò 1 ðàç

â êâàðòàë

ÐÅÃÈÎÍÎËÎÃÈß

3/2001
(¹ 36)

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

3 Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ðåãèîíà (ïðîåêò
äëÿ îáñóæäåíèÿ)

Ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà

14 Î Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2005 ã. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àâãóñòà 2001 ã.
¹ 584 ã.Ìîñêâà

52 Â.À.Êîâàëåâ. «Íå-ìîñêîâñêèé» ïîëèòè÷åñêèé
ïðîöåññ: ôàêòîðû òðàíñôîðìàöèè è ïåðñïåê-
òèâû èçó÷åíèÿ

Òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå

66 Ðåêîìåíäàöèè Ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðåñïóá-
ëèêå Ìîðäîâèÿ» (ã.Ñàðàíñê, 3 èþëÿ 2001 ã.)

72 Ã.Á.Ðîìàíîâñêèé. Ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè

79 Í.Â.×èõ. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðèìåíåíèÿ
íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

90 Å.Ã.Êîâàëåíêî, Î.Þ.ßêèìîâà. Èíôîðìàöèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì

Îáðàçîâàíèå: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò

96 Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ôîðìè-
ðîâàíèå óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è
ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà â ðîññèéñêîì îá-
ùåñòâå (2001—2005 ãîäû)». Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 629 ã.Ìîñêâà

121 Îá óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñàõ. Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 17 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 676 ã. Ìîñêâà

123 Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îêàçàíèÿ ïëàòíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ñôåðå äîøêîëüíî-
ãî è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþëÿ
2001 ã. ¹ 505 ã.Ìîñêâà

131 Î êîíêóðñíîì ïîðÿäêå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëè-
ñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àâãóñòà 2001 ã.
¹ 606 ã.Ìîñêâà

139 Î ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâ-
íîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè
íà 2001—2010 ãã. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 àïðåëÿ
2001 ã. ¹ 1818 ã.Ìîñêâà
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ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÐÈÅÍÒÈÐÛ ÐÅÃÈÎÍÀ
(ïðîåêò äëÿ îáñóæäåíèÿ)

Âûñøåé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ
æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà íà îñíîâå èííîâàöèîí-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà â êîí-
òåêñòå îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè.

Ðàçâèòèå îòäåëüíîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè áåç îïðåäåëåíèÿ
ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ è îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé
âñåõ ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâè-
ÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íåèçáåæíî ïðåâðàùàåòñÿ â ïðîöåññ
íåðàöèîíàëüíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ðåñóðñîâ è óñèëèé. Èìåííî
ïîýòîìó îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ,
ïðàâèòåëüñòâà è ìóíèöèïàëèòåòû êðóïíûõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ
èñïîëüçóþò ìåòîäû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëå-
íèÿ. Íà íèõ îïèðàëèñü â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ïðè ðàçðàáîò-
êå Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 1996—2000 ãã., Ïðîãðàììû óëó÷-
øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà
2001—2005 ãã., Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé â
õîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä äî
2005 ã. Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü ðàçðàáîòàííûé êîëëåêòèâîì
ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðîåêò «Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ðàçâè-
òèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ äî 2010 ã.» (äàëåå — Ñòðàòåãè÷åñ-
êèå îðèåíòèðû), çàíÿâøèé âòîðîå ìåñòî â êîíêóðñå (íà ïåð-
âîì ìåñòå — ïðîåêò èíñòèòóòà ýêîíîìèêè Ìîðäîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà).

Ýòîò äîêóìåíò, ñ îäíîé ñòîðîíû, àêêóìóëèðóåò îïûò, íà-
êîïëåííûé â 1990-å ãã. ïðè ðàçðàáîòêå ñðåäíåñðî÷íûõ è äîë-
ãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, à ñ äðóãîé — çàîñòðÿ-
åò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè èííîâàöèîííîãî ïîäõîäà ê âîñ-
ïðîèçâîäñòâó óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîöèóìà íà îñíîâå
âñåñòîðîííåé è âçàèìîñâÿçàííîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è
ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Îñíîâíûìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêèõ îðè-
åíòèðîâ, ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, äîëæíû ñòàòü ñîçäàíèå è ïîä-
äåðæàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîðåãóëèðóåìîãî âîñïðîèçâîäñòâà
îñíîâíûõ ñðåäñòâ ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè è óñèëåíèå ðåãóëè-
ðóþùèõ ôóíêöèé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû áàçèðóþòñÿ íà Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëãîñðî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, äèêòóåìîé åå íàöèîíàëüíî-ãîñó-© «Ðåãèîíîëîãèÿ», 2001

Ðåäêîëëåãèÿ:

À.È.ÑÓÕÀÐÅÂ
(ãëàâíûé ðåäàêòîð)

Â.Í.ÀËÈÌÏÈÅÂ
Å. Â.ÃËÀÇÊÎÂÀ
(îòâåòñòâåííûé

ñåêðåòàðü)

Ä.Â.ÄÎËÅÍÊÎ

Â.Â.ÈÂÀÍÎÂ
Â.Â.ÊÎÇÈÍ

(çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî
ðåäàêòîðà)

Â.Â.ÊÎÍÀÊÎÂ

È.Ã.ÊÎÑÈÊÎÂ

Ã.Ô.ÊÓÖÅÂ

Í.Ï.ÌÀÊÀÐÊÈÍ

Ì.Â.ÌÎÑÈÍ

Â.À.ÍÅÆÄÀÍÎÂ

Þ.À.ÍÎÂÈÊÎÂ

Ê.È.ÏËÅÒÍÅÂ

Ñ.Â.ÏÎËÓÒÈÍ

Î.È.ÏÐÓÄÍÈÊÎÂ

Ï.Â.ØÈ×ÊÈÍ

Þ.Â.ØËÅÍÎÂ

Þ.Í.ÞÄÈÍÖÅÂ

Â.À.ÞÐ×ÅÍÊÎÂ

156 Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðèìåíòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2001 ã. ¹ 2093 ã. Ìîñêâà

161 Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé
àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñðåä-
íåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ). Ïðèêàç
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 2 èþëÿ 2001 ã. ¹ 2574

168 Èíòåãðàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ.
Ìàòåðèàëû 3-é Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êîé êîíôåðåíöèè «Èíòåãðàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñ-
òåì îáðàçîâàíèÿ» (ã. Ñàðàíñê, 1—2 îêòÿáðÿ 2001 ã.)

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå
è ñîòðóäíè÷åñòâî

174 Êîíöåïöèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ

185 Å.Å.Ñìèðíîâ, À.Ï.Ïàâëîâ. Ïðîáëåìû èíôîðìàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà

198 Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
I ïîëóãîäèè 2001 ã.

215 Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïî÷íûõ è òîâàðíûõ èíòåðâåí-
öèé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ.
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 3 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 580 ã.Ìîñêâà

220 Ð.Ò.Àáäðàøèòîâ, È.Â.Âëàöêàÿ, Ñ.Ã.Ñåðãååâ. Èí-
âåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè è ïóòè åå ïîâûøåíèÿ

230 È.Â.Ãðàíîâà. Ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè èíâåñ-
òèöèîííîãî êëèìàòà â ñôåðå íåäâèæèìîñòè

Íàðîäû Ðîññèè: âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå

233 Î.Ã.Ìåðçëèêèíà. Óðàëüñêèå êàçàêè â ïðîøëîì è
íàñòîÿùåì

240 Í.Ã.Þð÷åíêîâà. Ôèííî-óãîðñêèé ìèð: ïðîáëåìû
ìåæýòíè÷åñêîé êîììóíèêàöèè â ñôåðå êóëüòóðû

Äèàëîã êóëüòóð

245 Í.Â.Êàçàêîâà. À.Ì.Ãþðäæÿí è Ñ.Ä.Ýðüçÿ: ïàðàë-
ëåëè áèîãðàôèé è òâîð÷åñòâà

255 Þáèëåé ó÷åíîãî

258 Ðåöåíçèè

267 Êîíôåðåíöèè, âñòðå÷è, äèñêóññèè

268 Íîâûå êíèãè
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íîãî òðóäà êàê îñíîâû ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí
â ñî÷åòàíèè ñ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé çàùèòîé. Äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

â òðóäîâîé ñôåðå: ïðèíÿòèå êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ïîâûøåíèå òðóäîâîé ìîòèâàöèè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå; óñè-
ëåíèå ãàðàíòèé çàíÿòîñòè íà ðûíêå òðóäà, ñîäåéñòâèå ðàçâè-
òèþ ðàçëè÷íûõ ôîðì çàíÿòîñòè è ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ âèäîâ òðóäîâîãî ïî-
òåíöèàëà íàñåëåíèÿ — ðàçâèòèå ñåìåéíîé ýêîíîìèêè, ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðåìåñëåííè÷åñòâà, íàäîìíè÷åñòâà; îï-
ðåäåëåíèå ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ äèôôåðåíöèàöèè
çàðàáîòíîé ïëàòû; ïîýòàïíîå ïðèáëèæåíèå ìèíèìàëüíûõ ðàç-
ìåðîâ îïëàòû òðóäà, ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ïîñîáèé ê âåëè÷èíå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû: ïîýòàïíûé ïåðåõîä îò êàòå-
ãîðèéíîãî ê àäðåñíîìó ïðèíöèïó ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
ëüãîò è îêàçàíèÿ àäðåñíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ: I ýòàï (2001—
2003 ãã.) — óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ãðàíèöû áåäíîñòè
íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè íà óðîâíå 50 % ñåìåéíîãî ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà; II ýòàï (2004—2007 ãã.) — íà óðîâíå 70 %;
III ýòàï (2008—2010 ãã.) — íà óðîâíå 80 %.

Â öåëÿõ èçáåæàíèÿ íåîáîñíîâàííîãî äóáëèðîâàíèÿ ïîñîáèé
è âûïëàò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ êîíêðåòíîé ñåìüå, íåîáõîäèìî
ñôîðìèðîâàòü åäèíóþ áàçó äàííûõ î ïîëó÷àòåëÿõ ñîöèàëüíûõ
ëüãîò è âûïëàò.

Çàäà÷à ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè ïðåäïîëàãàåò ïðî-
âåäåíèå ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè â Ðåñïóáëèêå
Ìîðäîâèÿ. Â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà çàíÿòîñòè áóäåò íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå
ñëåäóþùèõ çàäà÷: åæåãîäíîå ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà
ðûíêå òðóäà çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ òåõíî-
ëîãèé, ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íàäîìíè÷åñòâà è ðå-
ìåñëåííè÷åñòâà; ðàçâèòèå ñåìåéíîé ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèå
äîõîäíîñòè ñåìåéíûõ õîçÿéñòâ; óñèëåíèå ðîëè ïðîôåññèîíàëü-
íîãî òðóäà â ðîñòå äîõîäîâ ðàáîòàþùèõ è ñîîòâåòñòâóþùåå
èçìåíåíèå òðóäîâîé ìîòèâàöèè (ýôôåêòèâíûé òðóä — âûñî-
êèå çàðàáîòêè); ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, à òàêæå óïðåæäàþùåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè,
ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ñ ó÷åòîì
êîíúþíêòóðû ðûíêà òðóäà â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ çà ñ÷åò êàäðîâ, ïîëó÷èâøèõ ñîâðåìåííîå ïðîôåññèî-
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äàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè, è ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì Ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ïðè ðàçðàáîòêå äîêóìåíòà èññëåäîâàòåëè èñõîäèëè èç òîãî,
÷òî ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáúåêòèâ-
íî âçàèìîñâÿçàíû. Íî ïðè ýòîì ñîöèàëüíûå ñòðàòåãèè èìåþò
ïðèîðèòåòíûé õàðàêòåð, à ýêîíîìè÷åñêèå — âûñòóïàþò êàê ñðåä-
ñòâî äîñòèæåíèÿ íîâîãî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ îïðåäåëÿþò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâîãî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ åãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ, óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è
ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó îäíîé èç âàæíåéøèõ çà-
äà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ðåñïóáëèêîé, ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äåìîãðàôè÷åñ-
êîãî ðîñòà íà îñíîâå óòâåðæäåíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.
Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îõâàòûâàåò îáøèðíûé ñïåêòð ïðîáëåì
âîñïðîèçâîäñòâà íàðîäîíàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñòðóê-
òóðû òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, åãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ, ïîñòåïåííîé ñòàáèëèçàöèè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ñî-
çäàíèÿ ïðåäïîñûëîê ïîñëåäóþùåãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà,
ìîáèëèçóÿ äëÿ ýòîãî êàê âîñïðîèçâîäñòâåííûé, òàê è ìèãðà-
öèîííûé êîìïîíåíò.

 Óòâåðæäåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Ïðî-
ãðàììà óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå, ñî-
äåðæèò êîìïëåêñ ìåð, â òîì ÷èñëå: 1) ñîäåéñòâèå îïòèìèçà-
öèè ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ ãîðîäñêèõ è ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé äî ïàðàìåòðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
åñòåñòâåííîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî âîñïðîèçâîäñòâà; 2) ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ñåìüè, åå äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ ôóí-
êöèé; ïðèîðèòåòíóþ ïîääåðæêó ìíîãîäåòíûõ è ìíîãîïîêîëåí-
íûõ ñåìåé; äèôôåðåíöèðîâàííîå ðåøåíèå æèëèùíûõ ïðîáëåì
äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ñåìåé; 3) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíåííîé áåçîïàñíîñòè è çäîðîâüÿ ëþäåé,
ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è
óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè; 4) ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñ ó÷åòîì èõ âëèÿíèÿ
íà åñòåñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîå è
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ïîñåëåíèé.

 Ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè âîçìîæíî ïðè óñëîâèè
âñåìåðíîé ïîääåðæêè ýôôåêòèâíîãî âûñîêîïðîèçâîäèòåëü-
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âóçàõ íàó÷íûõ øêîë è ëàáîðàòîðèé ïî âàæíåéøèì íàïðàâëå-
íèÿì âîñïèòàíèÿ.

Âàæíûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè îðèåíòèðàìè ÿâëÿþòñÿ ñîõðàíå-
íèå ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ðàçâèòèå ïðîôåññèî-
íàëüíîé êóëüòóðû. Ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè êóëüòóðíîé ïîëè-
òèêè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ â 2001—2010 ãã. äîëæíû ñòàòü
îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ê êóëüòóðíûì öåí-
íîñòÿì ïðåäñòàâèòåëÿì ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñîõðà-
íåíèå ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ â ðåñïóáëèêå ñ îäíîâðå-
ìåííûì ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ äèàëîãà êóëüòóð, ìîäåðíèçà-
öèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû.

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ â ñôåðå ìîäåðíèçà-
öèè îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ è êóëüòóðû áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ôîðìèðîâàíèþ ðåñïóáëèêàíñêîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà. Íîâûå èíôîðìàöèîííûå òåõíî-
ëîãèè âñå áîëåå îáðåòàþò ñîöèàëüíûå ôóíêöèè, ñòàíîâÿòñÿ
èíôðàñòðóêòóðîé ïðîèçâîäñòâà è ñîöèóìà. Âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îáó÷åíèÿ è ïåðåó÷èâàíèÿ
çíà÷èòåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ýòî ïîòðåáóåò ðàçðàáîòêè ñïå-
öèàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû «Ôîðìèðîâàíèå èíôîðìà-
öèîííîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ».

 Îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ìîäåðíèçàöèè ðåãèî-
íàëüíîãî õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñâÿçàíû ñ åãî
ïåðåâîäîì íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò
ìèðîâîé îïûò, îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè ìîäåðíèçàöèè ñîâðåìåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè.

Íà âûáîð ôîðì íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé èíòåãðàöèè â
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå îêà-
çûâàþò âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ (èíâåñòèðîâàíèÿ) èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî èííîâàöèîííî-
àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé Ìîðäîâèè íå ðàñïîëàãàþò ñîáñòâåííû-
ìè ñðåäñòâàìè, äîñòàòî÷íûìè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íîâûõ ïðî-
åêòîâ. Ïîýòîìó ïîèñê áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíûå çàðóáåæíûå êðåäèòû,
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ àê-
òèâíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå
ãðóïïû â ðåñïóáëèêå íàõîäÿòñÿ òîëüêî â ñòàäèè ôîðìèðîâà-
íèÿ, îíè åùå íå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà èííî-
âàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Èõ ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå — íåîá-
õîäèìàÿ ïåðñïåêòèâà. Â íàêîïëåíèè îïûòà ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ
ãðóïï âàæíåéøóþ ðîëü ìîãëè áû ñûãðàòü âåí÷óðíûå ñòðóêòó-
ðû, îáúåäèíÿþùèå èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè ôèíàíñîâûõ
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íàëüíîå îáðàçîâàíèå; îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòà-
öèè â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ è çàíÿòîñòè ìîëîäåæè; ðàñøèðåíèå
âèäîâ è ìàñøòàáîâ îáùåñòâåííûõ ðàáîò, âûðàáîòêó ýôôåêòèâ-
íîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïðèâëå÷åíèå â
ðåñïóáëèêó òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ èç ðîññèéñêèõ ðåãèî-
íîâ è ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ.

 Ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ. Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòè-
ðû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ïðåäïîëàãà-
þò: ïåðåõîä îò îòäåëüíûõ àëüòåðíàòèâíûõ øêîë ê ñèñòåìå
âàðèàòèâíûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà îñíîâå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, îáåñïå÷åíèå ñèíõðîí-
íîñòè ôåäåðàëüíîãî è íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåí-
òîâ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå; ïåðåõîä îò îäíîòèïíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ê ðàçíîîáðàçèþ èõ âèäîâ è òèïîâ íà
îñíîâå èíòåãðàöèè ðàçíîóðîâíåâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ êîìïëåêñîâ.

Îïðåäåëÿåòñÿ íîâàÿ ïàðàäèãìà îáðàçîâàíèÿ — îáðàçîâàíèå
êàê èííîâàöèîííàÿ òåõíîëîãèÿ. Îíà ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëå-
íèå ñòðóêòóðíîé ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ýòî âå-
äåò ê íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ â íåé óäåëüíîãî âåñà èííîâà-
öèîííûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — êîëëåäæåé,
íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ, êîìïëåêñîâ: «êîëëåäæ —
âóç», «âóç — ÍÈÈ», óíèâåðñèòåòñêèé êîìïëåêñ.

Â Ìîðäîâèè íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììû âîñïèòàíèÿ äåòåé è ìîëîäåæè, à òàêæå ðàçðàáîò-
êè è ðåàëèçàöèè íîâûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòåòîâ
è îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ïàòðèîòè÷åñêîãî è ãðàæäàí-
ñêîãî âîñïèòàíèÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïàòðè-
îòè÷åñêîãî è òîëåðàíòíîãî âîñïèòàíèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ðå-
øåíèå öåëîãî êîìïëåêñà çàäà÷ â îáëàñòè âîñïèòàíèÿ ìîëîäå-
æè, è ïðåæäå âñåãî ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà âîñïèòà-
íèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ; ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ,
ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ ñèñòåì âîñïèòàíèÿ íà îñíîâå ó÷åòà
òåððèòîðèàëüíûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ è íàöèîíàëüíûõ îñîáåííî-
ñòåé; âîçðîæäåíèå è ïîääåðæêó íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå
äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé; ïîäãîòîâêó ïðåäëîæåíèé
îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ â ãðàæäàíñêîå, ñåìåéíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè ïî âîïðîñàì
âîñïèòàíèÿ äåòåé, èõ èíôîðìàöèîííîé è àóäèîâèçóàëüíîé
áåçîïàñíîñòè; ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ â íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ è
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õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè; ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû;
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ;
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; òåððèòîðèàëüíî-ìåæîòðàñ-
ëåâîãî óïðàâëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè îïòè-
ìàëüíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîîòíîøåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
äðóãèõ ñôåð. Ýòî òðåáóåò ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèõ
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêèõ òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé ÷åðåç ðàçâèòèå ëèçèíãà, äîòèðîâàíèå ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýëèòíîãî ñåìåíîâîäñòâà,
ïëåìåííîãî æèâîòíîâîäñòâà, ðåñòðóêòóðèçàöèþ êðåäèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòè, ïîâûøåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà ïðî-
äîâîëüñòâèå.

Ðàçâèòèå ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà òðåáóåò ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè â ñîçäàíèè ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé
äëÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó îòâîäèòñÿ
îñîáàÿ ðîëü â íàñûùåíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà òîâàðàìè è óñëóãàìè, óâåëè÷åíèè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ,
ôîðìèðîâàíèè êîíêóðåíòíîé ñðåäû.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî àäðåñíîìó ðàçâèòèþ
îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðè-
âëå÷åíèþ îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â ìàëîå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå: íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ïîääåðæêó îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ; ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíóþ ïîääåðæêó îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ; ïîääåðæêó ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ìàëîãî áèçíåñà, â òîì ÷èñëå
ïðåäîñòàâëåíèå ñâîáîäíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ ïëîùà-
äåé äëÿ ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîèçâîäñòâ è óñëóã;
çàùèòó èíòåðåñîâ ìàëîãî áèçíåñà, áåçîïàñíîñòü è ñîöèàëüíóþ
çàùèòó ïðåäïðèíèìàòåëåé; ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñðåäû ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò ñîçäàíèÿ ñèñ-
òåìíî ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ â Ìîðäîâèè ïîêà
íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü êîð-
ðåêòèðîâêè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, îñíîâîé êîòîðîé äîëæíà
ñòàòü Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
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ñòðóêòóð ñ äåÿòåëüíîñòüþ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïîäðàçäåëå-
íèé ñðåäíèõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Îñíîâíàÿ öåëü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ã. ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû îñóùåñòâèòü ìîäåðíèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè, ñäåëàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ïðîäóêöèþ è
óñëóãè ïðîèçâîäñòâ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé
öåëè ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä âñåõ êðóïíûõ, îñíîâíîé ÷àñòè
ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
íà ðåæèì óñòîé÷èâîé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, ñîçäàíèå
ôåäåðàëüíîãî íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî öåíòðà «Ðîññèéñêèé
ñâåò», ðàçâèòèå ñèñòåìû âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå íà îñíîâå áþäæåòà ðàçâèòèÿ, ìàëûõ èííîâàöèîííûõ
ñòðóêòóð, ðàáîòàþùèõ â êîîïåðàöèè ñî ñðåäíèìè è êðóïíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû ñîäåéñòâèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðåõîä ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ èí-
âåñòèöèé. Ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïîëà-
ãàåò ðàçâèòèå èíâåñòèöèîííûõ èíñòèòóòîâ, îñíîâíàÿ öåëü êî-
òîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â èíèöèèðîâàíèè è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçà-
öèè êàïèòàëîâëîæåíèé â ïðîèçâîäñòâî. Ïðåäîñòàâëÿÿ ëüãîò-
íûå êðåäèòû èëè ó÷àñòâóÿ â àêöèîíåðíîì êàïèòàëå ïðåäïðè-
ÿòèé, ãîñóäàðñòâåííûå è êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû áóäóò áî-
ëåå ãàðìîíè÷íî âêëþ÷àòüñÿ â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ.

Êðàéíå âåëèêà ïîòðåáíîñòü â çàäåëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíè-
ÿõ, ñîçäàþùèõ áàçó äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, ñïîñî-
áîâ ïðîèçâîäñòâà è çàòåì èõ òèðàæèðîâàíèÿ â ðàìêàõ îáû÷-
íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ. ×òîáû ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ïðîäóêöèè íà ðÿäå ðûíêîâ (ïðåæäå âñåãî ïîòðåáèòåëüñêèõ
òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ), íåîáõîäèìû äîëãîñðî÷íûå
èíâåñòèöèè ñ äëèòåëüíûì ñðîêîì îêóïàåìîñòè äëÿ ðàçðàáîòêè
ïðîåêòîâ èíôðàñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà è òåõíîëîãè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèè.

 Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ â àãðîïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå ìîãóò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòðóê-
òóðû ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ. Ýòî, áåçóñëîâíî, ïðåäïîëàãàåò ìî-
äåðíèçàöèþ ðÿäà åãî ñôåð, è ïðåæäå âñåãî îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäÿùèõ ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà äëÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è äðóãèõ ñôåð àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà; îòðàñëåé ïî çàãîòîâêå, õðàíåíèþ è ïåðåðàáîòêå ñåëüñêî-
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ñòè ðåñïóáëèêè îáúåêòîâ, èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è ïàêå-
òîâ àêöèé ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå äëÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ ðåãèîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì
â ïðàêòèêó ïåðèîäè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè ñîáñòâåííîñòè (èìó-
ùåñòâà) ñëåäóåò ââåñòè àíàëèç ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêàíñêîé (ãîñóäàðñòâåííîé) è
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïî åãî ðåçóëüòàòàì ñëåäóåò
îïðåäåëÿòü âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé â ýòîì êà÷åñòâå è âêëþ÷àòü â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ïðè
ñîñòàâëåíèè íîâîãî Ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Ïðèîðèòåòû â áþäæåòíîé ñôåðå ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèåì âíóòðèðåñïóáëèêàíñêèõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Îñ-
íîâíûì ïðèíöèïîì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîâûøåíèè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæå-
òà, íàèáîëåå ïîëíîì è ñâîåâðåìåííîì ñáîðå íàëîãîâ äëÿ ñàìî-
îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Íà ïðèíöèïå ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ áàçèðóåòñÿ ñîâðåìåííàÿ
êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ïðåä-
ñòîÿùèå ãîäû êàê ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì è ðàéîííûì çâåíîì,
òàê è ìåæäó ðàéîííûìè è ñåëüñêèìè (ïîñåëêîâûìè) áþäæåòàìè.

Ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â íàðàùèâàíèè ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ óíèôèöè-
ðîâàííûõ ìåõàíèçìîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, íå äîïóñêà-
þùèõ ñóáúåêòèâèçìà è èíäèâèäóàëüíûõ ñîãëàñîâàíèé. Ýòî âåäåò
ê íåîáõîäèìîñòè ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ áþä-
æåòíûõ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè âëàñòåé ðàçíûõ óðîâ-
íåé, îòêàçà îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âîçëàãàþùèõ íà íèæåñòî-
ÿùèå áþäæåòû äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èñòî÷íèêîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ åäèíî-
ãî íàëîãîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðèìåíåíèÿ ñòàáèëüíûõ áàçîâûõ
íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ â áþäæåòû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ñîâðåìåííîé Ðîññèè â îáëàñòè
ýêîíîìèêè ìîãóò áûòü çàùèùåíû ðàñøèðåííûì âîñïðîèçâîä-
ñòâîì õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ïîâûøåíèåì óðîâíÿ èí-
íîâàöèîííîé è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ðàçâèòèåì íàó÷-
íîãî ïîòåíöèàëà, ñïîñîáíîãî óêðåïèòü íåçàâèñèìîñòü ñòðà-
íû íà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãëîáàëèçàöèè
ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
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Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä äî 2006 ã. Îñíîâíàÿ öåëü
ïðîãðàììû ñîñòîèò â ñîäåéñòâèè êà÷åñòâåííîìó èííîâàöèîííî-
ìó ðàçâèòèþ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà õîçÿéñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà îòå÷åñòâåí-
íîì è ìåæäóíàðîäíîì ðûíêàõ. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè ïðåäïî-
ëàãàåò: ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè; êîíöåíòðàöèþ ðåñóðñîâ íà èííîâàöèîííîì íàïðàâ-
ëåíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; îáåñïå÷åíèå ïðè-
îðèòåòíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîñïðîèçâîäñòâåííîé êîìïëåêñ-
íîñòè íà îñíîâå óñòîé÷èâûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ êîîïåðàöè-
îííûõ ñâÿçåé; ïîääåðæàíèå ïàðèòåòà ýêñïîðòà è èìïîðòà â
ïðîöåññå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà-
öåëåíû íà ðàöèîíàëüíîå, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Îíè âêëþ÷àþò
â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû: ðàçðàáîòêó ïåðèôåðèéíûõ
ìåñòîðîæäåíèé ñòðîèòåëüíîãî è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ñ ïîñ-
ëåäóþùåé åãî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêîé è îïòèìàëüíîé ðåêóëü-
òèâàöèåé; îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà äåé-
ñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è îçäîðîâëå-
íèþ íàñåëåíèÿ; ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåñïóáëèêàí-
ñêîé çíà÷èìîñòè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ìå-
õàíèçìà ñíèæåíèÿ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ
ñðåäó è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ; óëó÷øåíèå êà÷åñòâà àòìîñôåð-
íîãî âîçäóõà, ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, ïî÷âåííîãî è
ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà âîñòî÷íîé ïðîìûøëåííîé çîíû ðåñïóá-
ëèêè; îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé è
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ; îðãàíèçàöèþ ïðà-
âèëüíîãî õðàíåíèÿ, ïîëíîãî îáåçâðåæèâàíèÿ è ýôôåêòèâíîé
óòèëèçàöèè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ñòðàòåãè÷åñ-
êèìè îðèåíòèðàìè â îáëàñòè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ðåêðå-
àöèîííîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè, îïòèìàëüíîå ðàçâèòèå
ðåêðåàöèîííî-îçäîðîâèòåëüíîé ñôåðû, ñîçäàíèå òóðèñòè÷åñ-
êîé èíäóñòðèè (ðåñïóáëèêàíñêèé ãîñòèíè÷íûé êîìïëåêñ åâðî-
ïåéñêîãî óðîâíÿ â ã.Ñàðàíñêå).

Ïðèîðèòåòû ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü îïòèìè-
çàöèþ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ ìíîãîóêëàäíîé
ýêîíîìèêè. Äàëüíåéøåå ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ âîçìîæíî ïðè ñîõðàíåíèè â ñîáñòâåííî-
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àêòóàëüíîé ðàçðàáîòêà ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî ôîðìèðîâàíèþ
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ó÷àùèõñÿ, à òàêæå ïðîãðàìì îáó÷å-
íèÿ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ ñ äåòüìè (ïåäàãîãîâ, ïñèõîëî-
ãîâ è ò.ä.), ïî ïðîáëåìå íàðêîìàíèè è òîêñèêîìàíèè.

Ñòðàòåãè÷åñêèì îðèåíòèðîì ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåñïóáëèêå ìîæåò ñòàòü
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíîì. Ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ñèñòåìû ïîñòîÿííûõ
êîíñóëüòàòèâíûõ, ïîïå÷èòåëüñêèõ è èíûõ ñòðóêòóð, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ñâÿçü ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Ýëåìåíòàìè
ýòîé ñèñòåìû ìîãóò ñòàòü Äîãîâîð îá îáùåñòâåííîì ñîãëàñèè è
ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ; Îáùåñòâåí-
íàÿ ïàëàòà ïðè Ãëàâå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ; îáùåñòâåííûå
ïàëàòû, ñîâåòû è èíûå îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå
íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðè îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ
îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ;
Ôîíä ïîääåðæêè èíèöèàòèâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðè Ãëàâå
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ñîçäàíèå êîòîðîãî íåîáõîäèìî äëÿ
îêàçàíèÿ èíôîðìàöèîííîé, îðãàíèçàöèîííîé è ôèíàíñîâîé
ïîìîùè îáùåñòâåííûì èíèöèàòèâàì; ñëóæáû ïî ñâÿçÿì ñ îá-
ùåñòâåííîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ; îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè,
ôóíêöèîíèðóþùèå íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè; ñòðóêòóðû òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ.

 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå èäåè, îòðàæåííûå â
Ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðàõ ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ,
óæå âîïëîùàþòñÿ è ïðèíîñÿò ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé
ýôôåêò. Íå ìåíåå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ áîëüøèíñòâà èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé ïðåäïîëà-
ãàåò ìíîãîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Â öåëîì ïðåäëàãàåìûå Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ñîäåð-
æàò ãëàâíûå èííîâàöèîííûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâî-
ëèò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåñ-
ïóáëèêè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà,
ñôîðìèðîâàòü êà÷åñòâåííî íîâûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåí-
öèàë õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ óï-
ðàâëÿåìîñòü ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ðåãèîíà

íîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû èìååò îòíîñèòåëüíóþ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü, îáóñëîâëåííóþ ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, ìå-
ñòîì è ðîëüþ ðåãèîíà â îáùåãîñóäàðñòâåííîì è ìåæäóíàðîä-
íîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî â îñíîâó îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
ïîëîæèòü èäåþ âîñïðîèçâîäñòâà åå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ è ðîëè â îáùåðîññèéñêîì
è ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè
ïðåäïîëàãàåòñÿ: âûÿâèòü âíåøíèå è âíóòðåííèå óãðîçû áåçî-
ïàñíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèåâ (ïîêàçàòåëåé) ðåñóðñíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà ñ ó÷åòîì åãî ñïåöèôèêè, à òàêæå
îïðåäåëèòü ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå (ïîðîãîâûå) çíà÷åíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîå ñîãëàñèå ãðàæäàí ðåñ-
ïóáëèêè.

 Âûäåëåíèå â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðèîðèòåòà óñèëå-
íèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ìàñøòàáû
åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íå òîëüêî ïðèâîäÿò ê ëè÷íûì òðàãåäèÿì,
íî è ñîçäàþò â îáùåñòâå àòìîñôåðó ñòðàõà, àïàòèè, áåççà-
ùèòíîñòè. Áåçíàêàçàííîñòü äåéñòâèé êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð
íåñåò ïðÿìóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ðåãèîíà è ñòðàíû â öåëîì. Îáùåïðèçíàíî, ÷òî îäíèì èç
âàæíåéøèõ óñëîâèé ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ èíâåñòèöèé â ðåãè-
îíû ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíàÿ êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà. Îñòðàÿ
êðèìèíîãåííàÿ ñèòóàöèÿ îòïóãèâàåò ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòî-
ðîâ â ýêîíîìèêó.

Íàðÿäó ñ óæåñòî÷åíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð ïî îòíîøå-
íèþ ê ïðåñòóïíèêàì (÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ôåäåðàëüíûõ
âëàñòåé) íåîáõîäèìà àêòèâíàÿ ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ è îðãàíèçà-
öèîííàÿ ðàáîòà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé. Êîìï-
ëåêñ ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåð â ýòîì íàïðàâëåíèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñîçäàíèå ê 2005 ã. âî âñåõ ðàéîíàõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ïðàâîâóþ ïîä-
äåðæêó, ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå è ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáè-
ëèòàöèè ëèöàì, âîçâðàùàþùèìñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Â
ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà ñ 2002 ã. â ó÷åáíûå ïëàíû îòäåëüíûõ
øêîë, íà÷àëüíûõ è ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåñòè ïðåäìåò «Ïðàâà, îáÿçàííîñòè è
îòâåòñòâåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ». Ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ
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ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ ÄÎ 2005 ã.

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2005 ã. (äàëåå — Ïðîãðàììà)
íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå öåëåé, ïîñòàâëåííûõ â ïîñëàíèÿõ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ,
â áþäæåòíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ðàçâèòèþ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, è ðåàëèçàöèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäåëîâ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2010 ã. è ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ Êîíöåïöèè
ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â 1999—2001 ãã., îäîáðåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 1998 ã. ¹ 862 «Î
Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1999—2001 ãã.».

1. Íåîáõîäèìîñòü è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû

Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé,
íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåííûå â 1990-õ ãã. ðåôîðìû, íå îòâå÷àåò
îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà è ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ïî óðîâíþ äåöåíòðàëèçàöèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèÿ
ïðàêòè÷åñêè íå óñòóïàåò áîëüøèíñòâó ôåäåðàòèâíûõ ãîñó-
äàðñòâ, îäíàêî ôîðìàëüíî ñîõðàíÿåò êðàéíå âûñîêóþ, äàæå
ïî ìåðêàì óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ, öåíòðàëèçàöèþ íàëîãîâî-
áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé. Áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, è îñîáåííî ìåñòíûå áþäæåòû (äàëåå èìåíóþòñÿ ðåãè-
îíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû èëè òåððèòîðèàëüíûå áþäæå-
òû), ïåðåãðóæåíû îáÿçàòåëüñòâàìè, âîçëîæåííûìè íà íèõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ («íåôèíàíñèðóåìûå ôåäåðàëüíûå ìàíäàòû»).
Îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
âêëþ÷àÿ çàðàáîòíóþ ïëàòó â áþäæåòíîé ñôåðå, à òàêæå ôè-
íàíñèðîâàíèå ñåòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
öåíòðàëèçîâàííî óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè. Áîëåå 80 % íàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ ýòèõ áþäæåòîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé
îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ. Çàâèñèìîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 15 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 584

ã.Ìîñêâà

Î ÏÐÎÃÐÀÌÌÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ
ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ ÄÎ 2005 ã.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:
1. Îäîáðèòü Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà
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óñëóã, ïîäðûâó ïðåäïîñûëîê äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, óñëîæíåíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ðå-
ôîðì, èñêàæåíèþ óñëîâèé ðàâíîé êîíêóðåíöèè, óõóäøåíèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, äàëüíåé-
øåìó óñèëåíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé, ðîñòó ñîöè-
àëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè.

Â ðàìêàõ îáùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ñðåäíåñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü êà÷åñòâåííî íîâûé
ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

2. Ñòðàòåãèÿ Ïðîãðàììû

Öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñè-
ñòåìû áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà, ïîçâîëÿþùåé îðãàíàì âëàñòè
ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ íàëîãîâî-áþäæåòíóþ ïîëèòèêó â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî
óñòàíîâëåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè
ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé.

Ýòà ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü:
ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü — ñîçäàíèå äîëãîñðî÷íûõ

ñòèìóëîâ äëÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðîâîäèòü ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû, ïîääåðæèâàòü êîíêó-
ðåíòíóþ ñðåäó, áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèé êëèìàò, ñîäåéñòâîâàòü ðîñòó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé;

áþäæåòíóþ îòâåòñòâåííîñòü — óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûìè
ôèíàíñàìè îò èìåíè è â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ, ïðè ìàêñèìàëü-
íî ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè íàëîãîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ
(îáùåñòâåííûõ) óñëóã, ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè íàëîãî-
âî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ñáàëàíñèðîâàííîñòè âñåõ ñòàäèé áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà, ïîâûøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé
âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé ïðè
âûðàáîòêå è ïðîâåäåíèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè;

ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü — âûðàâíèâàíèå äîñòóïà ãðàæ-
äàí, âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ, ê îñíîâíûì
îáùåñòâåííûì óñëóãàì è ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì;

ïîëèòè÷åñêóþ êîíñîëèäàöèþ — äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî
ñîãëàñèÿ ïî âîïðîñàì ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó âëàñòÿìè ðàçíûõ
óðîâíåé íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé, ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé, ñîäåéñòâèå ðàçâè-
òèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐÔ

áþäæåòîâ îò åæåãîäíî óñòàíàâëèâàåìûõ ïðîïîðöèé (íîðìàòè-
âîâ) ðàñùåïëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ïîäðûâàåò ñòèìóëû ê
ïðîâåäåíèþ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé,
ðàçâèòèþ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé è ïîâûøåíèþ
ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. Íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèþ ê ôîðìàëèçàöèè
ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, çíà÷èòåëüíàÿ åå ÷àñòü ïî-
ïðåæíåìó ðàñïðåäåëÿåòñÿ áåç ÷åòêèõ êðèòåðèåâ è ïðîöåäóð,
÷òî òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî çàê-
ðåïëåíèÿ ìåòîäîëîãèè áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ.

Óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì êðàéíå
îãðàíè÷åííûå íàëîãîâî-áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (äàëåå èìåíóþòñÿ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïîçâîëÿþò ïåðåêëàäûâàòü ïîëèòè-
÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñáàëàíñèðîâàíèå
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ è ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû íà
ôåäåðàëüíûé öåíòð. Ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó äåöåíòðàëèçàöèåé
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, ôîðìàëüíîé öåíòðàëèçàöèåé íàëîãîâî-
áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé óñóãóáëÿþòñÿ íåóñòîé÷èâîñòüþ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, ñëàáîñòüþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ, íåðàçâèòîñòüþ ðûíêîâ êàïèòàëîâ è íèçêîé ìîáèëüíîñòüþ
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, çàâûøåííûìè ñîöèàëüíûìè îæèäàíè-
ÿìè è òðåáîâàíèÿìè ê ãîñóäàðñòâó, ðåçêèìè ðàçëè÷èÿìè â
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî
ïðîçðà÷íûìè, îòñóòñòâóåò öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ñî-
ñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè ôèíàíñàìè (îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè), ðåçóëüòà-
òû êîòîðîé áûëè áû äîñòóïíû íå òîëüêî îðãàíàì âëàñòè ðàç-
íûõ óðîâíåé, íî è íàñåëåíèþ, èíâåñòîðàì è êðåäèòîðàì.

Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû ñòàëà íåîïðåäåëåííîñòü áþäæåòíîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé è ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íûíåøíÿÿ îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåçàâåðøåí-
íîñòü ïðîöåññà åãî ñòàíîâëåíèÿ, íåäîñòàòêè óíàñëåäîâàííîé
ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà íå ïî-
çâîëÿþò ïðîâåñòè ïîëíîöåííóþ, îõâàòûâàþùóþ âñå óðîâíè
áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåôîðìó, ãàðàíòèðóþùóþ ôèíàíñîâóþ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ, ñîêðàùåíèþ îáúåìà è êà÷åñòâà áþäæåòíûõ
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Ôîðìèðóåìàÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîëæíà
áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèíöèïå ðàâíîïðàâèÿ, ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðå-
ñîâ è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè åå ó÷àñòíèêîâ. Ïðîãðàììà èñ-
õîäèò èç íåäîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñîáîãî
ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ, ôèíàíñèðîâàíèÿ íà èõ òåððè-
òîðèè ðàñõîäîâ èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ è/èëè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ïîäïèñàíèÿ
äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé. Äåéñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ â ÷àñòè,
íå ïðîòèâîðå÷àùåé ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íå íàðó-
øàþùåé ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ôîðìè-
ðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà, áþä-
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ îïòèìàëüíîå ðàñïðå-
äåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé
ñèñòåìû, ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé, ðàç-
âèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì,
äîñòèæåíèå êîìïðîìèññà ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ óðîâ-
íåé íà îñíîâå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâî-áþäæåòíûõ
ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ:
1) óïîðÿäî÷åíèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè;
2) ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ñîêðàùå-

íèå «íåôèíàíñèðóåìûõ ìàíäàòîâ»;
3) ÷åòêîå è ñòàáèëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî-

÷èé è çàêðåïëåíèå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ çà áþäæåòàìè ðàç-
íûõ óðîâíåé;

4) ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå îáúåêòèâíûõ è ïðîçðà÷íûõ
ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ;

5) ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàí-
ñàìè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

3. Óïîðÿäî÷åíèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îáùåé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ
óïîðÿäî÷åíèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Äî 1995 ã. ñóùåñòâîâàëî 3 óðîâíÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî 3 óðîâíÿ áþäæåòíîé
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òåððèòîðèàëüíóþ èíòåãðàöèþ — îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà íà-
ëîãîâî-áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïðåäîòâðàùåíèå ïîÿâëåíèÿ è ñìÿã-
÷åíèå äèñïðîïîðöèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óïðî÷åíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî îáåñ-
ïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíèìàòü, â ðàìêàõ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî îðãà-
íèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ôîðìèðîâàíèþ ðàñõîäîâ è äî-
õîäîâ ñâîèõ áþäæåòîâ íà îñíîâå ÷åòêîãî, ñòàáèëüíîãî è ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è äî-
õîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ãàðàíòèðóþùèõ ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü è ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
íàðàùèâàíèþ è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èõ íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà.

Äî òåõ ïîð, ïîêà îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íå îáëàäàþò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé íàëîãî-
âî-áþäæåòíîé àâòîíîìèåé, îíè íå áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â
ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè, ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè áþäæåòíîé ñôåðû è ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððè-
òîðèé. Òîëüêî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûå íàëîãîâî-áþäæåò-
íûå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò áûòü îñíîâîé äëÿ ðåàëüíîé, ïîääåðæè-
âàåìîé ÷åòêèìè ïðàâîâûìè ìåõàíèçìàìè îòâåòñòâåííîñòè îðãà-
íîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ðåçóëüòà-
òû ñâîåé ôèíàíñîâîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Îäíîâðåìåííî äëÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü è ïîääåðæèâàòü ýêî-
íîìè÷åñêóþ (åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, îòñóòñòâèå
îãðàíè÷åíèé íà ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, ðàáî÷åé ñèëû, èíâåñòè-
öèé, äîñòóï ê ðûíêàì êàïèòàëîâ) è ïîëèòè÷åñêóþ (äåìîêðàòè-
÷åñêèå èíñòèòóòû è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî) êîíêóðåíòíóþ
ñðåäó, à òàêæå «æåñòêèå» áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ, ñòàâÿùèå
óêàçàííûå îðãàíû âëàñòè â çàâèñèìîñòü íå îò âûøåñòîÿùåãî
áþäæåòà, à îò ðåçóëüòàòîâ ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè.

Â òî æå âðåìÿ ðåçêèå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, èõ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, à òàêæå çíà÷èòåëüíûå ñîöèàëüíûå
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàþò óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, ÷òî â êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå ìîæåò ïîòðåáîâàòü öåíòðàëèçàöèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ.
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â ã. Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ñâîå áþäæåòíîå óñòðîéñòâî,
â òîì ÷èñëå ñ ðàçäåëåíèåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ (çà èñêëþ÷åíè-
åì áþäæåòîâ ãîðîäîâ) íà äâà è áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíûõ òèïà
(óðîâíÿ) è ðàçãðàíè÷åíèåì ìåæäó íèìè íàëîãîâî-áþäæåòíûõ
ïîëíîìî÷èé.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíû
áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå:

1) óòî÷íåíèå ñôåðû âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (îòíåñåíèå
ê âîïðîñàì ìåñòíîãî âåäåíèÿ äîøêîëüíîãî è îáùåãî ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, óñëóã êóëüòóðû,
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
êîììóíàëüíûõ óñëóã, îáñëóæèâàíèÿ æèëîãî ôîíäà è ò.ä.; ðåç-
êîå ñîêðàùåíèå íåîáõîäèìîñòè â äåëåãèðîâàíèè îðãàíàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé);

2) çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðàç-
íûõ òèïîâ (îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ ðàçíûõ òèïîâ (óðîâíåé)», ïðèíöèïà âõîæäåíèÿ îäíîãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîñòàâ äðóãîãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ëèáî ðàñïðîñòðàíåíèÿ þðèñäèêöèè äâóõ è
áîëåå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îäíó è òó æå íàñåëåí-
íóþ òåððèòîðèþ, îïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé îáðàçîâàíèÿ è
îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñîñòàâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ðàçíûõ òèïîâ è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã ñ äðóãîì);

3) óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ è ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ
ïîëíîìî÷èÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçíûõ òèïîâ (îï-
ðåäåëåíèå ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé, â òîì ÷èñëå ðàñõîäíûõ è äîõîäíûõ, äëÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ðàçíûõ òèïîâ è óðîâíåé; ðàìî÷íûå ïðèíöè-
ïû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà äîãîâîðíîé îñíîâå ìåæäó îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ);

4) óïîðÿäî÷åíèå, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ,
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ã. Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
äðóãèõ ãîðîäàõ è ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ, òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà îñíîâå ýòîãî â Áþäæåòíîì êîäåêñå äîëæíà áûòü óñòà-
íîâëåíà âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàçíûõ òèïîâ (óðîâíåé), îïðå-
äåëåíà ñôåðà èõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, îòâå÷àþùàÿ ïðåäìå-
òàì âåäåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââåäåíû åäè-
íûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàç-
íûõ òèïîâ è âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíè-

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐÔ

ñèñòåìû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 1) ðåãèîíàëüíûé
(ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); 2) ðàéîíîâ è ãîðîäîâ îáëà-
ñòíîãî (êðàåâîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî, îêðóæíîãî) çíà÷åíèÿ;
3) ãîðîäîâ ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ, ïîñåëêîâ, ñåëüñêèõ àäìèíèñ-
òðàöèé, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ.

Ïðèíÿòûé â 1995 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» äîïóñêàåò ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè ôóíêöèé è ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ñîäåðæèò ÷åòêèõ êðè-
òåðèåâ èõ îòäåëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è íå óñòà-
íàâëèâàåò ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå
íàëîãîâî-áþäæåòíûõ, ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè
ðàçíûõ òèïîâ è òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé. Âîçìîæíîñòü ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñäåðæèâàåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòüþ íîðì î òåððèòî-
ðèàëüíûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è ìåñòíûå áþäæåòû áûëè
ñôîðìèðîâàíû íà óðîâíå áûâøèõ ãîðîäîâ îáëàñòíîãî (êðàåâî-
ãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî, îêðóæíîãî) çíà÷åíèÿ è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðàéîíîâ. Òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ
(áûâøèå ãîðîäà ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ, ïîñåëêè, ñåëüñîâåòû),
ðàíåå èìåâøèå ñâîè áþäæåòû, áûëè ïåðåâåäåíû íà ñìåòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå. Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è ìåñòíûå áþäæåòû áûëè
ñîçäàíû íà óðîâíå ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ, ñåëüñêèõ àäìèíèñòðà-
öèé, â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìàëüíî
ïîÿâèëèñü 2 óðîâíÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðè ýòîì
ðåàëüíî áþäæåòíûé ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà óðîâ-
íå ðàéîíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìå-
ñòíîì óðîâíå ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóþò 2 àäìèíèñòðàòèâíûõ
óðîâíÿ, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûìè
ôèíàíñàìè. Îäíàêî Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû ðåãóëèðó-
þò òîëüêî îäèí óðîâåíü ìåñòíûõ áþäæåòîâ (íàëîãîâ) è íàëîãîâî-
áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé, íå ðàçäåëÿÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ íà òåððèòîðèàëüíûå è ïîñåëåí÷åñêèå. Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé
öåëûé ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå áëîêèðóþò ðàç-
âèòèå è áþäæåòíîé ñèñòåìû, è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ îá-
ùèìè ïðèíöèïàìè è óñòàíîâëåííûìè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå îñîáåííîñòÿìè ðåàëèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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Â ðåçóëüòàòå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ è îñîáåííî ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå èìåþò âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòü ñâîèõ áþäæåòîâ è âûíóæäåíû ïðîâîäèòü ïîëèòèêó
âûáîðî÷íîãî è/èëè ÷àñòè÷íîãî èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ
îáÿçàòåëüñòâ, íàêàïëèâàÿ (â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò çàèìñòâîâàíèé)
áåçíàäåæíóþ çàäîëæåííîñòü. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïîëíîñòüþ îò-
ñóòñòâóþò ñòèìóëû ê ïðîâåäåíèþ îòâåòñòâåííîé áþäæåòíîé
ïîëèòèêè, ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè è îáúåêòèâíîñòè áþäæåò-
íîé îò÷åòíîñòè, êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã, ýôôåêòèâíîìó
óïðàâëåíèþ ðàñõîäàìè, ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåòíîé ñåòè,
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è
ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñôåðû, ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé
â îáùåñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ðåàëüíûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, ñáàëàíñèðîâàí-
íûõ ñ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, — êëþ÷åâàÿ çàäà÷à ðåôîðìû
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Äëÿ åå ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî:

÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü, íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà è
åäèíûõ ïðèíöèïîâ, ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè
âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé (ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìåñò-
íûì), ñîêðàòèâ â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè ñôåðó ñî-
âìåñòíûõ (ïåðåñåêàþùèõñÿ) ïîëíîìî÷èé;

îáåñïå÷èòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óïðàâëåíèè ðàñõîäàìè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ áþäæåòîâ;

ñîêðàòèòü, à â ïåðñïåêòèâå ëèêâèäèðîâàòü «íåôèíàíñèðóå-
ìûå ôåäåðàëüíûå ìàíäàòû», ïðåäóñìîòðåâ ïîëíîå ôèíàíñî-
âîå îáåñïå÷åíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ;

çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ïåðåðàñïðå-
äåëåíèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé
ñèñòåìû è/èëè ïðåäîñòàâëåíèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïåðåäàâàåìûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî ââåñòè â Áþäæåòíûé êîäåêñ ïî-
íÿòèå «ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ» — ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè:

à) îñóùåñòâëÿòü íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ (â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿòü òðåáîâàíèÿ ê îáúå-
ìó, êà÷åñòâó è äîñòóïíîñòè îáùåñòâåííûõ óñëóã, íàòóðàëüíûå
è ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû, óðîâåíü è ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ);

á) îáåñïå÷èâàòü èõ ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè;
â) ïðîâîäèòü ôèíàíñèðîâàíèå (îðãàíèçàöèþ, ïðîèçâîäñòâî)

îáùåñòâåííûõ óñëóã.

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐÔ

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îäíîâðåìåííî â Íàëîãîâîì êîäåêñå
äîëæíû áûòü óòî÷íåíû íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ïî-
ëó÷èòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ è äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ðàçíûõ òèïîâ (óðîâíåé). Ïðè ýòîì â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû ðà-
ìî÷íûå óñëîâèÿ è ÷åòêèå ïðèíöèïû òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ (â
òîì ÷èñëå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðàâà ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì äåëåãèðîâàòü íà äîãîâîðíîé îñíîâå äðóã äðóãó, à òàêæå
èõ îáúåäèíåíèÿì è àññîöèàöèÿì ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé),
ñôîðìèðîâàíû ìåõàíèçìû è ñòèìóëû, íàïðàâëåííûå íà ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

4. Ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò áàçîâîãî ýëåìåíòà ñèñòåìû ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé — ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé ïî
îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé).
Øèðîêàÿ ñôåðà ðàñõîäîâ îòíåñåíà ê ñôåðå «ñîâìåñòíîãî» ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðàçìûâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðåäîñòàâëåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâåííûõ óñëóã.
Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ ðåãëàìåíòàöèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
ôèíàíñèðóåìûõ èç ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, äåéñòâóåò ìíîæåñòâî
öåíòðàëèçîâàííî óñòàíàâëèâàåìûõ íàòóðàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ
íîðì. Íåñìîòðÿ íà íàìåòèâøóþñÿ òåíäåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ
«íåôèíàíñèðóåìûõ ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ», íà ðåãèîíàëüíûå,
è îñîáåííî ìåñòíûå, áþäæåòû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
âîçëîæåíû ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, íå
îáåñïå÷åííûå èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òðåáîâàíèÿ Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà ïî âîçìåùåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ íå âûïîëíÿþòñÿ, øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ñóäåáíûå èñêè ê îðãàíàì âëàñòè ñóáúåê-
òîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì ñïèñàíèåì
ñðåäñòâ ñ áþäæåòíûõ ñ÷åòîâ ïî èñïîëíèòåëüíûì ëèñòàì.
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íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàïðåòà íà ïðè-
íÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âîçëàãàþùèõ íà áþäæå-
òû áîëåå íèçêèõ óðîâíåé äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ïåðèîä ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè â ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîäíûõ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ìîãóò áûòü:

à) îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè ñîöèàëüíûõ âûï-
ëàò è ëüãîò îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïðè èõ âîçìîæíîì ôèíàíñèðîâàíèè (âîçìå-
ùåíèè) èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò
âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáâåíöèé
è ñóáñèäèé;

á) ïåðåäà÷à ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ïî íà÷àëüíîìó ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó, à òàêæå ÷àñòè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ôåäåðàëüíîãî èëè ìåæðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ) îðãàíàì âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) çàâåðøåíèå ïåðåâîäà ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðî-
ôåññèîíàëüíûì (âåäîìñòâåííûì) ëüãîòàì ó÷ðåæäåíèÿì è îðãà-
íèçàöèÿì, íàõîäÿùèìñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè, â ôåäåðàëüíûé áþäæåò;

ã) ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è îñî-
áåííî ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ñóáñèäèðîâàíèå æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà (äàëåå èìåíóåòñÿ ÆÊÕ). Ïðè ýòîì îáùèé
îáúåì ñðåäñòâ íà ÆÊÕ ìîæåò âîçðàñòè çà ñ÷åò ïëàòåæåé
íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ âîçìîæíûì ïðåäîñòàâëåíèåì èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì
íà âûïëàòó àäðåñíûõ æèëèùíûõ ïîñîáèé ìàëîîáåñïå÷åííûì
ñëîÿì íàñåëåíèÿ;

ä) âêëþ÷åíèå â ñôåðó ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé áàçîâûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã (øêîëüíîå îá-
ðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà è äð.).

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ðàçãðàíè÷åíèþ
ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ ìå-
õàíèçìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíÿåìûõ ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Îáùàÿ ñõåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ îñíîâíûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé ê 2005 ã. ïðåä-
ñòàâëåíà â ïðèëîæåíèè 1.

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐÔ

Îäíîâðåìåííî â Áþäæåòíîì êîäåêñå äîëæíî áûòü çàêðåï-
ëåíî ÷åòêîå è ñòàáèëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó âëàñòÿìè ðàçíûõ óðîâíåé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäó-
þùèìè êðèòåðèÿìè:

1) ñóáñèäèàðíîñòü (ìàêñèìàëüíàÿ áëèçîñòü îðãàíîâ âëàñòè,
ðåàëèçóþùèõ ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ, ê ïîòðåáèòåëÿì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ áþäæåòíûõ óñëóã);

2) òåððèòîðèàëüíîå ñîîòâåòñòâèå (ìàêñèìàëüíîå ñîâïàäå-
íèå òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè îðãàíà âëàñòè, ðåàëèçóþ-
ùåãî ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ, è çîíû ïîòðåáëåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ áþäæåòíûõ óñëóã);

3) âíåøíèå ýôôåêòû (÷åì âûøå çàèíòåðåñîâàííîñòü îáùå-
ñòâà â öåëîì â ðåàëèçàöèè ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, òåì, ïðè
ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, çà áîëåå âûñîêèì óðîâíåì âëàñòè
îíè äîëæíû çàêðåïëÿòüñÿ);

4) ýôôåêò òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè (÷åì âûøå
ðåãèîíàëüíûå/ìåñòíûå ðàçëè÷èÿ â ïðîèçâîäñòâå è ïîòðåáëå-
íèè áþäæåòíûõ óñëóã, òåì, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, íà
áîëåå íèçêèõ óðîâíÿõ áþäæåòíîé ñèñòåìû îíè äîëæíû ïðåäî-
ñòàâëÿòüñÿ);

5) ýôôåêò ìàñøòàáà (êîíöåíòðàöèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìèè áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ).

Â îáùåì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê çàêðåïëåíèþ âñåõ
3-õ âèäîâ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé (íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå, îáåñïå÷åíèå ñðåäñòâàìè, ôèíàíñèðîâàíèå) ïî äàí-
íîé îáùåñòâåííîé óñëóãå (ôóíêöèè) çà îäíèì óðîâíåì áþä-
æåòíîé ñèñòåìû (èñõîäÿ ïðåæäå âñåãî èç êîíñòèòóöèîííîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ), ÷òî ïðåäîòâðàùàåò âîç-
íèêíîâåíèå «íåôèíàíñèðóåìûõ ìàíäàòîâ».

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà
ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ïîäõîäàìè:

îáÿçàòåëüñòâà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ (ïðåäîñòàâëå-
íèþ îáùåñòâåííûõ óñëóã), íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå êîòîðûõ â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿåòñÿ âëàñòÿìè áîëåå âû-
ñîêîãî óðîâíÿ, ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû çà íèæåñòîÿùèìè óðîâ-
íÿìè âëàñòè (áþäæåòàìè) òîëüêî â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé
íà ýòè öåëè ôèíàíñîâîé ïîìîùè (ñóáâåíöèè);

ðàñõîäû íà îáùåñòâåííûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà âñåé
òåððèòîðèè ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèíèìàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè, ìîãóò ñîôèíàíñèðîâàòü-
ñÿ íà äîëåâîé îñíîâå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;



2 72 6

3) ñîêðàòèòü ìàñøòàáû «ðàñùåïëåíèÿ» íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïðåäóñìàòðèâàÿ ïðè
ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ çà÷èñëåíèå 100 % ïîñòóïëåíèé ïî
îïðåäåëåííûì âèäàì íàëîãîâ è ñáîðîâ çà áþäæåòîì îäíîãî
óðîâíÿ;

4) îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè öåíòðàëèçàöèè ïîñòóïëåíèé ïî
ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû;

5) îáåñïå÷èòü óïëàòó íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ â ðåãèîíàëü-
íûå è ìåñòíûå áþäæåòû, ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé, ëèêâèäèðîâàòü âíóòðåííèå «îôôøîðíûå» çîíû,
ââåñòè ïðàâîâûå è ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ íåäîáðîñîâåñòíîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè.

Ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâ (íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé) è äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé äîëæíî
áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

à) ñòàáèëüíîñòü ðàçäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû íà îñíîâå åäèíûõ ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ,
îáåñïå÷èâàþùåãî çàèíòåðåñîâàííîñòü îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íàðàùèâàíèÿ
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé;

á) ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòîâ êàæäîãî óðîâíÿ äîëæíû
ñòàòü îñíîâíûì ðåñóðñîì äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè çàê-
ðåïëåííûõ çà íèìè ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, âêëþ÷àÿ âûðàâíè-
âàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé;

â) íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòü ïåðåìåùåíèå
êàïèòàëîâ, ðàáî÷åé ñèëû, òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå ïîçâîëÿòü
ýêñïîðòèðîâàòü íàëîãîâîå áðåìÿ â äðóãèå ðåãèîíû è ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ;

ã) ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷-
íèêîâ äîëæíî â îñíîâíîì îðèåíòèðîâàòüñÿ íà «âåðòèêàëüíîå»
(ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû), à íå «ãîðèçîíòàëüíîå»
(ìåæäó ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè) áþäæåò-
íîå âûðàâíèâàíèå;

ä) êàæäîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ äîëæåí áûòü ãà-
ðàíòèðîâàí ìèíèìàëüíûé íîðìàòèâ (â çàâèñèìîñòè îò òèïà èëè
óðîâíÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ,
ïîñòóïëåíèÿ îò êîòîðûõ ïîäëåæàò â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàçäåëåíèþ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è
ìåñòíûìè áþäæåòàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ (ïðè îäíîâðå-
ìåííîì óïîðÿäî÷èâàíèè áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòîâ
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5. Ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé
è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ òåððèòîðèàëü-
íûõ áþäæåòîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëü-
íûõ íàëîãîâ. Ñîáñòâåííûå íàëîãè ïîêðûâàþò ìåíåå 15 % ðàñ-
õîäíûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïå-
ðå÷åíü è íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ çàâåäîìî íåäîñòàòî÷íû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ðå-
ãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî õàðàêòåðà, ïðè ýòîì ïîëíîìî÷èÿ ïî
ðåãóëèðîâàíèþ äàííûõ íàëîãîâ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ âåñüìà îãðàíè÷åíû.

Ïðèíöèï «ðàñùåïëåíèÿ» íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îáåñïå÷è-
âàåò âûðàâíèâàíèå «âåðòèêàëüíûõ» äèñáàëàíñîâ è ïîçâîëÿåò
ñîêðàòèòü äîòàöèîííîñòü íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. Îäíàêî îí
èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ: îòñóòñòâèå íà ðåãèî-
íàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ âçàèìîñâÿçè ìåæäó îáúåìîì ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã è óðîâíåì íàëîãîîáëîæåíèÿ,
çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè íàëîãîâîé áàçû è ôîðìèðîâàíèè áëà-
ãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìà-
òà, îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîëãîñðî÷íîé
ýêîíîìè÷åñêîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ðàçìûâàíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîñòîÿíèå áþäæåòíîé ñôåðû. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
ýòè íåäîñòàòêè ïðîÿâëÿþòñÿ â îòíîøåíèè ðåãóëèðóþùèõ äî-
õîäíûõ èñòî÷íèêîâ (íàëîãîâ) ñ åæåãîäíî óñòàíàâëèâàåìûìè íîð-
ìàòèâàìè îò÷èñëåíèé â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, öåëüþ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå ðîëè ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, èìåÿ â âèäó ñîçäàíèå ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ ïåðåõîäà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ê ôîðìèðî-
âàíèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ êàæäîãî óðîâíÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ íàëîãîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ê 2005 ã. íåîáõîäèìî:
1) ðàñøèðèòü íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-

òîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîì ïðåäîòâðà-
ùåíèè íåäîáðîñîâåñòíîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè è îáåñïå÷åíèè
åäèíîãî íàëîãîâîãî ïðîñòðàíñòâà;

2) çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îñíîâíûå äîõîäíûå èñòî÷íèêè
(ñîáñòâåííûå íàëîãè, îò÷èñëåíèÿ îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé)
çà ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþäæåòàìè íà ïîñòîÿííîé (äîë-
ãîñðî÷íîé) îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ðàçãðàíè-
÷åíèåì ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è îáÿçàòåëüñòâ;



2 92 8

ñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû ìèíèìàëüíî ãàðàíòèðîâàííîé è
âûðàâíèâàþùåé ÷àñòåé);

á) çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå íå
ìåíåå 70 % ïîñòóïëåíèé ôåäåðàëüíîãî íàëîãà íà ïðèáûëü çà
êîíñîëèäèðîâàííûìè áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ñ ðàçäåëåíèåì ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþä-
æåòàìè, â òîì ÷èñëå ñ âûäåëåíèåì â ñîñòàâå íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû ìèíèìàëüíî ãàðàíòèðîâàííîé è
âûðàâíèâàþùåé ÷àñòåé);

â) çà÷èñëåíèå â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
100 % ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå îáùåðàñïðîñòðàíåííûìè ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè ñ âîçìîæíûì ïîñëåäóþùèì èõ ïðåîáðàçî-
âàíèåì â ðåãèîíàëüíûå íàëîãè (ñ ðàçäåëåíèåì ïîñòóïëåíèé
ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþäæåòàìè);

ã) ïîâûøåíèå öåíòðàëèçàöèè ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íå-
ðàâíîìåðíî ðàçìåùåííûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè (ïðåæäå
âñåãî ïî óãëåâîäîðîäíîìó ñûðüþ);

ä) êîððåêòèðîâêà ïðîïîðöèé è ìåõàíèçìà «ðàñùåïëåíèÿ» ïî-
ñòóïëåíèé íàëîãà ñ ïðîäàæ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè
áþäæåòàìè (ðàçäåëåíèå ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû íà
ìèíèìàëüíî ãàðàíòèðîâàííóþ è âûðàâíèâàþùóþ ÷àñòè);

å) îòìåíà íàëîãà íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîäîðîã è ââåäåíèå
ðåãèîíàëüíîãî òðàíñïîðòíîãî íàëîãà;

æ) çàìåíà ðåãèîíàëüíîãî íàëîãà íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿ-
òèé, ìåñòíîãî íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëü-
íîãî íàëîãà ìåñòíûì íàëîãîì íà íåäâèæèìîñòü;

ç) çàêðåïëåíèå 100 % ïîñòóïëåíèé (çà èñêëþ÷åíèåì ïëàòå-
æåé â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû) ïî íàëîãàì íà
ñîâîêóïíûé äîõîä (åäèíîìó íàëîãó íà âìåíåííûé äîõîä, åäè-
íîìó íàëîãó, âçèìàåìîìó â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, åäèíîìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó
íàëîãó) çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî äàííûì íàëîãî-
âûì ðåæèìàì.

Îáùàÿ ñõåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ îñíîâíûõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî-
÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê 2005 ã. ïðåäñòàâëåíà â ïðè-
ëîæåíèè 2.

6. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1999 — 2001 ãã.
áûëè çàëîæåíû îñíîâû íîâîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåõàíèçìîâ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé);

å) ÷àñòü äîõîäîâ îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ ìîæåò (â óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ — äîëæ-
íà) ðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó ìåñòíûìè áþäæåòàìè íà îñíîâå
ôîðìàëèçîâàííûõ ìåòîäèê (ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè è ò.ä.), ó÷èòûâàþùèõ ðåãèîíàëüíûå è
ìåñòíûå îñîáåííîñòè.

Ïðè ðàçäåëåíèè êîíêðåòíûõ âèäîâ íàëîãîâ è äîõîäíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé äîëæíû ó÷èòû-
âàòüñÿ ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

1) ñòàáèëüíîñòü: ÷åì â áîëüøåé ñòåïåíè íàëîãîâûå ïîñòóïëå-
íèÿ çàâèñÿò îò ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, òåì âûøå äîëæåí
áûòü óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû, çà êîòîðûì çàêðåïëÿåòñÿ
ýòîò íàëîãîâûé èñòî÷íèê è ïîëíîìî÷èÿ ïî åãî ðåãóëèðîâàíèþ;

2) ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü: çà êàæäûì óðîâíåì áþä-
æåòíîé ñèñòåìû äîëæíû çàêðåïëÿòüñÿ íàëîãè è äîõîäíûå
èñòî÷íèêè, îáúåêò (áàçà) êîòîðûõ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàâè-
ñèò îò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äàííîãî óðîâíÿ âëàñòè;

3) òåððèòîðèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü íàëîãîâîé áàçû: ÷åì âûøå
âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðåìåùåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ìåæäó ðåãèîíà-
ìè, òåì íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå áþäæåòíîé ñèñòåìû äîëæåí
ââîäèòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîã è òåì âûøå ïðåäïîñûëêè
äëÿ öåíòðàëèçàöèè äàííûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé (äîõîäîâ);

4) ðàâíîìåðíîñòü ðàçìåùåíèÿ íàëîãîâîé áàçû: ÷åì âûøå
íåðàâíîìåðíîñòü (äèñïåðñíîñòü) ðàçìåùåíèÿ íàëîãîâîé áàçû,
òåì íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå äîëæåí ââîäèòüñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèé íàëîã è òåì âûøå ïðåäïîñûëêè äëÿ öåíòðàëèçàöèè
äàííûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé (äîõîäîâ);

5) ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü: íàëîãè, íîñÿùèå ïåðåðàñï-
ðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð, äîëæíû áûòü â îñíîâíîì çàêðåïëå-
íû çà ôåäåðàëüíûì óðîâíåì âëàñòè;

6) áþäæåòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ñáîðû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñî-
áîé ïëàòåæè çà áþäæåòíûå óñëóãè, äîëæíû ïîñòóïàòü â áþä-
æåò, ôèíàíñèðóþùèé ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ïåðèîä ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè â ðàçãðàíè÷åíèè íàëîãî-
âûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû äîëæíû ñòàòü:

à) çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå
100 % ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö çà
êîíñîëèäèðîâàííûìè áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ñ ðàçäåëåíèåì ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþä-
æåòàìè, â òîì ÷èñëå ñ âûäåëåíèåì â ñîñòàâå íàëîãîâûõ ïî-
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6) æåñòêîñòü áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé: óòâåðæäåíèå âñåãî
îáúåìà ôèíàíñîâîé ïîìîùè êîíêðåòíûì ðåãèîíàì è ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì çàêîíîì î ñîîòâåòñòâóþùåì áþäæåòå (â
àáñîëþòíûõ öèôðàõ), îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðå÷èñëåíèå â òå÷åíèå
áþäæåòíîãî ãîäà ñðåäñòâ, íå ðàñïðåäåëåííûõ ìåæäó ðåãèîíàìè
è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè çàêîíîì î áþäæåòå;

7) ìàêñèìàëüíî âîçìîæíàÿ ñòàáèëüíîñòü (ïðåäñêàçóåìîñòü)
îáúåìà è ïðèíöèïîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïî-
çâîëÿþùàÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèÿì ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîãíîçèðîâàòü äëÿ ñåáÿ
îñíîâíîé îáúåì ïîëó÷àåìîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è ñîçäàþùàÿ ñòèìóëû äëÿ óâåëè÷åíèÿ
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ;

8) óñòàíîâëåíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îáùèõ ïðèíöèïîâ
è òðåáîâàíèé ê ôîðìàì è ìåõàíèçìàì âûðàâíèâàíèÿ áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè òðåáîâàíèÿìè ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ÷åðåç 5 ôîíäîâ: Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä êîìïåíñàöèé,
Ôîíä ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, Ôîíä ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ è Ôîíä ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâ.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå èìåíóåòñÿ ÔÔÏÐ)
ñîõðàíèò ñâîå çíà÷åíèå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìåòîäîëîãèè è ôîðìèðîâàíèÿ èñõîäíûõ äàííûõ èíñòðóìåíòà
âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî òåêóùèì ðàñõîäàì. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
âíåäðåííîé â 1999—2001 ãã. ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ
ÔÔÏÐ áóäóò çàêðåïëåíû â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îä-
íîâðåìåííî áóäóò ñîçäàíû ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ñòà-
áèëüíîñòü â ðàñïðåäåëåíèè ýòèõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì áóäåò ïðî-
äîëæåíà ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ îáúåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè
ðàñ÷åòîâ íà îñíîâå îò÷åòíûõ äàííûõ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè,
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ (áåç ïðèìåíåíèÿ
ïðîöåäóð èõ ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âåäóùèõ ê óñèëåíèþ ñóáúåêòèâèçìà è íàðóøåíèþ ðàâíî-
ïðàâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ïðè ðàñïðåäåëåíèè
ñðåäñòâ ÔÔÏÐ áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ ôàêòîðû, âåäóùèå ê óäî-
ðîæàíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èìåþùèõ íà ñâîåé òåððèòîðèè ðàéîíû ñ îãðàíè÷åííû-
ìè ñðîêàìè çàâîçà ïðîäóêöèè. Â òî æå âðåìÿ â ñîñòàâå ñðåäñòâ
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ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî åå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.
Çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ñðåäñòâ ïî-ïðåæíåìó ïåðå÷èñëÿþòñÿ â
áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ÷åòêî óñòàíîâ-
ëåííûõ êðèòåðèåâ, ÷òî ïðèâîäèò ê îñëàáëåíèþ ôèíàíñîâîé
äèñöèïëèíû è ñíèæåíèþ ïðîçðà÷íîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé. Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðå-
äåëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåñòíûì áþäæåòàì ïî-ïðåæíåìó
ñòðîèòñÿ íà ñîãëàñîâàíèè áþäæåòíûõ ïàðàìåòðîâ, âíå ñêîëüêî-
íèáóäü ïðîçðà÷íûõ è îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ è ïðîöåäóð.

Ñèñòåìà ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, äîñòóïà ãðàæäàí, âíå
çàâèñèìîñòè îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ, ê îñíîâíûì áþäæåòíûì
óñëóãàì è ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì ïðè îäíîâðåìåííîì ñîçäàíèè
ñòèìóëîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ
ðàöèîíàëüíîé è îòâåòñòâåííîé íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè,
ðàçâèòèå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèà-
ëà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, îíà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì
îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì:

1) ðàçäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé è ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ íà òåêóùóþ è èí-
âåñòèöèîííóþ, à òàêæå âûðàâíèâàþùóþ è «ñòèìóëèðóþùóþ»;

2) âûäåëåíèå â ñîñòàâå òåêóùåé ïîìîùè äîòàöèé, ñóáâåí-
öèé è ñóáñèäèé êàê îñíîâíûõ ôîðì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè;

3) ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ
ïî åäèíîé ìåòîäèêå íà îñíîâå ôîðìóë ñ ïðîâåðÿåìûìè (âîñ-
ïðîèçâîäèìûìè) ðàñ÷åòàìè è îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ëèáî çàðàíåå óñòàíîâëåííûõ
óñëîâèé è ïðîöåäóð êîíêóðñíîãî îòáîðà;

4) â ðàñ÷åòàõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íå äîëæíû èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ îò÷åòíûå äàííûå î ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ
áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ è ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèâøèõ (íà÷èñëåí-
íûõ) íàëîãîâûõ äîõîäàõ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû îáúåêòèâíàÿ è
ïðîçðà÷íàÿ îöåíêà îòíîñèòåëüíûõ ðàçëè÷èé â ðàñõîäíûõ ïî-
òðåáíîñòÿõ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ èëè ïîòðåáèòåëÿ
áþäæåòíûõ óñëóã è ìåòîäû ñðàâíåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé ñ ó÷åòîì óðîâíÿ è ñòðóêòóðû ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;

5) ìåòîäèêè è ïðîöåäóðû ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðè-
íèìàåìûìè íà èõ îñíîâå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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ñîñðåäîòî÷åíà â ðàìêàõ Ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îáùè-
ìè ïðèíöèïàìè ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé Ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ äîëæíû áûòü:

öåëåâàÿ ïîääåðæêà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â îáùåñòâåííóþ
èíôðàñòðóêòóðó;

ñîôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé èç áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîáëþäåíèå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëü-
íûõ òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê îðãàíèçàöèè
èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà.

Ôîíä ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ (çàìåíÿþùèé
ñ 2002 ã. Ôîíä ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ) áóäåò ôîðìè-
ðîâàòüñÿ â 2001—2004 ãã. çà ñ÷åò ñðåäñòâ çàéìà Ìåæäóíàðîä-
íîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ). Ñðåäñòâà äàí-
íîãî ôîíäà åæåãîäíî áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îòîáðàííûì íà
êîíêóðñíîé îñíîâå ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè óñ-
ëîâèè âûïîëíåíèÿ èìè ïðîãðàìì ðåôîðì â áþäæåòíîé ñôåðå.

Ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíûå ôîðìû ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è ìåæáþäæåòíûõ ðàñ-
÷åòîâ äîëæíû áûòü ðåîðãàíèçîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ñðåäñòâà íà äîðîæíîå õîçÿéñòâî â çàâèñèìîñòè îò èõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ äîëæíû áûòü ðàçäåëåíû: à) íà êàïè-
òàëüíûå âëîæåíèÿ íà ðàçâèòèå è ðåêîíñòðóêöèþ äîðîæíîé
ñåòè ôåäåðàëüíîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ; á) ñðåäñòâà
íà ðàçâèòèå è ðåêîíñòðóêöèþ äîðîæíûõ ñåòåé ðåãèîíàëüíîãî
è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà òðåõëåòíÿÿ ïðî-
ãðàììà çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà ïåðåäà÷è æèëüÿ è îáúåêòîâ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû ïðåäïðèÿòèÿìè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü
(ïîñëå 2004 ã. ðàñ÷åòû ñ áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ïðîèçâîäèòüñÿ íå áóäóò);

íåîòëîæíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ôèíàíñèðîâàíèå è âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà ëèêâèäà-
öèþ ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé) äîëæíà îêàçûâàòüñÿ èç ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè îñîáîãî ñòàòóñà («çîíû áåäñòâèÿ», «÷ðåç-
âû÷àéíîé ñèòóàöèè» è äð.);

íåîáõîäèìî óïîðÿäî÷èòü ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ áþäæåòàì
äðóãèõ óðîâíåé â ïîðÿäêå âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ;

ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü çàêðûòûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûì îáðàçîâàíèÿì äîëæíà ðàññ÷èòûâàòüñÿ íà îñíîâå åäè-
íîé ìåòîäèêè è îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè;
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ôîíäà íå áóäóò îòäåëüíî âûäåëÿòüñÿ öåëåâûå ñðåäñòâà íà
ïîñòàâêó ïðîäóêöèè â äàííûå ðàéîíû è äëÿ êîìïåíñàöèè òà-
ðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ.

Ñîçäàííûé â 2001 ã. Ôîíä êîìïåíñàöèé äîëæåí èñïîëüçî-
âàòüñÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè (ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé) íà ðåàëè-
çàöèþ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êàê ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ ñîöèàëüíûå âûïëàòû (ïîñîáèÿ) èëè ëüãîòû îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì îáÿçàòåëüñòâà ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî ñîöèàëüíûì âûïëàòàì è ëüãîòàì, óñòà-
íîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íî íå îáåñïå÷åííûå ñðåä-
ñòâàìè Ôîíäà êîìïåíñàöèé, äîëæíû áûòü ñîêðàùåíû ñ îäíî-
âðåìåííûì ðàñøèðåíèåì ïðàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðîâàòü, â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ, ñîñòàâ è óðîâåíü ïðèíè-
ìàåìûõ ê ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ â ðàçìåðå íå ìåíåå âû-
äåëåííîé èç Ôîíäà êîìïåíñàöèé ñóáâåíöèè (ñóáñèäèè). Ðàñïðå-
äåëåíèå ñóáâåíöèé ôîíäà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ìåæäó âñåìè áåç
èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíå çàâèñè-
ìîñòè îò èõ óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ïðîïîðöèî-
íàëüíî ÷èñëåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ (ñ
ó÷åòîì, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ, êîýôôèöèåíòîâ óäîðîæàíèÿ
áþäæåòíûõ óñëóã).

Ôîíä ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ (äàëåå èìå-
íóåòñÿ ÔÑÑÐ) äîëæåí áûòü ñîçäàí äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîääåðæèâàòü íà îïðåäåëåííîì
óðîâíå ïðåäîñòàâëåíèå (ôèíàíñèðîâàíèå) îñíîâíûõ îáùåñòâåí-
íûõ óñëóã. Ñðåäñòâà (ñóáñèäèè) ÔÑÑÐ äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ
ìåæäó âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (÷àñòè÷íîãî âîçìåùåíèÿ)
ïðèîðèòåòíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðàñõîäîâ (ïðåæäå âñåãî íà
îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðó, ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå, ñîöèàëüíóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ) ïðè ñîáëþäåíèè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèé. Ïåðâîíà÷àëüíî îíè ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
âûäåëåíèåì áþäæåòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åãî äîëè
â ôèíàíñèðîâàíèè íîðìàòèâíîãî óðîâíÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñ-
õîäîâ ëèáî ïîääåðæàíèåì îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Â äàëüíåéøåì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ÔÑÑÐ, âûäåëåíèå ñóáñèäèé (â ïðåäåëàõ èõ ìàê-
ñèìàëüíîãî ðàçìåðà) ìîæåò áûòü òàêæå îáóñëîâëåíî ïðîâåäå-
íèåì â ðåãèîíå ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì è ïîâûøåíèåì ýôôåê-
òèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïîääåðæêó èíâåñòèöèé â ðåãèîíàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó áóäåò
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2) ðåêîìåíäóåìûõ íîðìàòèâîâ è ïàðàìåòðîâ, ñîáëþäåíèå
êîòîðûõ áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè öåëåâîé îáóñ-
ëîâëåííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè (ñóáñèäèé) èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà;

3) äîïîëíèòåëüíûõ, áîëåå âûñîêèõ ñòàíäàðòàõ óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè, äîáðîâîëüíî ïðèíèìàåìûìè è
âûïîëíÿåìûìè îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, «Êîäåêñ ëó÷øåé ïðàêòèêè» è äð.).

Îáÿçàòåëüíûå ôåäåðàëüíûå òðåáîâàíèÿ ñëåäóåò îãðàíè÷èòü
ñòàíäàðòàìè è ïðîöåäóðàìè, íåîáõîäèìûìè è äîñòàòî÷íûìè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû è áàçîâûõ ïðèí-
öèïîâ îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà âñåõ åå óðîâíÿõ
(áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ, áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, îò÷åòíîñòü,
ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè è ò.ä.). Â òî æå âðåìÿ äîëæíû áûòü
ïåðåñìîòðåíû è â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îòìåíåíû íàòóðàëü-
íûå è ôèíàíñîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàñõîäû ðåãè-
îíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå äðóãèå ôîðìàëüíûå
òðåáîâàíèÿ, íå îêàçûâàþùèå ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà êà÷å-
ñòâî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñàìîñòî-
ÿòåëüíîìó îïðåäåëåíèþ ñîñòàâà è òèïîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè â áþäæåòíîé ñôåðå, óðîâíÿ çàðà-
áîòíîé ïëàòû, äðóãèõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî è
ìåñòíîãî õàðàêòåðà äîëæíû áûòü ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû ñ
îäíîâðåìåííûì âíåäðåíèåì â áþäæåòíóþ ïðàêòèêó ìåòîäîâ
îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è êà÷åñòâà ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ óñëóã.

Ïî íàèáîëåå âàæíûì ñîöèàëüíûì ðàñõîäàì ñî çíà÷èòåëü-
íûì «âíåøíèì ýôôåêòîì» áóäóò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû
ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû. Ïîäóøåâûå íîðìà-
òèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ ñòàíäàðòîâ, óñòàíàâëèâàåìûå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñ-
òåé êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû, íå äîëæíû èìåòü
äëÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿ-
çàòåëüíîãî õàðàêòåðà, îäíàêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áóäåò
ñîçäàí ìåõàíèçì (Ôîíä ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõî-
äîâ), ïîääåðæèâàþùèé óñèëèÿ ðåãèîíîâ ïî ïðèîðèòåòíîìó
ôèíàíñèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî,
â áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áóäóò âíåñåíû ïîïðàâêè, êîð-
ðåêòèðóþùèå ìåõàíèçì ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ â ðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ è áþäæåòíîì âûðàâíèâàíèè. Ïðè ðàñïðåäåëåíèè
ñóáñèäèé (â òîì ÷èñëå èíâåñòèöèîííûõ) áóäóò òàêæå ó÷èòû-
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íåîáõîäèìî ââåñòè ôîðìàëèçîâàííóþ ïðîöåäóðó è êðèòå-
ðèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåò-
íûõ ññóä íà ôèíàíñèðîâàíèå êàññîâûõ ðàçðûâîâ;

ïðîëîíãàöèÿ (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ) ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííî-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþä-
æåòîì, èíûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè óñëîâèè ïîëó÷åíèÿ ñóáúåêòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-
ëåííûìè êðèòåðèÿìè è ïðîöåäóðîé, ñòàòóñà «ðåãèîíà, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â ôèíàíñîâîì êðèçèñå» (ñ âðåìåííûì îãðàíè÷åíèåì
íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé).

Îáùàÿ ñõåìà ôîðì ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíà â
ïðèëîæåíèè 3.

Àíàëîãè÷íûå ôîðìû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ, íà îñíîâå îáùèõ
ïðèíöèïîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, äëÿ îðãàíèçàöèè ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ìåñòíûõ áþäæåòîâ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå ìåõàíèçìû äëÿ
áîëåå ýôôåêòèâíîãî âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñëó÷àå ýêñòðåìàëüíî âûñîêîé
íåðàâíîìåðíîñòè â ðàçìåùåíèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà.

7. Óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè
íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ

Â óñëîâèÿõ ïîñòåïåííî ôîðìèðóþùåéñÿ êîíêóðåíòíîé ñðå-
äû ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, ëèêâèäàöèÿ
«íåôèíàíñèðóåìûõ ìàíäàòîâ», ðàñøèðåíèå íàëîãîâûõ ïîëíî-
ìî÷èé è ñòàáèëüíîñòü â ðàçäåëåíèè äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ,
îáúåêòèâíàÿ è «æåñòêàÿ» ñèñòåìà áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ
ñîçäàäóò äëÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìîùíûå ñòèìóëû ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè, îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Â òî æå âðåìÿ ýòîò ïðîöåññ äîëæåí
áûòü ïîäêðåïëåí è â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè óñêîðåí
àäåêâàòíûì íîâîé ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåõà-
íèçìîì ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûìè è ìåñòíûìè áþäæåòàìè.

Ýòîò ìåõàíèçì áóäåò îñíîâàí íà ðåãóëÿòîðàõ òðåõ óðîâíåé:
1) îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé,

óñòàíîâëåííûõ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå;
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ãî óïðàâëåíèÿ, áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-
íàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Ïîýòàïíîå ðàñøèðåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è îáúåêòèâíîå ñíèæåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ôåäåðàëüíûõ
íàëîãîâûõ îðãàíîâ îáåñïå÷èâàòü ñáîð ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
íàëîãîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîãóò ïîòðåáîâàòü ðàçðàáîòêè è
âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà ñîãëàøåíèé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè âëàñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàëîãîâûìè îðãàíàìè ñ ÷åòêèì óñòàíîâëåíè-
åì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé êàæäîé èç ñòîðîí.

Áóäóò ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ðåãè-
îíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, òèïîâàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðóêîâîäñòâî ïî óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàí-
ñàìè, ìåòîäèêà ïðèñâîåíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ðåéòèíãîâ êðåäèòîñïîñîáíîñòè
è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ áþäæåòàìè, èñïîëüçóåìûõ, â ÷àñòíî-
ñòè, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñðåäñòâ çàéìîâ ìåæäóíàðîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ðîññèé-
ñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ïðè îäíîâðåìåííîì îáåñïå÷å-
íèè èõ ýôôåêòèâíîñòè.

8. Ìåñòî Ïðîãðàììû â ñèñòåìå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì

Óñïåøíîå âûïîëíåíèå Ïðîãðàììû, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàâè-
ñèò îò äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âíå-
ñåò ñóùåñòâåííûé âêëàä â èõ ðåàëèçàöèþ.

Óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáùåé
ïðåäïîñûëêîé äëÿ îçäîðîâëåíèÿ âñåé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ ôèíàíñîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìå-
ñòíîì óðîâíÿõ íåò äîñòàòî÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïðîâåäå-
íèè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, îáåñïå÷åíèè ðàâíûõ óñëîâèé êîíêó-
ðåíöèè, ïðèâëå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è èíâåñòèöèé,
ñîêðàùåíèè ñóáñèäèé ýêîíîìèêå, ñàíàöèè íåýôôåêòèâíûõ
ïðåäïðèÿòèé, äåáþðîêðàòèçàöèè ýêîíîìèêè. Îäíîé èç îñíîâ-
íûõ ïðè÷èí òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ñ
÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèåé îôèöèàëüíûõ íàëîãîâî-áþäæåòíûõ
ïîëíîìî÷èé. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäóñìàòðèâàåìîå Ïðîãðàììîé
÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ è íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé è
îòâåòñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèå ïðÿìîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðî-
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âàòüñÿ ôåäåðàëüíûå ñòàíäàðòû ïåðåõîäà íà íîâóþ ñèñòåìó
îïëàòû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Îñîáîå âíèìàíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíî
áûòü óäåëåíî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåê-
òîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä íàñåëåíèåì, áþäæåòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, êðåäèòîðàìè. Â ýòèõ öåëÿõ ñëåäóåò ñîõðàíèòü
çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ äåôèöèòà
è çàäîëæåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Îäíîâðå-
ìåííî êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ íåîáõîäèìî äîïîëíÿòü êà-
÷åñòâåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê ïîëèòèêå ðåãèîíàëüíûõ çàèìñòâî-
âàíèé è îðãàíèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà.

Â öåëÿõ îçäîðîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ôèíàíñîâ,
çàùèòû èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
è êðåäèòîðîâ, ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà óïðàâëåíèå
îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè, ïîääåðæàíèÿ æåñòêèõ áþäæåòíûõ
îãðàíè÷åíèé áóäóò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû ôîðìàëèçî-
âàííûå êðèòåðèè è ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ áîëåå æåñòêîãî
êîíòðîëÿ çà áþäæåòíûì ïðîöåññîì, âðåìåííîãî îãðàíè÷åíèÿ
íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ àä-
ìèíèñòðàöèé, ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ôèíàíñîâîé ñàíàöèè:

à) â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ êîòîðûõ
ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç âûøåñòîÿùåãî
áþäæåòà (ñòàòóñ âûñîêîäîòàöèîííîãî ðåãèîíà);

á) â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íå îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå òðåáîâà-
íèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþä-
æåòîâ (ñòàòóñ ðåãèîíà, íàõîäÿùåãîñÿ â ôèíàíñîâîì êðèçèñå);

â) â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íå âûïîëíÿþùèõ îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä
íàñåëåíèåì, ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êðåäèòîðàìè,
âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûé áþäæåò (ðåæèì âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî
óïðàâëåíèÿ).

Ê 2005 ã. äîëæåí áûòü â îñíîâíîì çàâåðøåí ïåðåõîä ðåãè-
îíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà êàçíà÷åéñêîå èñïîëíåíèå íà
îñíîâå åäèíûõ ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Êàññîâîå îáñëóæèâà-
íèå áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, íå ïåðåøåäøèõ íà êàçíà÷åéñêîå èñïîëíå-
íèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè ñòàíäàðòàìè, à òàêæå
áþäæåòîâ âûñîêîäîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ, ðåãèîíîâ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ôèíàíñîâîì êðèçèñå èëè â ðåæèìå âíåøíåãî ôèíàíñîâî-
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ïðåæäå âñåãî àäðåñíûõ æèëèùíûõ ñóáñèäèé) îäíîâðåìåííî
îçíà÷àåò ðåçêèé ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ
çàùèòó íàñåëåíèÿ.

Íåäîñòàòêè ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ
îäíîé èç ïðè÷èí íèçêèõ òåìïîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ðå-
ôîðìû. Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, îò êîòîðûõ â îñíîâíîì
çàâèñèò åå ïðîâåäåíèå, íå çàèíòåðåñîâàíû â ïåðåõîäå ê íî-
âîé ñèñòåìå îïëàòû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïîñêîëüêó
ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ áó-
äåò èçúÿòî â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû, òîãäà êàê âîçìîæíûé íà
ïåðâîì ýòàïå ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îñíîâíîì ëÿ-
æåò íà ïëå÷è îðãàíîâ âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðàé-
íå íåãàòèâíûé ôîí äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ÆÊÕ ñîçäàþò
«íåôèíàíñèðóåìûå ôåäåðàëüíûå ìàíäàòû», ïðåæäå âñåãî
ìíîãî÷èñëåííûå ëüãîòû ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã, îáùàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íåñòà-
áèëüíîñòü è íåïðîçðà÷íîñòü âçàèìîîòíîøåíèé ñ ðåãèîíàëüíû-
ìè áþäæåòàìè. Ðåîðãàíèçàöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé,
íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ÷åòêèõ
è ïðîçðà÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ âûøåñòîÿùèìè áþäæåòàìè,
óæå ñàìà ïî ñåáå ñîçäàñò ìîùíûå ñòèìóëû äëÿ àêòèâèçàöèè
ðåôîðìû ÆÊÕ, êîòîðûå ìîãóò áûòü äîïîëíèòåëüíî ïîääåð-
æàíû öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà âûïëàòó àäðåñíûõ æèëèùíûõ ñóáñèäèé íàñåëåíèþ, îáóñ-
ëîâëåííîé ñîáëþäåíèåì ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïåðåõîäà ê
íîâîé ñèñòåìå îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Àíàëîãè÷íûå ìåõàíèçìû ìîãóò áûòü çàäåéñòâîâàíû òàêæå
â îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè, ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè,
êóëüòóðå. Ïîïûòêè èõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì
íàæèìîì «ñâåðõó» ëèáî çà ñ÷åò öåíòðàëèçàöèè áþäæåòíûõ
ðåñóðñîâ îáðå÷åíû íà íåóäà÷ó èç-çà ïàññèâíîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé, ðàçíîîáðàçèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ óñëîâèé, îòñóòñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè â îçäîðîâëåíèè
ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ è áþäæåòíîé ñôåðû. Ðàñøèðåíèå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñîîòâåòñòâó-
þùèå áþäæåòíûå óñëóãè, âíåäðåíèå ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, çàâåðøåíèå ïåðåõîäà ê ñòðàõîâîé ìåäèöèíå (ñ îáåñïå-
÷åíèåì áþäæåòíûõ ïëàòåæåé çà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå),
èñïîëüçîâàíèå îöåíîê êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñëî-
æèâøåéñÿ è, êàê ïðàâèëî, íåýôôåêòèâíîé áþäæåòíîé ñåòè
òðåáóþò íàäåëåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìî-
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âîäèìîé íà ìåñòàõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé è ñîñòîÿíèåì
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïîääåðæàíèå æåñòêèõ
áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ñòèìóëîâ íà ðåãèî-
íàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âàæíåéøåé èõ ÷àñòüþ ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà. Áåç
âêëþ÷åíèÿ â ñôåðó íàëîãîâîé ðåôîðìû îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷åòêîãî è ñòàáèëüíîãî ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè
ðàçíûõ óðîâíåé åå öåëè äîñòèãíóòû íå áóäóò. Äëÿ ñîçäàíèÿ íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû åäèíîãî è áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâîãî êëèìàòà íåîáõîäèìî ïîýòàï-
íîå ðàñøèðåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîì ïðåñå÷å-
íèè íåäîáðîñîâåñòíîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè.

Ñòàâøàÿ õðîíè÷åñêîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðåïÿòñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ íà óðî-
âåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé áþäæåòíîé ðåôîðìû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíû âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå èìåþò âîçìîæ-
íîñòè è çàèíòåðåñîâàííîñòè âíåäðÿòü ñîâðåìåííûå ìåòîäû
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàòü ïðîçðà÷íîñòü áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà, ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ñðåäíå- è äîë-
ãîñðî÷íûå ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè áþäæåòíîé ñôåðû. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ ôîðñèðîâàííîå ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåé ïðåäïîñûëêîé äëÿ îá-
ùåãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ñ áþäæåòíîé ðåôîðìîé íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ðåôîðìû
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê ñèñòåìå
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
òîëüêî íå äîñòèãàåò ñâîèõ öåëåé, íî è êðàéíå íåãàòèâíî
ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Îãðîìíûé
íàâåñ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íå îáåñïå÷åííûé ôèíàíñîâû-
ìè ðåñóðñàìè, ôàêòè÷åñêè ïðåïÿòñòâóåò ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû
âñåãî îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåííûå ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íà-
ñåëåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ ëèøü ÷àñòè÷íî, à ôàêòè÷åñêè ïðåäîñ-
òàâëÿåìàÿ ïîìîùü íå ïîïàäàåò ê íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ ñëî-
ÿì íàñåëåíèÿ. Ðàäèêàëüíîå ñîêðàùåíèå «íåôèíàíñèðóåìûõ
ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ», çàìåíà íàòóðàëüíûõ ëüãîò äåíåæíû-
ìè êîìïåíñàöèÿìè (â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì óæå ñóùå-
ñòâóþùèõ ôîðì àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ,
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Ïðèëîæåíèå 1

ÎÁÙÀß ÑÕÅÌÀ
ðàçãðàíè÷åíèÿ îñíîâíûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé

ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê 2005 ã.

1. Áþäæåòíûå óñëóãè îáùåãî õàðàêòåðà

1.1. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà —
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ô Ô Ô
1.2. Ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ô Ô Ô
1.3. Ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ð Ð Ð
1.4. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ Ì Ì Ì
1.5. Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ:

ôåäåðàëüíûõ Ô Ô Ô
ðåãèîíàëüíûõ Ô + Ð Ð Ð
ìåñòíûõ Ô + Ì Ì Ì

1.6. Ñáîð íàëîãîâ:
ôåäåðàëüíûõ Ô Ô Ô
ðåãèîíàëüíûõ Ô + Ð Ô + Ð Ô
ìåñòíûõ Ô + Ì Ô + Ì Ô

1.7. Ðàñïîðÿæåíèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè
è êîíòðîëü çà íèìè (ôèíàíñîâûå îðãàíû,
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÊÐÓ):

ôåäåðàëüíûìè Ô Ô Ô
ðåãèîíàëüíûìè Ô + Ð Ð Ð
ìåñòíûìè Ô + Ì Ì Ì

1.8. Àðõèâíàÿ ñëóæáà:
ôåäåðàëüíàÿ Ô Ô Ô
ðåãèîíàëüíàÿ Ô + Ð Ð Ð
ìåñòíàÿ Ô + Ì Ì Ì

1.9. Ó÷åò çåìëè è íåäâèæèìîñòè
Ñîñòàâëåíèå åäèíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà Ô Ô Ô
Ó÷åò íåäâèæèìîñòè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ Ô+Ð+Ì Ì Ì
1.10. Çàïèñü àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ Ô Ô + Ð Ð + Ì
1.11. Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò Ô Ô Ô
1.12. Ðåãèñòðàöèÿ ïàòåíòîâ è òîâàðíûõ çíàêîâ Ô Ô Ô
1.13. Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé è âåòå-
ðèíàðíûé íàäçîð Ô Ô Ô
1.14. Ñòàíäàðòèçàöèÿ è ìåòðîëîãèÿ Ô Ô Ô
1.15. Ãåîäåçèÿ è êàðòîãðàôèÿ Ô Ô Ô
1.16. Ãèäðîìåòåîðîëîãèÿ Ô Ô Ô
1.17. Ñåìåíîâîäñòâî è ïëåìåíîâîäñòâî Ô Ô Ô
1.18. Ôåäåðàòèâíàÿ è íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ô + Ð Ô + Ð Ô + Ð

ÿèöêíóÔ -àìðîÍ
åîíâèò
åîâîâàðï
-îðèëóãåð

åèíàâ

-å÷åïñåáÎ
-èôåèí
-ûâîñíàí
-äåðñèì

èìàâòñ

-àçèíàãðÎ
-ñîäåðïÿèö

ÿèíåëâàò

1 2 3 4

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐÔ

óïðàâëåíèÿ ðåàëüíûìè áþäæåòíûìè è ðàñõîäíûìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè è îòâåòñòâåííîñòüþ çà èõ èñïîëüçîâàíèå.

Áþäæåòíàÿ ðåôîðìà, ðåôîðìà æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñîçäàþò íåîáõîäèìûå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ðåôîðìû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, áîëåå ÷åòêîé
êîîðäèíàöèè ìåæäó áþäæåòíûì ïðîöåññîì è òàðèôíîé ïîëè-
òèêîé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñòàáèëèçà-
öèè áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñâÿçóþùåãî çâåíà âñåé ñèñòåìû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïîëîæåííûõ â îñ-
íîâó ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ïåðèîä äî 2010 ã. Â åùå
áîëåå øèðîêîì àñïåêòå ýòà ðåôîðìà, â ñëó÷àå åå óñïåøíîé
ðåàëèçàöèè, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ â Ðîññèè
ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îñíîâàí-
íûõ, â òîì ÷èñëå, íà ÷åòêîì ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé, èõ ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò-
÷åòíîñòè íàñåëåíèþ.

9. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàåò òåñíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå è ñîòðóäíè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ âåòâåé è óðîâíåé âëàñòè,
â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷à-
þùåé ïðåäñòàâèòåëåé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé
Ïðîãðàììû, áóäåò ñîçäàí Ýêñïåðòíûé ñîâåò (ðàáî÷àÿ ãðóïïà),
âêëþ÷àþùèé ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíôèíà Ðîññèè, çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, à òàêæå íåçàâèñèìûõ
ýêñïåðòîâ.

Ïðîãðàììà áóäåò ðåàëèçîâàíà â 2 ýòàïà — 2001—2003 ãã. è
2004—2005 ãã. â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäàåìûì íà êàæäûé ýòàï
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíîì äåéñòâèé ïî
ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû.
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Îáùåå îáðàçîâàíèå (ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ) Ô+Ð+Ì Ô+Ð+Ì Ô+Ð+Ì
Øêîëû-èíòåðíàòû Ô + Ð Ð Ð
Íà÷àëüíîå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå Ô + Ð Ô + Ð Ð
Íà÷àëüíîå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå äëÿ èíâàëèäîâ Ô + Ð Ô + Ð Ô + Ð
Ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè Ô + Ð Ô + Ð Ô + Ð
Âûñøåå îáðàçîâàíèå Ô + Ð Ô + Ð Ô + Ð
2.2. Êóëüòóðà, èñêóññòâî, ðåêðåàöèÿ:

îáúåêòû (ïðîãðàììû) ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ô Ô Ô
îáúåêòû (ïðîãðàììû) ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ð Ð Ð
îáúåêòû (ïðîãðàììû) ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ Ì Ì Ì

2.3. Çäðàâîîõðàíåíèå:
âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîå Ô Ô Ô
ñðåäíåñïåöèàëèçèðîâàííîå Ô + Ð Ð Ð
îáùåå (ïëàòåæè â ñèñòåìó ÎÌÑ) Ô Ð + Ì Ð + Ì
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Ô+Ð+Ì Ô+Ð+Ì Ô+Ð+Ì

2.4. Ñïîðò:
âûñøèõ äîñòèæåíèé è íàöèîíàëüíîãî ðåçåðâà Ô Ô + Ð Ô + Ð
ìàññîâî-îçäîðîâèòåëüíûé Ì Ì Ì

2.5. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
Ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (äîìà-
èíòåðíàòû, äåòñêèå äîìà-èíòåðíàòû, öåíòðû
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ðåàáèëèòàöèè) Ô + Ð Ô + Ð Ô+Ð+Ì
Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà Ð Ð Ð
Ñîöèàëüíûå âûïëàòû è ëüãîòû â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ô Ô Ð + Ì
2.6. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå Ô Ô Ô
2.7. Ïîëèòèêà çàíÿòîñòè:

ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè Ô Ô Ô
ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå Ô Ô Ô
àêòèâíûå ïðîãðàììû Ô + Ð Ô + Ð Ô + Ð

2.8. Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà Ô Ô Ô
2.9. Æèëèùíîå õîçÿéñòâî (ðåìîíò è îáñëó-
æèâàíèå æèëûõ äîìîâ) Ì Ì Ì
2.10. Êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî Ì Ì Ì
2.11. Áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè Ì Ì Ì

3. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

3.1. Ðåãóëèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
Àòîìíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Ô Ô Ô
Ðûáíîå õîçÿéñòâî Ô Ô Ô
Àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà Ô Ô Ô
Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ ðûíî÷íîé èí-
ôðàñòðóêòóðû (âêëþ÷àÿ ïîääåðæêó ìàëîãî
áèçíåñà) Ô+Ð+Ì Ô+Ð+Ì Ô+Ð+Ì
Ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè:

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ô Ô Ô
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ô + Ð Ð Ð
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ Ô + Ì Ì Ì

3.2. Ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïðîèç-
âîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû

åèíåæëîäîðÏ
1 2 3 4

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐÔ

1.19. Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ô Ô Ô
1.20. Ñóäåáíàÿ âëàñòü:

ôåäåðàëüíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ô Ô Ô
ìèðîâûå ñóäüè Ô + Ð Ð Ð

1.21. Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà (âêëþ÷àÿ âîèí-
ñêèé ó÷åò, ìîáèëèçàöèîííóþ ïîäãîòîâêó,
âîåííûé êîñìîñ) Ô Ô Ô
1.22. Óòèëèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ âîîðóæåíèé Ô Ô Ô
1.23. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è
îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë:

áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è
îñîáî îïàñíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè Ô Ô Ô
áîðüáà ñ ïðî÷èìè ïðåñòóïëåíèÿìè Ô + Ð Ô + Ð Ð
îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà Ô+Ð+Ì Ð + Ì Ì
áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ Ô Ð Ð

Âíóòðåííèå âîéñêà Ô Ô Ô
Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà Ô Ô Ô
Îðãàíû íàëîãîâîé ïîëèöèè Ô Ô Ô
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ô Ô Ô
Îðãàíû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ô Ô Ô
Òàìîæåííûå îðãàíû Ô Ô Ô
Îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ô Ô Ô
Ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà Ô + Ð Ô + Ð Ð + Ì
1.24. Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ñî-
äåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó Ô Ô Ô
1.25. Èññëåäîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå êîñìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ô Ô Ô
1.26. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ)
îðãàíîâ âëàñòè:

ôåäåðàëüíûõ Ô Ô Ô
ðåãèîíàëüíûõ Ð Ð Ð
ìåñòíûõ Ì Ì Ì

1.27. Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû
Îáúåêòû è ìåðîïðèÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ô Ô Ô
Îáúåêòû è ìåðîïðèÿòèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ð Ð Ð
Îáúåêòû è ìåðîïðèÿòèÿ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ Ì Ì Ì
1.28. Ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ ïîñëåä-
ñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé:

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ô Ô Ô
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ð Ô + Ð Ð

1.29. Ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà Ô Ô Ô
1.30. Ñâÿçü:

ïî÷òà, òåëåãðàô Ô Ô Ô
òåëåôîí Ð Ð Ð

1.31. Ñëóæáà âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà Ô Ô Ô

2. Áþäæåòíûå óñëóãè íàñåëåíèþ

2.1. Îáðàçîâàíèå
Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå Ì Ì Ì
Îáùåå (øêîëüíîå) îáðàçîâàíèå
(ïîääåðæàíèå ñèñòåìû) Ô+Ð+Ì Ì Ì

åèíåæëîäîðÏ
1 2 3 4
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Ïðèëîæåíèå 2

ÎÁÙÀß ÑÕÅÌÀ
ðàçãðàíè÷åíèÿ îñíîâíûõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé

è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé
ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê 2005 ã.

Íàëîã Ñòàòóñ Çà÷èñëåíèå (% îò îáùåãî
îáúåìà ïîñòóïëåíèé)

ôåäåðàëüíûé ðåãèîíàëüíûå ìåñòíûå
áþäæåò áþäæåòû áþäæåòû

Òàìîæåííûå ïîøëèíû Ô 100 — —
ÍÄÑ Ô 100 — —
Íàëîã íà äîáû÷ó
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ: Ô

óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ 80 20* —
îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ — 100* —
ïðî÷èõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 40 60* —
äîáûâàåìûõ íà êîíòèíåí-
òàëüíîì øåëüôå 100 — —

Àêöèçû (ãàç, áåíçèí, ñïèðò,
àâòîìîáèëè, òîâàðû, ââîçèìûå
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ) Ô 100 — —
Àêöèçû íà ñïèðò èç ïèùåâîãî
ñûðüÿ è ëèêåðîâîäî÷íûå
èçäåëèÿ Ô 50 50 —
Ïðî÷èå àêöèçû Ô — 100 —
Íàëîã íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö Ô — 50 50**
Íàëîã íà íàñëåäîâàíèå Ô — 100 —
Íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé Ô 31 61* 8
Òðàíñïîðòíûé íàëîã Ð — 100 —
Íàëîã ñ ïðîäàæ Ð — 40 60**
Ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè
(íàëîãè) Ð — 50 50
Íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ Ð — 80 20
Íàëîã íà íåäâèæèìîñòü
(èìóùåñòâî, çåìëþ) Ì — — 100
Íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä Ì — — 100
Íàëîã íà ðåêëàìó Ì — — 100

Îáîçíà÷åíèÿ:
Ô — ôåäåðàëüíûé áþäæåò;
Ð — ðåãèîíàëüíûé áþäæåò (ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);
Ì — ìåñòíûé áþäæåò (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé);
* — ñ âîçìîæíûì âûäåëåíèåì ÷àñòè îò÷èñëåíèé äëÿ âûðàâíèâàíèÿ áþä-

æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
** — ñ âîçìîæíûì âûäåëåíèåì â ñîñòàâå äàííîé äîëè ìèíèìàëüíî ãàðàí-

òèðîâàííîé è âûðàâíèâàþùåé ÷àñòåé.

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐÔ

Äîðîæíîå õîçÿéñòâî:
ôåäåðàëüíîå Ô Ô Ô
ðåãèîíàëüíîå Ô + Ð Ô + Ð Ô + Ð
ìåñòíîå Ô+Ð+Ì Ð + Ì Ð + Ì

Òðàíñïîðò:
âîçäóøíûé, ìîðñêîé Ô Ô Ô
àâòîìîáèëüíûé, ðå÷íîé, ìåòðîïîëèòåí Ô+Ð+Ì Ô+Ð+Ì Ô+Ð+Ì
ìåæäóãîðîäíèé àâòîìîáèëüíûé ïàññàæèðñêèé Ô + Ð Ð Ð
ìåñòíûé (âíóòðèãîðîäñêîé) îáùåñòâåííûé Ô+Ð+Ì Ð + Ì Ð + Ì

3.3. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà
Êîíâåðñèÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè Ô Ô Ô
Êîíâåðñèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Ô Ô Ô
Ïîääåðæêà ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè Ô Ô Ô
Ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ô Ô + Ð Ô + Ð
3.4. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöè-
ïàëüíûì èìóùåñòâîì:

ôåäåðàëüíûì Ô Ô Ô
ðåãèîíàëüíûì Ð Ð Ð
ìóíèöèïàëüíûì Ì Ì Ì

3.5. Âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà:
îáúåêòû è ìåðîïðèÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ Ô Ô Ô
îáúåêòû è ìåðîïðèÿòèÿ ðåãèîíàëüíîãî
çíà÷åíèÿ Ð Ð Ð
îáúåêòû è ìåðîïðèÿòèÿ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ Ì Ì Ì

4. Ïðî÷èå ôóíêöèè

4.1. Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ô Ô Ô
Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
ñóáúåêòîâ ÐÔ Ô + Ð Ð Ð
Îáñëóæèâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà Ô + Ì Ì Ì
4.2. Ïîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ
è ðåçåðâîâ Ô Ô Ô
4.3. Ðåçåðâíûå ôîíäû (íåïðåäâèäåííûå ðàñõîäû):

ôåäåðàëüíûé Ô Ô Ô
ðåãèîíàëüíûé Ð Ð Ð
ìóíèöèïàëüíûé Ì Ì Ì

4.4. Âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè:
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ô Ô Ô
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ô + Ð Ð Ð

Îáîçíà÷åíèÿ. Îðãàíû âëàñòè (áþäæåò): Ô — ôåäåðàëüíûå, Ð — ðåãèî-
íàëüíûå (ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), Ì — ìåñòíûå (ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ), + — ñîâìåñòíûå ïîëíîìî÷èÿ (ñîôèíàíñèðîâàíèå).

åèíà÷íîêÎ
1 2 3 4
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1

1. Ôîðìèðîâàíèå âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûì áþäæåòîì è êîí-
ñîëèäèðîâàííûìè áþäæåòà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2002 ã.

2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîâîé áàçû ïðèâëå÷åíèÿ
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè çàèì-
ñòâîâàíèé è âûäà÷è ãàðàí-
òèé â ðàìêàõ ïðîåêòîâ, ôè-
íàíñèðóåìûõ ìåæäóíàðîä-
íûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíè-
çàöèÿìè

3. Çàêîíîäàòåëüíîå çà-
êðåïëåíèå ïîðÿäêà ðàñïðå-
äåëåíèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè

4. Îïðåäåëåíèå ïîðÿä-
êà ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñ-
õîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà
ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ôèíàíñîâ

5. Îïðåäåëåíèå ìåð ïî
ïîâûøåíèþ ôèíàíñîâîé
äèñöèïëèíû è îçäîðîâëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ â âûñîêîäîòàöèîí-
íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

ÏËÀÍ ÄÅÉÑÒÂÈÉ
íà 2001—2003 ãã. ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû

ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2005 ã., îäîáðåííîé ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 584

Óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 30 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 1167-ð

Ôîðìà
äîêóìåíòà

2

ïðåäëîæåíèÿ,
ïðåäñòàâëÿå-
ìûå â ñîñòà-
âå ìàòåðèà-
ëîâ ê ïðîåêòó
ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î
ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà
2002 ã.»
ïðîåêò ôå-
äåðàëüíîãî
çàêîíà

ïðîåêò ôå-
äåðàëüíîãî
çàêîíà

ïðîåêò íîð-
ìàòèâíî ã î
ï ð à â î â î ã î
àêòà

ïðîåêò íîð-
ìàòèâíî ã î
ï ð à â î â î ã î
àêòà

Ñðîê
ïðåäñòàâëåíèÿ
â Ïðàâèòåëü-

ñòâî
Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

3

â ñðîêè, óñòà-
íîâëåííûå äëÿ
ïîäãîòîâêè ïðî-
åêòà ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î
ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà
2002 ã.»

IV êâàðòàë
2001 ã.

IV êâàðòàë
2001 ã.

IV êâàðòàë
2001 ã.

II êâàðòàë
2002 ã.

Èñïîëíèòåëè

4

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè, çàèíòåðå-
ñîâàííûå ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè
Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè
Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐÔ

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 21 àâã.
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Ïðîäîëæåíèå

1 2 3 4

14. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé è ìå-
òîäè÷åñêîé áàçû êàçíà÷åé-
ñêîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ

15. Îïðåäåëåíèå ïîðÿä-
êà âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ
ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

16. Ñîçäàíèå íîðìàòèâ-
íîé ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñ-
êîé áàçû ôîðìèðîâàíèÿ,
ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

17. Ðàçâèòèå çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû áþäæåòíîãî
ïðîöåññà â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
(âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå ñòà-
òóñà âûñîêîäîòàöèîííîãî
ðåãèîíà, ðåãèîíà, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â ôèíàíñîâîì êðè-
çèñå, è ðåæèìà âíåøíåãî
ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ)

18. Çàêðåïëåíèå íà äîë-
ãîñðî÷íîé îñíîâå äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ çà áþäæåòàìè
ðàçíûõ óðîâíåé

19. Óñòàíîâëåíèå ïîðÿä-
êà è êðèòåðèåâ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áþäæåòíûõ ññóä
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

20. Ôîðìèðîâàíèå âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûì áþäæåòîì è êîí-
ñîëèäèðîâàííûìè áþäæåòà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2004 ã.

ôåäåðàëü-
íîãî çàêî-
íà «Î ôå-
äåðàëüíîì
á þ ä æ å ò å
íà 2003 ã.»
ï ð î å ê ò û
íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ

ï ð î å ê ò û
íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ

ï ð î å ê ò û
íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ

ï ð î å ê ò û
ôåäåðàëü-
íûõ çàêî-
íîâ

ïðîåêò ôå-
äåðàëüíîãî
çàêîíà

ï ð î å ê ò û
íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ

ïðåäëîæå-
íèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿåìûå
â ñîñòàâå
ìàòåðèàëîâ
ê ïðîåêòó
ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î
ôåäåðàëü-
íîì áþäæå-
òå íà 2004 ã.»

áþäæåòå íà
2003 ã.»

IV êâàðòàë
2002 ã.

IV êâàðòàë
2002 ã.

2002 ã.

2002 ã.

II êâàðòàë
2003 ã.

II êâàðòàë
2003 ã.

â ñðîêè, óñòà-
íîâëåííûå äëÿ
ïîäãîòîâêè ïðî-
åêòà ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î
ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà
2004 ã.»

Ìèíôèí Ðîññèè

ÌÍÑ Ðîññèè,
Ìèíôèí Ðîññèè

Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè, Ìèíôèí
Ðîññèè, çàèíòå-
ðåñîâàííûå
ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè
Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè
Ìèíôèí Ðîññèè

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐÔ

Ïðîäîëæåíèå

1 2 3 4

6. Óòî÷íåíèå îáùèõ
ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî óñ-
òðîéñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ öå-
ëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó áþäæåòà-
ìè ðàçíûõ óðîâíåé

7. Óòî÷íåíèå ïåðå÷íÿ
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
íàëîãîâ è ñáîðîâ

8. Çàêîíîäàòåëüíîå çà-
êðåïëåíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ
ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

9. Óñòàíîâëåíèå çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû ôîðìèðîâà-
íèÿ è ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ

10. Îïðåäåëåíèå ïîðÿä-
êà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ,
âîçëîæåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè íà áþäæåòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìåñòíûå áþäæå-
òû, îòìåíà íîðì, íå îáåñ-
ïå÷åííûõ èñòî÷íèêàìè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ

11. Îïðåäåëåíèå ïîðÿä-
êà è óñëîâèé ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ çàâåðøåíèÿ â
2002—2004 ãã. ïåðåäà÷è æè-
ëüÿ è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
ñôåðû â âåäåíèå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

12. Îïðåäåëåíèå ïîðÿä-
êà îöåíêè êðåäèòîñïîñîáíî-
ñòè è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ
áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

13. Ôîðìèðîâàíèå âçà-
èìîîòíîøåíèé ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûì áþäæåòîì è êîí-
ñîëèäèðîâàííûìè áþäæåòà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2003 ã.

ï ð î å ê ò û
ôåäåðàëü-
íûõ çàêî-
íîâ

ïðîåêò ôå-
äåðàëüíîãî
çàêîíà

ï ð î å ê ò û
ôåäåðàëü-
íûõ çàêî-
íîâ

ïðîåêò ôå-
äåðàëüíîãî
çàêîíà

ï ð î å ê ò û
ôåäåðàëü-
íûõ çàêî-
íîâ è èíûõ
íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ

ïðîåêò íîð-
ìàòèâíî ã î
ï ð à â î â î ã î
àêòà

ïðîåêò íîð-
ìàòèâíî ã î
ï ð à â î â î ã î
àêòà

ïðåäëîæå-
íèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿåìûå
â ñîñòàâå
ìàòåðèàëîâ
ê ïðîåêòó

II êâàðòàë
2002 ã.

IV êâàðòàë
2002 ã.

IV êâàðòàë
2001 ã.

2001 ã.

III êâàðòàë
2002 ã.

II êâàðòàë
2002 ã.

III êâàðòàë
2002 ã.

â ñðîêè, óñòà-
íîâëåííûå äëÿ
ïîäãîòîâêè ïðî-
åêòà ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î
ôåäåðàëüíîì

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè, Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè

Ìèíôèí Ðîññèè,
ÌÍÑ Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè
Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè, çàèíòåðå-
ñîâàííûå ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôèí Ðîññèè,
çàèíòåðåñîâàííûå
ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè
Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè, Ìèíòðóä
Ðîññèè, çàèíòåðå-
ñîâàííûå ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè
Ìèíôèí Ðîññèè,
çàèíòåðåñîâàííûå
ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè
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Îêîí÷àíèå

1 2 3 4

27. Ðàçðàáîòêà ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
ïîäãîòîâêå ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

28. Ðàçðàáîòêà ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
çàêóïîê äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

29. Ðàçðàáîòêà ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
ðàçâèòèþ ñèñòåìû ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé äëÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé

30. Ðàçðàáîòêà ïëàíà
äåéñòâèé íà 2004—2005 ãã.
ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2005 ã.

ä î ê ë à ä ,
ï ð å ä ñ ò à â -
ë ÿ å ì û é
Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîñ-
ñ è é ñ ê î é
Ôåäåðàöèè,
ìåòîäè÷åñ-
êèå ðåêî-
ìåíäàöèè
ä î ê ë à ä ,
ï ð å ä ñ ò à â -
ë ÿ å ì û é
Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîñ-
ñ è é ñ ê î é
Ôåäåðàöèè,
ìåòîäè÷åñ-
êèå ðåêî-
ìåíäàöèè
ä î ê ë à ä ,
ï ð å ä ñ ò à â -
ë ÿ å ì û é
Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîñ-
ñ è é ñ ê î é
Ôåäåðàöèè,
ìåòîäè÷åñ-
êèå ðåêî-
ìåíäàöèè
ïðîåêò ïðà-
âîâîãî àêòà

2003 ã.

2003 ã.

2002 ã.

IV êâàðòàë
2003 ã.

Ìèíôèí Ðîññèè

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè,
Ìèíòðóä Ðîññèè,
ÌÍÑ Ðîññèè,
Ãîñêîìñòàò
Ðîññèè

«Ðîññèéñêàÿ áèçíåñ-ãàçåòà». 2001. 25 ñåíò.

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐÔ

Ïðîäîëæåíèå

1 2 3 4

21. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé è àíà-
ëèçà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìåñòíûõ áþäæåòîâ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

22. Ðàçðàáîòêà äîïîëíè-
òåëüíûõ ñòàíäàðòîâ óïðàâ-
ëåíèÿ áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìåñòíûìè áþäæåòàìè

23. Ðàçðàáîòêà ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
óïðàâëåíèþ áþäæåòíûìè
ðàñõîäàìè äëÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

24. Ðàçðàáîòêà ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûì è ìóíèöèïàëüíûì äîë-
ãîì äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

25. Ðàçðàáîòêà ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
êàçíà÷åéñêîìó èñïîëíåíèþ
áþäæåòîâ äëÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

26. Ðàçðàáîòêà ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
ñðåäíåñðî÷íîìó ôèíàíñîâî-
ìó ïëàíèðîâàíèþ è îöåíêå
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé

ä î ê ë à ä ,
ïðåäñòàâ-
ë ÿ å ì û é
Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôå-
ä å ð à ö è è ,
ìåòîäè÷åñ-
êèå ðåêî-
ìåíäàöèè

ï ð î å ê ò û
íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ,
ìåòîäè÷åñ-
êèå ðåêî-
ìåíäàöèè
ä î ê ë à ä ,
ïðåäñòàâ-
ë ÿ å ì û é
Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôå-
ä å ð à ö è è ,
ìåòîäè÷åñ-
êèå ðåêî-
ìåíäàöèè
ä î ê ë à ä ,
ïðåäñòàâ-
ë ÿ å ì û é
Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîñ-
ñ è é ñ ê î é
Ôåäåðàöèè,
ìåòîäè÷åñ-
êèå ðåêî-
ìåíäàöèè
ä î ê ë à ä ,
ïðåäñòàâ-
ë ÿ å ì û é
Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîñ-
ñ è é ñ ê î é
Ôåäåðàöèè,
ìåòîäè÷åñ-
êèå ðåêî-
ìåíäàöèè
ä î ê ë à ä ,
ïðåäñòàâ-
ë ÿ å ì û é
Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîñ-
ñ è é ñ ê î é
Ôåäåðàöèè,
ìåòîäè÷åñ-
êèå ðåêî-
ìåíäàöèè

2003 ã.

2003 ã.

2003 ã.

2003 ã.

II êâàðòàë
2003 ã.

2002—2003 ãã.

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè,
Ãîñêîìñòàò
Ðîññèè

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè

Ìèíôèí Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè

Ìèíôèí Ðîññèè

Ìèíôèí Ðîññèè,
ÌÍÑ Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè,
Ìèíôåäåðàöèè
Ðîññèè



5 35 2

öèîíàëüíûõ àêòîðîâ (â íàøåì ñëó÷àå — ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíûõ ýëèò) è âñåîáùèé êðèçèñ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå ñòàâèëè ïðåäåëû äëÿ íàöèî-
íàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ è âîçìîæ-
íîñòÿõ êîíòðîëÿ2 . Òàêèì îáðàçîì, ïîä âëèÿíèåì ãëîáàëüíûõ
ïðîöåññîâ ñóùåñòâåííî èçìåíÿåòñÿ êàðòèíà ìèðîâîé ïîëèòèêè.
Åñëè ïîñëå Âåñòôàëüñêîãî ìèðà (1648 ã.) ãëàâíûìè «èãðîêàìè»
áûëè ãîñóäàðñòâà, òî òåïåðü, ïðè ñîõðàíåíèè ïîêà èõ çíà÷å-
íèÿ, îíè óæå íå åäèíñòâåííûå âåäóùèå «èãðîêè».

Òåïåðü ïîñìîòðèì, êàê èìåííî Ðîññèÿ âõîäèò â ãëîáàëüíûå
ïðîöåññû. Â 1990-å ãã., íàïðèìåð, áûëî âïîëíå óìåñòíî ãîâî-
ðèòü î ñóùåñòâåííîì óùåìëåíèè åå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðå-
íèòåòà. Íî ðå÷ü  èäåò íå òîëüêî î ïîòåðÿõ è ïåðèôåðèçàöèè
Ðîññèè â ðàìêàõ ñîâðåìåííûõ (èëè «ïîñòñîâðåìåííûõ») ãëî-
áàëüíûõ ïðîöåññîâ. Ïðîáëåìà äëÿ ïîëèòîëîãà ñîñòîèò â òîì,
÷òî, ãîâîðÿ î ðîññèéñêîé ïîëèòèêå, ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî îõ-
âàòèòü åå öåëèêîì, êîìïëåêñíî. Ïîýòîìó èññëåäîâàòåëè è
æóðíàëèñòû, ïèøóùèå î ïîëèòèêå â Ðîññèè, ïðîöåññàõ, êî-
òîðûå ïðîòåêàþò çäåñü â áîðüáå çà âëàñòü è ò.ï., ïî ñóòè,
ïèøóò î ïîëèòèêå öåíòðà ôåäåðàöèè, î ïîëèòèêå â Ìîñêâå.
(Â ýòîì îòíîøåíèè î÷åíü ñèìïòîìàòè÷íî âûðàæåíèå «ïàðòèè
Ñàäîâîãî êîëüöà», õîòÿ ðå÷ü èäåò êàê áóäòî áû î ïàðòèÿõ,
äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå â öåëîì, çà ñïèñêè êîòîðûõ ãîëîñóþò
îò ×óêîòêè äî Êàëèíèíãðàäà). Ïðè ýòîì ìèìîõîäîì òî è äåëî
ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷åíèå òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèò â ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ. Íî ïîäîáíûå îòñûëêè íå ïðîÿñíÿþò ïîëîæåíèÿ.
Íåîáõîäèìî àíàëèòè÷åñêîå âû÷ëåíåíèå èìåííî ðåãèîíàëüíûõ
ñîáûòèé, âëàñòíûõ îòíîøåíèé â ïðîâèíöèè, ò.å., ïî ñóòè,
ðåãèîíàëüíîãî, èëè «íå-ìîñêîâñêîãî», ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.
Òàêîå âûðàæåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèëîëîãà âðÿä ëè âûãëÿäèò
ïðèâëåêàòåëüíî, íî ïîëèòîëîã, êîíå÷íî, ñðàçó óâèäèò àíàëî-
ãèþ ñ èçâåñòíîé è â êàêîé-òî ñòåïåíè óæå êëàññè÷åñêîé ðà-
áîòîé Ë.Ïàÿ «The Non-Western Political Process», êîòîðàÿ âïåð-
âûå áûëà îïóáëèêîâàíà â 1958 ã. Â íåé âûäåëÿëèñü è êðàòêî
àíàëèçèðîâàëèñü îñíîâíûå ïðèçíàêè ïîëèòèêè â ñòðàíàõ, íå
ïðèíàäëåæàùèõ ê àðåàëó çàïàäíûõ äåìîêðàòèé3 . Ñåãîäíÿ ýòà
íåáîëüøàÿ ñòàòüÿ ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå, êîãäà, íàïðèìåð,
çàäàåøüñÿ âîïðîñîì, à ìîæíî ëè âîîáùå îïèñûâàòü ïîëèòè-
÷åñêîå ðàçâèòèå, äîïóñòèì â ÑÍÃ, â òåðìèíàõ äåìîêðàòèçà-
öèè, èëè êîãäà ðå÷ü èäåò î ÿâíûõ ñèìóëàêðàõ ïðåçèäåíòñòâà,
ïàðëàìåíòàðèçìà, äðóãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ðåãè-
îíàõ ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè.

Ðàçóìååòñÿ, îïðåäåëåíèå «íå-ìîñêîâñêèé» íå èìååò â âèäó
ñòîëèöó íàøåé ðîäèíû êàê îòäåëüíûé ñóáúåêò ôåäåðàöèè.

Â.À.ÊÎÂÀËÅÂ

«ÍÅ-ÌÎÑÊÎÂÑÊÈÉ»
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ:
ÔÀÊÒÎÐÛ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ
È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÈÇÓ×ÅÍÈß

Ðàñïàä Ñîþçà ÑÑÐ ñóùåñòâåííî èçìåíèë
ïîëèòè÷åñêóþ êàðòèíó íà áûâøåì ñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå. Ðàçóìååòñÿ, îöåíêà ïðîèçîøåä-
øèõ ïåðåìåí ÷àùå âñåãî áóäåò íîñèòü

ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð, è ñâÿçàíà îíà ñ âûèãðûøàìè è ïðî-
èãðûøàìè òåõ èëè èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, à îáúåêòèâíûé àíàëèç çäåñü çà-
òðóäíåí â ñèëó ïðîòèâîðå÷èâîñòè ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ. Íî
ìîæíî óæå êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íîâûå íåçàâèñèìûå ãîñóäàð-
ñòâà â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ îêàçàëèñü íåñîñòîÿòåëüíûìè. Ïî-
ìèìî ïðèîáðåòåíèÿ âíåøíèõ àòðèáóòîâ ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà
îíè «ïðåóñïåëè» â íàðàñòàíèè ñîöèàëüíîé äåãðàäàöèè: ðîñòå
ðàçðûâà ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè, óñèëåíèè êîððóïöèè è
ðîñòå óãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòè, ñóùåñòâåííîì ñíèæåíèè êà÷å-
ñòâà æèçíè è óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.
Ïîïûòêè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ðàçâîðà÷èâàþòñÿ íà ôîíå íåãà-
òèâíûõ èíâîëþöèîííûõ òåíäåíöèé. Íå ìèíîâàëè îíè è Ðîññèþ.
Òðóäíîñòè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíû íå
òîëüêî ñ âíóòðåííèìè ïðè÷èíàìè, îíè âïèñàíû  â  ìèðîâîé
êîíòåêñò. Êðîìå òîãî, îíè íå óíèêàëüíû, à, íàîáîðîò, òèïè÷-
íû äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ìèðà.

Â ðàçâåðíóâøåéñÿ ãëîáàëèçàöèè ðîëü íàöèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ è âîçìîæíîñòè èõ ïðàâèòåëüñòâ ñóùåñòâåííî óìåíüøà-
þòñÿ. Êàê ïèøåò Ê.Çåãáåðñ, «â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ãäå
ïîñëå 1989 ã. øåë ïðîöåññ ñòðîèòåëüñòâà íàöèè-ãîñóäàðñòâà
(nation building) è âîçíèêàëè íîâûå ãîñóäàðñòâà, èõ ðîëü,
êàçàëîñü áû, âîçðàñòàëà. Îäíàêî íà äåëå íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãã.
îíà (â ýòîì ðåãèîíå, êàê è âåçäå) áûëà â ñòðóêòóðíîì è ñóù-
íîñòíîì îòíîøåíèè îñëàáëåíà»1. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè ãëîáà-
ëèçàöèÿ ðûíêîâ, óñèëèâàþùååñÿ äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ñóáíà-

ÊÎÂÀËÅÂ Âèêòîð Àíòîíîâè÷, äîöåíò êàôåäðû èñòîðèè, ñîöèîëîãèè è ïî-
ëèòîëîãèè Ñûêòûâêàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ñîöèî-
ëîãè÷åñêèõ íàóê.
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ïðîâåäåíèå òàê íàçûâàåìûõ ó÷ðåäèòåëüíûõ âûáîðîâ ïîñëå
ïîáåäû íàä ÃÊ×Ï, ñîõðàíåíèå àâòîðèòàðíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ
òðàäèöèé óïðàâëåíèÿ è âëàñòè è ò.ä.) ôàêòîðû òðàíñôîðìàöèè.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå óæå äåëàëèñü ïîïûòêè ïîñòðî-
èòü ñèñòåìó ñòðóêòóðíûõ è ïðîöåäóðíûõ ôàêòîðîâ, èñïîëüçóÿ
èäåþ «âîðîíêè ïðè÷èííîñòè» Êýìáåëà. Ïðè ýòîì ðàçëè÷àëèñü
âíåøíèå óñëîâèÿ è âíóòðåííèå ôàêòîðû, «ñòðóêòóðíûå, òî
åñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíî-öåííîñòíûå ïðåä-
ïîñûëêè è óñëîâèÿ è ... ïðîöåäóðíûå, òî åñòü îñîáåííîñòè è
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü êîíêðåòíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé, îñóùå-
ñòâëÿåìûõ îãðàíè÷åííûì êðóãîì èíèöèàòîðîâ è íåïîñðåäñòâåí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè»5 .
À.Ìåëüâèëü ñ÷èòàåò, ÷òî ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ìîäåëü àíàëèçà
ñòðóêòóðíûõ è ïðîöåäóðíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà õîä äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçèòà, ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñ èñïîëüçîâàíè-
åì äâóõ ðàçíîíàïðàâëåííûõ «âîðîíîê ïðè÷èííîñòè». Òàê, íà
ôàçå ó÷ðåæäåíèÿ äåìîêðàòèè äåéñòâóþò: ìåæäóíàðîäíûå
ôàêòîðû, ãîñóäàðñòâî- è íàöèîîáðàçóþùàÿ ñðåäà, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-êëàññîâûå, êóëüòóðíî-öåííîñòíûå,
ïîëèòè÷åñêèå è èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû. Ïîñ-
ëå ó÷ðåæäåíèÿ äåìîêðàòèè â ïðîöåññå åå êîíñîëèäàöèè «âî-
ðîíêà ïðè÷èííîñòè» âûñòðàèâàåòñÿ â îáðàòíîì ïîðÿäêå6. Ïðè
ýòîì åñëè ñòàâèòü âî ãëàâó óãëà èìåííî äåìîêðàòèçàöèþ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, òî äàííàÿ ìîäåëü âûãëÿäèò âåñüìà ïåð-
ñïåêòèâíî. Íî ïðè çíàêîìñòâå ñ ýòîé ñõåìîé âîçíèêàþò ìíî-
ãî÷èñëåííûå âîïðîñû. Ïðåæäå âñåãî ñëèøêîì ÿñíî âûñòóïàåò
åå òåëåîëîãèçì. Ïî÷åìó èìåííî äåìîêðàòèÿ è åå êîíñîëèäà-
öèÿ? Âåäü ëåãêî çàìåòèòü, ÷òî ïðè äðóãèõ èäåîëîãè÷åñêèõ
ïîñûëêàõ òà æå ñõåìà áóäåò âûãëÿäåòü ïî-èíîìó. Íàïðèìåð,
äåìîêðàòèçàöèþ â ìèðå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ
åå êðèçèñà íà ñîâðåìåííîì Çàïàäå, êîãäà ïðîöåññ ãëîáàëèçà-
öèè, âûõîäÿ èç-ïîä êîíòðîëÿ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïî-
ðîæäàåò ìèðîâóþ îëèãàðõèçàöèþ, èëè ñ òî÷êè çðåíèÿ óïàäêà
ñàìèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà Çàïàäå. Åñëè ñíèæàåòñÿ
ðîëü ãîñóäàðñòâ â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè, òî óìåíüøàåòñÿ è ðîëü
èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè, ðàññ÷èòàííûõ èìåííî íà íàöèîíàëü-
íî-ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, à â ãëîáàëüíûõ ìàñøòàáàõ
ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóòû åùå íå ñëîæèëèñü. Ê «äåìîêðà-
òè÷åñêèì òðàíçèòàì» îòíîñèòñÿ è çàìå÷àíèå î òîì, ÷òî, ñî-
ãëàñíî òðàíçèòîëîãè÷åñêèì ñõåìàì, íàèáîëåå óñïåøíî ïåðå-
õîä îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïàêò (ñãîâîð?) ýëèò, à ó÷àñòèå
ìàññîâîãî àêòîðà («äåìîñà») ëèøü óñóãóáëÿåò ïîëîæåíèå. Âî-
îáùå ïðè èçó÷åíèè ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè
äåëàòü óïîð íà äåìîêðàòèçàöèþ ìû ñ÷èòàåì îøèáî÷íûì. Ñóù-

«Íå-ìîñêîâñêèé» ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ

Çäåñü, íàîáîðîò, ìíîãîå òèïîëîãè÷åñêè áëèçêî ê äðóãèì ñóáúåê-
òàì ôåäåðàöèè. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè íåðàâåíñòâî âîïëîùà-
åòñÿ èìåííî â ïðîïàñòè ìåæäó ñòîëèöåé è îñòàëüíîé Ðîññèåé.
Ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü î òèïîëîãè÷åñêîì ñõîäñòâå ðàçâèòèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ «ìîñêîâñêèõ» è «íå-ìîñêîâñêèõ» èíñòè-
òóòîâ, íî òåõíèêà âçàèìîäåéñòâèÿ è îáúåìû ïðèâëåêàåìîãî
êàïèòàëà (íå òîëüêî ôèíàíñîâîãî, íî è ïîëèòè÷åñêîãî, êóëü-
òóðíîãî è äð. — â ñîöèîëîãè÷åñêîì çíà÷åíèè òåðìèíà «êàïè-
òàë», êîòîðîå ïðèäàåò åìó Ï.Áóðäüå), ðàçóìååòñÿ, â Ìîñêâå
ÿâëÿþòñÿ âî ìíîãîì äðóãèìè. Â ñòàòüå ðå÷ü èäåò î Ìîñêâå
èìåííî êàê î ìåñòå ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî ïðîöåññà, âëèÿíèå êîòîðîãî íà ðåãèîíû ñòðàíû îòðèöàòü
íåëüçÿ, íî îòäåëèòü êîòîðûé èìååò ñìûñë.

Ïðè èçó÷åíèè ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ âîçìîæíî íåñêîëüêî
òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ: 1) îñíîâàííûé íà òåîðèè ìîäåðíèçà-
öèè; 2) ñâÿçàííûé ñ òåîðèåé ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè (ïðîöå-
äóðíàÿ ìîäåëü); 3) ïåðåîñìûñëåíèå çíà÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
êóëüòóðû, â òîì ÷èñëå ëîêàëüíûõ ñóáêóëüòóð, äëÿ àíàëèçà
ïîëèòè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé â Ðîññèè; 4) ýëèòèñòñêèé;
5) èíñòèòóöèîíàëèñòñêèé4 . Â òîé èëè èíîé ìåðå âñå ýòè ïîä-
õîäû ïîëåçíû äëÿ àíàëèçà ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
öåññà. Â äàííîé ñòàòüå ìû â ðàçíîé ñòåïåíè èñïîëüçîâàëè
ýëåìåíòû íåñêîëüêèõ èç íèõ, òàê êàê îáúÿñíèòü ðåãèîíàëüíóþ
òðàíñôîðìàöèþ â ðàìêàõ îäíîé ñõåìû ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-
íî è òåîðåòè÷åñêè óùåðáíî.

Ãîâîðÿ î ñîñòàâëÿþùèõ è îñîáåííîñòÿõ ðåãèîíàëüíîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ìû ïîäõîäèì ê ïðîáëåìå ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

* * *

Àíàëèòè÷åñêàÿ çàäà÷à, ñòîÿùàÿ ïðè èçó÷åíèè ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ (îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ), çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
îõàðàêòåðèçîâàòü çíà÷èìûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïîëèòè-
÷åñêîå ðàçâèòèå â ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè è îáùåðîññèéñêóþ
ïîëèòè÷åñêóþ òðàíñôîðìàöèþ. Â Ðîññèè íà ïðîöåññ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðåîáðàçîâàíèé âëèÿþò êàê ñòðóêòóðíûå (õàðàêòåð ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, «ðàçìûâàíèå» îòå÷åñòâåííîãî «ñðåäíå-
ãî êëàññà», ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ ïîñëå 1991 ã. íîâîãî íàöèî-
íàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è óòâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâå-
ðåíèòåòà), òàê è ïðîöåäóðíûå (õàðàêòåð îïïîçèöèè â ñîâåò-
ñêèé è ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîäû, õàðàêòåð ïåðåõîäà è îòñóò-
ñòâèå äîãîâîðà ìåæäó âåäóùèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, íå-

Â.À.Êîâàëåâ
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Íà ïåðåêðåñòêå ýòèõ âëèÿíèé è íàõîäèòñÿ â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè «íå-ìîñêîâñêèé» ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ.

* * *

Áûòü «ïåðèôåðèåé ïåðèôåðèè» — íûíåøíÿÿ ñóäüáà ðîññèé-
ñêîé ïðîâèíöèè. Åñëè ðàíüøå îíà êðåïèëà ìîùü ñâåðõäåðæà-
âû, ïîñòàâëÿÿ ñûðüåâûå ðåñóðñû èëè äåëàÿ îðóæèå (âçàèìî-
äåéñòâèå ÒÝÊ è ÂÏÊ ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî ïåðâûé äàâàë ðå-
ñóðñû âòîðîìó, â èòîãå ñòðàíà íå ñìîãëà ïðîéòè ìåæäó «Ñöèë-
ëîé» âîåííûõ ðàñõîäîâ è «Õàðèáäîé» õîçÿéñòâåííîé íåýôôåê-
òèâíîñòè), òî ñåãîäíÿ ó÷àñòü åå òåððèòîðèé — áûòü èñòî÷íè-
êîì äåøåâîãî ñûðüÿ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâÿçàíî ñ õàðàê-
òåðîì ïåðåõîäà Ðîññèè îò àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà ê äåìîêðàòè-
÷åñêîìó. Ýòî áûë «íàâÿçàííûé» ïåðåõîä, ñ ýëåìåíòàìè ïàêòà
(ñãîâîðà) ãîñïîäñòâóþùèõ àêòîðîâ.  (Ñîãëàñíî ìîäåëè Ò.Êàðë è
Ô.Øìèòòåðà7 , âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå òèïû ïåðåõîäîâ:

Àêòîðû/Ñòðàòåãèè Êîìïðîìèññíàÿ Ñèëîâàÿ

Ýëèòû ïàêò «íàâÿçàííûé» ïåðåõîä

Ìàññû ðåôîðìà ðåâîëþöèÿ

Äëÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ õàðàêòåðåí äâîéíîé «íàâÿçàííûé»
ïåðåõîä).

Ïîëüçóÿñü ïîäõîäîì È.Âàëëåðñòàéíà, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
áîðüáà ìåæäó «ÿäðîì» êàïèòàëèñòè÷åñêîé ìèð-ýêîíîìèêè è
ñîâåòñêîé ìèð-èìïåðèåé áûëà ïðîèãðàíà ïîñëåäíåé. Êàê ñëåä-
ñòâèå íàñòóïèëî ðåçêîå îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâà, à ïåðèôå-
ðèéíîå ïîëîæåíèå â ìèð-ýêîíîìèêå íåñîâìåñòèìî ñ ñóùå-
ñòâîâàíèåì ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Íà ïåðèôåðèè ïðîñòî íå
õâàòàåò ðåñóðñîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû âëàñòè8 , è ýòî ìíîãîå îáúÿñíÿåò â ñåãîäíÿøíèõ ðîñ-
ñèéñêèõ ïðîáëåìàõ. Ðîññèÿ ìîæåò âïîëíå ïîòåðÿòü õàðàêòåð-
íîå äëÿ íåå íåñêîëüêî ñòîëåòèé ïîëóïåðèôåðèéíîå ïîëîæå-
íèå â ìèðå.

Ïðåîäîëåòü ñâîå îòñòàâàíèå Ðîññèè íå óäàëîñü íè â ðå-
çóëüòàòå ðåâîëþöèè, íè ïóòåì «ïåðåñòðîéêè». Íàîáîðîò, óñò-
ðåìèâøèñü â «ÿäðî» öèâèëèçàöèè, ñòðàíà îêàçàëàñü ïðàêòè-
÷åñêè íà îáî÷èíå «öèâèëèçîâàííîãî ìèðà». Äåéñòâèòåëüíî,
ðûíîê è äåìîêðàòèÿ áûëè âàæíåéøèìè  ñðåäñòâàìè çàïàäíîãî
ïóòè â êàïèòàëèçì. Îäíàêî òðåáóåòñÿ äîêàçàòü, ÷òî ýòîò ïóòü
ìîæíî ïîâòîðèòü: «...âñå õîðîøèå ìåñòà â «ÿäðå» ñîâðåìåííîé
ìèð-ýêîíîìèêè äàâíî çàíÿòû...»9 . Òàêèõ äîêàçàòåëüñòâ íàøåé
ñòðàíå ïðîäåìîíñòðèðîâàòü íå óäàëîñü. Âûõîäà èç ñòàòóñà

«Íå-ìîñêîâñêèé» ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ

íîñòü ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ â òàêîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü
ïîäìåíåíà âèäèìîñòüþ.

Ìîæíî òàêæå ñïðîñèòü, à çíà÷èìû ëè ñîöèàëüíî-êëàññîâûå,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû ñàìè ïî ñåáå, íå ïîïàäàåì
ëè ìû â ëîâóøêó ýêîíîìè÷åñêîãî èëè ñîöèîëîãè÷åñêîãî ðåäóê-
öèîíèçìà? Ìû ïîëàãàåì, ÷òî îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïîëèòèêè
îáëàäàþò ñåãîäíÿ î÷åíü âûñîêîé ñòåïåíüþ àâòîíîìèè. Ýêîíîìè-
÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðàñêîëû äîëæíû áûòü àêòóàëèçèðîâàíû â
ïîëèòè÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè, èíà÷å îíè ïðîñòî íå áóäóò
ó÷èòûâàòüñÿ âëàñòüþ, ñòàíóò äëÿ ðåàëüíîé ïîëèòèêè íè÷òîæ-
íîé âåëè÷èíîé. Ïðèâåäåì ïðîñòîé, íî íàãëÿäíûé ïðèìåð èç
ðîññèéñêîé ðåàëüíîñòè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ. Òàê íàçûâàå-
ìûå ðåôîðìû ïðîâîäÿòñÿ ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè ïðè ïî÷òè
ïîëíîì èãíîðèðîâàíèè èíòåðåñîâ ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï. Ó ìèëëèîíîâ äååñïîñîáíûõ, ÷åñòíûõ è îáúåêòèâíî ïî-
ëåçíûõ Îòå÷åñòâó ëþäåé åñòü ñâîè èíòåðåñû, íóæäû, íî ïðàê-
òè÷åñêè îòñóòñòâóåò  «ïåðåâîä÷èê» èõ â ñôåðó ïîëèòèêè. Ïîýòî-
ìó èõ ïðîáëåìû íåðåäêî îñòàþòñÿ íåóñëûøàííûìè.

Ñåé÷àñ êàê ðàç è ñëåäóåò çàäàòüñÿ âîïðîñîì î ðîëè â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ìàññîâîãî àêòîðà — êàê ñëó÷èëîñü, ÷òî
ýíòóçèàçì è ñòðåìëåíèå ê ïåðåìåíàì, ê óëó÷øåíèþ æèçíè
íàñåëåíèÿ, íàáëþäàâøèåñÿ â êîíöå 1980-õ ãã., äëÿ ìíîãèõ áûëè
ðàñòðà÷åíû ïðàêòè÷åñêè áåç ïîëüçû? Ïî÷åìó ïîëèòè÷åñêèå
ïðîöåññû ïîøëè íå òàê, êàê ýòî ïðåäñòàâëÿëîñü íà çàðå «ó÷-
ðåæäåíèÿ äåìîêðàòèè»? Â êîíöå 1980-õ — íà÷àëå 1990-õ ãã.
ñ ïðåîáëàäàþùèìè â ïîëèòèêå íåôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè
ñàìà ïîëèòèêà ñûãðàëà çëóþ øóòêó, ïðåâðàòèâ èõ â çàáàâíûé
ñèìóëàêð, â âûâåñêó, çà êîòîðîé ñêðûâàåòñÿ ñîâñåì äðóãîå
ñîäåðæàíèå.

Ñóùåñòâóþò ãëîáàëüíûé, íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûé,
ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâíè âëèÿíèÿ íà ïîëèòèêó. Íàçî-
âåì ôàêòîðû, äåéñòâóþùèå íà íåå ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëü-
íûì ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè:

1) ìåñòî ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ êàê «ïåðèôåðèè ïåðèôåðèè»
â ãëîáàëüíûõ ïðîöåññàõ;

2) ðåãèîíàëèçì, èëè îñëàáëåíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, äå-
öåíòðàëèçàöèÿ;

3) îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïîäìåíà
ïóáëè÷íîé è ïðàâîâîé ïîëèòèêè íåôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè,
ðàçâèòèå â ðåãèîíàõ ïîëèòè÷åñêèõ ìàøèí, àäìèíèñòðàòèâíîé
ìîáèëèçàöèè, êëèåíòåë è ò.ï.;

4) íåðàçâèòîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â
ñëàáîñòè ïàðòèé è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, ïîëèòè÷åñêîé íåçàùè-
ùåííîñòè ñîöèàëüíûõ ãðóïï.
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ñîëþòíîìó, à íå òîëüêî îòíîñèòåëüíîìó îáíèùàíèþ áîëüøèí-
ñòâà15 . Â ñâåòå ýòîãî çàìå÷àíèÿ îñîáåííî íåïðèÿòíî âûãëÿäèò
òåîðåòè÷åñêîå íà÷åòíè÷åñòâî: ðàññóæäåíèÿ î «òðåòüåé âîëíå»
äåìîêðàòèçàöèè (ñð. ñ òåîðèåé ìèðîâîãî ðåâîëþöèîííîãî ïðî-
öåññà) èëè ïåðñïåêòèâàõ êîíñîëèäèðîâàííîé äåìîêðàòèè (èäåî-
ëîãè÷åñêèé àíàëîã — «ðàçâèòîé (çðåëûé) ñîöèàëèçì»). Âìåñòî
ýòèõ ðàññóæäåíèé íàäî ñìîòðåòü íà èíòåðåñû ðàçâèòèÿ ñòðàíû
è îáúåêòèâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

Ïðîöåññû äåöåíòðàëèçàöèè è äåìîêðàòèçàöèè, ïðîèñõîäÿ-
ùèå â Ðîññèè ñ êîíöà 1980-õ — íà÷àëà 1990-õ ãã., êàçàëîñü
áû, îòêðûëè ïåðåä ðåãèîíàìè õîðîøèå ïåðñïåêòèâû äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ñâîåãî ïîòåíöèàëà. Âñïîìèíàåòñÿ, êàê â ãîäû «ïåðå-
ñòðîéêè» â ðÿäå ðåãèîíîâ  íàâÿç÷èâîé ñòàëà èäåÿ î òîì, ÷òî
áîãàòóþ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ðåñïóáëèêó ìîæíî î÷åíü áû-
ñòðî ïðåâðàòèòü â ïîäîáèå «ñåâåðíîãî Êóâåéòà», òîëüêî âîò
ìåøàåò «ñîþçíûé öåíòð». Îäíàêî òàêèå èëëþçèè áûñòðî ðàñ-
ñåÿëèñü. Íåäîâîëüñòâî ñîâåòñêèìè ðåàëèÿìè áûëî âñå æå íå
áîëåå ÷åì íåáëàãîïðèÿòíûì ôîíîì äëÿ ìîñêîâñêèõ àâàíòþð
ïåðåñòðîå÷íûõ è ïîñòïåðåñòðîå÷íûõ ëåò. Î÷åíü áûñòðî ðàäóæ-
íûå íàäåæäû íà ìåñòàõ ñìåíèëèñü æåñòêèì èìïåðàòèâîì
âûæèâàíèÿ òåððèòîðèé è íàñåëåíèÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ;
ñîáñòâåííî, ïðîáëåìà ñâîåâðåìåííîé âûäà÷è çàðàáîòíîé ïëàòû
è ñîöèàëüíûõ âûïëàò è äî ñèõ ïîð íå ðåøåíà óäîâëåòâîðè-
òåëüíî; ðàñòóò íèùåòà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è óãðîçà
ñèñòåìàì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â ñèëó êàê ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí
(îòêëþ÷åíèå ñâåòà è òåïëà çà äîëãè), òàê è ôèçè÷åñêîé èçíî-
øåííîñòè îáîðóäîâàíèÿ.

Â ñòðàíå ðåçêî ïîìåíÿëèñü «ïðàâèëà èãðû», è íà ìåñòàõ
ïðèøëîñü ñðî÷íî ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íèì. Ãëîáàëüíûå ñäâèãè
è íåîïðàâäàííûå øàãè ðóêîâîäñòâà Ðîññèè çíà÷èòåëüíî óõóä-
øèëè åå ïîëîæåíèå íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, îñëàáèëè åãî;
âûãîäû îò ïðåîáðàçîâàíèé, åñëè îíè è áûëè, äîñòàëèñü â
îñíîâíîì ñòîëè÷íûì îëèãàðõè÷åñêèì è êîìïðàäîðñêèì êðóãàì.
Ïîëîæåíèå óñóãóáèëîñü îãðîìíîé íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Ãëîáàëèçàöèÿ, êîòîðóþ îáû÷íî ñâÿçûâàþò ñ êà÷åñòâåííî
íîâûì óðîâíåì èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è
ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íå ïðèíîñèò
ðîññèéñêîé ïåðèôåðèè îùóòèìûõ âûãîä, ñêîðåå, íàîáîðîò. Íè
î êàêîé ðàâíîïðàâíîé êîîïåðàöèè â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå ðå÷ü
èäòè íå ìîæåò. Ïîêà äëÿ  ðÿäà ðåãèîíîâ Ðîññèè ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ ëèøü ðîëü ñûðüåâîé ïåðèôåðèè16. Ðàçóìååòñÿ, îñíîâíûì
ñïîñîáîì ãëîáàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ
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ïåðèôåðèéíîé öèâèëèçàöèè10  Ðîññèÿ ïîêà íå íàøëà. Ðàçóìå-
åòñÿ, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ è ðîêîâûìè îøèáêàìè ñîâåòñêîãî ðóêî-
âîäñòâà, èìåâøåãî êðàéíå íåàäåêâàòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î
ñîâðåìåííûõ ãëîáàëüíûõ ïðîöåññàõ.

Â ýòàêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, êàêîâûì, â ñóùíîñòè, ÿâëÿëîñü
ñîâåòñêîå, êàòàñòðîôà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íå ìîãëà íå ñòàòü
êàòàñòðîôîé îáùåñòâà, òî÷íåå, îïðåäåëåííîãî òèïà ðàçâèòèÿ è
öèâèëèçàöèè11 . Â òàêîì ïîäõîäå î÷åíü ìíîãî âåðíîãî. Êîãäà
ãîñóäàðñòâî áûëî åùå ñèëüíî, ÷àñòü ïðàâÿùåé ýëèòû óñèëåííî
ñîïðîòèâëÿëàñü ïðîâåäåíèþ íåîáõîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé. Ïîòîì, êîãäà ãîñóäàðñòâî ñòàëî ñòðåìèòåëüíî ðàç-
ðóøàòüñÿ, ïðåæäå ÷åì óäàëîñü íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãã. äî-
áèòüñÿ êàêîãî-òî ðàâíîâåñèÿ,  ðåøèòåëüíûå øàãè áûëè ïðîñòî
íåâîçìîæíû êàê â ïîëèòèêå, òàê è â ýêîíîìèêå. Îñòàâàëîñü
ëèøü ïîëàãàòüñÿ íà «íåâèäèìóþ ðóêó ðûíêà», íî «êðèâàÿ
âûâåëà» ëèøü ê ïðîäîëæåíèþ ñèñòåìíîãî êðèçèñà. Ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû íåñåò çà ýòî ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Êñòàòè, îá ýòîì
æå, ðàçáèðàÿ âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè íà Ðîññèþ, ïèøåò
Ì.À.Ìîë÷àíîâ: «Òîëüêî ïðàâÿùàÿ ýëèòà íåñëà âñþ ïîëíîòó îò-
âåòñòâåííîñòè êàê çà òîò èëè èíîé âûáðàííûé åþ ïîëèòè÷åñêèé
êóðñ, òàê è çà åãî ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû»12 .

Ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ
âçàèìîäåéñòâèé ïîðîäèëà óáåæäåíèå, ÷òî âñå «íàõîäÿòñÿ â
îäíîé ëîäêå» è ãëîáàëüíûå ïåðåìåíû òàê èëè èíà÷å ïðîÿâëÿ-
þòñÿ âî âñåõ óãîëêàõ çåìíîãî øàðà. Ìåæäó òåì, íàïðèìåð,
ãîðáà÷åâñêîå «íîâîå ïîëèòè÷åñêîå ìûøëåíèå», çíàìåíîâàâøåå
ñîáîé îòõîä îò realpolitik13  è âûðàçèâøååñÿ â ñèñòåìå îäíîñòî-
ðîííèõ óñòóïîê íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, ýòîò èäåàëèçì â
ïîäõîäå ê ïðîáëåìå ðàçîðóæåíèÿ è ìèðîóñòðîéñòâà ïåðâîíà-
÷àëüíî èìåëè ãëîáàëüíûé çàìàõ, íî ïîòåðïåëè ãëîáàëüíîå
ïîðàæåíèå. Ïî ìíåíèþ Ë.Èîíèíà, «ãëîáàëèçàöèÿ è ìèðîâàÿ
ðåâîëþöèÿ — ýòî ðàâíîïðàâíûå ïî ìàñøòàáó è çíà÷èìîñòè
ïðîöåññû àáñòðàãèðîâàíèÿ ìèðà... êîíôëèêò ýòèõ àáñòðàãèðóþ-
ùèõ òåíäåíöèé ñèììåòðè÷íûì êîíôëèêòîì. ÑÑÑÐ è ÑØÀ êàê
ñâåðõäåðæàâû — ñòîðîíû ýòîãî êîíôëèêòà. Ðàñïàä ÑÑÑÐ è
âîçíèêíîâåíèå íîâîé Ðîññèè îçíà÷àëè îòêàç îò ãëîáàëüíîé èäåè
è ñîîòâåòñòâåííî îò åå ìîòèâèðóþùåé è ïîáóæäàþùåé ñèëû...
È îäèí èç ïîëþñîâ ìèðîâîãî âëèÿíèÿ, ìèðîâîé ñèëû ìãíîâåí-
íî è íåçàìåòíî èñ÷åç ñ ìèðîâîé ñöåíû»14 .

Âåëèêàÿ èëëþçèÿ òåîðèè ìîäåðíèçàöèè ñîñòîÿëà â îáåùàíèè
ñäåëàòü âñþ ñèñòåìó ÿäðîì, áåç ïåðèôåðèé. Ñåãîäíÿ âïîëíå
î÷åâèäíî, ÷òî ýòî íåâîçìîæíî. Ýâîëþöèÿ êàïèòàëèçìà êàê èñ-
òîðè÷åñêîé ñèñòåìû äåéñòâèòåëüíî âåäåò ê ïîëÿðèçàöèè è àá-
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ñòðàòåãèè, íî äëÿ ïðàêòèêè øèðîêîìàñøòàáíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íàñèëèÿ ñåé÷àñ ÿâíî íå õâàòàåò ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî,
âîçíèêàåò ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ: à ÷åìó áóäóò ñëóæèòü «ñè-
ëîâèêè»? Åñëè îíè ñòàíóò àêòèâíûìè «èãðîêàìè» â íåïðàâî-
âûõ «ðàçáîðêàõ» áþðîêðàòèé ðàçíîãî óðîâíÿ, òî ýòî ëèøü
åùå áîëüøå óâåëè÷èò ïðàâîâóþ íåçàùèùåííîñòü ãðàæäàí. Èì-
ïåðàòèâàìè çäåñü ÿâëÿþòñÿ:

— åäèíîå ïðàâîâîå, ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî, óñòîé÷èâîñòü íîðì (ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâåííîå âëèÿ-
íèå ñèëüíî â òåõ ñôåðàõ, ãäå áîëåå ýôôåêòèâíî ìîãóò äåé-
ñòâîâàòü àãåíòû ðûíêà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è î÷åíü íå-
çíà÷èòåëüíî, êîãäà íóæíî ïîääåðæàòü çàêîííîñòü è ÷åñòíóþ
êîíêóðåíöèþ);

— ôîðìàëüíûå ïðàâèëà è íîðìû, êîòîðûå äîëæíû ñòàòü
åñëè íå åäèíñòâåííûìè (÷òî íåâîçìîæíî ïðàêòè÷åñêè íèãäå),
òî ãëàâíûìè â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé «èãðå», èáî
âàðèàíòû ñãîâîðà íå äàþò ýôôåêòà.

Ê ñîæàëåíèþ, èìåííî ê î÷åðåäíûì âàðèàíòàì ñãîâîðà ñêëî-
íÿåòñÿ ïîêà íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. Ôåäåðàëüíûé öåíòð
çàêðûâàåò (èëè âûíóæäåí çàêðûâàòü?) ãëàçà íà ãðóáåéøèå íàðó-
øåíèÿ çàêîíîâ â ðÿäå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, íà ïðàêòèêó âûáî-
ðîâ òàì, ïðîâîäèìûõ ñ ãðóáåéøèìè íàðóøåíèÿìè. Íî çàêîí íå
ìîæåò äåéñòâîâàòü âûáîðî÷íî — èíà÷å ýòî áåççàêîíèå. Â ïîñëå-
äíåì ñëó÷àå îñòàåòñÿ ëèøü óïîâàòü íà íîâóþ ïîïûòêó ðåôîðì â
áóäóùåì, ñ íîâûìè «èãðîêàìè» è ïðîõîäÿùóþ â áîëåå ñëîæíûõ
óñëîâèÿõ, ÷åì ñåé÷àñ. Ïðè ýòîì íå èñêëþ÷åí çíà÷èòåëüíî áîëåå
æåñòêèé «ñöåíàðèé» íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â ðåãèîíàõ.

* * *

Àäìèíèñòðèðîâàíèå è ïîäìåíà èì ïîëèòèêè ñëèøêîì ñèëü-
íî óêîðåíèëèñü â Ðîññèè. Ñëàãàåìûå «àäìèíèñòðàòèâíîé ìî-
áèëèçàöèè» — ýòî åäèíñòâî «ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà» â ðåãèî-
íàõ, íåðàçäåëåííîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ýêîíîìè÷åñêîé
ìîùè, ìàíèïóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì ÷åðåç ïîä-
êîíòðîëüíûå ÑÌÈ, îáèëèå êâàçèíåçàâèñèìûõ ñòðóêòóð —
ôîíäîâ, öåíòðîâ, ïàðòèé è ò.ä., óõîä îò ïðîáëåì ê «èìèäæó»
è äð. Ìèìèêðèÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ôîðìàì ïðèâåëà ê âîçíèêíî-
âåíèþ íåêîåãî «ðåãèîíàëüíîãî ôåîäàëèçìà», ñîõðàíÿþùåãî
«òðàäèöèè îáêîìà» (â ðàçíûõ îáëàñòÿõ — îò ýêîíîìèêè äî
ïñèõîëîãèè). Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîèçîøëî ïîä÷èíåíèå
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé. Ôàêòè÷åñêè ëèøü èí-
ñòèòóò âûáîðîâ âíóøàåò íåêîòîðóþ íàäåæäó íà äåìîêðàòè÷åñ-
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âçàèìîäåéñòâèå â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ðîñò ìèðîâûõ öåí íà
íåôòü è ýíåðãîíîñèòåëè ïîçâîëèë íåñêîëüêî ñòàáèëèçèðîâàòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ.

* * *

Áûëî áû íàèâíûì ïîëàãàòü, ÷òî ïðîèñõîäÿùåå â ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíàõ íå ñâÿçàíî ñ ñîâðåìåííûìè ãëîáàëüíûìè òåí-
äåíöèÿìè. Íàîáîðîò, ðåãèîíàëèçàöèÿ Ðîññèè åñòü êàê áû îáî-
ðîòíàÿ ñòîðîíà ãëîáàëèçàöèè. Îñëàáëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êàê ãîñóäàðñòâà òåñíî ñâÿçàíî ñ ýòèìè ïðîöåññàìè. Ïîñëå
ðàñïàäà ÑÑÑÐ â ñòðàíàõ ÑÍÃ òàê è íå âîçíèêëè ñîâðåìåííûå
ãîñóäàðñòâà. Êàê ïîëàãàþò íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè, ôåäåðà-
ëèçì èëè óíèòàðèçì íå èãðàþò çäåñü ðåøàþùåé ðîëè. Ìû
ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî êàê ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå ôåäåðàëèçì
âòîðè÷åí, ïîëèôóíêöèîíàëåí, ôåäåðàëèñòñêèé âûáîð ñèòóà-
öèîííî îáóñëîâëåí17. Ãîðàçäî âàæíåå ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé â
ñòðàíå. Çà äåñÿòèëåòèå â Ðîññèè ñëîæèëñÿ ïîêà íå öèâèëèçî-
âàííûé ôåäåðàëèçì, à, ñêîðåå, äåöåíòðàëèçîâàííîå ãîñóäàð-
ñòâî. Íàñåëåíèå ðåãèîíîâ îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàíî â óêðåï-
ëåíèè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè, õîòÿ ÷àñòü ðåãèîíàëüíûõ
ýëèò áóäåò ñîïðîòèâëÿòüñÿ ýòîìó. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî «èñïû-
òàâ» ñóâåðåíèòåò â åãî åëüöèíñêîì âàðèàíòå, ëþäè â ðåãèîíàõ
â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïîääåðæàëè öåíòðîñòðåìèòåëüíûå òåí-
äåíöèè â ïîëèòèêå Â.Â.Ïóòèíà êàê ñèíîíèì âîññòàíîâëåíèÿ
ïîðÿäêà è ñïðàâåäëèâîñòè. Äåìàãîãèè î çàùèòå èíòåðåñîâ
«íàøåé» òåððèòîðèè óæå ìàëî êòî âåðèò, ÷òî, êîíå÷íî, íå
ñíèìàåò îïàñíîñòè áåñêîíòðîëüíîé ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñîâ ïðî-
âèíöèè ñî ñòîðîíû îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ êîìïàíèé.

Â óñëîâèÿõ àñèììåòðè÷íîñòè ôåäåðàöèè â Ðîññèè ïîêà îñ-
òàåòñÿ íåÿñíîé ñóäüáà àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ. Ïîýòîìó
ïîíÿòíî ñòðåìëåíèå ñäåëàòü èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçè-
äåíòà ýôôåêòèâíûì ðû÷àãîì ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Íî ýòî  ìîæåò óäàñòñÿ ëèøü â ñëó÷àå
ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ êóðñà íà ïîâûøåíèå ðîëè ôîð-
ìàëüíûõ èíñòèòóòîâ è ïðàâîâûõ íîðì. Åñëè ïðîöåññ ïîéäåò ïî
ïóòè çàâîåâàíèÿ òåíåâîãî, íåôîðìàëüíîãî âëèÿíèÿ, òî, íå-
ñìîòðÿ íà ñâîå ãðîçíîå íàçâàíèå, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðû îáðå-
÷åíû íà ïîðàæåíèå, èáî èì íå óñòîÿòü ïåðåä ìîùíûìè ðåãè-
îíàëüíûìè ëèäåðàìè â óìåíèè «äåëàòü ïîëèòèêó». Ó ðåãèî-
íàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé åñòü åùå îäíî âàæíîå ïðåèìóùåñòâî —
áîëåå ñïîñîáíûé ê ðàáîòå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ àïïàðàò..

Êîíå÷íî, åñòü åùå îäèí âàðèàíò — îïèðàòüñÿ íà ñèëîâûå

Â.À.Êîâàëåâ
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Ïðèçûâû ê ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû çäåñü íå ïîìîãóò. Íåîáõîäèìû êîíê-
ðåòíûå ìåðû ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Ïðàâî
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ ïîëèòè÷åñêîé äåìî-
êðàòèè, ïîïûòêà åãî èãíîðèðîâàíèÿ ïîðîäèëà â ñâîå âðåìÿ
òàêîå ÿâëåíèå, êàê êàñèêèçì (îáìåí âíåøíåé ëîÿëüíîñòè ê
Ìîñêâå íà áåñêîíòðîëüíîñòü íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè),
÷òî, êàê èçâåñòíî èç îïûòà Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ñïîñîáíî
ñáèòü «âîëíó» äåìîêðàòèçàöèè è ïðèâåñòè ê äèêòàòóðå äëÿ
ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà ñòðàíû.

Ñåãîäíÿ ìîæíî è íóæíî ñäåëàòü îïðåäåëåííûå øàãè ïî
ïðåâðàùåíèþ âûáîðîâ â ïîëíîöåííûé äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòè-
òóò. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî, êàê ìèíèìóì, ñëåäóþùåå:

1) ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå îòâåòñòâåííîñòü íà âñåõ óðîâíÿõ
çà ôàëüñèôèêàöèþ âûáîðîâ;

2) óðàâíÿòü óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ â ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè.
Ñåé÷àñ, íàïðèìåð, ëèöà, óæå çàíèìàþùèå ïîñòû âî âëàñòè,
èìåþò ïðåèìóùåñòâà ïåðåä êîíêóðåíòàìè;

3) ïðåêðàòèòü èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé «÷åðíîãî ïè-àðà».
Îòñóòñòâèå öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà óñëóã êîíñóëüòàíòîâ, îðãà-
íèçàòîðîâ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé è ò.ä. ñîçäàåò èíñòèòóöè-
îíàëüíóþ íåóñòîé÷èâîñòü â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, äåôîðìèðóåò
ñêëàäûâàþùèéñÿ â Ðîññèè ïîëèòè÷åñêèé ðûíîê. Äåÿòåëüíîñòü
áîëüøèíñòâà èìèäæìåéêåðîâ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñëåäñòâèåì,
íî è âàæíîé ïðè÷èíîé êðèìèíàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ðûíêà.

Ðàçóìååòñÿ, äåòàëüíàÿ ðàçðàáîòêà ýòèõ è ïîäîáíûõ ìåð èìååò
ñìûñë ëèøü ïðè íàëè÷èè ïîëèòè÷åñêîé âîëè ê èõ ðåàëèçàöèè.
Êîíå÷íî, íåðåàëüíî ëèêâèäèðîâàòü âñå çëîóïîòðåáëåíèÿ â ðàç-
âèòèè èíñòèòóòà âûáîðîâ, òàê æå êàê íåâîçìîæíî ýòî ñäåëàòü
íè â êàêîé äðóãîé ñôåðå. Íî áåç îáùåãî èçìåíåíèÿ ïîäõîäà
ðîññèéñêèõ âëàñòåé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ðîññèéñêî-
ãî îáùåñòâà ê ýòîé ïðîáëåìå ñóùåñòâåííî èçìåíèòü ñèòóàöèþ
âîîáùå íåâîçìîæíî. Ñäåëàòü èíñòèòóò âûáîðîâ áîëåå ÷åñòíûì —
íåáîëüøàÿ, íî ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ðîññèé-
ñêîãî êðèçèñà. Íî âñòàåò âîïðîñ: ïðè ïîääåðæêå êàêèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ àêòîðîâ ýòî âîçìîæíî îñóùåñòâèòü?

* * *

Îòñóòñòâèå óñòîé÷èâîé èíòåãðàöèè ìåæäó îáùåñòâîì è ãî-
ñóäàðñòâîì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ êàê áóäòî â óñëîâèÿõ âûíóæ-
äåííîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ, èãðàåò â Ðîññèè ðîêîâóþ ðîëü. Ïðè
ñëàáîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåò äàâëåíèÿ íà âëàñòü «ñíè-
çó» â èíòåðåñàõ ýòîãî îáùåñòâà. Ïàññèâíîñòü ãðàæäàí ìîæíî
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êèå ïåðåìåíû. Âûáîðû âûñòóïàþò äëÿ âëàñòåé êàê èñòî÷íèê
ëåãèòèìàöèè, íî íåèçâåñòíî, ñîõðàíÿòñÿ ëè îíè â ýòîì êà÷å-
ñòâå, åñëè ñóòü äàííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà áóäåò
ïåðèîäè÷åñêè âûõîëàùèâàòüñÿ. Îáðàçíî ãîâîðÿ, âîïðåêè áèá-
ëåéñêîé çàïîâåäè â Ðîññèè ïðè ïðîâåäåíèè ïîëèòè÷åñêîé ðå-
ôîðìû ïîïûòàëèñü âëèòü ìîëîäîå âèíî â ñòàðûå ìåõà, ñ
ïëà÷åâíûìè ðåçóëüòàòàìè äëÿ òîãî è äðóãîãî.

Ñîñòîÿíèå äåìîêðàòèè ïî-ðîññèéñêè ñåé÷àñ òàêîâî, ÷òî
åäèíñòâåííîå, êàæåòñÿ, åå ðåàëüíîå äîñòèæåíèå — ïðîâåäå-
íèå ôîðìàëüíî ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, ïîêà íå âåäåò íè â ôåäå-
ðàëüíîì öåíòðå, íè íà ìåñòàõ ê ôîðìèðîâàíèþ «îòâåòñòâåííî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà». Íà âûáîðàõ âïîëíå âîçìîæíî ïîðàæåíèå
äåéñòâóþùèõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, çàòî ïîòîì â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ âîèñòèíó «ïîáåäèòåëü ïîëó÷àåò âñå» — îí ñâîáî-
äåí ôàêòè÷åñêè îò ëþáîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå óãî-
ëîâíîé. Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå ïîëèòèêè êàê îòâåòñòâåííîé
âëàñòè (ïåðåä èçáèðàòåëÿìè, ñòðàíîé) ïîêà ìàëîäîñòóïíî ðîñ-
ñèéñêèì ýëèòàì. Çà ðàñïðîñòðàíèâøèìèñÿ â Ðîññèè ñèìóëàê-
ðàìè äåìîêðàòèè íå âèäíî ñòðåìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè
çàèìñòâîâàòü äåéñòâèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêèå ìåõàíèçìû — â
ïåðâóþ î÷åðåäü äîïóùåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå äåéñòâåííîé
ñèñòåìû êîíòðîëÿ.

Î êîíòðîëå «ñíèçó» â óñëîâèÿõ ñëàáîé ñòðóêòóðèðîâàííîñòè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè ãîâîðèòü ïîêà íå ïðèõîäèòñÿ.
Âñå ïîïûòêè ñîçäàòü íå÷òî ïîäîáíîå õîòÿ áû íà óðîâíå ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíî áëîêèðóþòñÿ. Øîê è ðàçî-
÷àðîâàíèå â ðåàëüíîì âîïëîùåíèè äåìîêðàòèè ïî-ðîññèéñêè
òåì áîëåå âåëèêè, ÷åì áîëåå çàâûøåíû è íåîïðàâäàííû ïåð-
âîíà÷àëüíûå îæèäàíèÿ. Â êà÷åñòâå ÿðêîé èëëþñòðàöèè âñïî-
ìèíàåòñÿ ýïèçîä îäíîé èç âñòðå÷ (â Ñûêòûâêàðå)  ñ íàðîäíûìè
èçáðàííèêàìè, âåðíóâøèìèñÿ ñ ïåðâîãî Ñúåçäà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ ëåòîì 1989 ã., êîãäà îäèí èç ïðåäñòàâèòåëåé
«ýëåêòîðàòà» ñêàçàë: «Ñèäèòå òàì, â Êðåìëå, ñêîëüêî óãîäíî,
ÿ ãîòîâ ïëàòèòü âàì ñêîëüêî óãîäíî, íî ïîáûñòðåå ðåøèòå
âñå íàøè ïðîáëåìû». Íàïîìíèì, ÷òî â 1989 ã. áûëè ïåðâûå
âûáîðû,  ïðîøåäøèå íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå. Ñàìè âûáîðû
è íàáëþäåíèå çà õîäîì çàñåäàíèé ñúåçäà, òàê îòëè÷àâøåãîñÿ
ïî ôîðìå îò ñúåçäîâ ÊÏÑÑ, ïîðîäèëè ó íàñåëåíèÿ íåâèäàí-
íûé ýíòóçèàçì è èëëþçèþ, ÷òî òåïåðü ìîæíî ðåøèòü «âñå
ïðîáëåìû». Ïîäîáíûå ìàêñèìàëèñòñêèå îæèäàíèÿ, íàäåæäà íà
÷óäî, ïåðåíåñåííàÿ èç êîììóíèçìà, â âîçìîæíîñòÿõ ïîñòðîå-
íèÿ êîòîðîãî óæå óñïåëè ðàçî÷àðîâàòüñÿ, íà äåìîêðàòèþ è
âûáîðû, êîòîðûå áûëè ÷åì-òî íîâûì è â êîòîðûõ óâèäåëè
ïàíàöåþ, è ñòàëè ïî÷âîé äëÿ ïîñëåäóþùèõ ðàçî÷àðîâàíèé.
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ëèòü, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå: îòñóòñòâèå ðåçêîé îòäåëåííîñòè ïîëèòèêè îò
ñôåðû ñîöèàëüíûõ è ëè÷íûõ îòíîøåíèé, ðåçêîå ðàçëè÷èå â ïîëèòè÷åñêèõ
îðèåíòàöèÿõ ïîêîëåíèé, ïðåîáëàäàíèå â ïîëèòèêå êëèê, àïåëëÿöèÿ íàöèî-
íàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ê íåäèôôåðåíöèðóåìîé îáùåñòâåííîñòè, íåçíà÷èòåëü-
íûé îáùåñòâåííûé êîíñåíñóñ â îòíîøåíèè óçàêîíåííûõ ñðåäñòâ è öåëåé
ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ, ñëàáóþ ñâÿçü ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè ñ ïðèíÿòèåì
êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàêæå îòòåñíåíèå ïîëèòèêè ýìîöèî-
íàëüíûìè è ñèìâîëè÷åñêèìè àñïåêòàìè íà âòîðîé ïëàí â ïîèñêå ðåøåíèÿ
êîíêðåòíûõ ïðîáëåì è äð.

4 Ñì.: Ãåëüìàí Â.ß., Ðûæåíêîâ Ñ.È., Åãîðîâ È.Â. Òðàíñôîðìàöèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç //
Âëàñòü è îáùåñòâî â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè: íîâûå ïðàêòèêè è èíñòèòóòû. Ì.,
1999. Âûï. ÕII. Ñ. 45.

5 Ñì.: Ìåëüâèëü À.Þ. Äåìîêðàòè÷åñêèå òðàíçèòû: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè-
÷åñêèå è ïðèêëàäíûå àñïåêòû. Ì., 1999. Ñ. 10.

6 Ñì.: Îí æå. Îïûò òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñèíòåçà ñòðóêòóðíîãî è
ïðîöåäóðíîãî ïîäõîäîâ ê äåìîêðàòè÷åñêèì òðàíçèòàì // Ïîëèñ. 1998. ¹ 2. Ñ. 22.

7 Ñì.: Êàðë Ò.Ë., Øìèòòåð Ô.Ê. Ïóòè ïåðåõîäà îò àâòîðèòàðèçìà ê
äåìîêðàòèè â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, Þæíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå // Ìåæäó-
íàð. æóðí. ñîö. íàóê. 1991. ¹ 1. Ñ. 36.

8 Ñì.: Âàëëåðñòàéí È. Ðîññèÿ è êàïèòàëèñòè÷åñêèé ìèð-ýêîíîìèêà. 1500—
2000 // Ñâîáîäíàÿ ìûñëü. 1996. ¹ 5. Ñ. 37.

9 Òàì æå. Ñ. 40.
10 Ñì.: ßêîâåíêî È.Ã. Ýñõàòîëîãè÷åñêàÿ êîìïîíåíòà ðîññèéñêîé ìåíòàëüíî-

ñòè // Îáùåñòâ. íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2000. ¹ 3. Ñ. 91.
11 Ñì.: Ôàäèí À. Ìîäåðíèçàöèÿ ÷åðåç êàòàñòðîôó? (Íå áîëåå ÷åì âçãëÿä) //

Èíîå. Õðåñòîìàòèÿ íîâîãî ðîññèéñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Ò. 1. Ðîññèÿ êàê ïðåä-
ìåò. Ì., 1995. Ñ. 330.

12 Ñì.: Ìîë÷àíîâ Ì.À. Èñòîêè ðîññèéñêîãî êðèçèñà: ãëîáàëèçàöèÿ èëè
âíóòðåííèå ïðîáëåìû // Ïîëèñ. 1999. ¹ 5. Ñ. 106.

13 Ýòîò ïðèíöèï ïîëîæåí â îñíîâó òàê íàçûâàåìîãî ðåàëèçìà — îäíîãî
èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé â òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, âûâîäÿùåãî
ïîëèòèêó èç ýãîèñòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. Êîíêóðèðóþùåé
(ñ íåîðåàëèçìîì) òåîðèåé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåîëèáåðàëèçì. Íî ïðèìå-
÷àòåëüíî, ÷òî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ äâóõ ïîäõîäîâ êðàõ ÑÑÑÐ áûë ïîë-
íîé íåîæèäàííîñòüþ è post factum ýòî îáúÿñíÿëîñü òåì âûáîðîì, êîòîðûé
ñäåëàë Michail Gorbachev (à ìîã è íå ñäåëàòü!). Óäèâëåíèå âïîëíå çàêîíî-
ìåðíîå, èáî «Ãîðáè» âìåñòå ñî ñâîèì ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Øåâàðíàä-
çå (êàê íåìíîãî ïîçäíåå Åëüöèí ñ Êîçûðåâûì) íàðóøàëè âñå êëàññè÷åñêèå
ñõåìû è ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ïðèìåð òîãî, êàê ìîæíî ïðîâîäèòü âíåøíþþ
ïîëèòèêó â èíòåðåñàõ äðóãèõ ñòðàí ïðîòèâ èíòåðåñîâ ñîáñòâåííîé ñòðàíû.

14 Èîíèí Ë. Ïðàãìàòèçì ãëîáàëüíîé èäåè // ÍÃ-ñöåíàðèè. 2000. 9 ôåâð.
15 Âàëëåðñòàéí È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 42.
16 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. ðàáîòû Â.Èíîçåìöåâà (www.postindustrial.ru).
17 Ñì.: Êàìåíñêàÿ Ã.Â. Ôåäåðàëèçì: ìèôîëîãèÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà.

Ì., 1998. Ñ. 173—174.
18 Çäðàâîìûñëîâ À.Ã. Ðàöèîíàëüíîñòü è âëàñòíûå îòíîøåíèÿ // Âîïðîñû

ñîöèîëîãèè. 1996. Âûï. 6. Ñ. 46.
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«Íå-ìîñêîâñêèé» ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ

îáúÿñíèòü îòñóòñòâèåì ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû,
óñòîé÷èâîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè. Êàê ïèñàë î
ïîñòïåðåñòðîå÷íûõ âðåìåíàõ À.Ã.Çäðàâîìûñëîâ, «ïîëîæåíèå
ãðóïï ëþäåé â ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå â ñîâðåìåííîì ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå îêàçàëîñü ñäâèíóòûì, îòêðûâøèåñÿ ïåðñ-
ïåêòèâû — íåîïðåäåëåííûìè... Ïîýòîìó íåëüçÿ îäíîçíà÷íî
îòâåòèòü íà âîïðîñ, â ÷åì ñîñòîèò âûãîäà èëè èíòåðåñ òîãî
èëè èíîãî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà è äàæå áîëåå øèðîêî — òîé
èëè èíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû»18. Âîçìîæíî ëè, íàïðèìåð, ñó-
ùåñòâîâàíèå íåçàâèñèìûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èëè íå-
àíãàæèðîâàííûõ àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïåðåä âûáîðàìè?
Äàæå â òàêîì âàðèàíòå íà ýòîò âîïðîñ òðóäíî äàòü óòâåðäè-
òåëüíûé îòâåò.

Ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû — ðàñêîë è
êîíôëèêò â ïðàâîâîì ïîëå ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. Íî ïðîáëåìà
â òîì, ÷òî ó ðîññèéñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòèêè ñëèøêîì
ñëàáûå ãðàæäàíñêèå êîðíè, íàáëþäàåòñÿ çàâèñèìîñòü «òðå-
òüåãî ñåêòîðà» è ÑÌÈ îò âëàñòè, íåò ðåçåðâà â âèäå êîììó-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðñïåêòèâû ñàìîãî ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íå îïðåäåëåíû. Ñëàáîñòü ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà — ñòðàòåãè÷åñêè — ýòî î÷åíü íàäîëãî. Ïîëèòè-
÷åñêè ðåæèìû ìîãóò áûòü îäíîòèïíûìè, íî â ñîöèàëüíîì è
êóëüòóðíîì íàïîëíåíèè ðåãèîíû ÷ðåçâû÷àéíî ðàçëè÷àþòñÿ.
Êîãäà-íèáóäü ýòîò êàïèòàë ìîæåò áûòü êîíâåðòèðîâàí â ïîëè-
òè÷åñêóþ ïðàêòèêó äåìîêðàòèè. Ýòî òîëüêî âîçìîæíîñòü, íî
òàì, ãäå íåò ïîäîáíûõ ïðåäïîñûëîê, îæèäàòü âîîáùå íå÷åãî.
Çíà÷èò, îñòàåòñÿ íàäåæäà íà ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî è
êóëüòóðíîãî êàïèòàëà, äåìîêðàòè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå ìàññ è
ïîñòåïåííîå âîñïèòàíèå ïîäëèííîé íàöèîíàëüíîé ýëèòû.

Ñêîðåå âñåãî, íàðÿäó ñ óñèëåíèåì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
óùåðá ïðåäñòàâèòåëüíîé òàêæå ñëåäóåò ïðèçíàòü îøèáî÷íîé
ïðàêòèêó ñîñðåäîòî÷åíèÿ î÷åíü áîëüøèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
íà óðîâíå ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè) â óùåðá ìåñòíîìó
ñàìîóïðàâëåíèþ è âîçìîæíîñòÿì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïðîâî-
äèòü ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó âî èìÿ èíòåðåñîâ Ðîññèè. Âñå ýòè
ïðîöåññû íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì òùàòåëüíîì èçó÷åíèè, áåç
êîòîðîãî íåìûñëèìû ïîäëèííûå ðåôîðìû.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñì.: Çåãáåðñ Ê. «Ñøèâàÿ ëîñêóòíîå îäåÿëî...» // Pro et Contra.  1999. Ò. 4,
¹ 4. Ñ. 69.

2 Òàì æå.
3 Ìû ïîëüçîâàëèñü èçäàíèåì: Pye L.W. The Non-Western Political Process //

COMPARATIVE. N.Y.; L., 1963. Èç 17 ïðèçíàêîâ íå-çàïàäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîöåññà, êîòîðûå íàçûâàåò è êðàòêî õàðàêòåðèçóåò Ë.Ïàé, ìîæíî âûäå-
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ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ — ã. Ñàðàíñêå, îòìå÷àþò, ÷òî â ïîñëåäíåå
âðåìÿ àêòèâèçèðîâàëîñü âíèìàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ê ïðîáëåìàì ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ðàñ-
øèðÿåòñÿ ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ ñåêòî-
ðîâ îáùåñòâà (ãîñóäàðñòâåííîãî, íåãîñóäàðñòâåííîãî, êîììåð-
÷åñêîãî, íåêîììåð÷åñêîãî, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè) ñ öåëüþ
ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñ-
ïóáëèêè. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî áåç òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå-
âîçìîæíî ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà, äîñòèæåíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè íàðîäà.

Ãîñóäàðñòâî ñåãîäíÿ ïðîÿâëÿåò ãîòîâíîñòü ïåðåäàòü íåêîòî-
ðûå ñâîè ïîëíîìî÷èÿ îáùåñòâó, åãî ãðàæäàíñêèì ñòðóêòóðàì.
Ãëàâíîé îñíîâîé ñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, åãî ñîçèäàòåëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì
ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàðîäà.

Îäíàêî â ñòðàíå, â òîì ÷èñëå â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ,
íàêîïèëîñü íåìàëî ïðîáëåì, êîòîðûå çàòðóäíÿþò ñòàíîâëå-
íèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà — íåâûñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü íà-
ñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ êàê â ðåøåíèè ëè÷íûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, òàê è â ïðîèçâîäñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, â îòíîøåíèÿõ ñ âëàñòüþ, â íèçêîé ïðàâîâîé êóëü-
òóðå è äðóãèõ òðåâîæíûõ ôàêòàõ.

Íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêè ïîêà
íèçêà àêòèâíîñòü òðóäÿùèõñÿ â îñóùåñòâëåíèè ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåìîêðàòèè, ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà àêòèâíóþ ðàáîòó íåêîòîðûõ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â öåëîì äåÿòåëüíîñòü «òðå-
òüåãî ñåêòîðà» ðåñïóáëèêè åùå íå îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ðåãèîíà.

Íåäîñòàòî÷íî ïîêà ó÷àñòèå êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð â îá-
ùåñòâåííîé æèçíè ðåñïóáëèêè, õîòÿ â îáëàñòè áëàãîòâîðè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîíñîðñòâà, ìåöåíàòñòâà ìíîãèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè ðåñïóáëèêè ïðîÿâëÿþò àêòèâíîñòü.

Â óñëîâèÿõ íàìåòèâøåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðèîðèòå-
òîì ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñôåðà. Â òî æå âðåìÿ
ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü âñå íàêî-
ïèâøèåñÿ çäåñü ïðîáëåìû. Áîëåå òîãî, áåç ó÷àñòèÿ âñåõ çàèí-
òåðåñîâàííûõ êîíñòðóêòèâíûõ ñèë îáùåñòâà íè îäíà ñîöèàëüíàÿ
ïðîáëåìà íå ìîæåò áûòü ðåøåíà êîìïëåêñíî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî êà÷åñòâåííî ïîäíÿòü óðîâåíü
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè. Óêðåïëåíèå âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è äîâåðèÿ âîç-

3 èþëÿ 2001 ã. â ñòîëèöå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ã.Ñàðàí-
ñêå ñîñòîÿëàñü Ðåñïóáëèêàíñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ «Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ». Îíà áûëà îðãàíèçîâàíà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò
18  èþíÿ 2001 ã. ¹250-ÐÃ. Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè
ó÷àñòèå áîëåå 300 ÷åëîâåê — ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôñîþçîâ, îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàáîòîäà-
òåëåé è íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè ðåñïóáëèêè. Îñíîâîé ñîñòî-
ÿâøåéñÿ äèñêóññèè ñòàëè ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ìåæñåêòîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ìåõàíèçìû ãîñó-
äàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì. Íà êîíôå-
ðåíöèè âûñòóïèëè: Ãëàâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Í.È.Ìåðêóø-
êèí, äèðåêòîð ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì óíèâåðñèòåòå À.È.Ñóõàðåâ, ãëàâíûé ôåäåðàëüíûé
èíñïåêòîð ïî Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ À.Ì.Ïûêîâ, ïðåäñåäàòåëü
Ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ À.È.Ñîëäàòîâ,
ðåêòîð Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòè-
òóòà Â.Ì.Ìàêóøêèí, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà âåòåðàíîâ âîéíû,
òðóäà, Âîîðóæåííûõ ñèë è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Í.Ì.Êîñòèí, ïðåäñåäàòåëü èñïîëêîìà Ïî-
ëèòñîâåòà Ìîðäîâñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè
«Åäèíñòâî» À.Ñ.Ïîäñåâàòêèí, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðâûé ñåê-
ðåòàðü Ìîðäîâñêîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî êîìèòåòà Êîììóíèñ-
òè÷åñêîé ïàðòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Å.À.Êîñòåðèí, ðåê-
òîð Ñàðàíñêîãî Äóõîâíîãî ó÷èëèùà Îòåö Àëåêñàíäð Ïåëèí,
ãëàâíûé ðåäàêòîð ãàçåòû «Èçâåñòèÿ Ìîðäîâèè» Â.Â.Ìàðåñü-
åâ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ðåãèîíîâåäåíèÿ è ïîëèòîëîãèè
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Ä.Â.Äîëåíêî,
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Ìîðäîâñêîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî ìîëî-
äåæíîãî öåíòðà ïî ìîëîäåæíûì ïðîãðàììàì, çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ Ìîðäîâñêîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî îáùåñòâåííîãî
äâèæåíèÿ «Ñîçèäàíèå» Í.À.Ïîìåëîâà, ïðåçèäåíò Áëàãîòâîðè-
òåëüíîãî îáùåñòâåííîãî ôîíäà «XXX âåê — ýðà ìèëîñåðäèÿ»
È.Â.Áåëîðóíîâ, ñîïðåäñåäàòåëü Ìîðäîâñêîé ðåãèîíàëüíîé
îðãàíèçàöèè «ßáëîêî» Â.Å.Ãðèäèí, ïðåäñåäàòåëü Ôîíäà ñïà-
ñåíèÿ ýðçÿíñêîãî ÿçûêà èìåíè À.Ï.Ðÿáîâà Ã.Ä.Ìóñàëåâ, ðåãè-
îíàëüíûé êîîðäèíàòîð öåíòðà ïîääåðæêè íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé Âîëãî-Âÿòñêîãî ðåãèîíà «Ñëóæåíèå», äèðåêòîð
Ìîðäîâñêîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî îòäåëåíèÿ Ìåæðåãèîíàëüíîãî
îáùåñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Íàðîäíûé äîì» Â.È.Ëèñóíîâ, ãå-
íåðàëüíûé äèðåêòîð ÎÀÎ «Ëèñìà», ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà äè-
ðåêòîðîâ ïðè Ãëàâå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Â.Â.Ëèòþøêèí,
ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ ïî íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå À.À.Óòåøåâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì äèñêóññèè âûðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè,
êîòîðûå ïðåäëàãàþòñÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé. Ïîëíîñòüþ ìà-
òåðèàëû êîíôåðåíöèè îïóáëèêîâàíû â ñáîðíèêå «Ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäî-
âèÿ» (Ñàðàíñê, 2001. 92 ñ.).

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
Ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè

«Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ»

Ó÷àñòíèêè Ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè «Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðåñïóá-
ëèêå Ìîðäîâèÿ», ñîñòîÿâøåéñÿ 3 èþëÿ 2001 ã. â ñòîëèöå Ðåñ-
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ñòâåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå. Ðåà-
ëèçóåòñÿ Ñîãëàøåíèå ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì, Ôåäåðàöèåé ïðîôñîþçîâ è Ñîþçîì
ðàáîòîäàòåëåé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 2000—2001 ãã. Ðàáîòà-
åò ðåñïóáëèêàíñêàÿ òðåõñòîðîííÿÿ êîìèññèÿ ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà íà îñíîâå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì. Äîãîâîð îá îáùå-
ñòâåííîì ñîãëàñèè è ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå â Ðåñïóáëèêå
Ìîðäîâèÿ îðèåíòèðóåò íà ðàñïðîñòðàíåíèå îïûòà ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà â äðóãèå ñôåðû îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
âñåìè ñîçèäàòåëüíûìè ñèëàìè îáùåñòâà.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå è ñîñòîÿâøèéñÿ îáìåí ìíåíèÿìè,
ó÷àñòíèêè Ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
«Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå
Ìîðäîâèÿ» ð å ê î ì å í ä ó þ ò:

1. Îäîáðèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ:

— ðàçâèòèå ðåãóëèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè êàê îñíîâû ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ;

— ôîðìèðîâàíèå ñðåäíåãî êëàññà, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîääåðæêà
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

— ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ â ðå-
ãèîíå;

— ïîâûøåíèå ñàìîäåÿòåëüíîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí âî âñåõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ;

— ïîâûøåíèå ñàìîóïðàâëåí÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ â
òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ, ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;

— àäðåñíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íåãîñóäàðñòâåííûõ
êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå;

— ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà êàê
ýôôåêòèâíîãî ìàõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ñóáúåêòàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

2. Ïðèçíàòü, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèì îðèåíòèðîì ðàçâèòèÿ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåñïóá-
ëèêå ìîæåò ñòàòü ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-îá-
ùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì.

3. Ñîçäàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Ðåñïóáëèêàíñêèé ôîíä
ïîääåðæêè èíèöèàòèâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðè Ãëàâå Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ìîðäîâèè

ìîæíî ëèøü íà îñíîâå ñèñòåìàòè÷åñêîé ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è îáùåñòâåííîñòè ïî ðåøåíèþ îñòðûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíîé
è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ðåñïóáëèêè. Îäíàêî ñèñòåìà âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ïîêà ôîðìèðóåòñÿ ìåäëåííî.

Ìåðû, ïðèíèìàåìûå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, íå âñåãäà íà-
õîäÿò àäåêâàòíîå ïîíèìàíèå â îáùåñòâå. Ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà
ñâèäåòåëüñòâóåò: áåç îñîçíàííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí, îáùåñòâåí-
íîñòè íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíî ðåôîðìèðîâàòü ñîöèàëüíóþ æèçíü.

Íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà îòíîøåíèÿõ âëàñòè è îáùåñòâà
ñëàáîñòü èíñòèòóòà ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Íàñåëåíèå ìàëî
èíôîðìèðóåòñÿ î ìîòèâàõ è ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îá èõ
ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå.

Íåîáõîäèìîå óñëîâèå ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà —
ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðåñïóáëèêå ïîñòåïåí-
ííî âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â óïðàâëåíèè
ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. Ðåçåðâîì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ àêòèâíîñòè ãðàæäàí ÿâ-
ëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå (ÒÎÑ),
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ðàçâèòèÿ êîòîðîãî â îñíîâíîì ñôîð-
ìèðîâàíà â ðåãèîíå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íàìåòèëèñü ïî-
ëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè êà÷åñòâåííî íîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Â 1999 ã. ïîäïèñàí Äîãîâîð îá îáùå-
ñòâåííîì ñîãëàñèè è ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå â Ðåñïóáëèêå
Ìîðäîâèÿ, ôóíêöèîíèðóåò Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Ãëàâå
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Íàðàñòàåò âëèÿíèå îáùåñòâåííîñòè íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîé ñôåðå îïðåäåëåí íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû åãî ðåàëèçàöèè. Â ðåñïóáëèêå
ôóíêöèîíèðóþò òàêèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè, êàê Ñîâåò ðåêòîðîâ âóçîâ, Ñîâåò äèðåêòîðîâ ññóçîâ,
Ðåãèîíàëüíûé ó÷åáíûé îêðóã, ïðîôåññèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ
è àññîöèàöèè; íà óðîâíå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — ïî-
ïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû, ðîäèòåëüñêèå êîìèòåòû, ïåäàãîãè÷åñ-
êèå è ó÷åíûå ñîâåòû è ò.ä. Îïûò ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ìîæåò
áûòü ðàñïðîñòðàíåí íà äðóãèå ñôåðû ñîöèàëüíîé æèçíè, íà-
ïðèìåð êóëüòóðó, çäðàâîîõðàíåíèå, ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû è äð.

Áîëüøèå ðåçåðâû àêòèâèçàöèè îáùåñòâåííîñòè ñîäåðæèò
ìåõàíèçì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîëó÷èâøèé ïðåèìóùå-
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Ìîðäîâèÿ», «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì çàêàçå Ðåñïóáëè-
êè Ìîðäîâèÿ», «Î ñïîíñîðñêîé è áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ», ïîëîæåíèÿ «Î êîíêóðñàõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ», «Î
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà îñóùåñòâëåíèå óñòàâíîé
äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé»;
âíåñòè â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåð-
ñòâå» èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, îòðàæàþùèå ñîâðåìåííûå òåí-
äåíöèè â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

14. Ïðîñèòü Ãëàâó Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ðàññìîòðåòü âîï-
ðîñ î ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèé Ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ».

* * *

Ó÷àñòíèêè Ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè «Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðåñïóá-
ëèêå Ìîðäîâèÿ» ïðèçûâàþò ãðàæäàí, òðóäîâûå êîëëåêòèâû,
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, áèçíåñà, ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, âñå ñîçèäàòåëüíûå ñèëû ðåñïóáëèêè ïîääåðæàòü
ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâè-
òèþ â ðåãèîíå öèâèëèçîâàííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ìîðäîâèè

4. Îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ïî-
ñòîÿííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ ðàññìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòü ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííûõ ïàëàò, ñîâåòîâ è èíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì îðãàíèçàöèþ îò-
äåëåíèé Ðåñïóáëèêàíñêîãî ôîíäà ïîääåðæêè îáùåñòâåííûõ
èíèöèàòèâ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

5. Ñ öåëüþ îïåðàòèâíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè
î ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ, îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííîé ðàçúÿñíè-
òåëüíîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì ïðåäëîæèòü îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàòü ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùèå ñëóæáû ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ çà ñ÷åò
ñóùåñòâóþùåé ÷èñëåííîñòè øòàòîâ.

6. Äëÿ îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé, ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â èõ ðàçðàáîòêå è ðå-
àëèçàöèè ïðèâëå÷ü ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè ê ðàáîòå â
êîëëåãèÿõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, àäìèíèñòðàöèé ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

7. Ñïîñîáñòâîâàòü ó÷àñòèþ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè
â ïðîãðàììíî-öåëåâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

8. Ðåêîìåíäîâàòü ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè àêòèâè-
çèðîâàòü èíôîðìàöèîííóþ è ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ïî îñâå-
ùåíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

9. Ïðåäëîæèòü ðàáîòîäàòåëÿì è ïðîôñîþçàì ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ ñàìîóïðàâëåí÷åñêîé àêòèâíîñòè è ïðîèçâîäñòâåííîé
äåìîêðàòèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà.

10. Âñåìåðíî ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ òåððèòîðèàëüíîãî
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåñïóáëèêå.

11. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ðóêî-
âîäÿùèõ êàäðîâ îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ
ñòðóêòóð ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñ-
ïóáëèêè ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñèñòåìå èõ ïîäãîòîâêè, ïåðå-
ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè íà áàçå âóçîâ ðåñïóá-
ëèêè è Ìîðäîâñêîãî ôèëèàëà Âîëãî-Âÿòñêîé àêàäåìèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû.

12. Äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ â
ðåãèîíå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè ðàññìîò-
ðåòü âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñúåçäà íàðîäîâ Ìîðäîâèè.

13. Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîíû «Î ïîääåðæêå
íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè

Ðåêîìåíäàöèè Ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
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è ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè. Â ñâÿçè ñ
èçáðàíèåì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè 20 ôåâðàëÿ 2001 ã. áûë ïðè-
íÿò íîâûé îáëàñòíîé Çàêîí «Î ñõåìå óïðàâëåíèÿ Àðõàíãåëü-
ñêîé îáëàñòüþ», êîòîðûé óïðîñòèëè äî îäíîé ñõåìû.

Ñìûñë âñåõ âûøåíàçâàííûõ ñõåì ìàëî ïîíÿòåí. Âîîáùå,
ïîæàëóé, èñïîëüçîâàíèå íåÿçûêîâûõ ïðèåìîâ ìîæíî íàçâàòü
íîâåëëîé â þðèäè÷åñêîé òåõíèêå. Ñëîæíî îáúÿñíèòü âêëþ÷å-
íèå èìåííî â çàêîí ñõåìû ñâÿçåé êàê ñ òåððèòîðèàëüíûìè
óïðàâëåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
òàê è ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè — ïðîôñîþçàìè,
ýêîíîìè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè è ò.ä.

Ãëàâà V íàçûâàåòñÿ «Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè îáëàñòè», îäíàêî óæå â ïåðâîé åå ñòàòüå (ñò. 27
«Àäìèíèñòðàöèÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè») ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî
ãëàâà àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì
ëèöîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè. Îí ôîðìèðóåò è âîç-
ãëàâëÿåò àäìèíèñòðàöèþ îáëàñòè, ðóêîâîäèò åå äåÿòåëüíîñ-
òüþ íà ïðèíöèïå åäèíîíà÷àëèÿ, íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû åå ðàáîòû. Îäíîâðåìåííî äàííàÿ
ñòàòüÿ ïîäðàçóìåâàåò ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî óñòàâíîãî îðãà-
íà — ñîâåòà àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè. Äàííûé îðãàí ÿâëÿåòñÿ
êîíñóëüòàòèâíûì è ôîðìèðóåòñÿ ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè. Íà
ðàññìîòðåíèå ñîâåòà ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ìîæåò âûíîñèòü
íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáëàñòè. Ïðåä-
ñåäàòåëü îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ, åãî çàìåñòèòåëè,
äåïóòàòû âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ñîâåòà àäìè-
íèñòðàöèè. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé îðãàí òàê è íå
áûë ñîçäàí.

Ñò. 29 è 31 Óñòàâà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïåðåðàñïðåäåëÿ-
þò ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è àäìè-
íèñòðàöèåé îáëàñòè. Îäíàêî åñëè âíèìàòåëüíî ïðî÷èòàòü ýòè
ñòàòüè, òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî Óñòàâ íå íàöåëåí íà
ïåðåäà÷ó êàêèõ-ëèáî ïîëíîìî÷èé ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè îáëà-
ñòè àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè. Òàê, ï. 2 ñò. 29 ÷åòêî ãîâîðèò î
âíåøíåé ôîðìå âûðàæåíèÿ êîìïåòåíöèè ãëàâû àäìèíèñòðà-
öèè: «Ïðèíèìàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïîñòàíîâëåíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ, â òîì ÷èñëå íîñÿùèå íîðìàòèâíûé õàðàê-
òåð, ïîäïèñûâàåò è îáíàðîäóåò çàêîíû, ïðèíÿòûå îáëàñòíûì
Ñîáðàíèåì äåïóòàòîâ, èëè âîçâðàùàåò èõ íà ïîâòîðíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå». Ñòàòüÿ 31 çàêðåïëÿåò, ÷òî «â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè ðàçðàáàòûâàåò è îñóùå-
ñòâëÿåò ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáëàñòè». ×àñòü 2 ñò. 31 õàðàêòåðèçóåò ïîë-
íîìî÷èÿ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè: ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêò îáëà-

Ã.Á.ÐÎÌÀÍÎÂÑÊÈÉ

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
ÀÐÕÀÍÃÅËÜÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Âûðàáîòêà íîâîé êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòüþ âûçâàëà íåîáõîäè-
ìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â ðåãèîíå è ñîîòâåòñòâåííî ðåäàêòèðî-
âàíèÿ Óñòàâà îáëàñòè. Îí áûë ïðèíÿò 23 ìàÿ

1995 ã., êîãäà ðåãèîíû åùå ìàëî ïðåäñòàâëÿëè, â ÷åì ñìûñë
«íîâûõ» ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ïîýòîìó â îñíîâíîé ñâîåé
÷àñòè îí äóáëèðóåò óñòàâû äðóãèõ òåððèòîðèé, ÷òî îáóñëîâëè-
âàåò åãî íåêîòîðóþ îòîðâàííîñòü îò ðåàëèé, êîãäà íîðìàòèâíî
çàêðåïëÿåìàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ îò ôàêòè÷åñêîé.

Êðîìå òîãî, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 3 îê-
òÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1969 Ïîëîæåíèå î ãëàâå àäìèíèñòðàöèè êðàÿ,
îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè,
àâòîíîìíîãî îêðóãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêî îïðåäåëÿëî
ìåñòî ãëàâû àäìèíèñòðàöèè â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ðåãèîíà, ÷òî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà ëîãèêå Óñòàâà Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè. Òàê, ñò. 8 Óñòàâà, çàêðåïëÿÿ ïðèíöèïû ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòè, à òàêæå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíóþ (ïðåäñòàâèòåëüíóþ) âëàñòü â
ðåãèîíå îñóùåñòâëÿåò îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ, èñïîë-
íèòåëüíóþ — àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè. Ïðè ýòîì ñò. 9 îïðåäå-
ëÿåò ñõåìó óïðàâëåíèÿ îáëàñòüþ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
çàêîí, çàêðåïëÿþùèé ôóíêöèè, ñòðóêòóðó è îñíîâíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ
ðåãèîíà è îñíîâíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè. Ïåðâîíà÷àëüíî
òàêîé çàêîí áûë ïðèíÿò 28 ÿíâàðÿ 1997 ã. — «Î ñõåìå óïðàâ-
ëåíèÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòüþ» (¹ 98), â 1999 ã. îí ïðåòåðïåë
íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ. Ñàì çàêîí ñîäåðæèò äâå ñõåìû: ñõåìó
êîììóíèêàòèâíûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ

ÐÎÌÀÍÎÂÑÊÈÉ Ãåîðãèé Áîðèñîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòóöè-
îííîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ñåâåðîäâèíñêîãî ôèëèàëà Ïîìîðñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
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Ãëàâà VI Óñòàâà çàêðåïëÿåò ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ çà-
êîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) è èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè. Îäíàêî â ýòîé ãëàâå ðå÷ü
èäåò â îñíîâíîì òîëüêî îá îäíîé ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ —
ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ïóíêò 1 ñò. 32 ïðåäóñìàòðèâàåò
îáùåå ïîëîæåíèå — çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) è
èñïîëíèòåëüíûé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè âçàè-
ìîäåéñòâóþò, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ îáëàñòè, åäèí-
ñòâà öåëåé è çàäà÷ â ðåøåíèè îáùåîáëàñòíûõ ïðîáëåì. Êðîìå
òîãî, çà ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè çàêðåïëåíî ïðàâî âíåñåíèÿ â
îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ ïðîåêòîâ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ãëàâà
àäìèíèñòðàöèè â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ
ïðèíÿòîãî îáëàñòíûì Ñîáðàíèåì äåïóòàòîâ çàêîíà îáëàñòè ïîä-
ïèñûâàåò è îáíàðîäóåò åãî. Ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî âåòî. Ïóíêò 9
ñò. 32 ðàçðåøàåò ñèòóàöèþ èãíîðèðîâàíèÿ ïîäïèñàíèÿ çàêîíà ñî
ñòîðîíû ãëàâû àäìèíèñòðàöèè: «Â ñëó÷àå, åñëè ãëàâà àäìèíè-
ñòðàöèè îáëàñòè íå ïîäïèñàë èëè íå îòêëîíèë çàêîí îáëàñòè â
óñòàíîâëåííûå ñðîêè, çàêîí îáëàñòè ïóáëèêóåòñÿ ÷åðåç 25 äíåé
ïîñëå ïðèíÿòèÿ åãî îáëàñòíûì Ñîáðàíèåì äåïóòàòîâ è âñòóïàåò
â ñèëó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå».

Ïîíÿòíî, ÷òî êîíñòðóêöèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïðåäóñìîòðåííàÿ Óñòàâîì Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, ìà-
ëîýôôåêòèâíà, òàê êàê ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ïðè âñåé êîíöåí-
òðàöèè âëàñòè â ñâîèõ ðóêàõ íå ñìîæåò ðåàëèçîâàòü åå â ïîë-
íîì îáúåìå. Ê ýòîìó ïðèáàâëÿåòñÿ è íåâîçìîæíîñòü íàéòè «ñòðå-
ëî÷íèêà» ïðè ïðîñ÷åòàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Àäìèíèñòðàöèÿ
îáëàñòè êàê êîëëåãèàëüíûé îðãàí ñëèøêîì ãðîìîçäêà è íå ñìîæåò
ñòàòü îðãàíîì îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíÿþùèåñÿ
îáñòîÿòåëüñòâà. Ñîâåò àäìèíèñòðàöèè êàê óñòàâíûé îðãàí íå
îòâå÷àë áû ñòàòóñó îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñêîëüêó
ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ëèøü êàê ñîâåùàòåëüíûé îðãàí.

Ïî-âèäèìîìó, èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííûõ ïðè÷èí, 29 ìàÿ
1997 ã. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè óòâåðäèë
Ïîëîæåíèå î ïðàâèòåëüñòâå àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè. Ïóíêò 1.1 Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëèë åãî ìåñòî â ñèñòåìå
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïðàâè-
òåëüñòâî àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îð-
ãàíîì àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, ïîäîò÷åòíûì Ãëàâå àäìèíèñò-
ðàöèè îáëàñòè.

Ïðàâèòåëüñòâî — êîëëåãèàëüíûé îðãàí, ñîçäàííûé äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà òåððèòî-
ðèè îáëàñòè ñîãëàñíî ïîëíîìî÷èÿì, êîòîðûìè íàäåëÿåò åãî
Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè».
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ñòíîãî áþäæåòà; èñïîëíÿåò îáëàñòíîé áþäæåò; óïðàâëÿåò è
ðàñïîðÿæàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ îáëàñòè; îáåñ-
ïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå íà òåððèòîðèè îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ïîëèòèêè; ôîðìèðóåò îáëàñòíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû è ò.ä. Â òåêñòå ñòàòüè èñïîëüçóþòñÿ
òàêèå ãëàãîëû, êàê «ñïîñîáñòâóåò», «îñóùåñòâëÿåò», «ïðèíè-
ìàåò ìåðû» è ò.ï., íî íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î âíåøíåì âûðà-
æåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êàê ìîæåò àäìèíèñòðàöèÿ
âûïîëíÿòü âñå ýòî? Òîëüêî ÷åðåç ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ ðåøå-
íèé, èíäèâèäóàëüíûõ è íîðìàòèâíûõ. Ìîæíî ïðåäñòàâèòü
ðîññèéñêóþ Êîíñòèòóöèþ, ñîäåðæàùóþ îãðîìíûé îáúåì ïîë-
íîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íî íå óïîëíîìî÷èâøóþ åãî íà ïðè-
íÿòèå ïðàâîâûõ àêòîâ. Ìíîãî ëè ñìîã áû ñäåëàòü â ýòîì ñëó-
÷àå ïðåçèäåíò, êàê, âïðî÷åì, è ëþáîé äðóãîé îðãàí â òàêîì
ïðàâîâîì âàêóóìå? Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî àäìèíèñ-
òðàöèÿ îáëàñòè âûñòóïàåò êàê ïðèäàòîê ê ãëàâå àäìèíèñòðà-
öèè, à íå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ïîýòîìó ñò. 8 Óñòàâà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, çàêðåïëÿþùàÿ
îñóùåñòâëåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè àäìèíèñòðàöèåé îáëàñ-
òè, ÿâëÿåòñÿ ôèêöèåé, ïîñêîëüêó òàêîâîå ïðèíàäëåæèò òîëü-
êî åå ãëàâå. Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ À.Ô.Ìàëûì, ÷òî ýòî
ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèìàÿ ïîëèòèêà ââåäåíèÿ åäèíîíà÷àëèÿ
â óïðàâëåíèè ðåãèîíàìè, íà÷àòàÿ åùå â 90-õ ãã. «Êàê çàêîíî-
äàòåëüíûé îðãàí (Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ), òàê è Ïðåçèäåíò
ÐÔ èñõîäèëè èç íåîáõîäèìîñòè ñîñðåäîòî÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ïîëíîìî÷èé â ðóêàõ åäèíîëè÷íî ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ðàñõîæäåíèÿ â ïîäõîäàõ óñìàòðèâàëèñü
ëèøü â ïîðÿäêå çàíÿòèÿ ýòîé äîëæíîñòè è ñòåïåíè ó÷àñòèÿ â
íåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà»1.

Îäíîâðåìåííî óæå ïóòåì ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ
àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè âñå-òàêè ó÷àñòâóåò â ïðàâîòâîð÷åñêîì
ïðîöåññå, èçäàâàÿ ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ, õîòÿ âñå
îíè ïîäïèñûâàþòñÿ ëèáî ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè, ëèáî èñïîë-
íÿþùèì åãî îáÿçàííîñòè. Çàìåòåí îïðåäåëåííûé äóàëèçì.
Àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè èçäàåò àêòû, êîòîðûå ïîäïèñûâàåò åå
ãëàâà êàê åäèíîëè÷íûé ðóêîâîäèòåëü. Íî òàêèå àêòû äîëæíû
ïðèíèìàòüñÿ êîëëåãèàëüíî. Â ñâîþ î÷åðåäü ãëàâà àäìèíèñòðà-
öèè èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ, çàâèñÿùèå òîëüêî
îò åãî ëè÷íîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò
íîðìîòâîð÷åñòâà. Êàêîâî ñîîòíîøåíèå þðèäè÷åñêîé ñèëû ýòèõ
àêòîâ? Óñòàâ íå îòâå÷àåò íà ýòîò âîïðîñ, íî, ïîñêîëüêó îí è
íå çàêðåïëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îíà âûñòóïàåò êàê êîëëåãèàëüíûé êîí-
ñóëüòàòèâíûé îðãàí ïðè ãëàâå àäìèíèñòðàöèè.

Ã.Á.Ðîìàíîâñêèé
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íèðóåò ðàáîòó äåïàðòàìåíòîâ, êîìèòåòîâ, óïðàâëåíèé è äðó-
ãèõ ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò
âçàèìîäåéñòâèå ñ òåððèòîðèàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè. Äàííîå ïðàâî ïîä÷åðêèâàåò ïåðâè÷íîå çíà÷åíèå ïðà-
âèòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè.

Çàñåäàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìî-
ñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö.

Ïóíêò 4.6 Ïîëîæåíèÿ î ïðàâèòåëüñòâå àäìèíèñòðàöèè Àð-
õàíãåëüñêîé îáëàñòè äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëÿåò âîïðîñû
íîðìîòâîð÷åñòâà: «Ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà àäìèíèñòðàöèè îá-
ëàñòè, ïðèíÿòûå èì â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, îáÿçàòåëü-
íû äëÿ èñïîëíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè îáëàñòè. Ðåøåíèÿ ïðà-
âèòåëüñòâà ïîäïèñûâàþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ïðàâèòåëüñòâà èëè
çàìåñòèòåëåì, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì íà çàñåäàíèè ïðàâèòåëü-
ñòâà. Ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà âñòóïàþò â ñèëó ñ ìîìåíòà èõ
ïîäïèñàíèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî â ýòèõ àêòàõ». Ïðàê-
òèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåííî ðåøåíèÿìè èìåíóþòñÿ ïðàâî-
âûå àêòû ïðàâèòåëüñòâà, íå ïîäðàçäåëÿÿñü íà ïîñòàíîâëåíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ.

Íàêîíåö, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñàìî íàèìåíîâàíèå
òàêîãî îðãàíà îáùåé êîìïåòåíöèè íå ïðîðàáîòàíî ñ òî÷êè
çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Îíî ñîäåðæèò â ñåáå îïðåäåëå-
íèÿ äâóõ îäíîïîðÿäêîâûõ îðãàíîâ ñ òðàäèöèîííî ðàâíûì îáúå-
ìîì ïîëíîìî÷èé. Òàê æå íå÷åòêî çâó÷àëî áû, íàïðèìåð, «ïðå-
çèäåíò ãëàâû àäìèíèñòðàöèè» èëè «ïàðëàìåíò îáëàñòíîãî ñî-
áðàíèÿ». Ïðàâèëüíûì áûëî áû íàèìåíîâàíèå «ïðåçèäèóì àä-
ìèíèñòðàöèè îáëàñòè» èëè «âûñøàÿ êîëëåãèÿ àäìèíèñòðàöèè
îáëàñòè». Îäíàêî òàêèå íàèìåíîâàíèÿ íå ïîä÷åðêèâàþò îñî-
áûé ñòàòóñ âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñëîâî
«ïðàâèòåëüñòâî» ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî âûçûâàåò áîëü-
øèé ïèèòåò. Áûëè è ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû èìåííî òàêîãî
íàèìåíîâàíèÿ. Ñîçäàíèå ïðàâèòåëüñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî
îðãàíà ïðèâåëî áû ê âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Óñòàâ. Ýòî âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè ïîääåðæêå îáëàñòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà, êîòîðûé íà òîò ìîìåíò íå îòëè÷àëñÿ áåçîãîâîðî÷íîé
ïîääåðæêîé èíèöèàòèâ ãóáåðíàòîðà. Èìåííî â ýòîì âîïðîñå
ïàðëàìåíòàðèè ìîãëè áû óñìîòðåòü ïîêóøåíèå íà ñîáñòâåí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå óïðî÷åíèå âëàñòè ãëàâû àäìèíèñ-
òðàöèè. Èòîã ãîëîñîâàíèÿ íåëüçÿ áûëî áû ïðåäñêàçàòü ñ ïå-
äàíòè÷íîé òî÷íîñòüþ. Ïðîâàë æå èíèöèàòèâû ñîçäàíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà èìåë áû ñåðüåçíûå ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ââå-
äåíèå òàêîãî èíñòèòóòà â ïîñëåäóþùåì òîëüêî àêòàìè ãëàâû
àäìèíèñòðàöèè ïðèâåëî áû ê îáâèíåíèÿì â ïîëèòè÷åñêîì ýê-
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Ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà îïðåäåëåí äâîÿêî. ×àñòü âõîäèò â íåãî
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì: ýòî ïðåä-
ñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà è åãî çàìåñòèòåëè, ðóêîâîäèòåëè äå-
ïàðòàìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ îáëàñòè, ôè-
íàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîìèòåòà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíîâðåìåííî
ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà ãëàâà àäìèíèñ-
òðàöèè îáëàñòè ìîæåò âêëþ÷èòü â ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà ðóêî-
âîäèòåëåé äðóãèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáëàñòè.

Ñàì ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà íàçíà÷àåòñÿ ãëàâîé àäìè-
íèñòðàöèè îáëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îáëàñòíûì Ñîáðàíèåì
äåïóòàòîâ è ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ãëà-
âû àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè. Âî âðåìÿ îòñóòñòâèÿ ãëàâû àäìè-
íèñòðàöèè ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà èñïîëíÿåò åãî ïîëíî-
ìî÷èÿ. Íàçíà÷åíèå çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ ïðà-
âèòåëüñòâà è îñâîáîæäåíèå îò ýòèõ îáÿçàííîñòåé îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà.

Êîìïåòåíöèÿ ïðàâèòåëüñòâà âåñüìà ñâîåîáðàçíà. Òàê, ï. 3.1
íà÷èíàåòñÿ ñëåäóþùèìè ñëîâàìè: «Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè îáëà-
ñòè ïîðó÷àåò (âûäåëåíî íàìè. — Ã.Ð.) ïðàâèòåëüñòâó...». Äàí-
íàÿ ôðàçà åùå ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñîçäàíèå
ïðàâèòåëüñòâà íå îçíà÷àåò îòêàç îò óñòàâíîãî ïðèíöèïà åäè-
íîíà÷àëèÿ. Òåì ñàìûì ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâà ñêëàäûâàþò-
ñÿ èç ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, äåëåãèðîâàííûõ âûñøèì äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì îáëàñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ïðàâèòåëüñòâî — «êî-
ìàíäà» óïðàâëåíöåâ, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ ãëàâîé àäìèíèñòðà-
öèè, ïîäîò÷åòíà åìó è ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì — ïîìîùíèêîì ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé. Îäíîâðåìåííî â ñëó-
÷àå ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà âîçìîæåí âàðèàíò «ïåðåêëþ÷åíèÿ»
êðèòèêè îïïîíåíòîâ «êîìàíäîé» ãóáåðíàòîðà íà ïðåäñåäàòåëÿ
ïðàâèòåëüñòâà. Ïîäîáíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé ìîæíî áûëî íà-
áëþäàòü â ñåíòÿáðå 2000 ã. Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êðèçèñ
îáîñòðèë îòíîøåíèÿ âíóòðè âëàñòíûõ îðãàíîâ. Âñå îñëîæíÿ-
ëîñü ïðåäñòîÿùèìè âûáîðàìè êàê ãëàâû îáëàñòè, òàê è ãëàâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå îòñóòñòâèåì ñôîðìèðî-
âàííîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ. Ïîýòîìó è áûëà âûá-
ðàíà îòñòàâêà ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà êàê ïóòü ñíÿòèÿ
ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè.

Åñëè ðàññìîòðåòü ñîäåðæàíèå ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâà,
òî ìîæíî óâèäåòü, ÷òî â öåëîì îíè ïðîèçâîäíû îò ïîëíîìî-
÷èé êàê ãëàâû àäìèíèñòðàöèè, òàê è àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè.
Íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâî â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé êîîðäè-
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Í.Â.×ÈÕ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ
ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÍÎÐÌ
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
çàíèìàþò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â èññëåäîâà-
íèÿõ ïðàâîâåäîâ. Îäíàêî íåêîòîðûå åå ïðè-
åìû îêàçàëèñü âíå ñïåöèàëüíîãî àíàëèçà. Ê

èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ïðèìå÷àíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ðîññèéñêîì
ïðàâå, â ò.÷. óãîëîâíîì. Â òåîðèè ïðàâà ïîä ïðèìå÷àíèåì ïîíè-
ìàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðèåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, èìåþùèé
ñâîåîáðàçíóþ ôóíêöèîíàëüíóþ íàãðóçêó è çàíèìàþùèé îïðåäå-
ëåííîå ìåñòî â ñèñòåìå êàòåãîðèé îáùåé òåîðèè ïðàâà1 .

ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèò 33 ñòàòüè, â êîòîðûõ åñòü ïðèìå÷àíèÿ,
ïðè ýòîì âñå îíè ðàñïîëîæåíû â Îñîáåííîé ÷àñòè. Íàèáîëüøåå
÷èñëî ïðèìå÷àíèé (11) èìåþò ñòàòüè, ïîìåùåííûå â ãë. 22 ÓÊ
«Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Ïðèìå-
÷àíèÿ óñòàíàâëèâàþò â îñíîâíîì «ñïåöèàëüíûå ñëó÷àè» îñâî-
áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (17). Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ïðèìå÷àíèé îïðåäåëÿåò ñòîèìîñòíûå êðèòåðèè ïðåñòóïíîñòè è
íàêàçóåìîñòè äåÿíèé2 . Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå,
âîïðîñû äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñè-
ìîñòè îò êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî âûðàæåíèÿ ñòîèìî-
ñòíûõ êðèòåðèåâ ïðåñòóïíîñòè è íàêàçóåìîñòè äåÿíèé, ñîâåð-
øàåìûõ â ñôåðå ýêîíîìèêè, òðåáóþò ïîâûøåííîãî èññëåäîâà-
òåëüñêîãî âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî ïîñðåäñòâîì óêàçàí-
íûõ êðèòåðèåâ çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò ãðàíü ìåæäó ïðåñòóï-
íûì è íåïðåñòóïíûì ïîâåäåíèåì, èìåííî èõ èñïîëüçóåò äëÿ
êîíñòðóèðîâàíèÿ áîëåå îïàñíîé ðàçíîâèäíîñòè äåÿíèé, ñîâåð-
øàåìûõ â ñôåðå ýêîíîìèêè, è ñîîòâåòñòâåííî äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ â çàêîíå íîâûõ ïðåäåëîâ íàêàçóåìîñòè, óñòàíîâëåíèÿ áîëåå
ñòðîãèõ íàêàçàíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êîòîðûå óñòàíîâëå-
íû ïðèìåíèòåëüíî ê îñíîâíûì ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé3 .

×ÈÕ Íèêîëàé Âëàäèìèðîâè÷, íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû íàëîãîâîé ïîëèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, ïîë-
êîâíèê íàëîãîâîé ïîëèöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

ñòðåìèçìå è ïîñòàâèëî áû ïîä ñîìíåíèå (ñ òî÷êè çðåíèÿ îï-
ïîçèöèè) ëåãèòèìíîñòü òàêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïîýòîìó è áûë
ïðåäëîæåí «îáõîä» Óñòàâà — ñîçäàíèå êàê áû âíóòðåííåãî
îðãàíà àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè (íî îáëàäàþùåãî îïðåäåëåííîé
ïîëèòè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ), íå íóæäà-
þùåãîñÿ â ïîäòâåðæäåíèè ñòàòóñà ñî ñòîðîíû îáëàñòíîãî Ñî-
áðàíèÿ äåïóòàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Åñòü íå-
ñîçäàííûå óñòàâíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åñòü öåíò-
ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå íå ïðåäóñ-
ìîòðåíû Óñòàâîì. Âñå ýòî ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé â Óñòàâ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ñ öåëüþ óïîðÿ-
äî÷åíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ òåõíè÷åñ-
êèõ íåòî÷íîñòåé. Îòðàäíî îòìåòèòü æåëàíèå «êîìàíäû» ãóáåð-
íàòîðà ïðèâåñòè Óñòàâ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèå
ñ ðåàëèÿìè æèçíè è òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ.
Òàêàÿ ðàáîòà óæå âåäåòñÿ, íî îáùàÿ òåíäåíöèÿ ñâîäèòñÿ ëèøü
ê êîñìåòè÷åñêîìó ðåäàêòèðîâàíèþ Óñòàâà áåç èçìåíåíèÿ åãî
ñóòè.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ

1 Ìàëûé À.Ô. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè. Àð-

õàíãåëüñê, 1999. Ñ. 144.

Ïîñòóïèëà 20.03.2001.

Ã.Á.Ðîìàíîâñêèé



8 18 0

âàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî îïëàòû òðóäà, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ
ðàçìåðîâ ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è âûïëàò
â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì, ïðîôåññèîíàëü-
íûì çàáîëåâàíèåì èëè èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, ñâÿçàí-
íûì ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, ÌÐÎÒ óñòàíîâëåí
ñ 1 èþëÿ 2000 ã. â ñóììå 132 ðóá. â ìåñÿö, ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. —
300 ðóá. â ìåñÿö (ñò. 1, 3). Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî
âïåðâûå â íîðìàòèâíîì àêòå î ÌÐÎÒ çàêîíîäàòåëü èñïîëüçó-
åò òåðìèí «èñêëþ÷èòåëüíî» (èñêëþ÷èòåëüíûé), ò.å. ÿâëÿþùèé-
ñÿ èñêëþ÷åíèåì, íå ðàñïðîñòðàíÿþùèéñÿ îäèíàêîâî íà âñåõ4,
ïîä÷åðêèâàÿ òåì ñàìûì, ÷òî ýòè ðàçìåðû ÌÐÎÒ ïðèìåíèìû
òîëüêî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Â òî æå âðåìÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, ñáîðîâ, øòðàôîâ è
èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, à òàêæå ïëàòåæåé ïî ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, îñóùåñòâëÿåìûõ â çàâèñèìîñòè
îò ÌÐÎÒ, ñ 1 èþëÿ ïî 31 äåêàáðÿ 2000 ã. îïðåäåëåíà áàçîâàÿ
ñóììà, ðàâíàÿ 83 ðóá. 49 êîï., ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. — 100 ðóá.
(÷. 1, 2 ñò. 5).

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî, íîðìû
êîòîðîãî íåäîñòàòî÷íî îðãàíè÷íî ñîãëàñîâàíû ìåæäó ñîáîé,
ïîðîæäàåò ðàçíîáîé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ñîçäàåò
äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ â
êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ, óñèëèâàåò íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ïðàâî-
ïðèìåíèòåëåé è ãðàæäàí ê çàêîíàì5 . Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü,
÷òî äåôåêòû çàêîíîäàòåëüñòâà çàíèìàþò ÷åòâåðòîå (èç äåñÿòè)
ìåñòî â èåðàðõèè ïðè÷èí ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îøèáîê6 .

Àíàëèç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå
îïëàòû òðóäà» îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ äàåò îñíîâàíèå
ñ÷èòàòü, ÷òî ìåæäó íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ñò. 1, 3 è â
ñò. 5, ñóùåñòâóåò êîíêóðåíöèÿ, êîòîðàÿ íàáëþäàåòñÿ â òîì
ñëó÷àå, êîãäà êàêîå-ëèáî îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå îõâàòûâà-
åòñÿ ïðèçíàêàìè äâóõ èëè áîëåå, êàê ïðàâèëî, íå ïðîòèâîðå-
÷àùèõ äðóã äðóãó íîðì, ïðåòåíäóþùèõ íà ïðèìåíåíèå è ïðè-
çâàííûõ ðåãóëèðîâàòü ñõîäíûå, ðîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ. ×àñò-
íûì ñëó÷àåì êîíêóðåíöèè ÿâëÿåòñÿ êîëëèçèÿ, êîòîðàÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ â íàóêå êàê ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó äâóìÿ èëè íå-
ñêîëüêèìè íîðìàìè â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè7 . Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñëó÷àéíûì ñòðåìëå-
íèå ïðàâîïðèìåíèòåëåé òîëêîâàòü ýòè íîðìû èñõîäÿ èç ïðàê-
òè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è ñòðåìëåíèÿ äåéñòâîâàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âîëåé çàêîíîäàòåëÿ.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàþòñÿ âèäû îøèáîê,
âîçíèêàþùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãðàììàòè÷åñêîãî ñïîñîáà òîë-

Î ïðèìåíåíèè íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ

Â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèòñÿ 14 ñòàòåé (158, 171,
171.1, 177, 188, 191, 192, 193, 194, 198, 199, 200, 260, 290),
â êîòîðûå âêëþ÷åíû ïðèìå÷àíèÿ, ðàñêðûâàþùèå ïîíÿòèÿ çíà-
÷èòåëüíîãî, êðóïíîãî è îñîáî êðóïíîãî ðàçìåðîâ. Ýòè ïîíÿòèÿ
ñâÿçàíû ñî ñòîèìîñòüþ èìóùåñòâà, äðàãîöåííîñòåé, öåííûõ
áóìàã, ñóììû äåíåã, äîõîäà, çàäîëæåííîñòè, íåóïëà÷åííûõ
íàëè÷íûõ ïëàòåæåé è íàëîãîâ, ðàçìåðû êîòîðûõ èñ÷èñëÿþòñÿ
â ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðàõ îïëàòû òðóäà (äàëåå — ÌÐÎÒ). Â
äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà çàêîíîäàòåëü òàêæå äîñòàòî÷íî øèðîêî
èñïîëüçóåò áàçîâóþ ñóììó, èñ÷èñëÿåìóþ â ÌÐÎÒ (ñì., íàïðè-
ìåð, ñò. 27 ÊÎÀÏ ÐÑÔÑÐ; ñò. 161, 226, 574, 575, 590, 597,
602, 809, 887, 899, 918, 1086, 1087, 1091 ÃÊ ÐÔ è äð.).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà
ÌÐÎÒ. Ñòàòüåé 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæäûé
èìååò ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä íå íèæå óñòàíîâëåí-
íîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÌÐÎÒ. Íîðìàòèâíîå ïîíÿòèå ÌÐÎÒ
äàíî â ñò. 78 ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ, ãäå îí îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìåñÿ÷íàÿ
îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêà, îòðàáîòàâøåãî ïîëíîñòüþ îïðåäåëåí-
íóþ íà ýòîò ïåðèîä íîðìó ðàáî÷åãî âðåìåíè è âûïîëíèâøåãî
ñâîè òðóäîâûå îáÿçàííîñòè (íîðìû òðóäà), êîòîðàÿ íå ìîæåò
áûòü íèæå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëåì ÌÐÎÒ áåç âêëþ÷å-
íèÿ äîïëàò è íàäáàâîê, à òàêæå ïðåìèé è äðóãèõ ïîîùðèòåëü-
íûõ âûïëàò. Òàêèì îáðàçîì, ÌÐÎÒ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ñòàí-
äàðòîì, ââåäåííûì äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé, îäíàêî, êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, îí èñïîëüçóåòñÿ
çàêîíîäàòåëåì è â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà. Äåéñòâîâàâøèé ñ
1 ÿíâàðÿ 1997 ã. ÌÐÎÒ â ñóììå 83 ðóá. 49 êîï. â ìåñÿö áûë
óñòàíîâëåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíî-
ãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà» îò 9 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 6-ÔÇ è
îïðåäåëÿë â òîì æå ðàçìåðå íà÷èñëåíèå íàëîãîâ, ñáîðîâ è
èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, îñóùåñòâëÿåìîå â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì â çàâèñèìîñòè îò ÌÐÎÒ. Ðàíåå äåéñòâî-
âàâøèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà îïëàòû òðóäà» îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 40-ÔÇ, óñòàíîâèâ-
øèé ÌÐÎÒ ñ 1 àïðåëÿ 1996 ã. â ñóììå 900 (íåäåíîìèíèðîâàí-
íûõ) ðóá. â ìåñÿö, îïðåäåëÿë òàêîé æå ìåõàíèçì èñ÷èñëåíèÿ
íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â çàâèñèìîñòè
îò ÌÐÎÒ.

Ïî-èíîìó ñêîíñòðóèðîâàíû íîðìû âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ
1 èþëÿ 2000 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå
îïëàòû òðóäà» îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ. Çàêîíîäàòåëü
âïåðâûå óñòàíîâèë â ýòîì çàêîíå ðàçëè÷íûå ðàçìåðû ÌÐÎÒ
â çàâèñèìîñòè îò èõ öåëåâîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ. Äëÿ ðåãóëèðî-
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2000 ã. è íå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå
äî óêàçàííîãî âðåìåíè1 1. Ñîãëàøàÿñü â îñíîâíîì ñ ýòîé ïîçè-
öèåé, ñëåäóåò ïðèçíàòü îøèáî÷íûì òî, ÷òî ïðè èñ÷èñëåíèè
ÌÐÎÒ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
19 èþíÿ 2000 ã. íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñóììû 132 ðóá., ïî-
ñêîëüêó ÷. 1 ñò. 5 óêàçàííîãî çàêîíà òðåáóåò â ýòèõ ñëó÷àÿõ
èñïîëüçîâàòü ñ 1 èþëÿ ïî 31 äåêàáðÿ 2000 ã. áàçîâóþ ñóììó,
ðàâíóþ 83 ðóá. 49 êîï., à ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. — 100 ðóá.

Â ñâÿçè ñ ðàçðåøåíèåì êîíêðåòíîãî óãîëîâíîãî äåëà áûëî
âûñêàçàíî ìíåíèå, ñ êîòîðûì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ñò. 1
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ, óñòàíàâëè-
âàþùàÿ ïîýòàïíî ÌÐÎÒ ñîîòâåòñòâåííî â ðàçìåðå 132 ðóá. ñ
1 èþëÿ 2000 ã., 200 ðóá. — ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã., 300 ðóá. — ñ
1 èþëÿ 2001 ã., èìååò îòíîøåíèå èñêëþ÷èòåëüíî ê òðóäîâûì
ïðàâîîòíîøåíèÿì. Ýòî âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 3 óêàçàííîãî
çàêîíà è íå ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòåëüíî òîëêîâàòü äàííóþ íîð-
ìó, ò.å. ðàñïðîñòðàíÿòü åå ïîëîæåíèÿ íà äðóãèå îòðàñëè ïðàâà.
Íàïðîòèâ, êîíñòðóêöèÿ ñò. 5 ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà ïîçâîëÿ-
åò ïðèìåíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ è ïðè ðàçðåøåíèè
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óãîëîâíûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè12.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà â îïðåäåëåííîé åå ÷àñòè áûëà
ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ íà ïëåíóìàõ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.

Òàê, â ï. 3 «á» Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
îò 18 àâãóñòà 1992 ã. ¹ 10 «Î âûïîëíåíèè ñóäàìè ðóêîâîäÿùèõ
ðàçúÿñíåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî ïðèìåíåíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà âûìîãàòåëüñòâî» ñêà-
çàíî, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè êðóïíîãî óùåðáà ñëåäóåò èñõîäèòü
èç ÌÐÎÒ, ñóùåñòâóþùåãî íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ. Åñëè êî âðåìåíè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, âûíåñåíèÿ
ïðèãîâîðà ëèáî ðàññìîòðåíèÿ äåëà â âûøåñòîÿùèõ ñóäåáíûõ
èíñòàíöèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâîì áóäåò óñòàíîâëåí áîëåå âûñî-
êèé ÌÐÎÒ, òî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâà-
íèåì äëÿ èñêëþ÷åíèÿ èç îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ óêàçàí-
íîãî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà.

Â ï. 6 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
25 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 5 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ
ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè» ãîâîðèëîñü, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè ðàç-
ìåðà ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, íàñòóïèâøåãî â ðåçóëüòàòå ïðå-
ñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñòîèìîñòü èìó-
ùåñòâà íà äåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçìåùåíèè âðåäà ñ åå
ïîñëåäóþùåé èíäåêñàöèåé íà ìîìåíò èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 369 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ13 .
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êîâàíèÿ çàêîíà. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñìûñëà
ïðåäëîæåíèÿ áåç ó÷åòà îòäåëüíûõ ñëîâ è çíàêîâ ïðåïèíàíèÿ8 .
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò ñïîñîáû åãî òîëêîâàíèÿ, îäíà-
êî èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçðàáîòêè è ðåêîìåíäàöèè íà-
ó÷íîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð,  âûäåëÿþòñÿ òàêèå ñïîñîáû òîë-
êîâàíèÿ, êàê ãðàììàòè÷åñêèå, ëîãè÷åñêèå, ñèñòåìàòè÷åñêèå,
òåëåîëîãè÷åñêèå, èñòîðè÷åñêèå, à òàêæå ïî îáúåìó. Èñõîäÿ èç
ýòèõ ñïîñîáîâ òîëêîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ âèäû äîïóñêàåìûõ
îøèáîê9 . Ïðè òîëêîâàíèè íîðì äîâîëüíî ÷àñòî äåëàåòñÿ íå-
âåðíîå çàêëþ÷åíèå îòíîñèòåëüíî ðåãóëèðóåìûõ èìè ïðàâîîò-
íîøåíèé, êðóãà èõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâèé, ïðåäïèñûâàåìûõ ê
ñîâåðøåíèþ è ò.ï. Ïðàâîâîå ïðåäïèñàíèå ìîæåò áûòü ïðà-
âèëüíî ïîíÿòî è âîïëîùåíî â æèçíü òîëüêî â ñî÷åòàíèè ñ
äðóãèìè ïðåäïèñûâàåìûìè, ðåãóëèðóþùèìè òå æå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, åãî àäåêâàòíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíî ëèøü
ñ ó÷åòîì ñèñòåìíîãî àíàëèçà âñåé ãðóïïû ðîäñòâåííûõ ïðåä-
ïèñàíèé, â êîòîðóþ îíî ââîäèò. Ïðè ýòîì ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü
çàêîíîäàòåëÿ — èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ çàêîíîäàòåëüíîé òåõ-
íèêè, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî îáåñïå-
÷èòü ïîíèìàíèå ñìûñëà ïðàâîâûõ íîðì. Íåäîñòàòêè òåõíèêè
ïðàâîòâîð÷åñòâà ÷àñòî ïðîÿâëÿþòñÿ â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì, è çäåñü âñå çàâèñèò îò êà÷åñòâà èññëåäîâàíèÿ
íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà. Åñëè ñóáúåêò ïðèìåíÿåò ïî ìåðå
íåîáõîäèìîñòè âñå èçâåñòíûå ñïîñîáû òîëêîâàíèÿ, èñïîëüçóåò
èõ â êîìïëåêñå, âåðîÿòíîñòü âûÿâëåíèÿ îøèáêè è äàæå íåé-
òðàëèçàöèè åå âîçäåéñòâèÿ äîâîëüíî âûñîêà10.

Ñâîþ ïîçèöèþ ïî ýòîé ñèòóàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåñòóï-
ëåíèÿì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ (ñò.
188, 193, 194 ÓÊ ÐÔ), îáîçíà÷èë ÃÒÊ ÐÔ, ñ÷èòàÿ, ÷òî Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà» îò
19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ ïî ñâîåé ïðàâîâîé ñóòè ÿâëÿåòñÿ
ñîöèàëüíûì çàêîíîì è ýòî âûòåêàåò èç ñò. 3 äàííîãî çàêîíà.
Ïîýòîìó îí íå óñòðàíÿåò ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, íå ñìÿã÷àåò
íàêàçàíèå, íå óëó÷øàåò ïîëîæåíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðå-
ñòóïëåíèå. Îí íå ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíûì çàêîíîì, î êîòîðîì
ãîâîðèòñÿ â ñò. 10 ÓÊ ÐÔ, ò.å. íå ðàñïðîñòðàíÿåò ïðèíöèï
îáðàòíîé ñèëû íà íîðìû ÓÊ ÐÔ. Ïðè ðàññìîòðåíèè ìàòåðèà-
ëîâ â ïîðÿäêå ñò. 109 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ è ðàñ÷åòå ñóììû êðóïíîãî
ëèáî îñîáî êðóïíîãî ðàçìåðà ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 188, ñò. 193, 194 ÓÊ ÐÔ, ñëåäóåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ÌÐÎÒ, äåéñòâîâàâøèì íà äåíü ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, ò.å. ÌÐÎÒ â ñóììå 132 ðóá. äåéñòâóåò ñ 1 èþëÿ
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ëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê, êàê êðóïíûé ðàçìåð õèùåíèÿ, óñòà-
íàâëèâàåòñÿ íå óãîëîâíûì çàêîíîì, à çàêîíîì èíîé îòðàñëå-
âîé ïðèíàäëåæíîñòè. Åãî èçìåíåíèå íå âëå÷åò èçìåíåíèÿ íîðìû
óãîëîâíîãî çàêîíà, äåéñòâîâàâøåé íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïîñêîëüêó ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ÌÐÎÒ ÿâëÿ-
åòñÿ åäèíèöåé ðàñ÷åòà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ è íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå èñêëþ-
÷àåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîíêðåòíîãî ÌÐÎÒ â óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, âîçíèêøèõ äî åãî óñòàíîâëåíèÿ. Èíîå
ìîãëî áû ïðèâåñòè — ïî âîëå çàêîíîäàòåëÿ — ê äåêðèìèíà-
ëèçàöèè îáùåñòâåííî-îïàñíûõ äåÿíèé è íàðóøåíèþ ïðèíöèïà
ñïðàâåäëèâîñòè, ïðåäïîëàãàþùåãî îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ
íàêàçàíèÿ è èíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð õàðàêòåðó è ñòåïå-
íè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðèíÿ-
òèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ðåøåíèÿ î ïîâûøåíèè ÌÐÎÒ
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èçäàíèå çàêîíà, óñòðàíÿþùåãî
èëè ñìÿã÷àþùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà õèùåíèÿ, à ïðèì. 2 ê
ñò. 158 ÓÊ ÐÔ íå ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê ÷èñëó ïðàâîâûõ
íîðì, íàðóøàþùèõ åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, âûòåêàþùèå
èç çàêðåïëåííîãî â ñò. 54 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèïà
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ, óñòðàíÿþùèõ èëè ñìÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Âìåñòå ñ òåì ñóäüÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
Ò.Ã.Ìîðùàêîâîé è À.Ë.Êîíîíîâûì ïðè ïðèíÿòèè ýòîãî îïðåäå-
ëåíèÿ áûëî âûñêàçàíî îñîáîå ìíåíèå, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî íåò êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ îñíîâàíèé, ÷òîáû
íå ðàñïðîñòðàíÿòü íà íîðìû î ÌÐÎÒ òðåáîâàíèÿ ñò. 54 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ îá îáðàòíîé ñèëå çàêîíà, ñìÿã÷àþùåãî óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü, åñëè èçìåíåíèå ÌÐÎÒ ñâèäåòåëüñòâóåò
îá îáúåêòèâíîì óâåëè÷åíèè òîãî ðàçìåðà ïîõèùåííîãî, êîòî-
ðûé ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êðóïíûé. Ïðè ýòîì îáà ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îñòàâèëè áåç âíèìàíèÿ
ñèòóàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ èñ÷èñëåíèåì øòðàôîâ, íàçíà÷àåìûõ â
êà÷åñòâå ñàíêöèé çà ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 10 ÓÊ ÐÔ, âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ã.,
óãîëîâíûé çàêîí, óñèëèâàþùèé íàêàçàíèå, îáðàòíîé ñèëû íå
èìååò. Ïîýòîìó, åñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ äàííîé ïîçèöèåé, øòðàô-
íûå ñàíêöèè íåîáõîäèìî èñ÷èñëÿòü èç ðàçìåðà ÌÐÎÒ â ñóììå
75 900 (íåäåíîìèíèðîâàííûõ) ðóá., óñòàíîâëåííîé ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 40-ÔÇ, òàê êàê ñò. 5
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 9 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 6-ÔÇ, óñòàíîâèâ-
øàÿ ÌÐÎÒ â ðàçìåðå 83 ðóá. 49 êîï., âñòóïèëà â äåéñòâèå ñî

Î ïðèìåíåíèè íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ

Â ï. 12 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ «Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå
îò óïëàòû íàëîãîâ» îò 4 èþëÿ 1997 ã. ¹ 8 äàåòñÿ ðàçúÿñíåíèå,
÷òî ïðè îïðåäåëåíèè â äåíåæíîì âûðàæåíèè ðàçìåðà íåóïëà-
÷åííîãî íàëîãà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâàíèåì äëÿ êâàëèôèêàöèè
ñîäåÿííîãî ïî ñò. 198, 199 ÓÊ ÐÔ, íàäëåæèò èñõîäèòü èç ÌÐÎÒ,
äåéñòâîâàâøåãî íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ýòîò àêòóàëüíûé äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ âîïðîñ îñòàëñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå áåç äîëæíîãî
âíèìàíèÿ. Òàê, ïðîôåññîð Á.Â.Âîëæåíêèí îòìåòèë âàæíîñòü
òîëêîâàíèÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ
â êðóïíîì èëè îñîáî êðóïíîì ðàçìåðàõ, èñõîäÿ èç ðàçìåðà
ÌÐÎÒ, äåéñòâîâàâøåãî íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè
ýòîì, ïðåäâîñõèùàÿ ðàññìàòðèâàåìóþ ïðîáëåìó, îí óêàçàë íà
âîçìîæíîñòü ñèòóàöèè, êîãäà íà ìîìåíò âíåñåíèÿ â áóõãàëòåð-
ñêèå äîêóìåíòû èñêàæåííûõ äàííûõ ðàçìåð ñîêðûòîãî îò óï-
ëàòû íàëîãà ñîñòàâëÿë 1 000 ÌÐÎÒ, îäíàêî âñëåäñòâèå ïîâû-
øåíèÿ ÌÐÎÒ ê ñðîêó, óñòàíîâëåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ
óïëàòû äàííîãî íàëîãà, ñóììà íåóïëàòû ìîæåò áûòü ìåíåå
òîé, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè14. Ê ñîæàëåíèþ, Á.Â.Âîëæåíêèí íå óêàçûâàåò, êàê
äåéñòâîâàòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿì â ýòîé ñèòóàöèè.

Íà íåñîâåðøåíñòâî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþíÿ 2000 ã.
¹ 82-ÔÇ îáðàòèë âíèìàíèå è ïðîôåññîð Ï.Í.Ïàí÷åíêî, îòìå-
òèâ, ÷òî ñîäåðæàùèåñÿ â íåì íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ðàç-
ìåðû ÌÐÎÒ è óñëîâèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ, íå ñïîñîáñòâóþò
ïðàâèëüíîìó ïðèìåíåíèþ ñòàòåé ÓÊ ÐÔ, ñîäåðæàùèõ ïðèìå-
÷àíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñòîèìîñòíûå êðèòåðèè ïðåñòóïëåíèé. Â
íåì íåò ÷åòêèõ ðàçúÿñíåíèé îòíîñèòåëüíî òîãî, ìîãóò ëè
ïðèìåíÿòüñÿ óêàçàííûå â íåì ðàçìåðû ÌÐÎÒ ïðè êâàëèôèêà-
öèè ïðåñòóïëåíèé è îïðåäåëåíèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ øòðàôîâ.
Ïî åãî ìíåíèþ, óêàçàííûå â ýòîì çàêîíå ÌÐÎÒ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïåðèîäû âðåìåíè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè êâàëèôè-
êàöèè ïðåñòóïëåíèé, íî ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðîâ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ øòðàôîâ äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ âñå æå ïðåæíèé
ÌÐÎÒ â ñóììå 83 ðóá. 49 êîï., èñõîäÿ èç òàêèõ îáùèõ ïðèí-
öèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà, êàê ñïðàâåäëèâîñòü, ãóìàíèçì è äð.15

Äîñòàòî÷íî ÿñíî ïî ýòîé ïðîáëåìå âûñêàçàëñÿ Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ÐÔ, êîòîðûé â ñâîåì îïðåäåëåíèè îò 16 ÿíâàðÿ
2001 ã. ¹ 1-0 ïî äåëó î êîíñòèòóöèîííîñòè ïðèì. 2 ê ñò. 158
ÓÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â.À.Ñêîðîäóìîâà óêà-
çàë, ÷òî ÌÐÎÒ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ òàêîé êâà-
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ñò. 1, 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîãî
ðàçìåðà îïëàòû òðóäà» îò 9 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 6-ÔÇ è ïîäòâåð-
æäåííîé ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå
îïëàòû òðóäà» îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ. Ñóä, âûíîñÿ îï-
ðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð, ïîñ÷èòàë, ÷òî ñò. 1 ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 19 èþíÿ 2000 ã. ñ 1 èþëÿ 2000 ã. óñòàíîâëåí ÌÐÎÒ
â ðàçìåðå 132 ðóá., èç êîòîðîãî íóæíî áûëî èñõîäèòü, îïðå-
äåëÿÿ, ÿâëÿåòñÿ ëè ðàçìåð íåóïëà÷åííîãî íàëîãà êðóïíûì.
Òàêèì îáðàçîì, ñóä ðåøèë, ÷òî êðóïíûé óùåðá â äàííîì
ñëó÷àå äîëæåí ñîñòàâëÿòü áîëåå 132 000 ðóá., òîãäà êàê îí
ðàâíÿëñÿ òîëüêî 99 664 ðóá. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì
äåëàì Êóðãàíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ñâîèì îïðåäåëåíèåì îò
2 ìàðòà 2001 ã. îñòàâèëà îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð â ñèëå, à
ïðîòåñò ïðîêóðîðà — áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, ñ÷èòàÿ, ÷òî ññûëêà
â ïðîòåñòå íà ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà îò 19 èþíÿ 2000 ã.
«Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà» íåñîñòîÿòåëüíà, ïî-
ñêîëüêó â íåé èäåò ðå÷ü î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, à íå
î êðàòíîñòè ÌÐÎÒ, íà îñíîâå êîòîðîãî ñóììà íåóïëà÷åííîãî
íàëîãà îöåíèâàåòñÿ êàê êðóïíûé ðàçìåð19.

Íåâîçìîæíî ïîíÿòü ëîãèêó ðàññóæäåíèÿ ñóäà, ïîñêîëüêó â
ñò. 199 ÓÊ ÐÔ ãîâîðèòñÿ èìåííî î ñóììå íåóïëà÷åííûõ íàëî-
ãîâ, êîòîðûå èñ÷èñëÿþòñÿ â ÌÐÎÒ, à ÷. 1 ñò. 5 ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ ÌÐÎÒ, èñõîäÿ èç
áàçîâîé ñóììû 83 ðóá. 49 êîï.,  ñ 1 èþëÿ ïî 31 äåêàáðÿ 2000 ã.
è 100 ðóá. — ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã.

Ïðèâåäåííûå âûøå ðåêîìåíäàöèè ïðîêóðàòóðû è ïðèìåðû
ïî ðàçðåøåííûì óãîëîâíûì äåëàì ñâèäåòåëüñòâóþò î ñëåäó-
þùåì: ýòè ïðàâîïðèìåíèòåëè äî ñèõ ïîð ñ÷èòàþò, ÷òî êàê è
äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ
ïîíÿòèå ÌÐÎÒ, óñòàíîâëåííîå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé, ñîâïàäàåò ñ ÌÐÎÒ, èñïîëüçóåìûì çàêîíîäàòåëåì
äëÿ èíûõ öåëåé â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ðàçúÿñíåíèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèè,
êîòîðîé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî òîëêî-
âàíèÿ çàêîíîâ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíàõ íå ñëîæèëàñü åäèíîîáðàçíàÿ
ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþëÿ 2000 ã.
¹ 82-ÔÇ. Íàïðèìåð, â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, âõî-
äÿùèõ â Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ïî äåëàì î íàëî-
ãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ èñïîëüçóåòñÿ ÌÐÎÒ â ñóììå, îïðåäåëåí-
íîé ÷. 1 ñò. 5 âûøåóêàçàííîãî çàêîíà, ò.å. 83 ðóá. 49 êîï., à
ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. — 100 ðóá., â äðóãèõ, ÷òî îáóñëîâëåíî
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äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, ò. å. åùå ïîçäíåå ïî îòíî-
øåíèþ ê 9 ÿíâàðÿ 1997 ã. Íåòðóäíî ïîíÿòü, ÷òî âñå ïîñëåäó-
þùèå ïîâûøåíèÿ ðàçìåðîâ ÌÐÎÒ òàêæå áóäóò óñèëèâàòü
íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà, òàê êàê åãî ñóììà áóäåò óâåëè÷è-
âàòüñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðîôåññîðîì
Ï.Í.Ïàí÷åíêî, ñ÷èòàþùèì, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðîâ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ øòðàôîâ äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ è âïðåäü
òîëüêî ïðåæíèé ÌÐÎÒ — â ñóììå 83 ðóá. 49 êîï16.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óæå ñåé÷àñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêò «Î ïîýòàïíîì ïîâûøåíèè
ÌÐÎÒ â 2002—2003 ãîäàõ», ïðåäóñìàòðèâàþùèé â 2002 ã. ÌÐÎÒ
â ñóììå 700 ðóá., à â 2003 ã. — 1 200 ðóá.17

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêàÿ ïîçèöèÿ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé, ïîðîæäàþùåé íà ïðàêòèêå ïðî-
òèâîðå÷àùèå ñìûñëó è äóõó çàêîíà ðåêîìåíäàöèè, âûíåñåíèå
íåçàêîííûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì. Íà-
ïðèìåð, èìååòñÿ ìíåíèå, ÷òî ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà ïî
ìàòåðèàëàì íàëîãîâûõ îðãàíîâ î âîçáóæäåíèè ëèáî îòêàçå â
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñëåäóåò ñòðîãî ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû
òðóäà» îò 9 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ, òàê êàê ýòà ïîçèöèÿ îñíî-
âàíà íà òðåáîâàíèè ñò. 54 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îá îáðàòíîé ñèëå
çàêîíà è ñò. 10 ÓÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé îáùèé ïðèíöèï óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà î çàïðåòå ïîâîðîòà ê õóäøåìó, à
ïðèìåíåíèå ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ñòàâêè ÌÐÎÒ â ðàçìåðå
83 ðóá. 49 êîï. óõóäøàåò ïîëîæåíèå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî âîçáóæäàåòñÿ óãîëîâíîå äåëî. Ðóêîâîäñòâóÿñü ýòèìè ñîîá-
ðàæåíèÿìè, ïðîêóðàòóðà ã. Ìîñêâû 27 àâãóñòà 2000 ã. ïðåêðà-
òèëà çà îòñóòñòâèå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ óãîëîâíîå äåëî â
îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà Âüåòíàìà, îáâèíÿåìîãî ïî ÷. 1 ñò. 171
ÓÊ ÐÔ â òîì, ÷òî îí, çàíèìàÿñü â ïåðèîä ñ 31 èþëÿ ïî
14 àâãóñòà 2000 ã. ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîëó-
÷èë äîõîä, êîòîðûé, èñõîäÿ èç ñòàâêè 83 ðóá. 49 êîï., ïðåâûñèë
200 ÌÐÎÒ, òîãäà êàê ïðè ñòàâêå ÌÐÎÒ 132 ðóá. íå ïðåâûøàë18.

Íåïðàâèëüíîå òîëêîâàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 9 èþíÿ
2000 ã. ¹ 82-ÔÇ âëå÷åò çà ñîáîé è ñóäåáíûå îøèáêè. Òàê,
ïðèãîâîðîì Êóðãàíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 2 ôåâðàëÿ 2001 ã.
áûë îïðàâäàí â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â äåéñòâèÿõ ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ãð-í ×., êîòîðûé îáâèíÿëñÿ â òîì, ÷òî, áóäó÷è
ðóêîâîäèòåëåì êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ
ïî 30 èþíÿ 2000 ã., óìûøëåííî óêëîíÿëñÿ îò óïëàòû íàëîãà
ñ ïðîäàæ, ïîäëåæàùåãî óïëàòå 20 èþëÿ 2000 ã. â ðàçìåðå
1 193 ÌÐÎÒ, èñõîäÿ èç ñòàâêè 83 ðóá. 49 êîï., óñòàíîâëåííîé
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òîëüêî çàíÿòîé ïîçèöèåé ïðîêóðàòóð ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè,
ñòðåìÿùèõñÿ èñïîëíèòü ðåêîìåíäàöèè ñâîåé âûøåñòîÿùåé
èíñòàíöèè, — â ñóììå, óñòàíîâëåííîé ñò. 1 ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î íàëè÷èè â äåé-
ñòâèÿõ òîãî èëè èíîãî ëèöà ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñò. 158, 171, 171.1 177, 188, 191, 192, 193, 194,
198, 199, 200, 260, 290 ÓÊ ÐÔ, íàäëåæèò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
òåìè áàçîâûìè ñóììàìè, êîòîðûå óêàçàíû â ÷. 1 ñò. 5 ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþíÿ 2001 ã. ¹ 82-ÔÇ, à èìåííî: ñ
1 èþëÿ ïî 31 äåêàáðÿ 2000 ã. — 83 ðóá. 49 êîï., à ñ 1 ÿíâàðÿ
2001 ã. —  100 ðóá. Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì ðåøèòü âîïðîñ î âíåñåíèè â îäíî èç ïîñòàíîâëåíèé Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïóíêòà ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
ïðè îïðåäåëåíèè â äåíåæíîì âûðàæåíèè çíà÷èòåëüíîãî, êðóï-
íîãî è îñîáî êðóïíîãî ðàçìåðîâ óùåðáà, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî êàê ïðåñòóïëåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñò. 158, 171, 171.1, 177, 188, 191, 192, 193,
194, 198, 199, 200, 260, 290 ÓÊ ÐÔ, ñëåäóåò èñõîäèòü âïðåäü
äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû èç ðàçìåðà ÌÐÎÒ, äåéñòâîâàâøåãî íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ
óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé, èñ÷èñëÿÿ åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1
ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ «Î
ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà».
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6 Ñì.: Âîïëåíêî Í.Í. Ïðè÷èíû îøèáîê â ïðàâîïðèìåíåíèè // Ñîâ. ãîñóäàð-
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ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ
òàêèõ ñèñòåì ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî âåäîìñòâåííûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÷àñòî ôîðìèðóþò èí-
ôîðìàöèîííûå ðåñóðñû íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà, äåéñòâóÿ
ëèáî â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå, ëèáî â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ
ïðîãðàìì âåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðîèçîøëî ñìåùåíèå ïðèîðèòåòîâ èõ
ðàçðàáîòêè èç ñôåðû ôóíêöèîíàëüíûõ ñèñòåì äëÿ îòäåëüíûõ
ïîäðàçäåëåíèé àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ â ñôåðó åäèíûõ ñèñòåì
ïåðâè÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà, íà áàçå êîòî-
ðûõ ìîãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû ïðàêòè÷åñêè ëþáûå ñâîäíûå è
àíàëèòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå îòäåëüíûå ôóí-
êöèîíàëüíûå ñèñòåìû ðåãèîíà. Îñîáåííî äèíàìè÷íî ðàçâèâà-
þòñÿ ñåé÷àñ ïðîöåññû ñîçäàíèÿ áàç äàííûõ êàäàñòðîâîãî òèïà,
â êîòîðûõ ñîáèðàåòñÿ ïåðâè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ îá îáúåêòàõ è
ñóáúåêòàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ âíåøíåé èíôîðìàöèè, ïðåæäå âñåãî ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, áîëüøóþ ðîëü èãðàþò ðàç-
ëè÷íûå èíôîðìàöèîííûå ñëóæáû, êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è
êîììåð÷åñêèå, à òàêæå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ìåæðåãèîíàëü-
íûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, ïðåäëàãàþùèõ íà òåððèòîðèè
ðåãèîíà êîìïëåêñû èíôîðìàöèîííûõ óñëóã è ïðîäóêöèè.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ âíóòðèòåððèòîðèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ è îïòèìèçàöèÿ ôîðì
îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà íåçàâèñèìî îò
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ýòèõ ðåñóðñîâ è ñòàòóñà èõ âëàäåëüöåâ,
òàê êàê òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ãàðàíòèðóþòñÿ êîìïëåêñíîñòü,
îïåðàòèâíîñòü, ïîëíîòà è àêòóàëüíîñòü èíôîðìàöèè.

Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ìåæðåãèîíàëüíîå îáúå-
äèíåíèå â êðóïíûå èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåñòâà, êîòîðûå
ñîçäàþòñÿ ïóòåì èíòåãðàöèè ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ è èíôðàñòðóêòóð íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñðå-
ãèîíàëüíûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, êàê îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ, òàê è âåäîìñòâåííûõ. Ìåæðåãèîíàëüíîå èíôîðìàöèîí-
íîå ñîîáùåñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ îáúåäèíåíèåì ðåãèîíàëüíûõ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è èíôðàñòðóêòóð â ìåæðåãèîíàëü-
íûå; ñîâìåñòíûì ðàçâèòèåì ñóáúåêòàìè èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà åãî èíôðàñòðóêòóðû è ðåñóðñíîé áàçû; ïîäãî-
òîâêîé è ëîááèðîâàíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè è èíôîðìàöèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ; îñîçíàíèåì è îôîðìëåíèåì ñâîåé «èíôîð-

Å.Ã.ÊÎÂÀËÅÍÊÎ Î.Þ.ßÊÈÌÎÂÀ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÎÌ

Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåøåíèå çà-
äà÷ óïðàâëåíèÿ, äîëæíû áûòü àäåêâàòíû ôóíêöèîíàëüíûì
çàäà÷àì, ðåøàåìûì ïîäðàçäåëåíèÿìè è ñëóæáàìè îðãàíîâ
âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Ïðè ýòîì ñèñòåìà èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ äëÿ îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü
ïîëíîòó è ìíîãîàñïåêòíîñòü èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ
ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàêæå
äîñòóï è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ âñåõ óðîâíåé: ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî,
òåì áîëåå ÷òî äëÿ íèõ õàðàêòåðíî ñóùåñòâåííîå ïåðåñå÷åíèå
èíôîðìàöèîííûõ èíòåðåñîâ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò â ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî
ñîçäàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçíîîáðàçíûõ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ â âèäå áàç äàííûõ è èíôîðìàöèîííûõ ìàññèâîâ â
ôóíêöèîíàëüíûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòå-
ìàõ, ýêñïëóàòèðóåìûõ â îñíîâíîì íà áàçå ëîêàëüíûõ âû÷èñ-
ëèòåëüíûõ ñåòåé. Îäíàêî íåäîñòàòî÷íàÿ êîîðäèíàöèÿ íà ôåäå-

ÊÎÂÀËÅÍÊÎ Åëåíà Ãåîðãèåâíà, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ßÊÈÌÎÂÀ Îëüãà Þðüåâíà, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.
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÷èíåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà, ñîäåðæàùèõ ôàêòîãðàôè-
÷åñêóþ èíôîðìàöèþ. Îñîáåííîñòü äàííîãî ïîòîêà èíôîðìàöèè
çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðîãî ôèêñèðîâàííîé òåìàòèêå è ïåðèîäè÷íî-
ñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè.

Ñáîð ñòàòèñòè÷åñêîé äîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè òàê-
æå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè íà îñíîâàíèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêó-
ìåíòîâ. Òåìàòè÷åñêàÿ è âèäîâàÿ íàïðàâëåííîñòü ïîòîêà âåäîì-
ñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñòàòóñîì
âåäîìñòâà. Íà îñíîâàíèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âèäîâ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ îòðàñëåâîãî
óðîâíÿ, âíóòðèâåäîìñòâåííûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ àêòîâ (ïðè-
êàçîâ, óêàçàíèé, ïîñòàíîâëåíèé êîëëåãèé, ïîëîæåíèé è ñîãëà-
øåíèé î âçàèìîäåéñòâèè).

Ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ Ãîñêîì-
ñòàòà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, íàïðèìåð, âûãëÿäèò ñëåäóþùèì
îáðàçîì.

Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ôîðìèðóþòñÿ èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû (ýêñïðåññ-èíôîðìàöèÿ, àíàëèòè÷åñ-
êèå çàïèñêè, áþëëåòåíè) ñ èñïîëüçîâàíèåì âûõîäíûõ òàáëèö è
ãðàôèêîâ, ïîëó÷àåìûõ êàê ñðåäñòâàìè ðàçëè÷íûõ ïðèëîæåíèé
(Word, Excel), òàê è ïîñëå âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì, ñîçäàííûõ
ñïåöèàëèñòàìè êîìèòåòà. Êðîìå ýòîãî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîëó÷àþò ñ ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ ðàçëè÷íûå
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, ïîäãîòîâëåííûå
ñïåöèàëèñòàìè ãîëîâíîãî êîìèòåòà.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä Ãîñêîìñòàòîì Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ, ÿâëÿþòñÿ: âî-ïåðâûõ, ïðîåêòèðîâàíèå è âíåäðåíèå èí-
òåãðèðîâàííûõ è ïðîáëåìíî îðèåíòèðîâàííûõ áàç äàííûõ ðå-
ãèîíàëüíîé îò÷åòíîñòè; âî-âòîðûõ, èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåí-
íûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæ-
íîñòü èíôîðìàöèîííîãî òåëåêîììóíèêàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè óäàëåííîãî äîñòóïà
ê áàçàì äàííûõ. Íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè óäàëåííîãî äîñ-
òóïà âûçâàíà áóðíûì ïðîöåññîì èíôîðìàòèçàöèè îðãàíîâ âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ, ïåðåõîäîì îò âèçóàëüíîãî âîñïðèÿòèÿ äîê-
ëàäîâ ê êîìïüþòåðíîé àíàëèòè÷åñêîé îáðàáîòêå èíôîðìàöèè.

Ãîñêîìñòàò Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ çàíèìàåò êëþ÷åâûå ïîçè-
öèè â îðãàíèçàöèè è ñòàíîâëåíèè ðåñïóáëèêàíñêîé èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû, ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ êîòîðîé îïðåäåëåíà

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì

ìàöèîííîé âëàñòè» è ïîèñêîì ïàðòíåðñòâà ñ ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ
ìåñòíûìè ôèíàíñîâûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè. Óêà-
çàííûå ôàêòîðû îáóñëîâëèâàþò òî, ÷òî èìåííî ìåæðåãèî-
íàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåñòâà ñòàíîâÿòñÿ âàæíåéøè-
ìè ó÷àñòíèêàìè è ñóáúåêòàìè èíôîðìàòèçàöèè Ðîññèè.

Îñíîâíîé öåëüþ ìåæðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñîîá-
ùåñòâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äàííîãî ñîîáùåñòâà ïóòåì
ýôôåêòèâíîãî ñî÷åòàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì ñ ìåõàíèçìàìè èíôîðìàöèîííîãî
ðûíêà. Ìåæðåãèîíàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåñòâà ñòàíî-
âÿòñÿ âûðàçèòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ ïåðåä ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è ìåæäóíàðîäíûì ñîîá-
ùåñòâîì âî âñåõ âîïðîñàõ èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíà èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ìåæðåãèîíàëüíûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ñîîáùåñòâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ — ïåðåõîä îò âåäîì-
ñòâåííûõ (îòðàñëåâûõ) èíôîðìàöèîííûõ ñòðóêòóð ê ñòðóêòó-
ðàì, îñíîâàííûì íà òåððèòîðèàëüíîì îáúåäèíåíèè èíôîðìà-
öèîííûõ ñëóæá, ñèñòåì, ñåòåé è îðèåíòèðîâàííûì íà ïåðåõîä
ê öåëîñòíîìó àíàëèòè÷åñêîìó ïðåäñòàâëåíèþ äàííûõ è çíàíèé
î ðàçâèòèè òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì îòðàñëåâîé ðàçðåç èíôîðìà-
öèîííîãî ïîëÿ íå ðàçðóøàåòñÿ, à êîìïëåêñèðóåòñÿ ñ òåððèòî-
ðèàëüíûì â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ìîäåëè.

Ðÿä ìåæðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñîîáùåñòâ óæå ïå-
ðåøëè ê ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîííûõ (êîíñóëüòèðóþùèõ) ìîäå-
ëåé êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ñâîèõ òåððèòîðèé. Ýòè ìîäåëè
ñòàíîâÿòñÿ ÿäðîì ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî åäèíîãî èíôîðìàöè-
îííîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíîâ è âñåé ñòðàíû. Òàêàÿ ðàáîòà
óñïåøíî ïðîâîäèòñÿ â Ñèáèðñêîì, Óðàëüñêîì è Öåíòðàëüíîì
ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíàõ, èäåò ïîäãîòîâêà ê åå ðàçâåðòûâàíèþ
â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå è Ïîâîëæüå.

Ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíîâ ïðîèñ-
õîäèò íà îñíîâå öåíòðàëèçîâàííîãî ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿþò Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò
ÐÔ ïî ñòàòèñòèêå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ñòàòèñòèêè. Íåöåíò-
ðàëèçîâàííûé ñáîð ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè âåäåòñÿ ðåãè-
îíàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè íà îñíîâàíèè íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè. Äîêóìåíòèðîâàííàÿ èí-
ôîðìàöèÿ â âèäå çàïîëíåííûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ-
òè÷åñêîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
ïðåäñòàâëÿåìàÿ â ðåãèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïîä-
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óïðàâëåíèÿ ðåãèîíà è ïðåäîñòàâëÿþùåé âîçìîæíîñòü êîëëåê-
òèâíîãî äîñòóïà ê âåäîìñòâåííûì áàçàì äàííûõ. Åäèíñòâåí-
íûì îðãàíîì, ôîðìèðóþùèì îáùåäîñòóïíûå èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû, ïîêà ÿâëÿåòñÿ Ãîñêîìñòàò ðåñïóáëèêè. Îäíàêî ëî-
êàëüíûå ñåòè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ñ îòëàæåííûì ìåõàíèç-
ìîì ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ñëóæàò èíôîðìàöèîííûì è òåõíî-
ëîãè÷åñêèì áàçèñîì äëÿ ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû ðåãèîíà ñ âîçìîæíîñòüþ óäàëåííîãî äîñòóïà ïîëüçîâàòå-
ëåé ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì.

Èíôîðìàòèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
äîëæíà îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è óëó÷øèòü ïîëîæå-
íèå äåë ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èíôîðìàöèè è óñëóã íàñåëåíèþ.
Ýëåêòðîííûå ìåòîäû õðàíåíèÿ è áûñòðîãî äîñòóïà, ñîðòèðîâ-
êè è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ïðè ïîëíîì èñïîëüçîâàíèè èõ ïî-
òåíöèàëà ïîçâîëÿò ñîâåðøåíñòâîâàòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóê-
òóðó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà ñ÷åò ïåðåñìîòðà è
ïåðåïðîåêòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ, ñîêðàùåíèÿ êîëè÷å-
ñòâà ýòàïîâ ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Èíôîðìàòèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî èìåííî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îáÿçàíà îáåñïå÷èâàòü, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû, çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, ñîõðàííîñòü ëè÷íîé òàéíû, ñ äðóãîé — íàöèîíàëüíóþ
èíôîðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü, îõðàíó ïðàâîïîðÿäêà è ñîáëþ-
äåíèå çàêîíîâ.

Îäíèìè èç âàæíåéøèõ öåëåé èíôîðìàòèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ óêðåïëåíèå è ðàñ-
øèðåíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ ýòîãî
ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû, îñíîâàííîé íà ñèñòåìå âçàèìîñâÿçàí-
íûõ âûñîêîñêîðîñòíûìè òåëåêîììóíèêàöèîííûìè êàíàëàìè
èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ. Íàöèîíàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà óêðåïèò âçàèìîäåéñòâèå îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, ïîâûñèò äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èçìåíèò ñòèëü
åå ðàáîòû, ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ñîöèàëüíûå óñëî-
âèÿ, îáåñïå÷èòü îáùåñòâî íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé â ôîðìå
òåêñòà, èçîáðàæåíèÿ, çâóêà. Ýòî îäíî èç äåéñòâåííûõ íàïðàâ-
ëåíèé óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè â Ðîññèè è îæèâëåíèÿ åå
ýêîíîìèêè.

Ïîñòóïèëà 19.07.2000.
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êîíöåïöèåé è ïðîãðàììîé èíôîðìàòèçàöèè ðåãèîíà. Â ðàìêàõ
âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáî-
òà ïî ñîçäàíèþ öåëîãî ðÿäà ðåñïóáëèêàíñêèõ áàç äàííûõ.
Ðàçâèòèå ðåñïóáëèêàíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå âíåäðåíèÿ Èíòåðíåò-òåõíîëîãèé.

Ïðîãðàììîé èíôîðìàòèçàöèè ðåñïóáëèêè ïðåäóñìîòðåíî
ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííîãî áàíêà äàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþùåãî ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè,
õàðàêòåðèçóþùèå äèíàìèêó ïðîöåññîâ â îòðàñëÿõ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà ðåñïóáëèêè. Èíâåíòàðèçàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêè, ïðîâåäåííàÿ ñîâìåñò-
íî ñ Ðåñïóáëèêàíñêèì öåíòðîì èíôîðìàòèçàöèè îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ, ïîêàçàëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ òàêîé áàçû. Ýòî
ïîçâîëèò íà ñèñòåìíîé ìåòîäè÷åñêîé îñíîâå èíòåãðèðîâàòü
ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ ñ äàííûìè óïðàâëåí-
÷åñêèõ, áàíêîâñêèõ, íàëîãîâûõ è äðóãèõ ñòðóêòóð.

Äëÿ îïåðàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèåé ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà áàçå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé âåäåòñÿ áàíê ãîòîâûõ äîêóìåíòîâ (ÁÃÄ), ïðåä-
íàçíà÷åííûé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ áàçû äàííûõ òåêñòî-
âûõ, òàáëè÷íûõ, ãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ. Îäèí èç áëîêîâ ÁÃÄ
âêëþ÷àåò: åæåìåñÿ÷íûé äîêëàä Ãîñêîìñòàòà ðåñïóáëèêè î ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ðåãèîíà, êðàòêîñðî÷íûå
ïîêàçàòåëè, êîòîðûå îáíîâëÿþòñÿ åæåìåñÿ÷íî. Âòîðîé áëîê
ÁÃÄ — ïî ðàéîíàì è ãîðîäàì ðåñïóáëèêè — ñîäåðæèò ñâåäå-
íèÿ î ðàéîíàõ è ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè, ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðè-
çóþùèå îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû â
äèíàìèêå ñ 1991 ã. Ýòîò áëîê ÁÃÄ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèåé.

Èíôîðìàöèîííûå ôîíäû Web-ñåðâåðà Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ âêëþ÷àþò ôîíäû îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è ôîíäû, äîñòóï ê
êîòîðûì ðåãëàìåíòèðîâàí. Èíôîðìàöèîííûå ôîíäû îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ ñîäåðæàò åæåêâàðòàëüíî îáíîâëÿþùèåñÿ ñîîáùå-
íèÿ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ðåñïóáëèêè, êðàò-
êèé ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê, åæåìåñÿ÷íî îáíîâëÿåìóþ èíôîð-
ìàöèþ îá óðîâíå öåí, èíôëÿöèè è ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â
ðåãèîíå. Îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ èíòåðåñóþòñÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ðåñïóáëèêè â ñîïîñòàâëåíèè ñ
äàííûìè ïî äðóãèì ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî èñïîëü-
çóåòñÿ ÁÃÄ «Ñòàòèñòèêà Ðîññèè», à òàêæå íåîáõîäèì äîñòóï
ê ÁÃÄ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü âðåìÿ
ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íåò åäèíîé ñåòè,
îáúåäèíÿþùåé èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû îðãàíîâ âëàñòè è
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ÔÅÄÅÐÀËÜÍÀß ÖÅËÅÂÀß ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ
«ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÓÑÒÀÍÎÂÎÊ ÒÎËÅÐÀÍÒÍÎÃÎ
ÑÎÇÍÀÍÈß È ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÀ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ (2001 — 2005 ÃÎÄÛ)»

ÏÀÑÏÎÐÒ
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ôîðìèðîâàíèå

óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêà
ýêñòðåìèçìà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå (2001 — 2005 ãîäû)»

— Ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî
ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå (2001 — 2005 ãîäû)

— ïîðó÷åíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàðòà
2000 ã. ¹ ÂÏ-Ï12-08625

— Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

— Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ïå÷àòè, òåëåðàäè-
îâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíè-
êàöèé, Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì ôåäåðà-
öèè, íàöèîíàëüíîé è ìèãðàöèîííîé  ïî-
ëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíè-
ñòåðñòâî êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê, Ðîññèé-
ñêàÿ àêàäåìèÿ îáðàçîâàíèÿ

— âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íàó÷íûå è
äðóãèå îðãàíèçàöèè, îòáèðàåìûå íà
êîíêóðñíîé îñíîâå

— ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî
ñîçíàíèÿ, îïðåäåëÿþùåãî óñòîé÷èâîñòü
ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâå îòäåëüíûõ ëè÷-
íîñòåé è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êàê îñíî-
âû ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ â äåìîêðà-
òè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå

— ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåð è ìåõàíèçìîâ â îáëàñòè ôîðìèðî-

Íàèìåíîâàíèå
Ïðîãðàììû

Äàòà ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ î ðàçðàáîò-
êå Ïðîãðàììû, äà-
òà åå óòâåðæäåíèÿ
(íàèìåíîâàíèå è
íîìåð ñîîòâåòñòâó-
þùåãî íîðìàòèâíî-
ãî àêòà)
Ãîñóäàðñòâåííûé
çàêàç÷èê
Ïðîãðàììû
Ðàçðàáîò÷èêè
Ïðîãðàììû

Èñïîëíèòåëè
Ïðîãðàììû

Öåëü Ïðîãðàììû

Çàäà÷è Ïðîãðàììû

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ: ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 25 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 629

ã.Ìîñêâà

Î ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÖÅËÅÂÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÅ
«ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÓÑÒÀÍÎÂÎÊ ÒÎËÅÐÀÍÒÍÎÃÎ
ÑÎÇÍÀÍÈß È ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÀ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ (2001—2005 ãîäû)»

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ,
îïðåäåëÿþùèõ óñòîé÷èâîñòü ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâå îòäåëüíûõ
ëè÷íîñòåé è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êàê îñíîâû ãðàæäàíñêîãî ñî-
ãëàñèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìóþ ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó
«Ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàê-
òèêà ýêñòðåìèçìà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå (2001 — 2005 ãîäû)»
(äàëåå — Ïðîãðàììà).

2. Óòâåðäèòü ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì Ïðîãðàììû Ìè-
íèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è
òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà 2002 è ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðåäóñìàòðèâàòü
âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû ñ åæåãîäíûì
óòî÷íåíèåì èõ ðàçìåðà.

4. Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè
ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû è ðàçðàáîòàòü ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàì-
ìû ïî ôîðìèðîâàíèþ óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ
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III ýòàï (2004 — 2005 ãã.) —  ïîëíîìàñ-
øòàáíîå âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïî-
âåäåíèÿ, ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå

— ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ âñåõ ñòóïåíåé ïðîãðàìì
è ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ, âîñïèòûâàþùèõ
ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå â äóõå ìèðî-
ëþáèÿ, âåðîòåðïèìîñòè è òîëåðàíòíîñ-
òè, à òàêæå ôîðìèðóþùèõ íîðìû ñî-
öèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîé
ðîëè ñåìüè â âîñïèòàíèè ó ïîäðàñòàþ-
ùåãî ïîêîëåíèÿ íîðì òîëåðàíòíîñòè è
ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â
îáùåñòâå;
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ïðîïàãàíäå ìèðîëþáèÿ,
ïîâûøåíèþ òîëåðàíòíîñòè ê ýòíè÷åñ-
êèì, ðåëèãèîçíûì è ïîëèòè÷åñêèì ðàç-
íîãëàñèÿì, ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèç-
ìó ñ îïîðîé íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ
è îðãàíèçàöèè, ïîâûøåíèå äåéñòâåí-
íîñòè ìåæýòíè÷åñêîãî è ìåæêîíôåññè-
îíàëüíîãî äèàëîãà;
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
ñíèæåíèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, âíåäðåíèå
â ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó íîðì òîëåðàí-
òíîãî ïîâåäåíèÿ;
ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî èí-
ôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ Ïðîãðàììû

— îáùàÿ ñóììà çàòðàò ñîñòàâëÿåò
397,65 ìëí ðóá., èç íèõ:

ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà —
131,95 ìëí ðóá., â òîì ÷èñëå
ÍÈÎÊÐ — 131,95 ìëí ðóá.,

ñðåäñòâà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — 138,95 ìëí ðóá., â òîì ÷èñ-

Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ
ìåðîïðèÿòèé

Îáúåìû
è èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû

Î ôîðìèðîâàíèè òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêå ýêñòðåìèçìà

âàíèÿ  ó ãðàæäàí òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ
è ïîâåäåíèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðå-
ìèçìó è ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå;
ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåòîäîâ è ìå-
õàíèçìîâ ìîíèòîðèíãà, äèàãíîñòèêè è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ñòðàíå, îöåíêè ðèñêîâ è ïî
ñëåäñòâèé äåñòðóêòèâíûõ ïðîöåññîâ â
îáùåñòâå;
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû ìåð è
ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ â ñîöèàëüíîé
ïðàêòèêå íîðì òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è
ïîâåäåíèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèç-
ìó  âî âñåõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå:

ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ó÷åáíûõ ïðîãðàìì
äëÿ âñåõ ñòóïåíåé è ôîðì îáðàçîâàíèÿ;

ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíûõ
ñîöèîêóëüòóðíûõ òåõíîëîãèé ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ íîðì òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ è
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûì  âèäàì ýê-
ñòðåìèçìà, ýòíîôîáèè è êñåíîôîáèè,
ïðåæäå âñåãî ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêîé è íîðìàòèâ-
íîé áàçû â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè ýêñò-
ðåìèçìà, ðàçâèòèÿ â ñîöèàëüíîé ïðàê-
òèêå íîðì òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïî-
âåäåíèÿ;

ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî íàëàæèâà-
íèþ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ìåæýòíè-
÷åñêîãî è ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî äèàëîãà

— 2001 — 2005 ãã.
I ýòàï (2001 ã.) — ðàçðàáîòêà íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ òîëå-
ðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêè ýê-
ñòðåìèçìà; âíåäðåíèå â ìàññîâîå ñîçíà-
íèå ïîçèòèâíûõ óñòàíîâîê ïî îòíîøå-
íèþ ê òîëåðàíòíîñòè;
II ýòàï (2002 — 2003 ãã.) — ðàçðàáîòêà  è
ýêñïåðèìåíòàëüíîå âíåäðåíèå ìåõàíèç-
ìîâ ôîðìèðîâàíèÿ òîëåðàíòíîãî ñîçíà-
íèÿ è ïîâåäåíèÿ, ïðîôèëàêòèêè ýêñòðå-
ìèçìà;

Ñðîêè è ýòàïû
ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà



101100

÷åíèè óñòîé÷èâîé ãàðìîíèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè êîíôåññèÿìè,
ïîëèòè÷åñêèìè, ýòíè÷åñêèìè è äðóãèìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïà-
ìè, óâàæåíèè ê ðàçíîîáðàçèþ ðàçëè÷íûõ ìèðîâûõ êóëüòóð,
öèâèëèçàöèé è íàðîäîâ, ãîòîâíîñòè ê ïîíèìàíèþ è ñîòðóäíè-
÷åñòâó ñ ëþäüìè, ðàçëè÷àþùèìèñÿ ïî âíåøíîñòè, ÿçûêó,
óáåæäåíèÿì, îáû÷àÿì è âåðîâàíèÿì. Â Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ
òîëåðàíòíîñòè, ïðèíÿòîé ÞÍÅÑÊÎ, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî êîí-
ñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñîöèàëüíûõ ãðóïï, èìåþùèõ
ðàçëè÷íûå öåííîñòíûå, ðåëèãèîçíûå è ïîëèòè÷åñêèå îðèåí-
òèðû, ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî íà îñíîâå âûðàáîòêè íîðì
òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ è íàâûêîâ ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ. Ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è
ïîâåäåíèÿ, âåðîòåðïèìîñòè è ìèðîëþáèÿ, ïðîôèëàêòèêà ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ýêñòðåìèçìà è ïðîòèâîäåéñòâèå èì èìåþò äëÿ
ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, îáóñëîâëåí-
íóþ ñîõðàíÿþùåéñÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòüþ â îáùåñòâå,
ïðîäîëæàþùèìèñÿ ìåæýòíè÷åñêèìè è ìåæêîíôåññèîíàëüíûìè
êîíôëèêòàìè, ðîñòîì ñåïàðàòèçìà è íàöèîíàëüíîãî ýêñòðå-
ìèçìà, ÿâëÿþùèõñÿ ïðÿìîé óãðîçîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.
Íàèáîëåå ðåëüåôíî âñå ýòî ïðîÿâèëîñü íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå
â âèäå âñïûøåê êñåíîôîáèè, ôàøèçìà, ôàíàòèçìà è ôóíäà-
ìåíòàëèçìà. Ýòè ÿâëåíèÿ â êðàéíèõ ôîðìàõ ñâîåãî ïðîÿâëåíèÿ
íàõîäÿò âûðàæåíèå â òåððîðèçìå, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü,
óñèëèâàåò äåñòðóêòèâíûå ïðîöåññû â îáùåñòâå.

Àíàëèç ýòèõ ïðîöåññîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè:
óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, îáùå-

ñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ôîðìèðîâàíèå òîëåðàíòíîñòè;

ðàçðàáîòêè äåéñòâåííûõ ìåð è ìåõàíèçìîâ âíåäðåíèÿ íîðì
òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ â ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó, ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ýêñòðåìèçìó;

âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îêà-
çàíèÿ èì ïîääåðæêè, ïðåæäå âñåãî â ïåðåîðèåíòàöèè ñ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ äåñòðóêòèâíûì ïðîöåññàì â ôîðìå êîíòðïðîïà-
ãàíäû íà àêòèâíóþ ðàáîòó ïî îïåðåæåíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ
êðèçèñîâ;

èñïîëüçîâàíèÿ â ïîëíîé ìåðå âîçìîæíîñòåé îòå÷åñòâåííîé
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ óñòà-
íîâîê òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ó ìîëîäåæè, ïðîôèëàêòèêè
íàöèîíàëèçìà è ýêñòðåìèçìà, óìåíüøåíèÿ ðèñêà ñîöèàëüíûõ
âçðûâîâ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Î ôîðìèðîâàíèè òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêå ýêñòðåìèçìà

ëå ÍÈÎÊÐ — 48,35 ìëí ðóá., ïðî÷èå
íóæäû — 90,6 ìëí ðóá.,

ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ —
126,75 ìëí ðóá., â òîì ÷èñëå ÍÈÎÊÐ —
30,05 ìëí ðóá., ïðî÷èå íóæäû —
96,7 ìëí ðóá.

— ñîçäàíèå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé, îðãàíè-
çàöèîííîé è ïðàâîâîé áàçû ñ öåëüþ
âíåäðåíèÿ íîðì òîëåðàíòíîãî ïîâåäå-
íèÿ â ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó, ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è ñíèæåíèÿ ñî-
öèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, â òîì ÷èñëå:

ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìîíè-
òîðèíãà è ìåõàíèçìîâ âûðàáîòêè ìåð
ïî ñâîåâðåìåííîìó îêàçàíèþ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó, ïðèâëå÷åíèå
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðîâå-
äåíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ àêöèé;

âíåäðåíèå â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ âñåõ
óðîâíåé ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî ñîçíà-
íèÿ è ïîâåäåíèÿ;
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óòâåðæäåíèÿ
ïðèíöèïîâ òîëåðàíòíîñòè â îáùåñòâå;
ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì è ìåõà-
íèçìîâ ïðîôèëàêòèêè ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè â ñåìüå, ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ

— îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî âûïîëíåíèþ
Ïðîãðàììû è êîíòðîëü çà åå ðåàëèçà-
öèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îá-
ðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

Îæèäàåìûå
êîíå÷íûå
ðåçóëüòàòû

Ñèñòåìà
îðãàíèçàöèè
êîíòðîëÿ çà õîäîì
èñïîëíåíèÿ
Ïðîãðàììû

1. Ñîäåðæàíèå ïðîáëåìû è îáîñíîâàíèå åå ðåøåíèÿ
ïðîãðàììíûìè ìåòîäàìè

Ñòàíîâëåíèå îòêðûòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè,
ïðîäîëæåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì äîëæíû îïèðàòüñÿ íà
øèðîêóþ îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó, êîíñîëèäàöèþ îáùåñòâà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé ïðèíöèïîâ òîëåðàíòíîñòè (ÞÍÅÑÊÎ,
1995 ã.) òîëåðàíòíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê öåííîñòü è ñîöèàëüíàÿ
íîðìà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ïðàâå âñåõ
èíäèâèäîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áûòü ðàçëè÷íûìè, îáåñïå-
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Ïðîãðàììà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 2001 ïî 2005 ã. â òðè ýòàïà.
Çàäà÷åé ïåðâîãî ýòàïà (2001 ã.) ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåòî-

äîëîãè÷åñêèõ è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ïðîôèëàêòèêè ýê-
ñòðåìèçìà è ôîðìèðîâàíèÿ òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû, ïðè-
âëå÷åíèå âíèìàíèÿ ê ýòîé ïðîáëåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ.

Çàäà÷åé âòîðîãî ýòàïà (2002 — 2003 ãã.) ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è
ýêñïåðèìåíòàëüíîå âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ïðîôèëàêòèêè ýêñò-
ðåìèçìà è ôîðìèðîâàíèÿ òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ, ñîçäàíèå îðãà-
íèçàöèîííîé áàçû øèðîêîìàñøòàáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçðàáî-
òàííûõ ìåõàíèçìîâ â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàäà÷åé òðåòüåãî ýòàïà (2004 — 2005 ãã.) ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå
ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà è ôîðìè-
ðîâàíèÿ òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ.

3. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû

Ïðîãðàììà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå â ñîöèàëüíóþ
ïðàêòèêó íîðì òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, âîçìîæíîñòü ýôôåê-
òèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîÿâëåíèÿì ýêñòðåìèçìà â îáùåñòâå,
ãèáêîãî îïåðåæàþùåãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è ñîçäàíèå îñíîâû äëÿ ñíèæå-
íèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì îñíîâíû-
ìè íàïðàâëåíèÿìè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ:

1) íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîå:
ðàçðàáîòêà íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ òîëå-

ðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó â ãðàæäàí-
ñêîì îáùåñòâå;

ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè, ýêñïåðòèçû è ìîíèòîðèíãà
ïðîÿâëåíèé ýêñòðåìèçìà â îáùåñòâå, â òîì ÷èñëå â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

ðàçðàáîòêà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ óñòðàíåíèÿ
ýêñòðåìèñòñêèõ íàñòðîåíèé â ìàññîâîì ñîçíàíèè;

2) ïðîïàãàíäà è êîíòðïðîïàãàíäà:
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ðàñêðûòèÿ

àíòèîáùåñòâåííîé ïðèðîäû ýêñòðåìèçìà â ëþáûõ åãî ôîðìàõ;
ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïóáëè-

êàöèé, òåëå- è ðàäèîïðîãðàìì, ïðîâîöèðóþùèõ ðàçæèãàíèå
íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè;

èçäàíèå ïóáëèöèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ðàñïðîñòðàíåíèþ òîëåðàíòíîñòè, ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè â îáùåñòâå;

Î ôîðìèðîâàíèè òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêå ýêñòðåìèçìà

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî
ôîðìèðîâàíèþ òîëåðàíòíîñòè è ïðîôèëàêòèêå ýêñòðåìèçìà â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé çàäà÷åé, òðåáóþ-
ùåé ñêîîðäèíèðîâàííûõ óñèëèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îïîðû íà îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Êîìïëåêñíûé õà-
ðàêòåð ýòîé çàäà÷è îáóñëîâèë íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöè-
àëüíîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû äëÿ åå ðåøåíèÿ.

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê
òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå (2001 — 2005 ãîäû)» (äàëåå — Ïðîãðàììà)
ïðîäîëæàåò è ðàçâèâàåò ñêëàäûâàâøèåñÿ âåêàìè ãóìàíèñòè-
÷åñêèå òðàäèöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

2. Öåëè è çàäà÷è Ïðîãðàììû,
ñðîêè è ýòàïû åå ðåàëèçàöèè

Öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è âíåäðåíèå â
ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó íîðì òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, îïðåäå-
ëÿþùèõ óñòîé÷èâîñòü ïîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé è ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííî-
ñòè, êàê îñíîâû ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì ãî-
ñóäàðñòâå.

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ñëå-
äóþùèõ çàäà÷:

1) ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ýôôåêòèâíûõ ìåð
ïî ôîðìèðîâàíèþ ó ãðàæäàí òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó è ñíèæåíèþ ñîöèàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå;

2) ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó òàêèõ ìåòîäîâ, êàê
ìîíèòîðèíã, äèàãíîñòèêà è ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, îöåíêà ðèñêîâ è ïîñëåäñòâèé äå-
ñòðóêòèâíûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå;

3) ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû ìåð, ñòèìóëèðóþùèõ
òîëåðàíòíîå ïîâåäåíèå, ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó âî âñåõ
åãî ïðîÿâëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå:

ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ó÷åáíûõ ïðîãðàìì äëÿ âñåõ ñòóïåíåé è
ôîðì îáðàçîâàíèÿ;

ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ òåõíîëîãèé ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ íîðì òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ðàçëè÷íûì âèäàì ýêñòðåìèçìà, ýòíîôîáèè è êñåíîôîáèè;

ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêîé è íîðìàòèâíîé áàçû â îáëàñòè
ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà;

ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî íàëàæèâàíèþ è ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ìåæýòíè÷åñêîãî è ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî äèàëîãà.
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Ðàçäåë «Ñåìüÿ» ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ
êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ðîëè ñåìüè â âîñïèòà-
íèè ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ òîëåðàíòíîñòè è â ñíèæåíèè
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå.

Ðàçäåë «Îáùåñòâî» ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçà-
öèþ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîïàãàíäå ìèðîëþáèÿ, ïîâû-
øåíèþ óñòîé÷èâîñòè ê ýòíè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì è ïîëèòè÷åñ-
êèì êîíôëèêòàì, ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó ñ îïîðîé íà
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è
îðãàíèçàöèè.

Ðàçäåë «Ãîñóäàðñòâî» ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó è ðåàëè-
çàöèþ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ñíèæåíèþ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, âíåäðåíèå â ñîöèàëüíóþ
ïðàêòèêó íîðì è ñòàíäàðòîâ òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ðàçäåë «Îðãàíèçàöèîííîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå»
ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó è ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà îðãàíè-
çàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû, âêëþ÷àÿ
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ïåðå÷åíü ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ èõ
ðåàëèçàöèè, îáúåìîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èçëîæåí â
ïðèëîæåíèè 2.

5. Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå Ïðîãðàììû

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Îáùèé ðàçìåð ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû ñîñòàâëÿåò
397,65 ìëí ðóá., â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà —
131,95 ìëí ðóá., èç íèõ ÍÈÎÊÐ — 131,95 ìëí ðóá., çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
138,95 ìëí ðóá., èç íèõ ÍÈÎÊÐ 48,35 ìëí ðóá. è ïðî÷èå íóæ-
äû — 90,6 ìëí ðóá., è çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ —
126,75 ìëí ðóá., èç íèõ ÍÈÎÊÐ — 30,05 ìëí ðóá. è ïðî÷èå
íóæäû — 96,7 ìëí ðóá.

Ðàçìåðû ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà îïðåäåëÿþòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåò-
íîé çàÿâêè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçìîæ-
íîñòÿìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïåðâûé ýòàï ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû (2001 ã.) âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
ðàáîò è ôîðìèðîâàíèå â ìàññîâîì ñîçíàíèè, â òîì ÷èñëå ñ
ïîìîùüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîçèòèâíîãî îòíîøå-

Î ôîðìèðîâàíèè òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêå ýêñòðåìèçìà

3) îáðàçîâàòåëüíî-ìåòîäè÷åñêîå:
ñîçäàíèå è ïðèìåíåíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ

óðîâíåé îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìè-
ðîâàíèå òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ, âåðîòåðïèìîñòè è îáó÷åíèå
ìåæêóëüòóðíîìó äèàëîãó;

ïðîâåäåíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ ñïåöèàëüíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ
òðåíèíãîâ ïî ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ â
ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
à òàêæå ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà;

4) íîðìàòèâíîå, ìåòîäè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå:
ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è ñîçäàíèå óñëîâèé

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïóáëè-
êàöèé è ïåðåäà÷ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðàçðàáîò-
êà íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçî-
âàíèåì èíòåðàêòèâíûõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ è èãð;

ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî óñëîâèÿ äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, áîðüáû ñ ïðîÿâëåíèÿ-
ìè ýêñòðåìèçìà, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè;

ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ îêàçàíèÿ ïîìîùè æåðòâàì ýêñòðå-
ìèçìà, àãðåññèè, áåæåíöàì è âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì;

ðàçðàáîòêà ìåòîäèê ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæêîíôåñ-
ñèîíàëüíîãî äèàëîãà.

Ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàåò øèðîêîå ó÷àñòèå â åå ðåàëèçàöèè
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ îðãàíèçàöèé, ðàçäåëÿþ-
ùèõ ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è ïðåæäå âñåãî ïðèí-
öèï òîëåðàíòíîñòè.

Êðîìå òîãî, ñ ó÷åòîì âñåîáúåìëþùåãî õàðàêòåðà ïðîáëåìû
è íàëè÷èÿ ó ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà çíà÷èòåëüíîãî îïûòà â åå
ðåøåíèè â Ïðîãðàììå âûäåëåíû â îòäåëüíóþ ãðóïïó ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, âêëþ÷àÿ ïîëíîìàñ-
øòàáíîå ó÷àñòèå Ðîññèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîãðàììàõ è èíèöèàòèâàõ.

4. Ñèñòåìà ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé

Ïðîãðàììà ñîñòîèò èç 5 ðàçäåëîâ.
Ðàçäåë «Ëè÷íîñòü» ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó è âíåäðå-

íèå â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ âñåõ ñòóïåíåé ïðîãðàìì è ó÷åáíûõ
ìàòåðèàëîâ, íàïðàâëåííûõ íà âîñïèòàíèå ïîäðàñòàþùåãî ïî-
êîëåíèÿ â äóõå òîëåðàíòíîñòè, ðàçâèòèå ñòðàõîâàíèÿ êàê
ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, ñïîñîáñòâóþùåãî ñîçäàíèþ ìîòèâàöèè
áåçîïàñíîñòè ïîâåäåíèÿ, âûðàáîòêó íîðì ñîöèàëüíîãî ïîâåäå-
íèÿ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
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îáùåñòâå, ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó, ôîðìèðîâàíèÿ òîëå-
ðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ; ñîçäàíèå ìåòîäè÷åñêîé áàçû, ðàçðàáîòêó
è ðåàëèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, òðåíèíãîâ è ò.ï., èõ
äîðàáîòêó, îðãàíèçàöèîííîå è ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âíå-
äðåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ;

3) øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ê ó÷à-
ñòèþ â ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû, à òàêæå ãëàñíîñòü, ðåãóëÿð-
íîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î öåëÿõ è õîäå âûïîë-
íåíèÿ Ïðîãðàììû, îòêðûòûé äîñòóï ê ìàòåðèàëàì è áàçàì
äàííûõ, ïîäãîòîâëåííûì â ðàìêàõ Ïðîãðàììû;

4) îòáîð èñïîëíèòåëåé ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû íà êîíêóð-
ñíîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î êîí-
êóðñàõ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíå-
íèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä».

Î ôîðìèðîâàíèè òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêå ýêñòðåìèçìà

íèÿ ê òîëåðàíòíîñòè êàê ñîöèàëüíîé íîðìå. Ìåðîïðèÿòèÿ Ïðî-
ãðàììû íà ýòîì ýòàïå ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èíàåòñÿ
íà âòîðîì ýòàïå (2002—2003 ãã.), íî â îñíîâíîì ïðèõîäèòñÿ íà
òðåòèé ýòàï — ýòàï ìàñøòàáíîãî âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàáîò
ïðåäûäóùèõ ýòàïîâ. Ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ñîãëà-
øåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì Ïðîãðàììû è îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðåäïîëàãàåòñÿ ôèíàíñèðî-
âàòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû, îñóùåñòâëÿòü ñîôè-
íàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû, ïðîâîäèòü
ýêñïåðèìåíòàëüíîå âíåäðåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è
ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ, ôîðìèðîâàòü áàçû äàííûõ è ò.ï.

Ðàñïðåäåëåíèå çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû ïðåäñòàâ-
ëåíî â ïðèëîæåíèÿõ 1 è 2.

6. Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé Ïðîãðàììû
è êîíòðîëü çà õîäîì åå ðåàëèçàöèè

Ðóêîâîäñòâî ðåàëèçàöèåé Ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåò Ìèíè-
ñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùååñÿ
ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì Ïðîãðàììû. Ãîñóäàðñòâåííûé çà-
êàç÷èê Ïðîãðàììû äàåò îöåíêó ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è
õîäà åå ðåàëèçàöèè â öåëîì, ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû, âêëþ÷åíèè, èñêëþ÷åíèè è óòî÷íåíèè
îòäåëüíûõ ïîäïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, óòî÷íÿåò öåëåâûå ïîêàçà-
òåëè, îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî è êîíòðîëü çà õîäîì
ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå êîíòðàêòîâ
ó÷àñòíèêîâ Ïðîãðàììû.

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê Ïðîãðàììû ìîæåò ïåðåäàâàòü â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âûïîëíåíèå ÷àñòè ôóíêöèé ïî îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèþ êîíêóðñîâ íà ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ïî âûïîëíåíèþ ðàáîò (óñëóã), àíàëèçó
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

7. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåò:
1) êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ïðîãðàì-

ìíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèé èõ âçàèìîóâÿçêó;
2) ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå-

÷èâàþùóþ óñòîé÷èâîñòü ñîçäàâàåìûõ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèç-
ìîâ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè â

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
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Î ôîðìèðîâàíèè òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêå ýêñòðåìèçìà

Ïðèëîæåíèå 1

ÎÁÚÅÌÛ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû

«Ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ
è ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå

(2001 — 2005 ãîäû)»
 (ìëí ðóá.)

Îáúåì ôèíàí- Â òîì ÷èñëå
ñèðîâàíèÿ íà

2001—2005 ãã.,  2001 ã.  2002 ã. 2003 ã.  2004 ã.  2005 ã.
 âñåãî

Ñðåäñòâà íà
ðåàëèçàöèþ
Ïðîãðàììû — âñåãî 397,65  39,9 50,5 51,8 118,5 136,95
â òîì ÷èñëå:
ôåäåðàëüíûé áþäæåò  131,95  25,0 25,0 25,0  27,25  29,7

èç íèõ
ÍÈÎÊÐ  131,95  25,0 25,0 25,0  27,25  29,7

áþäæåòû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 138,95  0,5  7,65 11,9  52,25  66,65

èç íèõ:
ÍÈÎÊÐ  48,35  0,5  5,0  9,25  9,6  24,0
ïðî÷èå íóæäû  90,6  —  2,65  2,65  42,65  42,65

âíåáþäæåòíûå
èñòî÷íèêè 126,75  14,4 17,85 14,9  39,0  40,6

èç íèõ:
ÍÈÎÊÐ  30,05  2,3  9,25  7,5  5,5  5,5
ïðî÷èå íóæäû  96,7  12,1  8,6  7,4  33,5  35,1

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 17 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 676

ã. Ìîñêâà

ÎÁ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÑÊÈÕ ÊÎÌÏËÅÊÑÀÕ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:
1. Äîïîëíèòü ï. 12 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá îáðàçîâàòåëüíîì

ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âûñøåì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ
2001 ã. ¹ 264 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 2001, ¹ 16, ñò. 1595), òåêñòîì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà, èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ, ìàòåðè-
àëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëè-
ñòîâ è ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû, òåõ-
íèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû íà áàçå óíèâåðñèòåòà ìîæåò ñîçäà-
âàòüñÿ óíèâåðñèòåòñêèé êîìïëåêñ, îáúåäèíÿþùèé îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ðåàëèçóþò îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, èíûå ó÷ðåæäåíèÿ è íåêîììåð÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè èëè âûäåëåííûå èç èõ ñîñòàâà ñòðóêòóðíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ.

Àíàëîãè÷íûé êîìïëåêñ ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ òàêæå íà áàçå
àêàäåìèè.

Óêàçàííûå êîìïëåêñû êàê åäèíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà ñî-
çäàþòñÿ, ðåîðãàíèçóþòñÿ è ëèêâèäèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèì îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè çàäàíèÿìè íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ, ïåðåïîäãîòîâêó
è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ».

2. Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâå-
ñòè íåîáõîäèìóþ îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêóþ ðàáîòó ïî ñî-
çäàíèþ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü
îáúåäèíåíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàó÷íûõ, êîíñò-
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 5 èþëÿ 2001 ã. ¹ 505

ã.Ìîñêâà

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÏÐÀÂÈË ÎÊÀÇÀÍÈß
ÏËÀÒÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ Â ÑÔÅÐÅ

ÄÎØÊÎËÜÍÎÃÎ È ÎÁÙÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:
Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå Ïðàâèëà îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ óñëóã â ñôåðå äîøêîëüíîãî è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ

ðóêòîðñêèõ è èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîõðàíÿþ-
ùèõ ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, â àññîöèàöèè (ñîþçû), ñïîñîá-
ñòâóþùèå ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà, áîëåå ïîëíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùèõñÿ èí-
òåëëåêòóàëüíûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ,
â òîì ÷èñëå óíèâåðñèòåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ îêðóãîâ.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
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4. Ê ïëàòíûì îáðàçîâàòåëüíûì óñëóãàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì
ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè, îòíîñÿòñÿ: îáó÷åíèå ïî äîïîëíèòåëüíûì îáðàçî-
âàòåëüíûì ïðîãðàììàì, ïðåïîäàâàíèå ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ è
öèêëîâ äèñöèïëèí, ðåïåòèòîðñòâî, çàíÿòèÿ ïî óãëóáëåííîìó
èçó÷åíèþ ïðåäìåòîâ è äðóãèå óñëóãè.

Ê ïëàòíûì îáðàçîâàòåëüíûì óñëóãàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì
ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè, íå îòíîñÿòñÿ: ñíèæåíèå óñòàíîâëåííîé íàïîë-
íÿåìîñòè êëàññîâ (ãðóïï), äåëåíèå èõ íà ïîäãðóïïû ïðè ðå-
àëèçàöèè îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì; ðåàëèçàöèÿ
îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ, îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì ïîâûøåííîãî óðîâíÿ è íàïðàâëåííîñòè îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûìè øêîëàìè (êëàññàìè) ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îò-
äåëüíûõ ïðåäìåòîâ, ãèìíàçèÿìè, ëèöåÿìè, äîøêîëüíûìè
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñòàòó-
ñîì; ôàêóëüòàòèâíûå, èíäèâèäóàëüíûå è ãðóïïîâûå çàíÿ-
òèÿ, êóðñû ïî âûáîðó çà ñ÷åò ÷àñîâ, îòâåäåííûõ â îñíîâíûõ
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ.

Ïðèâëå÷åíèå íà ýòè öåëè ñðåäñòâ ïîòðåáèòåëåé íå äîïóñ-
êàåòñÿ.

5. Ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè íå ìîãóò áûòü îêàçàíû
ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè âçàìåí èëè â ðàìêàõ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè (â ðàìêàõ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
(ó÷åáíûõ ïëàíîâ) è ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ), ôèíàíñèðóåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî
áþäæåòà.

Îòêàç ïîòðåáèòåëÿ îò ïðåäëàãàåìûõ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã íå ìîæåò áûòü ïðè÷èíîé óìåíüøåíèÿ îáúåìà ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ åìó îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì îñíîâíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

6. Òðåáîâàíèÿ ê îêàçàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, â òîì
÷èñëå ê ñîäåðæàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ñïåöèàëüíûõ
êóðñîâ, îïðåäåëÿþòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí è ìîãóò áûòü
âûøå, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëü-
íûìè ñòàíäàðòàìè.

Èñïîëíèòåëü îáÿçàí îáåñïå÷èòü îêàçàíèå ïëàòíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã â ïîëíîì îáúåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ îáðàçîâà-
òåëüíûìè ïðîãðàììàìè è óñëîâèÿìè äîãîâîðà îá îêàçàíèè
ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã (äàëåå — äîãîâîð), à ïðè
íàëè÷èè ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè — è
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàí-
äàðòàìè.

ÏÐÀÂÈËÀ
ÎÊÀÇÀÍÈß ÏËÀÒÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ

Â ÑÔÅÐÅ ÄÎØÊÎËÜÍÎÃÎ È ÎÁÙÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Íàñòîÿùèå Ïðàâèëà, ðàçðàáîòàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» è Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», ðåãó-
ëèðóþò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ïîòðåáèòåëåì è èñ-
ïîëíèòåëåì ïðè îêàçàíèè ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â
ñôåðå äîøêîëüíîãî è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

2. Ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùèõ Ïðàâèëàõ, îçíà÷àþò:
«ïîòðåáèòåëü» — îðãàíèçàöèÿ èëè ãðàæäàíèí, èìåþùèå

íàìåðåíèå çàêàçàòü, ëèáî çàêàçûâàþùèå îáðàçîâàòåëüíûå
óñëóãè äëÿ ñåáÿ èëè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, ëèáî ïî-
ëó÷àþùèå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ëè÷íî;

«èñïîëíèòåëü» — ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå
îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíå, çàíèìàþùèåñÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäî-
âîé ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îêàçûâàþùèå ïëàòíûå îá-
ðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ è äîïîëíèòåëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî îáùå-
ãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Íàñòîÿùèå Ïðàâèëà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà:
à) ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-

ðåæäåíèÿ, êîòîðûå îêàçûâàþò ïîòðåáèòåëþ ïëàòíûå äîïîëíè-
òåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, íå ïðåäóñìîòðåííûå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè;

á) íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ïëàòíóþ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì
÷èñëå îáó÷åíèå â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ;

â) ãðàæäàí, îêàçûâàþùèõ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ïî ðåàëèçà-
öèè îñíîâíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíå-
ãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Â óñòàâàõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé óêàçûâàþòñÿ ïåðå÷åíü ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-
ëóã è ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.
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10. Èñïîëíèòåëü îáÿçàí òàêæå ïðåäîñòàâèòü äëÿ îçíàêîìëå-
íèÿ ïî òðåáîâàíèþ ïîòðåáèòåëÿ:

à) óñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íåãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãà-
íèçàöèè, ïîëîæåíèå î ôèëèàëå, îòäåëåíèè, äðóãîì òåððèòî-
ðèàëüíî îáîñîáëåííîì ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
íåãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè;

á) ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè è äðóãèå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îðãàíèçàöèþ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;

â) àäðåñ è òåëåôîí ó÷ðåäèòåëÿ (ó÷ðåäèòåëåé) ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íå-
ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, îðãàíà óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

ã) îáðàçöû äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå îá îêàçàíèè ïëàòíûõ
äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

ä) îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-
ìû, ñòîèìîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïî êîòîðûì âêëþ÷àåòñÿ
â îñíîâíóþ ïëàòó ïî äîãîâîðó;

å) äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ñïåöèàëüíûå
êóðñû, öèêëû äèñöèïëèí è äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëü-
íûå óñëóãè, îêàçûâàåìûå çà ïëàòó òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ïîòðåáèòåëÿ;

æ) ïåðå÷åíü êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé, èìåþùèõ ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå ëüãîò, à òàêæå ïåðå÷åíü ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðè
îêàçàíèè ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ, â òîì ÷èñëå ïëàòíûõ äîïîë-
íèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ, óñëóã, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Èñïîëíèòåëü îáÿçàí ñîîáùàòü ïîòðåáèòåëþ ïî åãî ïðîñüáå
äðóãèå îòíîñÿùèåñÿ ê äîãîâîðó è ñîîòâåòñòâóþùåé îáðàçîâà-
òåëüíîé óñëóãå ñâåäåíèÿ.

11. Èíôîðìàöèÿ äîëæíà äîâîäèòüñÿ äî ïîòðåáèòåëÿ íà ðóñ-
ñêîì ÿçûêå è äîïîëíèòåëüíî, ïî óñìîòðåíèþ èñïîëíèòåëÿ, —
íà ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ðîäíûõ ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

12. Èñïîëíèòåëü — ãîñóäàðñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå
ó÷ðåæäåíèå, íåãîñóäàðñòâåííàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ — îáÿçàí ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûé èì ó÷åáíûé ïëàí, ñî-
ãëàñîâàííûé ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ðàñïèñà-
íèå çàíÿòèé.

Ðåæèì çàíÿòèé (ðàáîòû) óñòàíàâëèâàåòñÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íûìè îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå ãðàæäàíàìè,

Ïðàâèëà îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

II. Èíôîðìàöèÿ î ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóãàõ,
ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ

7. Èñïîëíèòåëü îáÿçàí äî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïðåäîñòà-
âèòü ïîòðåáèòåëþ äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ îá èñïîëíèòåëå è
îêàçûâàåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóãàõ, îáåñïå÷èâàþùóþ âîç-
ìîæíîñòü èõ ïðàâèëüíîãî âûáîðà.

8. Èñïîëíèòåëü îáÿçàí äîâåñòè äî ïîòðåáèòåëÿ (â òîì ÷èñëå
ïóòåì ðàçìåùåíèÿ â óäîáíîì äëÿ îáîçðåíèÿ ìåñòå) èíôîðìà-
öèþ, ñîäåðæàùóþ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:

à) íàèìåíîâàíèå (ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî — äëÿ èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ) è ìåñòî íàõîæäåíèÿ (þðèäè÷åñ-
êèé àäðåñ) èñïîëíèòåëÿ, à òàêæå ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè ëèöåí-
çèè íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñâèäå-
òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè (äëÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé) ñ óêàçàíèåì ðåãèñòðàöèîííîãî íîìåðà, ñðî-
êà äåéñòâèÿ è îðãàíà, èõ âûäàâøåãî;

á) óðîâåíü è íàïðàâëåííîñòü ðåàëèçóåìûõ îñíîâíûõ è äî-
ïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ôîðìû è ñðîêè èõ
îñâîåíèÿ;

â) ïåðå÷åíü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñòîèìîñòü êîòîðûõ âêëþ-
÷åíà â îñíîâíóþ ïëàòó ïî äîãîâîðó, è ïåðå÷åíü äîïîëíèòåëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ñ ñîãëàñèÿ ïîòðåáè-
òåëÿ, ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ;

ã) ñòîèìîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ çà îñíîâíóþ
ïëàòó ïî äîãîâîðó, à òàêæå ñòîèìîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã,
îêàçûâàåìûõ çà äîïîëíèòåëüíóþ ïëàòó, è ïîðÿäîê èõ îïëàòû;

ä) ïîðÿäîê ïðèåìà è òðåáîâàíèÿ ê ïîñòóïàþùèì;
å) ôîðìà äîêóìåíòà, âûäàâàåìîãî ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ.
Ôèëèàë, îòäåëåíèå èëè äðóãîå òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåí-

íîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íåãîñóäàðñòâåííîé
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿåò ïîòðåáèòåëþ òàê-
æå èíôîðìàöèþ î íàëè÷èè ó íåãî äîâåðåííîñòè íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðàâîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íåãîñóäàð-
ñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè.

9. Èñïîëíèòåëü — ãðàæäàíèí, çàíèìàþùèéñÿ èíäèâèäóàëü-
íîé òðóäîâîé ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, äîëæåí ïðåäîñ-
òàâèòü èíôîðìàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷å-
ñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñ óêàçàíèåì íàèìåíî-
âàíèÿ çàðåãèñòðèðîâàâøåãî åãî îðãàíà.
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ñìåòû ïî òðåáîâàíèþ ïîòðåáèòåëÿ èëè èñïîëíèòåëÿ îáÿçàòåëü-
íî. Â ýòîì ñëó÷àå ñìåòà ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ äîãîâîðà.

III. Îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ

20. Èñïîëíèòåëü îêàçûâàåò îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè â ïî-
ðÿäêå è â ñðîêè, îïðåäåëåííûå äîãîâîðîì è óñòàâîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
íåãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè.

21. Çà íåèñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ ïî äîãîâîðó èñïîëíèòåëü è ïîòðåáèòåëü íåñóò îòâåò-
ñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ äîãîâîðîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

22. Ïðè îáíàðóæåíèè íåäîñòàòêîâ îêàçàííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå îêàçàíèÿ èõ íå â ïîëíîì îáúåìå,
ïðåäóñìîòðåííîì îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè è ó÷åáíûìè
ïëàíàìè, ïîòðåáèòåëü âïðàâå ïî ñâîåìó âûáîðó ïîòðåáîâàòü:

à) áåçâîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, â òîì
÷èñëå îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ïîëíîì îáúåìå â
ñîîòâåòñòâèè ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè, ó÷åáíûìè
ïëàíàìè è äîãîâîðîì;

á) ñîîòâåòñòâóþùåãî óìåíüøåíèÿ ñòîèìîñòè îêàçàííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

â) âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ èì ðàñõîäîâ ïî óñòðàíåíèþ íå-
äîñòàòêîâ îêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñâîèìè ñèëàìè èëè
òðåòüèìè ëèöàìè.

23. Ïîòðåáèòåëü âïðàâå ðàñòîðãíóòü äîãîâîð è ïîòðåáîâàòü
ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, åñëè â óñòàíîâëåííûé äîãîâî-
ðîì ñðîê íåäîñòàòêè îêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íå
óñòðàíåíû èñïîëíèòåëåì ëèáî èìåþò ñóùåñòâåííûé õàðàêòåð.

24. Åñëè èñïîëíèòåëü ñâîåâðåìåííî íå ïðèñòóïèë ê îêàçà-
íèþ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã èëè åñëè âî âðåìÿ îêàçàíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî îíî íå áóäåò îñóùå-
ñòâëåíî â ñðîê, à òàêæå â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè îêàçàíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã ïîòðåáèòåëü âïðàâå ïî ñâîåìó âûáîðó:

à) íàçíà÷èòü èñïîëíèòåëþ íîâûé ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî
èñïîëíèòåëü äîëæåí ïðèñòóïèòü ê îêàçàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã è (èëè) çàêîí÷èòü îêàçàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

á) ïîðó÷èòü îêàçàòü îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè òðåòüèì ëèöàì
çà ðàçóìíóþ öåíó è ïîòðåáîâàòü îò èñïîëíèòåëÿ âîçìåùåíèÿ
ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ;

Ïðàâèëà îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

çàíèìàþùèìèñÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé ïåäàãîãè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ, ñàìîñòîÿòåëüíî.

13. Èñïîëíèòåëü îáÿçàí çàêëþ÷èòü äîãîâîð ïðè íàëè÷èè
âîçìîæíîñòè îêàçàòü çàïðàøèâàåìóþ ïîòðåáèòåëåì îáðàçîâà-
òåëüíóþ óñëóãó.

Èñïîëíèòåëü íå âïðàâå îêàçûâàòü ïðåäïî÷òåíèå îäíîìó
ïîòðåáèòåëþ ïåðåä äðóãèì â îòíîøåíèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà,
êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

14. Äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå è äîëæåí
ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:

à) íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íåãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè — èñïîëíèòåëÿ è ìåñòî åãî íàõîæäåíèÿ (þðè-
äè÷åñêèé àäðåñ) ëèáî ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ñâåäåíèÿ î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ ãðàæäàíèíà, çàíèìàþùåãîñÿ èíäèâèäóàëüíîé
òðóäîâîé ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;

á) ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, òåëåôîí è àäðåñ ïîòðåáèòåëÿ;
â) ñðîêè îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;
ã) óðîâåíü è íàïðàâëåííîñòü îñíîâíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïåðå÷åíü (âèäû) îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã, èõ ñòîèìîñòü è ïîðÿäîê îïëàòû;

ä) äðóãèå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñïåöèôè-
êîé îêàçûâàåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

å) äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ëèöà, ïîäïèñûâàþ-
ùåãî äîãîâîð îò èìåíè èñïîëíèòåëÿ, åãî ïîäïèñü, à òàêæå
ïîäïèñü ïîòðåáèòåëÿ.

15. Äîãîâîð ñîñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, îäèí èç êî-
òîðûõ íàõîäèòñÿ ó èñïîëíèòåëÿ, äðóãîé — ó ïîòðåáèòåëÿ.

16. Ïðèìåðíàÿ ôîðìà äîãîâîðà óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

17. Ïîòðåáèòåëü îáÿçàí îïëàòèòü îêàçûâàåìûå îáðàçîâàòåëü-
íûå óñëóãè â ïîðÿäêå è â ñðîêè, óêàçàííûå â äîãîâîðå. Ïî-
òðåáèòåëþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü âûäàí äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé
îïëàòó îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

18. Ñòîèìîñòü îêàçûâàåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â äîãîâîðå
îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó èñïîëíèòåëåì è ïîòðåáèòåëåì.

19. Íà îêàçàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðåäóñìîòðåííûõ
äîãîâîðîì, ìîæåò áûòü ñîñòàâëåíà ñìåòà. Ñîñòàâëåíèå òàêîé
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 21 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 606

ã.Ìîñêâà

Î ÊÎÍÊÓÐÑÍÎÌ ÏÎÐßÄÊÅ
ÐÀÇÌÅÙÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÇÀÄÀÍÈß

ÍÀ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÓ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ
Ñ ÂÛÑØÈÌ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñ-
òîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:

1. Ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîð-
ãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ââåäåíèè êîíêóðñíîãî ïîðÿäêà ðàçìå-
ùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñ
âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì (êîíòðîëüíûõ öèôð
ïðèåìà) â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, èìåþùèõ àêêðåäèòà-
öèþ, íà ïåðèîä ñ 2003 ã. äî ïåðåõîäà ê ñèñòåìå ïåðñîíèôèöè-
ðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2. Îáðàçîâàòü Ìåæâåäîìñòâåííóþ êîìèññèþ ïî ôîðìèðîâà-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñ
âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

3. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå Ïîëîæåíèå î Ìåæâåäîìñòâåííîé
êîìèññèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ïîäãî-
òîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì
(äàëåå — Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ) è åå ñîñòàâ.

4. Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìè-
íèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâó òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàòü è ïðåäñòàâèòü äî 1 ôåâðà-
ëÿ 2002 ã. â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò
ïîëîæåíèÿ î êîíêóðñå ñðåäè àêêðåäèòîâàííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà
âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó ñïåöèà-
ëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

5. Óñòàíîâèòü, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäà-
íèÿ íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì
îáðàçîâàíèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä íà

â) ïîòðåáîâàòü óìåíüøåíèÿ ñòîèìîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;
ã) ðàñòîðãíóòü äîãîâîð.
25. Ïîòðåáèòåëü âïðàâå ïîòðåáîâàòü ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ

óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ åìó â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ñðîêîâ íà-
÷àëà è (èëè) îêîí÷àíèÿ îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, à
òàêæå â ñâÿçè ñ íåäîñòàòêàìè îêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

26. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íàñòîÿùèõ Ïðàâèë îñóùåñòâ-
ëÿþò ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è äðóãèå
îðãàíû è îðãàíèçàöèè, íà êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âîçëîæåíû êîíòðîëüíûå ôóíêöèè.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 11 èþëÿ
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ÑÎÑÒÀÂ
ÌÅÆÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÈ

ÏÎ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÇÀÄÀÍÈß
ÍÀ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÓ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ

Ñ ÂÛÑØÈÌ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ

Ôèëèïïîâ Â.Ì. — Ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè)

Áàëûõèí Ã.À. — ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè)

Äìèòðèåâ Ì.Ý. — ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çàìåñòè-
òåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè)

ßíâàðåâ Â.À. — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà òðóäà è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
Êîìèññèè)

Øëåíîâ Þ.Â. — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü Êîìèññèè)

Àâàëèøâèëè Ã.Ä. — ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ýíåðãå-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Áåíäóêèäçå Ê.À. — ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð îòêðûòîãî àêöèî-
íåðíîãî îáùåñòâà «Îáúåäèíåííûå ìàøèíîñòðîèòåëüíûå çàâîäû»

Âåðáèöêàÿ Ë.À. — ðåêòîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Äìèòðèåâà Î.Ã. — çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áþäæåòó è íàëîãàì (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Äîëãóøêèí Í.Ê. — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Äðîææèí À.Þ. — çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà
êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êèðïè÷íèêîâ Â.À. — ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ïî äå-
ëàì ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êóçüìèíîâ ß.È. — ðåêòîð Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà — Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè

Ëóêüÿí÷óê À.Þ. — ïåðâûé çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî
ñîãëàñîâàíèþ)

Ìàòðîñîâ Â.Ë. — ðåêòîð Ìîñêîâñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ìåëüíèêîâ È.È. — ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, à òàêæå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè
öåëåâûìè ïðîãðàììàìè.

6. Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèòü äî 1 îê-
òÿáðÿ 2002 ã. ïðîãíîçèðóåìóþ ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëèñòàõ ñ
âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì ïî îñíîâíûì ãðóï-
ïàì ñïåöèàëüíîñòåé.

7. Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìè-
íèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâó òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàòü íà îñíîâå ïðîãíîçèðóåìîé
ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëèñòàõ è çàÿâîê ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà
ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì íà 2003, 2004 è 2005 ãã., ñîãëàñîâàòü åãî ñ Ìåæâåäîì-
ñòâåííîé êîìèññèåé è ïðåäñòàâèòü äî 31 äåêàáðÿ 2002 ã. â
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ

Î ïîðÿäêå ðàçìåùåíèÿ ãîñçàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâÏîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
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ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
Î ÌÅÆÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÈ

ÏÎ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÇÀÄÀÍÈß
ÍÀ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÓ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ

Ñ ÂÛÑØÈÌ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ

1. Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ, ñîçäàííàÿ â öåëÿõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ
ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì è îðãàíèçàöèè åãî
êîíêóðñíîãî ðàçìåùåíèÿ, ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿ-
ìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íàñòîÿùèì
Ïîëîæåíèåì.

2. Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ:
à) êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ, ðàçìåùåíèþ è âûïîëíå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñ
âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì;

á) ðàññìàòðèâàåò è ñîãëàñîâûâàåò ïðåäñòàâëåííûé Ìèíè-
ñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó
ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì ïî
óêðóïíåííûì ãðóïïàì ñïåöèàëüíîñòåé è íàïðàâëåíèÿì;

â) óòâåðæäàåò ôîðìó çàÿâêè è ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåä-
ñòàâëÿåìûõ àêêðåäèòîâàííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â
êîíêóðñå íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ïîäãî-
òîâêó ñïåöèàëèñòîâ;

ã) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ôîðìèðîâàíèåì, ðàçìåùåíèåì
è âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó ñïå-
öèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

3. Ìåæâåäîìñòâåííóþ êîìèññèþ âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü.
4. Çàñåäàíèÿ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïðîâîäÿòñÿ ïî

ïëàíó, óòâåðæäàåìîìó ïðåäñåäàòåëåì Êîìèññèè.
5. Çàñåäàíèÿ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïðàâîìî÷íû, åñëè

íà íèõ ïðèñóòñòâóþò áîëåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ Êîìèññèè.
Ðåøåíèÿ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì

áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ó÷àñòâóþùèõ â çàñåäàíèè ÷ëåíîâ Êî-
ìèññèè.

Ìèíõ Ã.Â. — çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ìèõàéëîâ Á.Ì. — ðåêòîð Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêà-
äåìèè ïðèáîðîñòðîåíèÿ è èíôîðìàòèêè

Íåëþáèì Â.Â. — ñòàòñ-ñåêðåòàðü — ïåðâûé çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñêîìñïîðòà Ðîññèè

Îíîïðèåíêî Þ.È. — çàìåñòèòåëü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
Õàáàðîâñêîãî êðàÿ (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ïëàòý Í.À. — ãëàâíûé ó÷åíûé ñåêðåòàðü Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè íàóê (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ïðîíèí À.Ì. — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè

Ðàõàåâ À.È. — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ñàäîâíè÷èé Â.À. — ðåêòîð Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èìåíè Ì.Â.Ëîìîíîñîâà

Ñâèíàðåíêî À.Ã. — ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ïðîìûø-
ëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñòóêîëîâà Ò.È. — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñóäàðåíêîâ Â.Â. — ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è
ýêîëîãèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Òèìîôååâà Ò.ß. — çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà
ñîöèàëüíîé ñôåðû è íàóêè Ìèíôèíà Ðîññèè

Ôåäîðîâ È.Á. — ðåêòîð Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõ-
íè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Í.Ý.Áàóìàíà

Ôåäîòîâ À.Ë. — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Õàêàìàäà È.Ì. — çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî
ñîãëàñîâàíèþ)

Øåâîöóêîâ Ï.À. — ñòàòñ-ñåêðåòàðü — çàìåñòèòåëü Ìèíè-
ñòðà ïóòåé ñîîáùåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Øåâ÷óê À.À. — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà òðàíñïîðòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Øåðñòþê Â.Ï. — ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Î ïîðÿäêå ðàçìåùåíèÿ ãîñçàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâÏîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
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Äîêóìåíò êîììåíòèðóåò
ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ

Ãðèãîðèé ÁÀËÛÕÈÍ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
êîíêóðñíîì ïîðÿäêå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà
ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì» ðàçðàáîòàíî âî èñïîëíåíèå Ïëàíà äåéñòâèé Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà 2000—2001 ãã.

Ïåðåõîä ê ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó
ñïåöèàëèñòîâ è åãî êîíêóðñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé — âàæíûé øàã íà ïóòè ìîäåðíèçàöèè âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ. Îí íå ðàçðóøàåò ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ, à, íàïðîòèâ, äîëæåí ïðèâåñòè ê åå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè ñåé-
÷àñ â îáùåñòâå.

Áóäóò ðàçðàáîòàíû íîâûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è âóçîâ. Íóæíî ïðîäó-
ìàòü, êàêèì îáðàçîì ñèñòåìà ãîñçàêàçà íà ïîäãîòîâêó ñïåöè-
àëèñòîâ áóäåò ñî÷åòàòüñÿ ñ äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè è ôîðìàìè
ìîäåðíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ — ñèñòåìîé ïåðñîíèôèöè-
ðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïåðåõîäà íà åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ýêçàìåí è äð. Â ðåçóëüòàòå îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà â ñïåöèàëèñòàõ ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ äîëæíà áûòü óäîâ-
ëåòâîðåíà.

Ïåðåõîä ê ïîäãîòîâêå êàäðîâ ïî ãîñçàêàçó áóäåò ïðîèñõî-
äèòü ïîñòåïåííî íà÷èíàÿ ñ 2003 ã. Äî ýòîãî ìèíèñòåðñòâó
ñîâìåñòíî ñ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè
è âåäîìñòâàìè ïðåäñòîèò îñóùåñòâèòü ðÿä ïðåäâàðèòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé. Íàçîâó îñíîâíûå èç íèõ. Ïðåæäå âñåãî ìû äîë-
æíû îïðåäåëèòüñÿ ñ ïåðå÷íåì ñïåöèàëüíîñòåé. Ãîñóäàðñòâåí-
íîå çàäàíèå íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ
ïî óêðóïíåííûì ãðóïïàì ñïåöèàëüíîñòåé, íà îñíîâå äåéñòâó-
þùåãî êëàññèôèêàòîðà. Òî åñòü íîâûå ñïåöèàëüíîñòè ìû ñî-
çäàâàòü íå ñîáèðàåìñÿ.

Íî ñàìîå ãëàâíîå, âîïðîñ âîïðîñîâ — ñîñòàâëåíèå ïðîãíîçà
ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëèñòàõ. Áþäæåò âñå áîëåå áóäåò îðèåíòè-
ðîâàòüñÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è çíàíèå
òîãî, ñêîëüêî ñïåöèàëèñòîâ äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâà, êîììåðöèè, íàóêè è ò.ä.,
ñòàíîâèòñÿ êðàåóãîëüíûì.

Îòâåòñòâåííûå çà ñîñòàâëåíèå òàêîãî ïðîãíîçà — Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ìèíòðóä Ðîññèè êàê îñíîâíûå çàêàç÷è-

Ðåøåíèÿ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè îôîðìëÿþòñÿ ïðîòî-
êîëîì, êîòîðûé ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Êîìèññèè.

×ëåíû Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè èìåþò ïðàâî ïèñüìåí-
íî èçëîæèòü ñâîå îñîáîå ìíåíèå, êîòîðîå ïðèêëàäûâàåòñÿ ê
ïðîòîêîëó, î ÷åì äåëàåòñÿ îòìåòêà â ïðîòîêîëå.

6. Îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî îá-
ðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Î ïîðÿäêå ðàçìåùåíèÿ ãîñçàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâÏîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
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Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÐÈÊÀÇ

îò 24 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 1818

ã.Ìîñêâà

Î ÏÐÎÃÐÀÌÌÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÑÒÅÌÛ
ÍÅÏÐÅÐÛÂÍÎÃÎ ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Â ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ 2001—2010 ãã.

Âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ êîëëåãèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè
îò 23 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 3/1 ï ð è ê à ç û â à þ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûé ïðîåêò ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñè-
ñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè íà
2001—2010 ãã. (äàëåå — Ïðîãðàììà).

2. Äåïàðòàìåíòó îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ñòàíäàðòîâ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (Ãðåáíåâó Ë.Ñ.) ñîâìåñòíî ñ
Óïðàâëåíèåì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (Àíè-
ñèìîâûì Ï.Ô.) è Ñîâåòîì ïî ïåäàãîãè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ ïðè
Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìàòðîñî-
âûì Â.Ë.) îáåñïå÷èòü äîâåäåíèå Ïðîãðàììû äî îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ ïðîãðàììû âûñøåãî,
ñðåäíåãî è äîïîëíèòåëüíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Äåïàðòàìåíòó îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ñòàíäàðòîâ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (Ãðåáíåâó Ë.Ñ.) ñîâìåñòíî ñ
Óïðàâëåíèåì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (Àíè-
ñèìîâûì Ï.Ô.):

3.1. Îáåñïå÷èòü êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëåé ïðè
ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû.

3.2. Ôîðìèðîâàòü çàêàç íà íàó÷íîå è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû.

3.3. Ïðåäñòàâèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà ðàññìîòðåíèå
â óïðàâëÿþùèé êîìèòåò ïðîãðàììû «Íàó÷íîå, íàó÷íî-ìåòîäè-
÷åñêîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå-
÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ» (Ïîëÿêîâó À.À.)
äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
èññëåäîâàíèé.

3.4. Åæåãîäíî ãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè ìåðîïðè-
ÿòèé IV è V ðàçäåëîâ Ïðîãðàììû â ïåðå÷åíü öåíòðàëèçîâàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ìèíèñòåðñòâà.

4. Óïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ (Êîíäðàøîâó Ï.Å.) åæå-
ãîäíî ïðåäóñìàòðèâàòü ôèíàíñèðîâàíèå è âêëþ÷åíèå çàêàçà íà

êè. Îäíàêî ìû ïðèìåì ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå âî âñåõ íàìå-
÷àåìûõ èìè ìåðîïðèÿòèÿõ è ïðèâëå÷åì ê ýòîé ðàáîòå íàøè
âóçû, ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ.

Íàøåìó æå ìèíèñòåðñòâó ïðåäñòîèò îðãàíèçîâàòü ðàçðà-
áîòêó ïðàâèòåëüñòâåííîãî äîêóìåíòà îá îðãàíèçàöèè êîíêóðñà
ñðåäè àêêðåäèòîâàííûõ âóçîâ íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî çàäàíèÿ è ñîçäàòü ñèñòåìó ïðîâåäåíèÿ òàêèõ êîíêóðñîâ. Â
÷àñòíîñòè, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìû äîëæíû ðàçðàáîòàòü äîêó-
ìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîëó÷åíèå è îáðàáîòêó èíôîðìà-
öèè, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ è äîâåäåíèå åãî äî âóçîâ. Çäåñü ìû
íà÷èíàåì íå ñ íóëÿ. Ó íàñ óæå åñòü îòðàáîòàííàÿ ñèñòåìà
ðåéòèíãà âóçîâ ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé. Èìåþòñÿ è íàáðîñêè
ïðîåêòà òàêîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî äîêóìåíòà.

Õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìû íå ñòàâèëè çàäà÷ó ñêîíöåíòðè-
ðîâàòü ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ òîëüêî â ýëèòíûõ âóçàõ. Ïðè
ïðîâåäåíèè êîíêóðñà áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ ðåãèîíàëüíûå ïîòðåá-
íîñòè â ñïåöèàëèñòàõ, èñòîðè÷åñêàÿ óíèêàëüíîñòü ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, çíà÷èìîñòü èõ íàó÷íûõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ øêîë,
ðîëü âóçîâ êàê ãðàäîîáðàçóþùèõ öåíòðîâ è ìíîãîå äðóãîå.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó
ñïåöèàëèñòîâ è îðãàíèçàöèè åãî êîíêóðñíîãî ðàçìåùåíèÿ ñî-
çäàåòñÿ Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ. Îíà áóäåò êîîðäèíèðî-
âàòü è êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ, ðàçìåùåíèþ è âû-
ïîëíåíèþ ãîñçàäàíèÿ, ðàññìàòðèâàòü ïðåäñòàâëåííûé èìè
ïðîåêò ãîñçàäàíèÿ, óòâåðæäàòü ôîðìó çàÿâêè è ïåðå÷åíü äî-
êóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ àêêðåäèòîâàííûìè âóçàìè äëÿ ó÷à-
ñòèÿ â êîíêóðñå. Êðîìå òîãî, Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ íà-
äåëÿåòñÿ ïðàâîì ïðèíèìàòü îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïåðåä
ïðåäñòàâëåíèåì ïðîåêòà ãîñçàäàíèÿ íà óòâåðæäåíèå â Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëåì êîìèññèè ñòàë ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ, â åå
ñîñòàâ âîøëè ðóêîâîäèòåëè ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, âèäíûå ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè.

«Ïîèñê». 2001. 14 ñåíò.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
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íàó÷íîå è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ìå-
ðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ïðîåêò ïëàíà
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ.

5. Óïðàâëÿþùåìó êîìèòåòó ïðîãðàììû «Íàó÷íîå, íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ» (Ïîëÿ-
êîâó À.À.) ïðåäñòàâèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ
äëÿ ðóêîâîäÿùåãî ñîâåòà î ââåäåíèè â ñòðóêòóðó ïðîãðàììû
«Íàó÷íîå, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è
èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ» íà 2002—2010 ãã. ïîäïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ïåäàãî-
ãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè».

6. Óïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû,
ñîöèàëüíîé ñôåðû è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (Ñåðãååâó Ñ.Ê.):

6.1. Ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì ïî ïåäàãîãè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ
ïðè Ìèíîáðàçîâàíèè Ðîññèè (Ìàòðîñîâûì Â.Ë.) ïðîâåñòè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû àíàëèç ñîñòîÿ-
íèÿ ðåñóðñíîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷-
ðåæäåíèé íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãî-
òîâèòü ê 31 äåêàáðÿ 2001 ã. ïðåäëîæåíèÿ îá èõ ïåðåîñíàùåíèè.

6.2. Åæåãîäíî ãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ î êîððåêòèðîâêå ëè-
ìèòà ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâè-
òèþ ðåñóðñíîé, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è ó÷åáíî-ïðîèçâîä-
ñòâåííîé áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé
ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

7. Ðåêîìåíäîâàòü Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ (Íèêàí-
äðîâó Í.Ä.) âêëþ÷èòü â ïëàí âàæíåéøèõ èññëåäîâàíèé àêàäå-
ìèè íà 2001 è ïîñëåäóþùèå ãîäû íàó÷íûå òåìû, îáåñïå÷èâà-
þùèå ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé Ïðîãðàììû.

8. Óïðàâëåíèþ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è èíñïåê-
òèðîâàíèÿ (Ñàóòêèíó Â.Ô.) â ñðîê äî 15 ìàÿ 2001 ã. ïîäãîòî-
âèòü ïðåäëîæåíèÿ î ñîñòàâå ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ ðàçðàáîòêè
ïðîåêòà ïðîãðàììû «Ðîññèéñêèé ó÷èòåëü».

9. Ðåêîìåíäîâàòü ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

9.1. Îáåñïå÷èòü äîâåäåíèå Ïðîãðàììû äî ïîäâåäîìñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è âûïîëíåíèå åå ìåðîïðèÿòèé.

9.2. Ïðèíÿòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû,
îñóùåñòâèòü ðàçðàáîòêó è êîððåêòèðîâêó ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé ñîãëàñíî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì Ïðîãðàììû.

10. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïðèêàçà âîçëî-
æèòü íà çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà Â.Ä.Øàäðèêîâà.

Ìèíèñòð

Â.ÔÈËÈÏÏÎÂ

Î ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿÏðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ
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Ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îáðà-
çîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñïîëíèòåëÿìè è ñîèñïîëíèòåëÿìè Ïðîãðàììû âûñòóïàþò
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óï-
ðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì è âèäîâ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè.

Öåëü Ïðîãðàììû — ðàçâèòèå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ
ñèñòåìû ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ïðà-
âîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíî êîìïåòåíòíîé, ñîöèàëüíî àêòèâíîé, òâîð-
÷åñêîé ëè÷íîñòè ïåäàãîãà, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïåäàãîãè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, îïòèìèçàöèè ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè èçìåíåíèè îáðàçîâàòåëüíîé
ïàðàäèãìû è äèíàìè÷íîé ñîöèîêóëüòóðíîé ñèòóàöèè.

Ïðîãðàììà îðèåíòèðîâàíà íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïåäàãî-
ãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, îáíîâëåíèå åãî ñîäåðæàíèÿ è ñòðóê-
òóðû íà îñíîâå îòå÷åñòâåííûõ òðàäèöèé è ñîâðåìåííîãî îïû-
òà, îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ, ñáàëàíñèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî, îáùåñòâåííî-
ãî è ëè÷íîñòíîãî ïðèîðèòåòîâ â ñèñòåìå íåïðåðûâíîãî ïåäà-
ãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, âîçðàñòàíèå ðîëè ïåäàãîãè÷åñêèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðåøåíèè çàäà÷, ñòîÿùèõ ïå-
ðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
îêóëüòóðíûõ óñëîâèÿõ.

Ñðîê ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû: 2001—2010 ãã.
Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàåò åæåãîä-

íîå ôîðìèðîâàíèå ðàáî÷èõ äîêóìåíòîâ:
— ïåðå÷íÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ðàáîò, âûòåêàþùèõ èç ñèñòåìû

ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû, ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ôóíêöèé èñïîëíè-
òåëåé;

— ïðåäëîæåíèé ïî îïðåäåëåíèþ èñòî÷íèêîâ è îáúåìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ IV è V ðàçäåëîâ ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé Ïðî-
ãðàììû.

Êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé Ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåò Ìèíè-
ñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è îñíîâíûå ïðîáëåìû
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ

Ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèåì ñôåðû ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ:

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÍÅÏÐÅÐÛÂÍÎÃÎ

ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ 2001—2010 ãã.*

Ââåäåíèå (ïàñïîðò Ïðîãðàììû)

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè
(äàëåå — Ïðîãðàììà) ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ïðîãðàììà ðàçðàáîòàíà ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Íàöèîíàëü-
íîé äîêòðèíû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâà-
íèè», Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîãðàììà îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ êàê ïðèîðèòåòíîé è ñèñòåìîîáðàçóþùåé îòðàñëè
ñôåðû ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è Ïðîãðàììû ðàçâèâàþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ïðîãðàììàìè,
ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ïðè ñîçäàíèè îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñîçäàþòñÿ ñ
ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, à òàêæå
äðóãèõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ, âëèÿþùèõ íà ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, è
íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ê âåäåíèþ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ öåëåé Ïðîãðàììû îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì
êàê òåêóùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé, òàê è äîïîëíèòåëüíîãî öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ Ïðîãðàììû, íàïðàâëåí-
íûõ íà ðåøåíèå çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïåäàãîãè÷åñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íà îñíîâå äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå Ïðîãðàììû áûëî ïðèíÿòî êîëëåãè-
åé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 äå-
êàáðÿ 1999 ã. ¹ 23/1.

* Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî Ïðîãðàììå íå ïðèâîäèòñÿ.
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ñîçäàíèè ó÷åáíî-íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, êîòîðûå
îáúåäèíÿþò äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, øêî-
ëû, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî, âûñ-
øåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäà-
ãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ êàê
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê è ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èç 670 îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû 445 íàõîäÿòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ îðèåí-
òèðîâàíà íà îäèí èç ñàìûõ îáøèðíûõ ðûíêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé è óñëóã.

Ïî äàííûì íà 1998—1999 ãã., ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî ïåäà-
ãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò ïåäàãîãè÷åñêèìè êàäðà-
ìè áîëåå 60 òûñ. äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
(4,7 ìëí îáó÷àþùèõñÿ) è 66,7 òûñ. îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ è òèïîâ (21,1 ìëí îáó÷àþùèõñÿ),
âêëþ÷àÿ ó÷ðåæäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 4 òûñ. ó÷-
ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (1,67 ìëí
îáó÷àþùèõñÿ); 2,65 òûñ. ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (2,1 ìëí îáó÷àþùèõñÿ); 8,7 òûñ. ó÷ðåæäåíèé
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (4,4 ìëí îáó÷àþùèõñÿ); 587
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (3,3 ìëí îáó÷àþùèõñÿ).

Â öåëîì ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ ãîòîâèò ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû äëÿ áîëåå ÷åì 140 òûñ.
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ âèäîâ è òèïîâ, â êîòîðûõ
îáó÷àþòñÿ 37,27 ìëí ÷åë.

Âîñòðåáîâàííîñòü âûïóñêíèêîâ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäà-
ãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü îáðàçîâà-
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ïåäàãîãè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷å-
íèÿ çàïðàøèâàþòñÿ ó÷åáíî-êóðñîâîé ñåòüþ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â ðàìêàõ
êîòîðîé åæåãîäíî ãîòîâèòñÿ îêîëî 1,7 ìëí ÷åë. Âûïóñêíèêè
ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèãëà-
øàþòñÿ íà ðàáîòó öåíòðàìè ïî ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâêå è
ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ.

Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåí-
íûìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, òàêè-
ìè êàê Ñîâåò ïî ïåäàãîãè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ ïðè Ìèíèñòåð-
ñòâå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñ-

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ

— îáåñïå÷èâàåò ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíî êîìïåòåíò-
íîé ëè÷íîñòè ïåäàãîãà, ñïîñîáíîãî ñàìîñòîÿòåëüíî è òâîð÷åñ-
êè ðåøàòü ïðîôåññèîíàëüíûå çàäà÷è, îñîçíàâàòü ëè÷íîñòíóþ
è îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå-
ñòè îòâåòñòâåííîñòü çà åå ðåçóëüòàòû;

— ñïîñîáñòâóåò ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèþ îáùåñòâà;
— îïðåäåëÿåò êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ âñåõ ñôåð

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Ñèñòåìà ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé:
— ñîâîêóïíîñòü ïðååìñòâåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñðåäíåãî, âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ñåòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé è îðãàíèçàöèé ñðåäíåãî, âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïå-
äàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïåäàãîãè-
÷åñêèì îáðàçîâàíèåì.

Ýòè îñîáåííîñòè ïîçâîëÿþò ñ÷èòàòü åå ñèñòåìîé íåïðå-
ðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ îáúåäèíÿåò áîëåå 670 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé: 346 ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåäæåé è ó÷èëèù (163 ïåäàãîãè-
÷åñêèõ ó÷èëèùà è 183 ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåäæà), ôèíàíñè-
ðóåìûõ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 55 ïðî-
ôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è èíäóñòðèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
êîëëåäæåé è òåõíèêóìîâ; 160 ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé [81 ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò è óíèâåðñèòåò,
âêëþ÷àÿ 2 ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçà, 5 âóçîâ,
ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 3 ëèíãâèñòè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòà, 61 ãîñóäàðñòâåííûé
(«êëàññè÷åñêèé») óíèâåðñèòåò è 30 îòðàñëåâûõ âóçîâ]; 94 îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ (Àêà-
äåìèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîä-
ãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, 3 èíñòèòóòà ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, 90 èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè).

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèëèàëû âóçîâ. Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà
îòêðûòî 57 ôèëèàëîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçîâ.

Âíóòðè ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ
èìåþò ìåñòî èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â



147146

ðÿä ïåäàãîãè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé, âîññòàíîâëåíû ñïåöèàëü-
íîñòè Ðóññêèé ÿçûê è ëèòåðàòóðà,  Ðîäíîé ÿçûê è ëèòåðàòó-
ðà,  Èíîñòðàííûé ÿçûê, ââåäåíà ñïåöèàëüíîñòü Ïåäàãîãèêà.
Äîïîëíåíèå «ïî îòðàñëÿì» îáåñïå÷èâàåò àäðåñíîñòü ïîäãîòîâêè
êàäðîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå. Ïðèâå-
äåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ÎÊÑÎ íàèìåíîâàíèÿ êâàëèôèêàöèé ïî
ïåäàãîãè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì, ðàñøèðåí èõ ñïèñîê.

Ìíîãîå ñäåëàíî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïî îáíîâëåíèþ ñîäåð-
æàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Âïåðâûå ñîçäàíû è âíå-
äðåíû ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ñòàëî
ñóùåñòâåííûì âêëàäîì â ðåøåíèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðå-
åìñòâåííîñòè ïîäãîòîâêè êàäðîâ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ñèñòåìû
íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ðàçðàáîòàíû è
óòâåðæäåíû ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû âòî-
ðîãî ïîêîëåíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì è íàïðàâëåíèÿì âûñøåãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Èõ ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå íå
òîëüêî îòðàæàþò ñïåöèôèêó ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñôåðû
îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì íîâåéøèõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíîëî-
ãèè îáó÷åíèÿ, íî è êîððåñïîíäèðóþòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè äðóãèõ îáëàñòåé îáðàçîâàíèÿ
è óðîâíåé ñèñòåìû ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðèíÿòàÿ
ìîäåëü ñòàíäàðòà ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïðååì-
ñòâåííîñòè îáó÷åíèÿ è ñîõðàíåíèÿ åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ÷òî óñè-
ëèâàåò ñèñòåìîîáðàçóþùóþ ôóíêöèþ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ. 59 ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïî ñïå-
öèàëüíîñòÿì âûñøåãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è 7 íà-
ïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè â ãðóïïå ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÍÀÓÊÈ
îáåñïå÷èâàþò âàðèàòèâíîñòü âûñøåãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ, áîëüøóþ îðèåíòèðîâàííîñòü íà óäîâëåòâîðåíèå ïî-
òðåáíîñòåé ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùåãîñÿ ðûíêà çàïðîñîâ è
óñëóã â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Âïåðâûå ñîçäàíû è óòâåðæäåíû
2 âàðèàíòà ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïî
ïåäàãîãè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì, ÷òî ïîçâîëèëî ñîõðàíèòü
ïðàêòèêó ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé äëÿ ìàëîêîìïëåêòíîé è ñåëü-
ñêîé øêîë ïî îñíîâíîé è äîïîëíèòåëüíîé ñïåöèàëüíîñòÿì áåç
óâåëè÷åíèÿ ñðîêà îáó÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ìåõàíèçì ðàçðàáîò-
êè, àïðîáàöèè è âíåäðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ òðåáóåò êîððåêòèðîâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðå-
ìåííûìè òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,
àêòèâíûìè ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â îáëàñòè ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äèíàìè÷íûìè ñîöèîêóëüòóð-
íûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè â ñòðàíå. Îñîáîå âíè-

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ

êîå îáúåäèíåíèå âóçîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïåäàãîãè-
÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ, Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå îáúåäèíåíèå ñðåä-
íèõ è âûñøèõ ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé, àññîöèàöèè, ñîâåòû äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, Ñîâåò äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ ïðîôåññè-
îíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, Ñîâåò äèðåêòîðîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Êî-
îðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî âîï-
ðîñàì ðàçâèòèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò
Ñîâåò ïî ïåäàãîãè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ ïðè Ìèíèñòåðñòâå
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ — ýòî äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà, êîòîðóþ
îòëè÷àþò îòêðûòîñòü, ìíîãîñòóïåí÷àòîñòü, ìíîãîóðîâíåâîñòü,
ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü è ãèáêîñòü. Ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ ñè-
ñòåìû ñëóæàò ïîñòîÿííîå îáíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòó-
ðû ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ ñòóïåíÿõ è óðîâíÿõ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå Êëàññèôèêàòîðà ñïåöèàëüíîñòåé ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è Ïåðå÷íÿ
íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè è ñïåöèàëüíîñòåé âûñøåãî ïåäàãîãè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ýòîì íàïðàâëåíèè
âåëàñü áîëüøàÿ ðàáîòà.

Ðàñøèðèëàñü íîìåíêëàòóðà ãðóïïû 0300 ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ
Êëàññèôèêàòîðà ñïåöèàëüíîñòåé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ââåäåíû 9 íîâûõ ñïåöèàëüíîñòåé: 0303 Èíîñò-
ðàííûé ÿçûê, 0305 Ãåîãðàôèÿ, 0317 Ïåäàãîãèêà äîïîëíèòåëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, 0318 Ñïåöèàëüíîå äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå,
0319 Ñïåöèàëüíàÿ ïåäàãîãèêà â ñïåöèàëüíûõ (êîððåêöèîííûõ)
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 0320 Êîððåêöèîííàÿ ïåäàãî-
ãèêà â íà÷àëüíîì îáðàçîâàíèè, 0321 Ðîäíîé ÿçûê è ëèòåðàòó-
ðà, 0322 Îðãàíèçàöèÿ âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 0323
Àäàïòèâíàÿ ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ïî êîòîðûì ñ 1998/99
ó÷åáíîãî ãîäà îòêðûòà ïîäãîòîâêà êàäðîâ.

Îñóùåñòâëåí ïåðåñìîòð Ïåðå÷íÿ íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè è
ñïåöèàëüíîñòåé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Â Ïåðå÷íå
íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè áàêàëàâðîâ è ìàãèñòðîâ âûäåëåíà
ãðóïïà ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÍÀÓÊÈ, óòî÷íåíû íàçâàíèÿ íà-
ïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè áàêàëàâðîâ è óâåëè÷åíî èõ ÷èñëî, ðàñ-
øèðåí ñïèñîê ïðîôèëåé ïîäãîòîâêè áàêàëàâðîâ îáðàçîâàíèÿ,
âîçðîñëî ÷èñëî ìàãèñòåðñêèõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ íàóê.

Ïðîâåäåíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî îïòèìèçàöèè Ïåðå÷íÿ ñïåöè-
àëüíîñòåé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîêðàùåí
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äåÿòåëüíîñòüþ è äð. Ïðè ïåðåõîäå ê èíôîðìàöèîííîìó îáùå-
ñòâó, õàðàêòåðèçóþùåìóñÿ ïîñòîÿííûì ðîñòîì îáúåìîâ çíàíèé,
âñå áîëåå âàæíûì äëÿ ïåäàãîãà ñòàíîâèòñÿ óìåíèå âåñòè ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó, âîçðàñòàåò çíà-
÷åíèå åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ìîòèâàöèè.

Ïðèîáùåíèå ïåäàãîãà ê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñèñòåìå ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
êàê â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ñîáñòâåííûõ íàó÷íûõ èçûñêàíèé,
òàê è â ðåçóëüòàòå ó÷àñòèÿ â íàó÷íûõ ïðîåêòàõ è ïðîãðàììàõ
ðàçíîãî óðîâíÿ. Â ñèñòåìå ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñåãîä-
íÿ ñîñðåäîòî÷åíî äî 17 % êàíäèäàòîâ è 12 % äîêòîðîâ íàóê
âñåé ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íà áàçå ïåäàãîãè÷åñêèõ
âóçîâ ôóíêöèîíèðóåò 150 äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ. Ïî ÷èñ-
ëåííîñòè íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ïåäàãîãè÷åñêèå âóçû çàíèìàþò
òðåòüå ìåñòî â ñèñòåìå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Àíàëèç ÍÈÐ ïî òåìàòè÷åñêèì ïëàíàì ïîêàçûâàåò ïî-
ñòåïåííûé ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îá-
ëàñòè íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïåäàãîãèêè. Íî ðîñò ýòîò íå-
çíà÷èòåëåí, ïî-ïðåæíåìó íèçêà àêòèâíîñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è îòðàñëåâûõ
íàó÷íûõ ïðîãðàìì. Âñå ýòî çàñòàâëÿåò çàîñòðèòü ïðîáëåìó
ïåðñïåêòèâû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñèñòåìå íåïðåðûâíîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîÿâëåíèÿ áîëüøåé àêòèâíîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé â êîíêóðñàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ,
ðàçðàáîòêå ïåðñïåêòèâíûõ íàó÷íûõ òåì. Íàó÷íûé ïîòåíöèàë
ñèñòåìû ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñïîñîáåí íå òîëüêî âû-
ÿâèòü ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè, íî è âîï-
ëîòèòü èõ â êîíêðåòíûé íàó÷íûé ïðîäóêò. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ
ñêîððåêòèðîâàòü òåìàòèêó íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ó÷ðåæäåíèé
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíî âêëþ÷àòü â íåå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ìîäåðíèçàöèåé îáðàçîâàíèÿ, äîáèòüñÿ
áîëüøåé êîîðäèíàöèè äåéñòâèé.

Ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ ñòàíîâèòñÿ íàñóùíîé ïðîáëåìîé è óñëîâèåì ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòèìó-
ëîì îáíîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà
îñíîâå ïðèíöèïîâ ôóíäàìåíòàëüíîñòè, óíèâåðñàëüíîñòè, èí-
òåãðàòèâíîñòè, âàðèàòèâíîñòè, ïðååìñòâåííîñòè è åãî ïðàêòè-
÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Âûñîêîå êà÷åñòâî ïðåäìåòíîé, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé,
ñîöèîãóìàíèòàðíîé è îáùåêóëüòóðíîé ïîäãîòîâêè íåâîçìîæíî
áåç óñèëåíèÿ ðîëè ôóíäàìåíòàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, îáåñïå÷è-

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ

ìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà âîïðîñû ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ âñåõ óðîâ-
íåé ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåäïðèíÿòû îïðåäåëåííûå øàãè ïî ñî-
çäàíèþ è ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîé ñðåäû â ó÷ðåæäåíèÿõ
ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøå-
íèþ èíôîðìàöèîííîé ãðàìîòíîñòè ïåäàãîãîâ. Äîñòè÷ü ýòîãî
óäàëîñü â ðåçóëüòàòå ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé ïî ñïåöèàëüíîñòè
Èíôîðìàòèêà, âêëþ÷åíèÿ â ôåäåðàëüíûé áëîê îáùèõ ìàòåìà-
òè÷åñêèõ è åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ äèñöèïëèí ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ êóð-
ñîâ ïî èíôîðìàòèêå, èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì îáó÷åíèÿ,
ðàçðàáîòêå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ýòèõ ïðåä-
ìåòîâ, ïîïîëíåíèÿ êîìïüþòåðíîãî ïàðêà è ðàñøèðåíèÿ ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ åãî â ïåäàãîãè÷åñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñîñòîÿíèå òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íå îòâå÷àåò óðîâíþ òðåáîâàíèé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ó÷èòåëåì
â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîé öèâèëèçàöèè.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ îáóñëîâëåíî ðàñøèðåíèåì è êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèåì
ïîëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãà, êîòîðîå äèê-
òóåò íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ ïîäõîäîâ è ïðèíöèïîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ åãî
ñòóïåíÿõ è óðîâíÿõ. Ïåðâîñòåïåííûì ñòàíîâèòñÿ ðåøåíèå
çàäà÷ óñèëåíèÿ àäðåñíîñòè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ìàêñè-
ìàëüíîé îðèåíòàöèè íà êîíêðåòíûå çàïðîñû îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé âñåõ òèïîâ è ñóáúåêòîâ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã, ñîõðàíåíèÿ ñâîáîäû âûáîðà ëè÷íîñòüþ îáðàçîâàòåëü-
íîé òðàåêòîðèè.

Âîçðàñòàíèå ðîëè îáðàçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íàðÿäó ñ òðàäèöè-
îííûìè ôóíêöèÿìè ïåäàãîãà (îáó÷åíèå, âîñïèòàíèå, ïîìîùü â
ðàçâèòèè, îöåíêà, ðàáîòà ñ ðîäèòåëÿìè è ò.ä.) â óñëîâèÿõ ìî-
äåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ àêòóàëèçèðóþòñÿ òàêèå ïðîôåññèîíàëü-
íûå ôóíêöèè, êàê ïðîãíîçèðîâàíèå, ïðîåêòèðîâàíèå è îðãàíè-
çàöèÿ ñîäåðæàòåëüíîé è ïðîöåññóàëüíîé ñòîðîí îáðàçîâàíèÿ è
ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â áîëüøåé ìåðå
ñòàíîâÿòñÿ âîñòðåáîâàííûìè êîììóíèêàòèâíûå ôóíêöèè (óìå-
íèå âåñòè ñîöèàëüíûé äèàëîã, îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíîå ïàðò-
íåðñòâî), ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåí÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïðàâî-
âîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé
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— íåðàçðàáîòàííîñòü íàó÷íûõ è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ
äèàãíîñòèêè êà÷åñòâà ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ; îòñóòñòâèå
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ïå-
äàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;

— íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ñîäåðæàíèåì ñîâðåìåííîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè
â íàñòîÿùåå âðåìÿ øêîëîé, îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì ê ëè÷-
íîñòè è óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ïåäàãîãà;

— íåñîãëàñîâàííîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ïðè ñîçäà-
íèè è ðåàëèçàöèè ïðååìñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðîãðàìì äëÿ âñåõ óðîâíåé è ñòóïåíåé
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåõàíèçìà èõ ìîíèòîðèíãà;

— îòñóòñòâèå òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííûõ è ïðàêòè÷åñêè
àïðîáèðîâàííûõ ïîäõîäîâ, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî îáðàçîâàòåëüíûì îáëàñòÿì áàçèñ-
íîãî ó÷åáíîãî ïëàíà îáùåîáðàçîâàòåëüíîé (îñíîâíîé) è ïðîôè-
ëÿì (ñðåäíåé) øêîëû, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàáîòó â óñëîâèÿõ
ìàëîêîìïëåêòíîé è ñåëüñêîé øêîë, à òàêæå íà ïðåïîäàâàíèå
â ïðîôèëüíûõ êëàññàõ;

— íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è ðàçðàáîòêè ïåäòåõíîëîãèé ïîäãîòîâêè ïåäàãîãîâ ê âåäå-
íèþ ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ ðàçíîâîçðàñòíûìè êîë-
ëåêòèâàìè;

— îòñóòñòâèå íàó÷íî îáîñíîâàííîãî äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíî-
çà ïîòðåáíîñòåé ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, çàïðîñîâ ëè÷-
íîñòè è îáùåñòâà;

— íåñîîòâåòñòâèå ìåõàíèçìà ðàçðàáîòêè, àïðîáàöèè è âíå-
äðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ âñåõ
óðîâíåé íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñîâðåìåí-
íûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è îáùåñòâà;

— ñëàáàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà è íåäîñòàòî÷íîå
ïðîãðàììíîå è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöè-
îííîé ïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;

— íåñêîîðäèíèðîâàííîñòü òåìàòèêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, íèçêàÿ
àêòèâíîñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â êîíêóðñàõ íàó÷íûõ
ïðîåêòîâ, íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, ðàçâèòèÿ
íàó÷íûõ øêîë è íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé â ñèñòåìå ïåäàãîãè÷åñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âûÿâëåííûå ïðîáëåìû ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ñâÿçàííûå ñ íèìè çàäà÷è ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ:

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ

âàþùåé èíòåãðàöèþ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé èç ðàçíûõ îáëàñòåé
çíàíèé â îáðàçîâàíèå, ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîäåðæàíèÿ ïåäàãî-
ãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïîä óíèâåðñàëüíîñòüþ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïîäðà-
çóìåâàåòñÿ ïîëíîòà íàáîðà äèñöèïëèí, ñîñòàâëÿþùèõ áàçîâóþ
ïîäãîòîâêó â åäèíñòâå ïðîôåññèîíàëüíîãî è îáùåêóëüòóðíîãî
êîìïîíåíòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà èíòåãðàòèâíîñòè îáåñïå÷èâàåò ìåæ-
äèñöèïëèíàðíûå ñâÿçè, îðèåíòàöèþ íà ôîðìèðîâàíèå öåëîñò-
íîé êàðòèíû ìèðà, ñîçäàâàåìîé êîìïëåêñîì áàçîâûõ äèñöèï-
ëèí íà îñíîâå âçàèìîäîïîëíèòåëüíîñòè ñîäåðæàíèÿ è åäèíñòâà
öåëè è òðåáîâàíèé.

Âàðèàòèâíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëÿåò îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà çàïðîñû çàêàç÷èêà, ó÷èòû-
âàòü àäðåñíîñòü ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ, äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ãèáêîãî ñî÷åòàíèÿ äèñöèïëèí ôå-
äåðàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ñ äèñöèïëèíàìè íàöèîíàëüíî-ðåãèî-
íàëüíîãî (âóçîâñêîãî) êîìïîíåíòà, êóðñîâ ïî âûáîðó è äèñ-
öèïëèí ñïåöèàëèçàöèé.

Ñëåäîâàíèå ïðèíöèïó ïðååìñòâåííîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè
ñîäåðæàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü
îäíî èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè ïå-
äàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðèíöèï ïðååìñòâåííîñòè ïðåäïî-
ëàãàåò äîñòèæåíèå îáùåé äëÿ âñåõ óðîâíåé ïåäàãîãè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ öåëè — êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ íà îñíîâå
ñîãëàñîâàíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ïðè îïðåäåëåíèè òðåáî-
âàíèé ê óðîâíþ è ñîäåðæàíèþ òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ.

Ñîáëþäåíèå âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðèíöèïîâ áóäåò èìåòü
ñìûñë â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè áóäóò ñîîòíåñåíû ñ çàïðîñàìè
ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, çàêàç÷èêà è ïîòðåáèòåëÿ, à ýòî
âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ïðàêòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îòìå÷àÿ â öåëîì äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñëåäóåò ïðèçíàòü íàëè÷èå ñëå-
äóþùèõ ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ êàê âíåøíèìè ôàêòîðàìè,
òàê è âíóòðåííèìè îñîáåííîñòÿìè ñîâðåìåííîãî ýòàïà åå äå-
ÿòåëüíîñòè:

— ñíèæåíèå ïðåñòèæíîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïîíèæåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ïåäàãîãà;

— îòñóòñòâèå êîíöåïöèè íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ýêîíîìè÷åñêèõ ìå-
õàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè;
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— ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè
íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ ñèñ-
òåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ, êàê îáó÷àþùèõñÿ, òàê è âûïóñêíèêîâ, ðàáîòàþùèõ â
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

III. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé
íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ:

— ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ñî-
ñòîÿíèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ è ìåõàíèçìîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ åå
ðàçâèòèÿ;

— ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû
íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ó÷åáíîé ëèòåðàòó-
ðîé, ìóëüòèìåäèéíûìè è äðóãèìè ñðåäñòâàìè îáó÷åíèÿ;

— ñîçäàíèå êîíöåïöèè îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ
ñèñòåìîé íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

IV. Îðãàíèçàöèÿ êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, ñîâåùàíèé,
êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè:

— ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå êîíãðåññîâ, ñèìïîçèóìîâ, êîí-
ôåðåíöèé, ñîâåùàíèé, ñåìèíàðîâ ïî ïðîáëåìàì íåïðåðûâíîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ôèíàíñîâîé áàçû äëÿ
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ, îëèìïèàä è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåñ-
ñèè, ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ïåäàãîãà.

V. Ïîäãîòîâêà èçäàíèé äëÿ ñèñòåìû ïåäàãîãè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ è îñâåùåíèå âîïðîñîâ ïåäàãîãè÷åñêîãî

îáðàçîâàíèÿ â ÑÌÈ:

— ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû ó÷åáíîãî êíèãîèçäàíèÿ äëÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

— îðãàíèçàöèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì íàó÷íî-ìåòîäè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó ìóëüòèìåäèéíûõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ;

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ

I. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîäåðæàíèÿ è îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ:

— óñèëåíèå âçàèìîñâÿçåé ñèñòåìû ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ è ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà;

— óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ
äëÿ ðàáîòû â óñëîâèÿõ âàðèàòèâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
è ó÷åáíèêîâ, ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ â 12-ëåòíåé îáùåîáðàçî-
âàòåëüíîé øêîëå;

— ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ îñíîâ è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ äèàãíîñòèêè êà÷åñòâà ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;

— ðàçðàáîòêà ïðååìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ è íàöèîíàëüíî-
ðåãèîíàëüíûõ êîìïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;

— îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè ñîäåðæàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ñðåäñòâ, ôîðì è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ è âîñïè-
òàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ è ñòóïåíÿõ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïå-
äàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ è ïðàê-
òè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïîäãîòîâêå ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, îðèåí-
òèðîâàííûõ íà ðàáîòó â óñëîâèÿõ ìàëîêîìïëåêòíîé è ñåëüñêîé
øêîëû; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè; ðàçðàáîòêà ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ïîäãîòîâêè ïåäàãîãà ê âåäåíèþ ó÷åáíî-
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ ðàçíîâîçðàñòíûìè êîëëåêòèâàìè;

— ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è íàó÷íî-ìåòî-
äè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû â ñèñòåìå íåïðåðûâíîãî ïåäà-
ãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ; ñòèìóëèðîâàíèå ðàçðàáîòêè è âíå-
äðåíèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññ ïîäãî-
òîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, óïðàâëåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè
ïåäàãîãè÷åñêèõ è ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

II. Ðåñóðñíîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ó÷ðåæäåíèé

ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ:

— îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâ-
íîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå;
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— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà è ñåðòèôè-
êàöèè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ìóëüòèìåäèéíûå, è îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã äëÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ;

— ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ
ïðîôåññèîíàëüíûõ èçäàíèé â ñèñòåìå íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû îò ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü:

— äîñòèæåíèå çàäàííîãî êà÷åñòâà ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîé
ìîáèëüíîñòè âûïóñêíèêîâ ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
íà ðûíêå òðóäà;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ, åãî ïðååìñòâåííîñòü íà âñåõ óðîâíÿõ è ñòóïåíÿõ, óã-
ëóáëåíèå ôóíäàìåíòàëüíîñòè è óñèëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè;

— ïîäãîòîâêó ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ê ïðîäóêòèâíîé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè îáðàçî-
âàíèÿ, ïåðåõîäà ê 12-ëåòíåìó îáùåìó ñðåäíåìó îáðàçîâàíèþ,
ïðîôèëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, óãëóáëåíèÿ âàðèàòèâíîñòè è èí-
äèâèäóàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, ðàáîòû ñ îäàðåííûìè äåòüìè è
äåòüìè ñ íåäîñòàòêàìè â óìñòâåííîì è ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè,
ðàáîòû ñ ðàçíîâîçðàñòíûìè êëàññíûìè êîëëåêòèâàìè â ñåëüñ-
êèõ ìàëîêîìïëåêòíûõ è ìàëî÷èñëåííûõ øêîëàõ, ðàñøèðåíèÿ
äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ;

— èíòåíñèôèêàöèþ è èíäèâèäóàëèçàöèþ îáó÷åíèÿ, ðåàëè-
çàöèþ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå èíôîð-
ìàöèîííûõ, ðàçâèòèå ó ñòóäåíòîâ êóëüòóðû ñàìîîáðàçîâàíèÿ,
ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîêîíòðîëÿ;

— ðàçâèòèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷-
íûõ øêîë, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû íå-
ïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, èíòåãðàöèþ íàóêè è
îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì;

— ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è óâåëè÷åíèå íàèìåíîâàíèé èçäà-
íèé ó÷åáíîé, íàó÷íîé è ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû â îáëàñòè
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

— âîññòàíîâëåíèå è óêðåïëåíèå ïðåñòèæà ïåäàãîãè÷åñêîé
ïðîôåññèè, óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-

êè ðàáîòíèêîâ è ó÷àùèõñÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ;

— óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è
ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè
ðàáîòíèêîâ ñôåðû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ïåäàãîãè÷åñêèõ
êàäðîâ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ;

— ôîðìèðîâàíèå îáùåíàöèîíàëüíîãî íåçàâèñèìîãî èíñòè-
òóòà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû íåïðåðûâ-
íîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ñîçäàíèå ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ, åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñèñòåìû íå-
ïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ðàñøèðåíèå ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îáó÷àþùèõñÿ
è ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

«Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 2001. ¹ 8
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ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
Î ÏÎÐßÄÊÅ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÀ
ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ
È ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÎÁÙÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

1. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðèìåíòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå — ýêñïåðèìåíò).

2. Àïðîáàöèÿ ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
ïðîâîäèòñÿ âî âñåõ èëè îòäåëüíûõ êëàññàõ àêêðåäèòîâàííûõ
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïðè-
íÿòü ó÷àñòèå â ýêñïåðèìåíòå.

Îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êëàññû, ó÷àñòâóþùèå
â ýêñïåðèìåíòå, ñ÷èòàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè ýêñïåðèìåíòàëüíû-
ìè ïëîùàäêàìè.

3. Íîðìàòèâíûå ñðîêè îñâîåíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì ïî ñòóïåíÿì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (êëàññàõ), ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå,
ñëåäóþùèå:

I ñòóïåíü (íà÷àëüíîå îáùåå îáðàçîâàíèå) — 4 ãîäà;
II ñòóïåíü (îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå) — 5—6 ëåò;
III ñòóïåíü (ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâàíèå) — 2 ãîäà.
4. Â õîäå ýêñïåðèìåíòà àïðîáèðóþòñÿ âàðèàíòû ýêñïåðè-

ìåíòàëüíîãî áàçèñíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà, íîâûå îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûå ïðîãðàììû, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå êîìïëåêòû, ñîâðå-
ìåííûå ïîäõîäû ê îöåíêå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ,
ôîðìû îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, çäîðîâüåñáå-
ðåãàþùèå ïåäàãîãè÷åñêèå òåõíîëîãèè.

5. Ýêñïåðèìåíò íà÷èíàåòñÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. è îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîýòàïíî (ïî ó÷åáíûì ãîäàì, êëàññàì è ñòóïåíÿì îá-
ùåãî îáðàçîâàíèÿ):

2001/2002 ó÷åáíûé ãîä — 1-é êëàññ (I ñòóïåíü îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ),

10 êëàññ (III ñòóïåíü îáùåãî îáðàçîâàíèÿ);
2002/2003 ó÷åáíûé ãîä — 2-é êëàññ (I ñòóïåíü îáùåãî îá-

ðàçîâàíèÿ),
5-é, 7-é êëàññû (II ñòóïåíü îáùåãî îáðàçîâàíèÿ),
11-é êëàññ (III ñòóïåíü îáùåãî îáðàçîâàíèÿ),
ïðîäîëæàåòñÿ ýêñïåðèìåíò â 1-ì, 10-ì êëàññàõ;
2003/2004 ó÷åáíûé ãîä — 3-é êëàññ (I ñòóïåíü îáùåãî îá-

ðàçîâàíèÿ),
6-é, 8-é êëàññû (II ñòóïåíü îáùåãî îáðàçîâàíèÿ),
ïðîäîëæàåòñÿ ýêñïåðèìåíò â 1—2, 5, 7, 10—11-ì êëàññàõ;

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÐÈÊÀÇ

îò 21 ìàÿ 2001 ã. ¹ 2093

ã. Ìîñêâà

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 27 èþíÿ 2001 ã.

Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 2767

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß
Î ÏÎÐßÄÊÅ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÀ
ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ
È ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÎÁÙÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàðòà 2001 ã. ¹ 224 «Î ïðîâåäåíèè
ýêñïåðèìåíòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ» ï ð è ê à ç û â à þ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìîå Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäå-
íèÿ ýêñïåðèìåíòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû è ñîäåð-
æàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

2. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Ïðèêàçà âîçëîæèòü
íà ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà À.Ô.Êèñåëåâà.

Ìèíèñòð
Â.ÔÈËÈÏÏÎÂ
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ðóêîâîäèò ýêñïåðèìåíòîì, îðãàíèçóåò îáñóæäåíèå õîäà è
ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðèìåíòà íà çàñåäàíèÿõ êîëëåãèè è Ôåäå-
ðàëüíîãî êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî îáùåìó îáðàçîâàíèþ.

8. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:

îñóùåñòâëÿþò âçàèìîäåéñòâèå ñ Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè
ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðèìåíòà, íàçíà÷àþò êîîðäèíàòîðîâ ýêñ-
ïåðèìåíòà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îïðåäåëÿþò è ïðåäñòàâëÿþò â Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè ïå-
ðå÷åíü è êîëè÷åñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîëè-
÷åñòâî îáó÷àþùèõñÿ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ýêñïåðèìåíòå (ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îáùåîáðàçîâàòåëüíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè);

ó÷àñòâóþò â íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ýêñïåðèìåí-
òà è êîîðäèíèðóþò åãî ïðîâåäåíèå â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ (êëàññàõ), ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå;

ñîâìåñòíî ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçóþò êóðñû ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (êëàññîâ), ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå;

îáåñïå÷èâàþò îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (êëàññû),
ó÷àñòâóþùèå â ýêñïåðèìåíòå, ó÷åáíèêàìè è ïîñîáèÿìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîäãîòîâëåííûì Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè ïåðå÷-
íåì ó÷åáíèêîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â õîäå ýêñïåðèìåíòà;

ïðèíèìàþò ìåðû ïî âûäåëåíèþ ñðåäñòâ íà ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé (êëàññîâ), ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå;

íàïðàâëÿþò â Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå
ìàòåðèàëû, àíàëèòè÷åñêèå îò÷åòû î õîäå è ðåçóëüòàòàõ ïðî-
âåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà.

9. Îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ:
ïðèíèìàþò ðåøåíèå îá ó÷àñòèè â ýêñïåðèìåíòå è èíôîðìè-

ðóþò îá ýòîì îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîçäàþò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåí-
òà, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî
âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà;

îðãàíèçóþò îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ è ìåòîäè÷åñêóþ ðàáî-
òó ñ ó÷åòîì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà;

îñóùåñòâëÿþò âûáîð âàðèàíòîâ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî áàçèñ-
íîãî ó÷åáíîãî ïëàíà;

óñòàíàâëèâàþò øòàòíîå ðàñïèñàíèå, ðàñïðåäåëåíèå äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, íàäáàâîê è äîïëàò ê äîëæíîñòíûì îê-

Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

2004/2005 ó÷åáíûé ãîä — 4-é êëàññ (I ñòóïåíü îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ),

9-é êëàññ (II ñòóïåíü îáùåãî îáðàçîâàíèÿ),
ïðîäîëæàåòñÿ ýêñïåðèìåíò â 1—3, 5—8, 10—11-ì êëàññàõ;
2005/2006 ó÷åáíûé ãîä — 10-é êëàññ (II ñòóïåíü îáùåãî

îáðàçîâàíèÿ),
ïðîèçâîäèòñÿ ïåðåíóìåðàöèÿ êëàññîâ III ñòóïåíè îáùåãî

îáðàçîâàíèÿ: 10-é êëàññ ñòàíîâèòñÿ 11-ì, 11-é — 12-ì;
2006/2007, 2007/2008 ó÷åáíûå ãîäû — ïðîôèëüíîå îáó÷åíèå

â 11—12-ì êëàññàõ (III ñòóïåíü îáùåãî îáðàçîâàíèÿ) îáó÷àâøèõ-
ñÿ íà II ñòóïåíè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî îáùåîáðàçîâàòåëüíîé
ïðîãðàììå, íîðìàòèâíûé ñðîê îñâîåíèÿ êîòîðîé — 6 ëåò.

6. Ýêñïåðèìåíò îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò Ìèíèñòåðñòâî îáðà-
çîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèåé îáðàçîâàíèÿ, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé, îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, àêêðåäèòîâàííûìè
îáùåîáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, èçúÿâèâøèìè æåëàíèå
ó÷àñòâîâàòü â ýêñïåðèìåíòå è âêëþ÷åííûìè â ïåðå÷åíü ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

7. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðîñ-
ñèéñêàÿ àêàäåìèÿ îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàþò íàó÷íî-ìåòîäè-
÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ýêñïåðèìåíòà; ðàçðàáàòûâàþò íîâûå
ïðèìåðíûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû; àíàëè-
çèðóþò äàííûå î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà è ýêñïåðèìåíòàëü-
íûå ìàòåðèàëû.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè äîêëàä î õîäå ýêñïåðèìåíòà;
óòâåðæäàåò ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êîëè÷åñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ, ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå;

ñîâìåñòíî ñ Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé îáðàçîâàíèÿ ïîäãîòàâëè-
âàåò ó÷åáíóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ëèòåðàòóðó â ïå÷àòíîì è ýëåê-
òðîííîì âèäàõ äëÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (êëàñ-
ñîâ), ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå;

ñîâìåñòíî ñ Àêàäåìèåé ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðå-
ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè
ñîçäàåò ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (êëàññîâ), ó÷à-
ñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå; îðãàíèçóåò ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè êîîðäèíàòîðîâ ýêñïåðèìåíòà èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ
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Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÐÈÊÀÇ

îò 2 èþëÿ 2001 ã. ¹ 2574

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 4 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.

Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 2921

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß
Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÀÊÊÐÅÄÈÒÀÖÈÈ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß
ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

(ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÃÎ Ó×ÅÁÍÎÃÎ ÇÀÂÅÄÅÍÈß)

Íà îñíîâàíèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâà-
íèè» â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13.01.1996 ã. ¹ 12-ÔÇ
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 3,
ñò. 150), Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 03.03.2001 ã. ¹ 160 «Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ
îá îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè)» (Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2001, ¹ 11,
ñò. 1034) è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24.03.2000 ã. ¹ 258 «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2000,
¹ 14, ñò. 1496) ï ð è ê à ç û â à þ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìîå Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé
àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ).

2. Ñ÷èòàòü óòðàòèâøèìè ñèëó ï. 1, 2, 3, 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ãîñêîìâóçà Ðîññèè îò 30.11.1994 ã. ¹ 6 «Îá óòâåðæäåíèè Âðå-
ìåííîãî ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ó÷ðåæäå-
íèé ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (çàðåãèñòðèðîâàíî Ìèíèñòåðñòâîì þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20.01.1995 ã. ¹ 781).

3. Óïðàâëåíèþ ëèöåíçèðîâàíèÿ, àêêðåäèòàöèè è àòòåñòàöèè
(Â.È.Êðóæàëèíó) â ñðîê äî 01.09.2001 ðàçðàáîòàòü è ïðåäñòà-
âèòü íà óòâåðæäåíèå ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè íàñòî-
ÿùåãî Ïðèêàçà.

4. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì Ïðèêàçà âîçëîæèòü íà çàìåñòè-
òåëÿ ìèíèñòðà Â.Ä.Øàäðèêîâà.

Ìèíèñòð
Â.ÔÈËÈÏÏÎÂ

ëàäàì è ñòàâêàì çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè ýêñïåðèìåíòàëüíîé ðàáîòû â ïðåäåëàõ ôîí-
äà îïëàòû òðóäà, âûäåëåííîãî ó÷ðåæäåíèþ;

íàïðàâëÿþò åæåãîäíûé îò÷åò î õîäå ýêñïåðèìåíòà â îðãàí
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10. Ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé (êëàññîâ), ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå:

îñóùåñòâëÿþò îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîâûì ñîäåðæàíèåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ;

ïðîõîäÿò êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïî îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèþ ýêñïåðèìåíòà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ;

âíîñÿò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà â õîäå ýêñïåðèìåíòà;

èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè ïî îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ýêñïåðèìåíòà;

èñïîëüçóþò ïåäàãîãè÷åñêèå òåõíîëîãèè, ñïîñîáñòâóþùèå
ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ äåòåé;

îñóùåñòâëÿþò íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêóþ ðàáîòó, ñâÿçàííóþ ñ
ïðîâåäåíèåì ýêñïåðèìåíòà, ïðåäñòàâëÿþò îò÷åòû î õîäå è
ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðèìåíòà ðóêîâîäèòåëþ îáùåîáðàçîâàòåëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ.

11. Ðåøåíèå îá ó÷àñòèè îáó÷àþùåãîñÿ â ýêñïåðèìåíòå ïðè-
íèìàþò åãî ðîäèòåëè (èíûå çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè).

Â ñëó÷àå îòêàçà îò ó÷àñòèÿ â ýêñïåðèìåíòå îáó÷àþùèéñÿ ïî
çàÿâëåíèþ ðîäèòåëåé (èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) ìîæåò
áûòü ïåðåâåäåí â êëàññ, íå ó÷àñòâóþùèé â ýêñïåðèìåíòå (ïðè
îòñóòñòâèè òàêîãî êëàññà — â äðóãîå àêêðåäèòîâàííîå îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, íå ó÷àñòâóþùåå â ýêñïåðèìåíòå).

12. Ðîäèòåëè (èíûå çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè) îáó÷àþùèõñÿ
è îáó÷àþùèåñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (êëàññîâ),
ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå, èìåþò ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ
ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ è ñîäåðæàíèåì ýêñïåðèìåíòàëüíîé ðàáî-
òû, äàâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà â õîäå ýêñïåðèìåíòà.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 3 èþëÿ

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ
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äàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ïîä÷èíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — ôå-
äåðàëüíûì (öåíòðàëüíûì) îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
èëè ïî åãî äîâåðåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.6. Óñòàíîâëåíèå (ïîäòâåðæäåíèå) ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòó-
ñà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî òèïó (îáðàçîâàòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ àêêðåäèòàöèîííûì îðãàíîì íà îñíîâàíèè çàêëþ÷å-
íèÿ ïî åãî àòòåñòàöèè, óñòàíàâëèâàþùåãî ñîîòâåòñòâèå ñî-
äåðæàíèÿ, óðîâíÿ è êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ òðåáî-
âàíèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà.

1.7. Óñòàíîâëåíèå (ïîäòâåðæäåíèå) ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòó-
ñà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî âèäó (òåõíèêóì / ó÷èëè-
ùå / êîëëåäæ) îñóùåñòâëÿåòñÿ àêêðåäèòàöèîííûì îðãàíîì íà
îñíîâàíèè äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è â
ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè àêêðåäèòàöèè äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ.

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè è êðèòåðèè àêêðåäèòà-
öèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íåçàâèñèìî îò èõ âåäîì-
ñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì,
óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûé (öåíòðàëüíûé) îðãàí óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì.

Àêêðåäèòàöèîííûé îðãàí ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì
(öåíòðàëüíûì) îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ìîæåò óñòà-
íàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è êðèòåðèè àêêðåäèòàöèè.

1.8. Èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ïðîöåäó-
ðû ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
îñóùåñòâëÿåò ôåäåðàëüíûé (öåíòðàëüíûé) îðãàí óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ îáúåêòèâíîñòè êðèòåðèàëüíûõ çíà÷å-
íèé îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ôåäåðàëüíûé (öåíòðàëüíûé) îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèåì íà îñíîâàíèè äàííûõ, ïðåäñòàâëÿåìûõ îáðàçîâàòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ôîðìèðóåò öåíòðàëüíûé áàíê äàííûõ
ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè, âêëþ÷àþùèé ñâåäåíèÿ î äåÿ-
òåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÀÊÊÐÅÄÈÒÀÖÈÈ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß
ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

(ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÃÎ Ó×ÅÁÍÎÃÎ ÇÀÂÅÄÅÍÈß)

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1.1. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» è Òèïîâûì ïîëîæåíèåì îá
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ (ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè) îïðåäåëÿ-
åò öåëè, ïðèíöèïû, îðãàíèçàöèþ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè (äàëåå — àêêðåäèòàöèÿ) îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ) (äàëåå — îáðàçî-
âàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå) íåçàâèñèìî îò âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåí-
íîñòè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû.

1.2. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàííûå è äåéñòâóþùèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ, èìåþùèå ëèöåíçèþ íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è çàêëþ÷åíèå ïî àòòåñòàöèè (àòòåñòàöèîííîå
çàêëþ÷åíèå), âûäàííîå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ïðîâîäèâ-
øèì àòòåñòàöèþ.

1.3. Öåëüþ àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ óñòàíîâëåíèå (ïîäòâåðæäåíèå) åãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòó-
ñà (äàëåå — ñòàòóñ) ïî òèïó (îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è âèäó (òåõíèêóì / ó÷è-
ëèùå / êîëëåäæ) ñ óñòàíîâëåíèåì ïåðå÷íÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïî êîòîðûì îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæ-
äåíèå èìååò ïðàâî íà âûäà÷ó âûïóñêíèêàì äîêóìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáðàçöà î ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå îáðàçîâàíèÿ (äà-
ëåå — àêêðåäèòîâàííûå ïðîãðàììû).

1.4. Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè àêêðåäèòàöèè ÿâëÿþòñÿ åå ãî-
ñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð, äîáðîâîëüíîñòü è îòêðûòîñòü.

1.5. Àêêðåäèòàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîâîäèòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì (äàëåå —
àêêðåäèòàöèîííûé îðãàí):

à) ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ôåäåðàëü-
íîãî ïîä÷èíåíèÿ — ôåäåðàëüíûì (öåíòðàëüíûì) îðãàíîì óï-
ðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ôåäåðàëüíûìè âåäîìñòâåííûìè îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì èëè ïî èõ äîâåðåííîñòè ãîñó-
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ó÷ðåæäåíèþ âûäàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé àê-
êðåäèòàöèè (äàëåå — ñâèäåòåëüñòâî).

Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ àêêðåäèòóþòñÿ íà ñðîê íå
áîëåå ñðîêà äåéñòâèÿ àòòåñòàöèè.

2.5. Ñâèäåòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì
ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, óðî-
âåíü ðåàëèçóåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ñîîòâåòñòâèå
ñîäåðæàíèÿ è êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ ïî àêêðåäèòî-
âàííûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì òðåáîâàíèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ïðàâî íà âûäà÷ó âû-
ïóñêíèêàì äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà î ñîîòâåò-
ñòâóþùåì óðîâíå îáðàçîâàíèÿ ïî àêêðåäèòîâàííûì îáðàçîâà-
òåëüíûì ïðîãðàììàì.

2.6. Ôåäåðàëüíûé (öåíòðàëüíûé) îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì óòâåðæäàåò ôîðìó áëàíêà ñâèäåòåëüñòâà è ïðèëîæå-
íèÿ ê íåìó, îáåñïå÷èâàåò èçãîòîâëåíèå, ó÷åò è õðàíåíèå áëàí-
êîâ. Áëàíê ñâèäåòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, ïîäëåæàùèì
ñòðîãîìó ó÷åòó, èìååò ñòåïåíü çàùèùåííîñòè íà óðîâíå öåí-
íîé áóìàãè íà ïðåäúÿâèòåëÿ, ó÷åòíóþ ñåðèþ è íîìåð.

2.7. Â ñâèäåòåëüñòâå óêàçûâàþòñÿ ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð,
äàòà âûäà÷è è ñðîê äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâà, ìåñòîíàõîæäåíèå
(þðèäè÷åñêèé àäðåñ) îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è åãî ïîë-
íîå íàèìåíîâàíèå. Íàèìåíîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ äîëæíî ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ
ôîðìó, âèä è ïðîôèëü ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. Åñëè â íàè-
ìåíîâàíèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ óïîòðåáëÿåòñÿ ñïå-
öèàëüíîå íàçâàíèå (íàïðèìåð, «øêîëà»), íàðÿäó ñ íèì óêàçû-
âàåòñÿ âèä îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ïðèëîæåíèè ê ñâèäåòåëüñòâó óêàçûâàþòñÿ àêêðåäèòîâàí-
íûå ïðîãðàììû âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçóåìûå îáðà-
çîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, à òàêæå êâàëèôèêàöèè, êîòîðûå
áóäóò ïðèñâàèâàòüñÿ âûïóñêíèêàì, íàèìåíîâàíèÿ è ìåñòîíà-
õîæäåíèå ôèëèàëîâ, ïåðå÷åíü àêêðåäèòîâàííûõ ïðîãðàìì,
ðåàëèçóåìûõ â êàæäîì ôèëèàëå.

Ñâèäåòåëüñòâî áåç ïðèëîæåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíî.
Ñâèäåòåëüñòâî è ïðèëîæåíèå (ïðèëîæåíèÿ) ïîäïèñûâàþòñÿ

ðóêîâîäèòåëåì àêêðåäèòàöèîííîãî îðãàíà è çàâåðÿþòñÿ ïå÷à-
òüþ ýòîãî îðãàíà.

2.8. Åñëè ïðè àêêðåäèòàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ñòàòóñ
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îòëè÷àåòñÿ îò óêàçàííîãî â åãî
íàèìåíîâàíèè, îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ íàïðàâëÿåòñÿ
êîïèÿ ðàñïîðÿäèòåëüíîãî äîêóìåíòà àêêðåäèòàöèîííîãî îðãà-
íà îá àêêðåäèòàöèè, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî îáðàçîâàòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå âíîñèò èçìåíåíèÿ â íàèìåíîâàíèå è ó÷ðåäèòåëü-

Îá àêêðåäèòàöèè ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

2. Ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè,
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ è îôîðìëåíèå

ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè

2.1. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àêêðåäèòàöèè ðóêîâîäèòåëü îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàïðàâëÿåò â àêêðåäèòàöèîííûé îðãàí
çàÿâëåíèå (ïðèëîæåíèå). Ê çàÿâëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ êîïèÿ àò-
òåñòàöèîííîãî çàêëþ÷åíèÿ, âûïèñêà èç ðåøåíèÿ ñîâåòà îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ î ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ íà àêêðåäèòà-
öèþ è ñâåäåíèÿ ïî ïîêàçàòåëÿì äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ.

2.2. Äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäå-
íèåì äëÿ àêêðåäèòàöèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ àêêðåäèòàöèîííûì îð-
ãàíîì.

Ïðåäñòàâëåíèå íåïîëíîãî êîìïëåêòà äîêóìåíòîâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ï. 2.1 íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ îòêàçà îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ â ïðèåìå çàÿâëåíèÿ.
Ïåðèîä ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ àêêðåäè-
òàöèîííûì îðãàíîì íå äîëæåí ïðåâûøàòü äâóõ íåäåëü ñ ìî-
ìåíòà èõ ðåãèñòðàöèè.

Äîêóìåíòû îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðèíÿòûå àê-
êðåäèòàöèîííûì îðãàíîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îá àêêðå-
äèòàöèè, õðàíÿòñÿ â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ àêêðåäèòàöèè.

Ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ ïðèíÿòûõ àêêðåäèòàöèîííûì îðãàíîì
äîêóìåíòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè äî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ ïî àêêðåäèòàöèè.

Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå èìååò ïðàâî íà îòçûâ çàÿâ-
ëåíèÿ îá àêêðåäèòàöèè äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî àêêðåäèòà-
öèè àêêðåäèòàöèîííûì îðãàíîì.

2.3. Âîïðîñû àêêðåäèòàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ àêêðåäèòàöè-
îííûì îðãàíîì êîëëåãèàëüíî. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ëèö, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá àêêðåäèòàöèè îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, óñòàíàâëèâàåòñÿ àêêðåäèòàöèîííûì
îðãàíîì. Â èõ ÷èñëî ìîãóò âõîäèòü ðóêîâîäèòåëè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé è ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ñèñòåìå
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2.4. Ðåøåíèå îá àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ óòâåðæäàåòñÿ ðàñïîðÿäèòåëüíûì äîêóìåíòîì àêêðåäèòà-
öèîííîãî îðãàíà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî îáðàçîâàòåëüíîìó
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ã) ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ëèöåíçèè ëèáî àííóëèðîâàíèÿ åå;
ä) ïîëó÷åíèÿ îòðèöàòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì

àòòåñòàöèè, ïðîâåäåííîé â ïåðèîä äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâà;
å) ïðåäúÿâëåíèÿ ðåêëàìàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïðî-

âîäèâøåãî àòòåñòàöèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Ïîâòîðíàÿ â òå÷åíèå äâóõ ëåò ðåêëàìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî àòòåñòàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, àâòîìàòè÷åñêè âëå÷åò çà ñîáîé ëèøåíèå îáðàçî-
âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ àêêðåäèòàöèè (ñò. 38 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 13.01.1996 ¹ 12-ÔÇ).

Â ñëó÷àå óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé, ïîâëåêøèõ çà ñîáîé ïðè-
îñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâà, åãî äåéñòâèå ïî ðåøå-
íèþ àêêðåäèòàöèîííîãî îðãàíà âîçîáíîâëÿåòñÿ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñïîðÿäèòåëüíûå äîêóìåíòû àêêðåäèòà-
öèîííîãî îðãàíà äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ, ôåäåðàëüíîãî (öåíòðàëüíîãî) îðãàíà óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì, ó÷ðåäèòåëÿ (ó÷ðåäèòåëåé) èëè îðãàíà, èñïîëíÿ-
þùåãî ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ, è îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòî-
ðîãî íàõîäèòñÿ îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå.

2.15. Ïðè ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ (èçìåíåíèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, ñòà-
òóñà) ñâèäåòåëüñòâî óòðà÷èâàåò ñèëó.

2.16. Ïðè óòðàòå ñâèäåòåëüñòâà, èçìåíåíèè íàèìåíîâàíèÿ,
ìåñòîíàõîæäåíèÿ (þðèäè÷åñêîãî àäðåñà) äîïóñêàåòñÿ ïåðåîôîð-
ìëåíèå ñâèäåòåëüñòâà, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ àêêðåäèòàöè-
îííûì îðãàíîì íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ýòè èçìåíåíèÿ.

2.17. Ñâåäåíèÿ îá îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðîøåä-
øèõ àêêðåäèòàöèþ, âíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûì (öåíòðàëüíûì) îð-
ãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â ðååñòð àêêðåäèòîâàííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (äàëåå — ðååñòð).

Âñå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ àííóëèðîâàíèåì, âîçîáíîâëåíè-
åì, ïåðåîôîðìëåíèåì ñâèäåòåëüñòâà, äîâîäÿòñÿ àêêðåäèòàöè-
îííûì îðãàíîì äî ñâåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî (öåíòðàëüíîãî) îðãà-
íà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ðååñòð.

2.18. Ðåøåíèå îá àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ èëè îá îòêàçå â åãî àêêðåäèòàöèè ìîæåò áûòü îáæàëîâà-
íî â ñóäå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.

2.19. Ñâåäåíèÿ îá îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, âíåñåííûõ
â ðååñòð, èçìåíåíèÿõ â ðååñòðå ïóáëèêóþòñÿ â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 12 ñåíò.

Îá àêêðåäèòàöèè ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

íûå äîêóìåíòû. Â ýòîì ñëó÷àå îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ
ìîæåò âûäàâàòüñÿ íà ñðîê íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ ñâèäåòåëü-
ñòâî ñ óêàçàíèåì åãî ïðåæíåãî íàèìåíîâàíèÿ. Òàêîå ñâèäå-
òåëüñòâî äàåò îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ íà ñîîòâåòñòâó-
þùèé ñðîê âñå ïðàâà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùå-
ãî ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ. Ñâèäåòåëüñòâî íà ïîëíûé
ñðîê àêêðåäèòàöèè âûäàåòñÿ îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ íà
îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ è ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñ íàèìåíî-
âàíèåì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðèâåäåííûì â ñîîò-
âåòñòâèå ñ óñòàíîâëåííûì àêêðåäèòàöèîííûì ñòàòóñîì.

2.9. Êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà íàïðàâëÿåòñÿ àêêðåäèòàöèîííûì
îðãàíîì â ôåäåðàëüíûé (öåíòðàëüíûé) îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèåì â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü ñ ìîìåíòà åãî âûäà÷è.

2.10. Ñâèäåòåëüñòâî äåéñòâèòåëüíî â òå÷åíèå ñðîêà äåé-
ñòâèÿ àêêðåäèòàöèè, ïîñëå ÷åãî îíî óòðà÷èâàåò ñèëó.

Âîçîáíîâëåíèå äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîì
æå ïîðÿäêå, ÷òî è åãî ïîëó÷åíèå.

2.11. Ôèëèàë ïðîõîäèò àêêðåäèòàöèþ â ñîñòàâå îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì êîòîðîãî
îí ÿâëÿåòñÿ, â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó ôèëèàëà ïîëîæèòåëüíîãî
àòòåñòàöèîííîãî çàêëþ÷åíèÿ íà ìîìåíò ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì.

2.12. Ðóêîâîäèòåëü îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çàâåðÿåò
êîïèþ ñâèäåòåëüñòâà ñ ïðèëîæåíèåì (ïðèëîæåíèÿìè) è ïåðå-
äàåò åãî ðóêîâîäèòåëþ ôèëèàëà.

2.13. Àêêðåäèòàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè ôèëèàëà, ïî êîòîðûì àòòåñòàöèÿ îñó-
ùåñòâëåíà â ïåðèîä äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâà, ïðîâîäèòñÿ íà
îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ïî àòòåñòàöèè. Âíåñåíèå â ñâèäåòåëü-
ñòâî äîïîëíåíèé, êàñàþùèõñÿ àêêðåäèòîâàííûõ ïðîãðàìì îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè ôèëèàëà, îôîðìëÿåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèì ïðèëîæåíèåì ê ñâèäåòåëüñòâó.

2.14. Àêêðåäèòàöèîííûé îðãàí ñâîèì ðàñïîðÿäèòåëüíûì äî-
êóìåíòîì ìîæåò ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå âûäàííîãî èì ñâèäå-
òåëüñòâà ïîëíîñòüþ èëè ïî îòäåëüíûì, óêàçàííûì â ïðèëîæå-
íèè ê ñâèäåòåëüñòâó, îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì â ñëó÷àå:

à) ïðåäñòàâëåíèÿ ó÷ðåäèòåëåì (ó÷ðåäèòåëÿìè) èëè îðãàíîì,
îñóùåñòâëÿþùèì ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàÿâëåíèÿ;

á) îáíàðóæåíèÿ íåäîñòîâåðíûõ äàííûõ â äîêóìåíòàõ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ äëÿ àêêðåäèòàöèè;

â) íàðóøåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì òðåáîâàíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ;

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ
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èíòåëëåêòóàëüíûé è êàäðîâûé ïîòåíöèàë âûñøåé øêîëû îáåñ-
ïå÷èâàåò âûñîêîå êà÷åñòâî ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
È.È.Êàðïîâ îòìåòèë âàæíîñòü è ïåðñïåêòèâíîñòü èíòåãðàöèè
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â åäèíûé îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ â
ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî ó÷åáíîãî îêðóãà. Âûñòóïàþùèé âåñüìà
êðèòè÷íî îòíåññÿ ê êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé
ñåëüñêîé øêîëû.

Ïî ìíåíèþ äèðåêòîðà ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâñêîì
ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå À.È.Ñóõàðåâà, ïðàâèòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè äîëæíû âûñòóïèòü ñîó÷ðåäèòåëÿìè ðå-
ãèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ. Â äàííîì âîïðîñå
íåîáõîäèìî âñòðå÷íîå äâèæåíèå, à èìåííî: ãîñóäàðñòâî «âîç-
âðàùàåòñÿ» â îáðàçîâàíèå, à îáðàçîâàíèå ñòàíîâèòñÿ íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îäíèì èç âàæíåéøèõ
ìåõàíèçìîâ åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Òàêîå äâèæåíèå áóäåò áàçîé
äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ó÷åáíûé îêðóã åñòü íå
ìåõàíè÷åñêîå îáúåäèíåíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ, à èõ èíòåãðàöèÿ íà îñíîâå óíèâåðñèòåòèçàöèè îòå÷å-
ñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ò.å. åå ôóíäàìåíòàëèçàöèè.

Äàëåå êîíôåðåíöèÿ ïðîäîëæèëà ðàáîòó â ñåêöèÿõ «Ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ: ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óíè-
âåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êîìïëåêñîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé», «Àáèòóðèåíò XXI âåêà: äèàãíîñòèêà è ìîíèòîðèíã îáùåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âûïóñêíûå è âñòóïèòåëüíûå
èñïûòàíèÿ, “åäèíûé ýêçàìåí”, ïðîôîðèåíòàöèÿ», «Íàöèîíàëü-
íî-ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò îáðàçîâàíèÿ», «Èíòåãðàöèÿ â îáðà-
çîâàòåëüíîì ïðîöåññå: ïðååìñòâåííîñòü è íåïðåðûâíîñòü îáðà-
çîâàíèÿ, ìåæïðåäìåòíàÿ èíòåãðàöèÿ, èíòåãðàöèÿ ìåæäó ñïåöè-
àëüíîñòÿìè â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè», «Ôèëîñîôèÿ è
ìåòîäîëîãèÿ îáðàçîâàíèÿ». Â ðàìêàõ ðàáîòû êîíôåðåíöèè ïðî-
øåë íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé ñåìèíàð «Ìåæêóëüòóðíàÿ êîììóíè-
êàöèÿ è ïðåïîäàâàíèå íåìåöêîãî ÿçûêà».

Â âûñòóïëåíèÿõ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè çâó÷àëè òåï-
ëûå ñëîâà ïîçäðàâëåíèé â àäðåñ ïðåïîäàâàòåëåé è ñîòðóäíè-
êîâ óíèâåðñèòåòà ïî ñëó÷àþ 70-ëåòíåãî þáèëåÿ âóçà. Ðåäàê-
öèÿ æóðíàëà «Ðåãèîíîëîãèÿ» èñêðåííå ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê íèì.

Ðàáîòà êîíôåðåíöèè çàâåðøèëàñü ïðèíÿòèåì ðåêîìåíäàöèé.

ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ
ÑÈÑÒÅÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

1—2 îêòÿáðÿ 2001 ã. â ã.Ñàðàíñêå ïðîøëà 3-ÿ Âñåðîññèéñêàÿ
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Èíòåãðàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ». Åå ó÷ðåäèòåëÿìè âûñòóïèëè Ìèíèñòåð-
ñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîðäîâñêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé óíèâåðñèòåò è Ðåãèîíàëüíûé ó÷åáíûé îêðóã ïðè Ìîð-
äîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå. Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè
ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâ îáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèè è Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ðàáîòíèêè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,
ó÷åíûå èç Ìîñêâû, Ðÿçàíè, Éîøêàð-Îëû, Ñàðàíñêà.

Îòêðûë êîíôåðåíöèþ ðåêòîð Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà ïðîôåññîð Í.Ï.Ìàêàðêèí. Îí îòìåòèë, ÷òî ýòà
êîíôåðåíöèÿ ïðîõîäèò â äíè 70-ëåòèÿ Ìîðäîâñêîãî óíèâåðñè-
òåòà, ïîçäðàâèë åãî ïðåïîäàâàòåëåé, ñîòðóäíèêîâ ñ þáèëååì è
ïîæåëàë ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû.

Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè îáñóæäàëèñü àêòóàëüíûå ïðîáëå-
ìû èíòåãðàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ. Ðåêòîð
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Â.À.Ñàäîâíè÷èé
ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ âñåñòîðîííèõ ïàðòíåðñêèõ
îòíîøåíèé ìåæäó ðîññèéñêèìè âóçàìè. Ïî åãî ìíåíèþ, Ðîñ-
ñèþ ñåãîäíÿ íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü âíå ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà óíèâåðñèòåòàì ñòàòü íå ïðî-
ñòî ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, à ÷àñòüþ êóëüòóðû. Ñîâðåìåííûå
ðåôîðìû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ — ýòî ïðåæäå âñåãî åå ðàçâè-
òèå èçíóòðè, íî íè â êîåì ñëó÷àå íå ðåôîðìû «ñâåðõó»,
êîòîðûå çàðàíåå îáðå÷åíû íà íåóäà÷ó, èáî ñèñòåìà îáðàçîâà-
íèÿ, ïî ìíåíèþ âûñòóïàþùåãî, ñàìîäîñòàòî÷íà.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ Â.Â.Êîíàêîâ îòìåòèë âàæíîñòü óêðåïëåíèÿ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âñåõ óðîâíåé. Îñîáåí-
íî ýòî êàñàåòñÿ ñåëüñêèõ øêîë, íà êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâî
ðåñïóáëèêè â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáðàùàåò îñîáîå âíèìàíèå.
Ïîñòðîåíî 7 íîâûõ øêîë, âñå ñåëüñêèå øêîëû (à èõ â Ìîð-
äîâèè îêîëî 700) îáåñïå÷åíû êîìïüþòåðàìè. Ðàáîòà â ýòîì
íàïðàâëåíèè áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, òàê êàê, ïî âûðàæåíèþ
Â.Â.Êîíàêîâà, êòî îòêðûâàåò øêîëû, òîò çàêðûâàåò òþðüìû.

Íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Þ.À.Íîâèêîâ â ñâîåì âûñòóïëåíèè ñêàçàë, ÷òî óíèâåðñèòåòû
ïîìèìî îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ öåíòðîâ ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ
öåíòðàìè îðãàíèçàöèè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû. Ïðè ýòîì
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òå, àíàëîãè÷íûõ ñòðóêòóð â ðÿäå äðóãèõ ðåãèîíîâ äàë îñíîâà-
íèå ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îäíîé èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íûõ ôîðì èíòåãðàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ. Â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò
ïî ôîðìèðîâàíèþ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåò-
ñêèõ êîìïëåêñîâ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ óòâåðäèëèñü îñíîâíûå ïðèçíàêè óíèâåðñè-
òåòñêèõ êîìïëåêñîâ. Ýòî îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ó÷åáíîé, íàó÷-
íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå
óíèâåðñèòåòà íà êóëüòóðíóþ, ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ
æèçíü ðåãèîíà; ðåàëèçàöèÿ âçàèìîñâÿçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è íàïðàâëåíèé. Ðàçâèòèå óíè-
âåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ ïîçâîëèò:

— ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è
êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èòü áîëåå áûñòðóþ è ãèáêóþ àäàï-
òàöèþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ê èçìåíåíèÿì ðûíêà òðóäà;

— ðåàëèçîâàòü êðóïíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû òåõíîëîãè-
÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, èìåþùèå
ðåãèîíàëüíûé è ìåæðåãèîíàëüíûé ìàñøòàá;

— ñîçäàâàòü ðåãèîíàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñåòè, îáðàçî-
âàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì áîëåå ïîëíî îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè
ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ êóëüòóðû, íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà â
óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñâèäåòåëüñòâîì áîëüøîãî âíèìàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçî-
âàíèÿ ÐÔ ê ïðîáëåìàì óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî â 2001 ã. îíî ïðèñâîèëî ñòàòóñ ôåäåðàëüíîé ýêñïåðè-
ìåíòàëüíîé ïëîùàäêè ÷åòûðåì âóçàì: Ìîðäîâñêîìó óíèâåðñè-
òåòó — ïî ïðîáëåìå «Ðåãèîíàëüíûé ó÷åáíûé îêðóã ïðè Ìîð-
äîâñêîì óíèâåðñèòåòå — ñèñòåìîîáðàçóþùèé ýëåìåíò ðåãèî-
íàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ», Êàçàíñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó
óíèâåðñèòåòó, Êàçàíñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó òåõíè÷åñêîìó óíè-
âåðñèòåòó è Êàçàíñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó
óíèâåðñèòåòó — ïî ïðîáëåìå «Ñèñòåìà óíèâåðñèòåòñêèõ êîì-
ïëåêñîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí». ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîð-
äîâñêîì óíèâåðñèòåòå Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè ïîðó÷åíà ðàç-
ðàáîòêà ïðîåêòà «Ìîäåëè è ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ
óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ êàê àêàäåìè÷åñêèõ è ñîöèîêóëü-
òóðíûõ öåíòðîâ».

Ðàçâèòèþ êîìïëåêñîâ óäåëÿþò âíèìàíèå è ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ñëóæèò, íàïðèìåð,
òîò ôàêò, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ óæå âòî-
ðîé ãîä âûäåëÿåò â ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå îòäåëüíîé ñòðî-

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
3-é Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè

«Èíòåãðàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ»

ã. Ñàðàíñê       1—2 îêòÿáðÿ 2001 ã.

Â ã. Ñàðàíñêå íà áàçå Ðåãèîíàëüíîãî ó÷åáíîãî îêðóãà ïðè
Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå èì. Í.Ï.Îãàðåâà 1—
2 îêòÿáðÿ 2001 ã. ñîñòîÿëàñü 3-ÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Èíòåãðàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçî-
âàíèÿ». Â åå ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ïåäàãîãè-
÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè îêîëî 10 ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íà ïëåíàðíîå è ïÿòü ñåêöèîííûõ çàñåäàíèé: «Ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ», «Àáèòóðèåíò XXI â.», «Íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûé êîìïî-
íåíò îáðàçîâàíèÿ», «Èíòåãðàöèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå»,
«Ôèëîñîôèÿ è ìåòîäîëîãèÿ îáðàçîâàíèÿ» áûëî ïðåäñòàâëåíî áîëåå
70 äîêëàäîâ. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ êîíôåðåíöèè ïðîøëè âèäåî-
êîíôåðåíöèÿ ñ ó÷àñòèåì Óëüÿíîâñêîãî è ×óâàøñêîãî óíèâåðñè-
òåòîâ, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé ñåìèíàð «Ìåæêóëüòóðíàÿ êîììóíè-
êàöèÿ è ïðåïîäàâàíèå íåìåöêîãî ÿçûêà».

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îòìå÷àþò, ÷òî îäíèì èç âàæíûõ
íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâðåìåí-
íûõ öåëîñòíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ êàê îñíîâû ãàðìîíè÷íîãî
öèâèëèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèóìîâ. Ôîðìèðî-
âàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, îáúåäèíÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ âñåõ óðîâíåé, íàïðàâëåíèé è âåäîìñòâ, ñîñòàâëÿ-
åò îäíó èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è
äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ìåõàíèçìîâ
àäìèíèñòðàòèâíîé è àêàäåìè÷åñêîé èíòåãðàöèè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû îáà íàïðàâëåíèÿ èíòåãðà-
öèè ïîëó÷èëè çàìåòíîå ðàçâèòèå. Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñòðóêòóðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîçäàþòñÿ ñïå-
öèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, êîòîðûå êîîðäè-
íèðóþò è íàïðàâëÿþò ðàáîòó îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè. Àêàäåìè-
÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ ñîâåòîâ,
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ìåæäó ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, à â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû â ðåãèîíàõ ñ ýòîé öåëüþ íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ
ðåãèîíàëüíûå ó÷åáíûå îêðóãà.

Ìíîãîëåòíèé îïûò ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ Ðåãèîíàëüíîãî
ó÷åáíîãî îêðóãà ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòå-
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ñëåäîâàíèé ïî òåìå «Óíèâåðñèòåòñêèå êîìïëåêñû êàê âåäó-
ùèå ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíûå öåíòðû îáðàçîâàíèÿ, íàóêè,
êóëüòóðû è íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé» â ðàìêàõ îòðàñëåâîé ïðî-
ãðàììû «Íàó÷íîå, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ»;

— ïðîñèòü Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ è îðãàíû óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïîääåðæàòü (â òîì ÷èñëå ìàòåðèàëüíî)
îðãàíèçàöèþ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, íàöåëåííûõ íà
ðåøåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â îáðàçîâàíèè.

6. Ñ÷èòàòü ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè â ðàçâèòèè óíè-
âåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ:

â àêàäåìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â îáùåì è ïðîôåññèîíàëü-
íîì îáðàçîâàíèè;

â ñîöèîêóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè — óêðåïëåíèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñî âñåìè ñòðóêòóðàìè ðåãèî-
íàëüíûõ ñîöèóìîâ;

â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì — ïîèñê ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ ìåæâåäîìñòâåííîé ðàçîá-
ùåííîñòè ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè, ïîâûøåíèÿ ðîëè àêàäåìè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷à-
ñòèÿ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåàëèçàöèè ïðîöåñ-
ñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

7. Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ çàäà÷ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé è ïåäàãîãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè ñ÷èòàòü ó÷àñòèå â
ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
êîìïëåêñîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñîáåííî â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè.

8. Ðåäàêöèÿì ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé ñèñòåìû Ìèíîáðàçîâà-
íèÿ Ðîññèè àêòèâíåå ïðîïàãàíäèðîâàòü ðåàëüíóþ ïðàêòèêó è
íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ïî ïðîáëåìàì èíòåãðàöèè
ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ. Øèðå èñïîëüçîâàòü â êà÷å-
ñòâå âåäóùåãî èíôîðìàöèîííîãî èçäàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ (óíèâåðñè-
òåòñêèõ) êîìïëåêñîâ æóðíàë «Èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ», èçäà-
âàåìûé Ðåãèîíàëüíûì ó÷åáíûì îêðóãîì ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñó-
äàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå èì. Í.Ï.Îãàðåâà. Ïðåäëîæèòü ðåä-
êîëëåãèè æóðíàëà «Èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ» ïóáëèêîâàòü ìà-
òåðèàëû ïî ýòîé ïðîáëåìå â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå.

Èíòåãðàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ3-ÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ

êîé ñðåäñòâà íà ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè Ðåãèîíàëüíîãî ó÷åá-
íîãî îêðóãà. Äëÿ ðåøåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîáëåì â Ìîðäîâ-
ñêîì óíèâåðñèòåòå ñîçäàíà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ëàáîðà-
òîðèÿ «Èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ».

Ïðîáëåìû èíòåãðàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ
ðåãóëÿðíî îñâåùàþòñÿ â èçäàâàåìîì ÐÓÎ ïðè Ìîðäîâñêîì
óíèâåðñèòåòå ôåäåðàëüíîì íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîì æóðíàëå
«Èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ». Ïî ýòèì æå ïðîáëåìàì â ã. Ñàðàí-
ñêå áûëè ïðîâåäåíû òðè âñåðîññèéñêèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå
êîíôåðåíöèè.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, êîíôåðåíöèÿ ð å ê î ì å í ä ó å ò:
1. Îäîáðèòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè

îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ðàññìîòðåííîé Ãîñóäàð-
ñòâåííûì Ñîâåòîì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Îäîáðèòü îïûò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ, â òîì ÷èñëå óíèâåðñèòåòñêèõ,
êîìïëåêñîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âåäóùóþ ðîëü â ôîðìèðîâà-
íèè ñîâðåìåííûõ öåëîñòíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ
êàê îñíîâû ãàðìîíè÷íîãî öèâèëèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ñîöèóìîâ.

3. Ïðîñèòü Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîääåðæàòü ïðåäëîæåííîå Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óâåëè÷åíèå â 2002 ã. áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé íà ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ.

4. Ïðîñèòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåòü ïåðñïåêòèâû ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ êàê âåäóùèõ ôåäåðàëü-
íî-ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû è
íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé.

5. Àêòèâèçèðîâàòü èññëåäîâàíèÿ ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì
èíòåãðàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ:

— ïðîäîëæèòü ðàáîòó íàä êîíöåïòóàëüíûìè îñíîâàìè èíòåã-
ðàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì â ðåãèîíàõ ñ îðèåíòàöèåé íà
ìîäåðíèçàöèþ ñîäåðæàíèÿ è ðàçðàáîòêó ìåòîäîâ ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçà-
öèþ ïðèíöèïîâ ïðååìñòâåííîñòè è íåïðåðûâíîñòè îáðàçîâàíèÿ;

— áîëåå àêòèâíî âêëþ÷èòüñÿ â ðàçðàáîòêó ñîâðåìåííûõ
ñèñòåì îòáîðà àáèòóðèåíòîâ, ñèñòåì ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ðàáîòû ñ
îäàðåííûìè äåòüìè è ìîëîäåæüþ;

— ïðîñèòü Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè óâåëè÷èòü â 2002 ã. àñ-
ñèãíîâàíèÿ íà ðàçðàáîòêó ïðîáëåì ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè,
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå èñ-
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çíàíèé è òåõíîëîãèé». Â Ïëàíå äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ìîäåðíèçà-
öèè ýêîíîìèêè íà 2000—2001 ãã. ïî ðåàëèçàöèè Îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà äîëãîñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó îäíèì èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû îïðåäåëåíî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îïåðåæàþùåãî
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâ íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, àêòèâè-
çàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà.

Ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèé ñåêòîð ìèðîâîé ýêîíîìè-
êè è ïðîìûøëåííîñòü â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé ñòàëè ãëî-
áàëüíûìè, èíòåãðèðîâàííûìè â åäèíûé ìèðîâîé ðûíîê òîâà-
ðîâ, êàïèòàëîâ è òðóäà. Íàèâûñøèé ñïðîñ íà ýòîì ðûíêå èìå-
þò ðàçðàáîòêè â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, çàùèòû
îêðóæàþùåé ñðåäû, èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè áèîòåõíîëîãèé, ìå-
äèöèíû, òåõíîëîãèé ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, ñâåðõïðî-
âîäèìîñòè, íàíîòåõíîëîãèé è ìèêðîìàøèí, â îáëàñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ñîëíå÷íîé ýíåðãèè è ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ.

I. Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòêó è îñâîåíèå èííîâàöèé â
Ðîññèè îñóùåñòâëÿþò òîëüêî îêîëî 6,2 % ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé (ñð.: â ÑØÀ îêîëî 30 %).

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîâûøåííîé èííîâàöèîííîé àêòèâíî-
ñòüþ. Ýòî îáóñëîâëåíî ïðåæäå âñåãî äâóìÿ ïðè÷èíàìè: âî-
ïåðâûõ, îáúåêòèâíî âûñîêîé íàóêîåìêîñòüþ ïðîäóêöèè ýëåê-
òðîííîé è ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ïðåä-
ïðèÿòèÿ êîòîðûõ çàíèìàþò ñóùåñòâåííóþ äîëþ â õîçÿéñòâå
ðåãèîíà; âî-âòîðûõ, àêòèâíîé ïîçèöèåé ðóêîâîäñòâà ðåñïóá-
ëèêè è ðÿäà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé â èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå.

Â ïîñëàíèÿõ Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Ãîñóäàðñòâåííîìó
Ñîáðàíèþ 1998—2000 ãã. ïîñëåäîâàòåëüíî ñòàâèëèñü çàäà÷è
ïåðåâîäà ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ. Ðåøå-
íèþ ýòèõ çàäà÷ áûëà ïîä÷èíåíà ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè Ôåäå-
ðàëüíîé ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä 1996—2000 ãã., Ïðîãðàììû
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà ïå-
ðèîä äî 2000 ã. Îäíàêî â öåëîì ïåðåõîä íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ðåñïóáëèêè íà ìîäåëü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàõîäèòñÿ íà
íà÷àëüíîé ñòàäèè: èç 545 ó÷òåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ðåñïóáëèêè

ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ È ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

ÊÎÍÖÅÏÖÈß
ÍÀÓ×ÍÎ-ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÌÎÐÄÎÂÈß

Ââåäåíèå

Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è âñåõ ñôåð ñîöèàëüíîé æèçíè
ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è
ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñòðàíû ñîñòàâëÿåò
ñóùíîñòü ñòðàòåãèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ïåðâîå äåñÿ-
òèëåòèå XXI â.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè ìî-
äåðíèçàöèè ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèé ïðîãðåññ, èíòåëëåêòóàëèçàöèÿ è èííîâàöèîííîå ðàç-
âèòèå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Îò 70 äî 80 % ïðè-
ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà âåäóùèõ ñòðàí ìèðà
ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ íîâûõ èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûõ òåõíîëî-
ãèé, ïðîäóêöèþ è îáîðóäîâàíèå, ñîäåðæàùèå íîâûå íàó÷íûå
ðåøåíèÿ.

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îò-
ðàñëåé ñòàëà âàæíåéøèì ðû÷àãîì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ïðîäóêöèè íà îòå÷åñòâåííîì è ìèðîâîì ðûíêàõ. Ïå-
ðåõîä îò ñîâðåìåííîãî ê íîâåéøåìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó
ñ èñïîëüçîâàíèåì íàó÷íûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäåëîâ ñî-
ñòàâëÿåò ñóòü ñîâðåìåííîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â äàííîé ñèòóàöèè «óäåðæàíèå ïîçèöèé», áûâøåå îáîðîíè-
òåëüíîé ñòðàòåãèåé ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé XX â. â ñôåðå
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè, íå ìîæåò áûòü îñíîâîé äëÿ
ðàçâåðòûâàíèÿ èííîâàöèîííîãî íàñòóïëåíèÿ XXI â. Êàê ïî-
êàçûâàåò ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííûé îïûò, âûæèâàíèå íåâîç-
ìîæíî áåç ìèíèìàëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ âïåðåä. Òåì áîëåå ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ ñòðàòåãèè íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
Ïîýòîìó îñíîâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëè-
òèêè íà äàííîì ýòàïå (2002—2006 ãã.) ìîæåò áûòü ñôîðìóëè-
ðîâàíà êàê «ðàçâåðòûâàíèå ïîçèöèé». Íîâûé òåõíîëîãè÷åñêèé
óêëàä äîëæåí ðàçâèâàòüñÿ îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì âñåãî àðñåíàëà èíñòðóìåíòîâ ïðÿìîãî è êîñâåííîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

 Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèí â Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îòìåòèë: «Ìû ïðîèãðûâàåì â êîíêó-
ðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå, âñå áîëåå îðèåíòèðóþùåìñÿ íà
èííîâàöèîííûå ñåêòîðà, íà íîâóþ ýêîíîìèêó — ýêîíîìèêó
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Áîëüøèíñòâî èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ ðàáîòàåò â ðàìêàõ âòîðîé è òðåòüåé ñòðàòåãèé,
÷òî îáóñëîâëåíî ðÿäîì îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ò.å. ñîçäàíèå, îñâîåíèå, âíå-
äðåíèå êà÷åñòâåííî íîâûõ èçäåëèé è òåõíîëîãèé, âîñòðåáî-
âàííûõ âíóòðåííèì è âíåøíèì ðûíêàìè, ÿâëÿåòñÿ çàâåðøàþ-
ùèì ïåðåäåëîì âîñïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà «ôóíäàìåíòàëü-
íûå èññëåäîâàíèÿ — ÍÈÎÊÐ — ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîåêòíî-
êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû — ñîçäàíèå è îñâîåíèå òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî îáîðóäîâàíèÿ — ïîäãîòîâêà (îáó÷åíèå) ïåðñîíàëà — îðãà-
íèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïîñòàâêè ïðîäóêöèè íà ðûíîê».

Åñòåñòâåííî, íå êàæäîìó ïðåäïðèÿòèþ ïî ñèëàì èìåòü â
ñâîåì ñîñòàâå âñå ñòðóêòóðû âîñïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà
«íàóêà — òåõíîëîãèè — ïðîèçâîäñòâî — ðûíîê». Ïîýòîìó íà
ïðàêòèêå ñëîæèëèñü èëè ñêëàäûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìîäåëè
íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ðûíî÷-
íûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ. Âûñøåé ôîð-
ìîé ïîäîáíîé êîîïåðàöèè ÿâëÿþòñÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåí-
íûå êîìïëåêñû (àññîöèàöèè, õîëäèíãè è ò.ï.), êîòîðûå âêëþ-
÷àþò âñå óêëàäû ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â óñëîâèÿõ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ê òàêîé ôîðìå
íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé èíòåãðàöèè íàèáîëåå ïîäãîòîâëåíû
ñâåòîòåõíèêà, íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ ñèëîâîé ýëåêòðîíèêè,
ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè è àãðàðíîãî ïðîôèëÿ.

Âòîðîé ôîðìîé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé èíòåãðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ êîîïåðàöèÿ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ îòå÷å-
ñòâåííûìè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèìè öåíòðàìè. Èìåííî ýòà
ôîðìà èíòåãðàöèè òðàäèöèîííî è óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ ÎÀÎ
«Ñàðàíñêêàáåëü».

Â îñîáóþ ôîðìó íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé èíòåãðàöèè ñëå-
äóåò âûäåëèòü ïðèîáðåòåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèì îáîðóäîâàíèåì ó çàðóáåæíûõ ôèðì. Ïðèâëåêàòåëüíîñòü
äàííîé ôîðìû íåðåäêî îáóñëîâëåíà ïðåäîñòàâëåíèåì ñâÿçàí-
íîãî êðåäèòà íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, åãî ìîíòàæ è
çàïóñê ïðîèçâîäñòâà ñ ïðåäâàðèòåëüíûì îáó÷åíèåì ïåðñîíàëà.

Ðàçóìååòñÿ, îòìå÷åííûå ôîðìû íå èñ÷åðïûâàþò âñå âîç-
ìîæíûå âàðèàíòû íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé èíòåãðàöèè äëÿ
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàêòè÷åñêè êàæäîå
ïðåäïðèÿòèå ìîæåò èçáèðàòü ëþáóþ ôîðìó èëè ñî÷åòàíèå
ðàçëè÷íûõ ôîðì â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ íàó÷íûõ ðàçðà-
áîòîê, ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïëàòåæåñïîñîáíîãî ðûíêà.

Íà âûáîð ôîðì íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé èíòåãðàöèè â
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå îêà-

Êîíöåïöèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ

Ìîðäîâèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû óñòîé÷èâî ïðîÿâèëè èííîâàöèîí-
íóþ àêòèâíîñòü ëèøü 13, ò.å. 2,4 % îò èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé åùå
íå âñòàëî íà ïóòü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ðàáîòàåò â ðåæè-
ìå «âûæèâàíèÿ». Íî îáúåêòèâíûå çàêîíû âîñïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðîöåññîâ äèêòóþò ñâîè òðåáîâàíèÿ. Áåç ðàçâèòèÿ íå ìîæåò
áûòü îáåñïå÷åíî óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå: ïàðê îñíîâíûõ
ôîíäîâ ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè èçíàøèâàåòñÿ, îí íå ñïîñîáåí
îáåñïå÷èòü ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè.

II. Ñòðàòåãèè íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ

Ðàçðàáîòêà, îñâîåíèå è âíåäðåíèå íîâûõ èçäåëèé è òåõíî-
ëîãèé ïðåäïîëàãàþò òðè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
ñôåðû:

«íàðàùèâàíèå» — èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîãî íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà äëÿ
ñîçäàíèÿ íîâîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
ïðîäóêöèè (ïîëíûé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë);

«çàèìñòâîâàíèå» — îñâîåíèå âûïóñêà íàóêîåìêîé ïðîäóê-
öèè, ïðîèçâîäÿùåéñÿ â ðàçâèòûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ, ñ
èñïîëüçîâàíèåì èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ñîáñòâåííîé ñòðà-
íû è ïàðàëëåëüíûì ðàçâèòèåì ñîáñòâåííîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî è ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà (äîñòðàèâàåìûé íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë);

«ïåðåíîñ» — èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîé íàó÷íî-ïðîèçâîä-
ñòâåííîé öåïî÷êè ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, ïîêóïêè ëèöåíçèé íà âûñîêîýôôåêòèâíûå íîâåé-
øèå òåõíîëîãèè äëÿ îñâîåíèÿ ïðîäóêöèè íîâûõ ïîêîëåíèé
(ïåðåíîñèìûé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë).

Ðàöèîíàëüíîå ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ
÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâîé â ñôåðå âûáîðà ñòðà-
òåãèé â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïîçâîëÿþò àêòèâèçèðîâàòü
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, íàðàùèâàòü îáúåìû ïðîèçâîä-
ñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðè-
òåòîâ â ñôåðå èííîâàöèîííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ÿâëÿþòñÿ ðåñóðñîñáåðåæåíèå, óâåëè÷åíèå äîëè ïðîäóêöèè
âûñîêîé ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè, îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé äèíà-
ìèêè îáíîâëåíèÿ òåõíîëîãèé, òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñîïðÿæåííîñòü,
óðîâåíü àâòîìàòèçàöèè, ñåðòèôèêàöèÿ òåõíîëîãèé è ïðîäóê-
öèè, ýêîëîãè÷íîñòü.
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6) îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû îáó÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè;

7) ðàçâèòèå ðåñïóáëèêàíñêîãî äâèæåíèÿ ðàöèîíàëèçàòîðîâ
è èçîáðåòàòåëåé;

8) óñòàíîâëåíèå êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

9) ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ïîâûøåííîãî ìàòåðèàëüíîãî è ìî-
ðàëüíîãî ïîîùðåíèÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâó èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû ñîñòàâèòü êîíê-
ðåòíûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå èç
êîòîðûõ ïîëó÷àò âñåñòîðîííþþ, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâóþ,
ïîääåðæêó Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

IV. Ìåõàíèçìû, ñðîêè è ýòàïû
ðåàëèçàöèè íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè

Îäíèìè èç îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè èííîâàöèîííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ ìåæäó-
íàðîäíûå è ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, êîíöåíòðèðó-
þùèå ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ íà ôèíàíñèðîâàíèè êàê íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê, òàê è íà îñâîåíèè èõ â
ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Òðåáóåòñÿ áîëüøàÿ àêòèâíîñòü âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèé â
ôåäåðàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöèîííûõ êîíêóðñàõ.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
íÿòû è âûïîëíÿþòñÿ áîëåå 300 ðåãèîíàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëü-
íûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì, âêëþ÷àþùèõ òàêèå êðóï-
íûå, êàê «Ñèáèðü», «Óðàë», «×åðíîçåìüå».

Ñîçäàí è äåéñòâóåò ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííûé íà
äîëåâîì ó÷àñòèè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ â ôèíàí-
ñèðîâàíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðåãèîíîâ.

Âî ìíîãèõ ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ, îáëàñòÿõ, àâòîíîìíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ èäåò ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Âåäåòñÿ ðà-
áîòà ïî îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûõ
ñîâåòîâ è íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûõ öåíòðîâ, òåõíîïàðêîâ,
èíêóáàòîðîâ íàóêîåìêîãî áèçíåñà è äðóãèõ ïîäîáíûõ èííîâà-
öèîííûõ ñòðóêòóð, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ, öåí-
òðîâ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðåäñòàâèòåëüñòâ

çûâàþò ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ (èíâåñòèðîâà-
íèÿ) èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî èííî-
âàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé Ìîðäîâèè íå ðàñïîëàãàþò
ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íîâûõ ïðîåê-
òîâ. Ïîýòîìó ïîèñê áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíûå çàðóáåæíûå êðåäèòû,
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
àêòèâíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðåñïóáëèêå ôèíàíñî-
âî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû íàõîäÿòñÿ òîëüêî â ñòàäèè ôîðìè-
ðîâàíèÿ, ïîýòîìó îíè åùå íå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîãî âëè-
ÿíèÿ íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Èõ ñòàíîâëåíèå è ðàç-
âèòèå — ýòî íåîáõîäèìàÿ ïåðñïåêòèâà. Â íàêîïëåíèè îïûòà
ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ ãðóïï âàæíåéøóþ ðîëü ìîãëè áû ñûãðàòü
âåí÷óðíûå ñòðóêòóðû, îáúåäèíÿþùèå èíâåñòèöèîííûå âîç-
ìîæíîñòè ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð ñ äåÿòåëüíîñòüþ ìàëûõ èííî-
âàöèîííûõ ïîäðàçäåëåíèé ñðåäíèõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé.

III. Öåëè è çàäà÷è íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ

Îñíîâíàÿ öåëü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ã. ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû îñóùåñòâèòü ìîäåðíèçàöèþ îñíîâíûõ ñèñòåìîîáðàçó-
þùèõ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñäåëàòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ïðîäóêöèþ è óñëóãè ïðîèçâîäñòâ îòðàñ-
ëåé ñïåöèàëèçàöèè è íà ýòîé îñíîâå ïîäíÿòü çàðàáîòíóþ ïëàòó
è æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ äî ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêà-
çàòåëåé. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøåíèå ñëå-
äóþùèõ çàäà÷:

1) ïåðåõîä îñíîâíûõ êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåäïðèÿ-
òèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íà ðåæèì óñòîé÷èâîé èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè;

2) ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî öåíò-
ðà «Ðîññèéñêèé ñâåò»;

3) îêàçàíèå ïîìîùè íàó÷íûì è ïðîèçâîäñòâåííûì îðãàíèçà-
öèÿì â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â ôåäåðàëüíûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ ïðîãðàììàõ;

4) ðàçâèòèå ñèñòåìû âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå íà îñíîâå áþäæåòà ðàçâèòèÿ, ìàëûõ èííîâàöèîííûõ
ñòðóêòóð, ðàáîòàþùèõ â êîîïåðàöèè ñî ñðåäíèìè è êðóïíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè;

5) ôîðìèðîâàíèå ðåñïóáëèêàíñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñîäåé-
ñòâèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
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ïðîãðåññà â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè â
Ìîðäîâèè íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîâûõ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèç-
ìîâ óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì ñ ìàêñèìàëü-
íûì èñïîëüçîâàíèåì èíèöèàòèâû ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ. Óñè-
ëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òðåáóåò ïåðåñìîòðà ñëîæèâøèõñÿ ñõåì
è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íàóêîé. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì â ðåãèîíàõ äîëæíà ñî÷åòàòü ãîñóäàð-
ñòâåííîå è îáùåñòâåííîå íà÷àëà.

Íàó÷íî-èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò:

íà ïåðâîì ýòàïå (2002—2003 ãã.):
— ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííûõ ïðèîðèòåòîâ ðåñïóáëèêè, îðè-

åíòèðîâàííûõ íà îñâîåíèå ñîâðåìåííûõ íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé;
— óòî÷íåíèå è êîíêðåòèçàöèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷-

íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïî îòðàñ-
ëåâûì è ñòðàòåãè÷åñêèì êîìïëåêñàì;

— âñåñòîðîííèé ñðàâíèòåëüíûé è ñâîäíûé àíàëèç ïðîèçâîä-
ñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öèêëîâ, âûÿâëåíèå ñëàáûõ è ñèëüíûõ
çâåíüåâ â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ «öåïî÷êàõ»;

— ðàçðàáîòêó îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñî-
âûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó è àêòèâèçàöèþ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåà-
ëèçóåìûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ;

— ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ îâëàäåíèå ìåíåäæåðñêèìè íàâûêàìè äëÿ
óïðàâëåíèÿ êîíêðåòíûìè ïðîåêòàìè;

— îïðåäåëåíèå ôîðì ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ íàó÷íî-èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè è âëàñòíûõ ñòðóêòóð Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ, ìåðîïðèÿòèé ïî êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ;

— ñîçäàíèå ñèñòåìû íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ìîíèòîðèíãà;
— îöåíêó äåéñòâóþùèõ è ïðîãíîçèðóåìûõ èíñòèòóòîâ, ðå-

ãóëèðóþùèõ íàó÷íî-èííîâàöèîííûå ïðîåêòû;
— âûÿâëåíèå íàèáîëåå êðóïíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ ýêñïîð-

òåðîâ è èìïîðòåðîâ èííîâàöèé, âîçìîæíûõ èíâåñòîðîâ;
— îáîñíîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî èíòåãðàöèè ñ ïðîèçâîäèòå-

ëÿìè, ýêñïîðòåðàìè, ìåæðåãèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî-èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ;

— îöåíêó ãîòîâíîñòè ñóáúåêòîâ íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ êîíêóðèðîâàòü íà ìåæðåãèîíàëü-
íûõ è çàðóáåæíûõ ðûíêàõ èííîâàöèé;

Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå è ò.ä.

Åñòü íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå áîëåå ïðîçðà÷íûõ è ýô-
ôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ ðàçâèòèÿ â íàó÷íî-
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàðóáåæíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
êðèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè, êðóïíûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû
ðàçðàáàòûâàëèñü è âîïëîùàëèñü îòðàñëåâûìè «èííîâàöèîííûìè
ëîêîìîòèâàìè», ê êîòîðûì ïðèñîåäèíÿëèñü «èííîâàöèîííûå
âàãîíû» íà îñíîâå ñèñòåìíîé êîîïåðàöèè. Ñâåðòûâàíèå îòðàñëå-
âîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ïðè÷èí ìåäëåííîãî ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíåéøåé ôóíêöèåé îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ,
êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð áûëà è îñòàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ â îòðàñëè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàâàÿ è èñ-
ïîëüçóÿ ïîíÿòèå èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå äëÿ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, íå ñîäåð-
æèò îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ. Ýòî ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû âî ìíîãèõ ñëó÷à-
ÿõ ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ñîçäàíèþ ðàçëè÷íûõ, ÷àñòî ðàçðîçíåí-
íûõ, íåîðãàíèçîâàííûõ ýëåìåíòîâ. Èìåííî ýòî ïðåäîïðåäåëÿ-
åò íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ íà íîâîì ýòàïå èíôðàñòðóêòó-
ðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê
öåëîñòíîãî êîìïëåêñà îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, íà÷èíàÿ ñ ãåíåðàöèè è îòðàáîòêè íîâûõ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ èäåé äî âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ñîçäàííîé íàóêîåì-
êîé ïðîäóêöèè.

Ïðàêòèêà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîäñêàçûâàåò íåîá-
õîäèìîñòü îñîáîãî âíèìàíèÿ ê êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ ðàçðà-
áîòîê, îñâîåíèÿ è âíåäðåíèÿ íîâîé òåõíèêè è íàóêîåìêèõ
òåõíîëîãèé. Êàäðîâîå ñîïðîâîæäåíèå äîëæíî áûòü àäåêâàò-
íûì âñåì ïåðåäåëàì âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà â ñèñòåìå
«íàóêà — ïðîèçâîäñòâî — ðûíîê»: èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè, ïðèîáðåòåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ïðîèçâîäñòâåííûå ïðî-
åêòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû, ïðîèçâîäñòâåííîå îáñëóæèâà-
íèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé, ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâà-
íèÿ è ò.ï.

Îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ ýôôåêòèâíîé èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè — íàèáîëåå âàæíîå è ñëîæíîå çâåíî
ñîâðåìåííûõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì.

Â öåëÿõ áîëåå ïîëíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà-
ó÷íîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

Êîíöåïöèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ



183182

ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé Ñîâåò ïðè Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ðîññèé-
ñêèõ àêàäåìèé íàóê, ñîâåòû ïî çàùèòå êàíäèäàòñêèõ è äîê-
òîðñêèõ äèññåðòàöèé, íàó÷íûå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå îáùå-
ñòâà è äð. Â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, îãîâîðåííûõ èõ óñòàâàìè
è äåëåãèðîâàííûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ çàêëþ÷àþò äîãîâîðû î âçàèìîäåéñòâèè â ñèñòåìå óïðàâ-
ëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì.

Îðãàíû îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåàëèçóþò ñâîè ôóíê-
öèè ïóòåì èíäèâèäóàëüíîé ðàáîòû ïî ïðèâëå÷åíèþ ó÷åíûõ è
ñïåöèàëèñòîâ ê íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â èí-
òåðåñàõ ðåñïóáëèêè, êîíñîëèäàöèè äðóãèõ îáùåñòâåííûõ íà-
ó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé. Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé
îíè ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèþ íåçàâèñèìîé íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ ïðîãðàìì, íîðìàòèâíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â
ñôåðå íàóêè è òåõíèêè, ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ âîêðóã íîâûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, ïðîïàãàíäå ñîâìåñòíî ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ðàçðàáîòîê, ïðîãðåññèâíûõ ïðîåêòîâ, óñòàíîâëåíèþ è ïîääåð-
æàíèþ ñâÿçåé ñ çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè è ñïåöèàëèñòàìè.

×åðåç îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, òðåáóþùèõ ðàçîâîãî ïðèâëå-
÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ è ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé
çíàíèÿ, ïóòåì ñîçäàíèÿ âðåìåííûõ òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ.

Íàó÷íûå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, èííîâàöèîííûå
è äðóãèå ñòðóêòóðû, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîä-
÷èíåííîñòè, âûðàçèâøèå æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîáëåì, âõîäÿò â ðåãèîíàëüíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ
íàó÷íî-èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ.

Äëÿ êîëëåêòèâíîé âûðàáîòêè è àïðîáàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ è
èíûõ ðåøåíèé ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ñî-
çäàþòñÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííûå ñîâåòû ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì
êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷à-
ñòèåì àâòîðèòåòíûõ â ðåãèîíå ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ.

Êîíöåïöèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ ðàçðàáîòàíà íà îñíîâå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ó÷èòûâàåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêòðèíû ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîé íàóêè, êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè,
êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèé-

íà âòîðîì ýòàïå (2004—2006 ãã.):
— ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé, êðè-

òè÷åñêè âàæíûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé ïðîäóêöèè;

— ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, îñíîâàí-
íîé íà âçàèìîäåéñòâèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé,
ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ áþðî, ìàëûõ âíåäðåí÷åñêèõ ôèðì,
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòíè-
êîâ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ;

— îòðàáîòêó ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êàê íà
ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íàó÷íî-èííîâà-
öèîííîé ñôåðû, åå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà è èìïîðòîçàìåùà-
þùèõ òåõíîëîãèé;

— ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ðåãèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû íà îñíîâå Èíòåðíåò-òåõíîëîãèé;

— ñîçäàíèå ñèñòåìû ýêñïåðòèçû (âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííóþ)
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, ïðîãðàìì,
ïðîåêòîâ, ïðåäëîæåíèé è çàÿâîê.

Óïðàâëåíèå íàó÷íî-èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì ñòðîèòñÿ íà
ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ ïðèíöèïàõ.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íà âûñøåì óðîâíå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ è Îòäåëîì íàóêè è òåõíîëîãèé Àïïàðàòà Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Ðåñïóáëèêàíñêèé îðãàí óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì
ïðîãðåññîì ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è ïîääåðæêè íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â ðåãèîíå, êîîðäèíèðóåò ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:

— Êîìèññèåé ïî Ãîñóäàðñòâåííûì ïðåìèÿì Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ;

— ðåêòîðàìè âûñøèõ ó÷åáíûõ è äèðåêòîðàìè íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé;

— Ìîðäîâñêèì öåíòðîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
öåíòðàìè ýêñïåðòèçû, ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè, îðãàíà-
ìè ñòàòèñòèêè.

Óïðàâëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ êîëëåêòèâíûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíàìè, äåéñòâóþùèìè â
Ìîðäîâèè è ïîëüçóþùèìèñÿ àâòîðèòåòîì ó íàó÷íîé è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè. Ê òàêèì îðãàíàì îòíîñÿòñÿ Êîí-
ñóëüòàòèâíûé Ñîâåò ïî íàóêå è îáðàçîâàíèþ ïðè Ãëàâå Ðåñ-

Êîíöåïöèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
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ÑÌÈÐÍÎÂ Åâãåíèé Åâãåíüåâè÷, íà÷àëüíèê Þðèäè÷åñêîãî îòäåëà Ìèíè-
ñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÏÀÂËÎÂ Àíàòîëèé Ïàâëîâè÷, èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ «Öåíòð èíôîðìàòèçàöèè, ñîöèàëüíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé è íàóêîâåä÷åñêîãî àíàëèçà (Öåíòð ÈÑÒÈÍÀ)» Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûø-
ëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Å.Å.ÑÌÈÐÍÎÂ,
À.Ï.ÏÀÂËÎÂ

Â ñîâðåìåííîì ìèðå èíôîðìàöèÿ ñòàíîâèòñÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êèì íàöèîíàëüíûì ðåñóðñîì, îäíèì èç îñíîâíûõ áîãàòñòâ ýêî-
íîìè÷åñêè ðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà. Áûñòðîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
èíôîðìàöèè â Ðîññèè, ïðîíèêíîâåíèå åå âî âñå ñôåðû æèç-
íåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
ïîâëåêëè ïîìèìî íåñîìíåííûõ ïðåèìóùåñòâ âîçíèêíîâåíèå
ðÿäà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü çàùèòû èíôîðìàöèè1.

Â ñåãîäíÿøíèõ ðûíî÷íî-êîíêóðñíûõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèé
ïîòåíöèàë ñòðàíû âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Â òî æå âðåìÿ
ðàñòåò ïîòåíöèàëüíàÿ óÿçâèìîñòü ýêîíîìèêè ïî îòíîøåíèþ ê
èíôîðìàöèîííûì âîçäåéñòâèÿì. Ïîýòîìó ïåðåä ïðåäïðèÿòèÿìè
è îðãàíèçàöèÿìè îñòðî ñòîèò çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
íå òîëüêî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, èõ ìàòåðèàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, íî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé (êîììåð÷åñêîé) èí-
ôîðìàöèè êàê âèäà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
ïðèíèìàþò ìåðû ïî çàùèòå âàæíîé äëÿ íèõ èíôîðìàöèè.
Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòè äåéñòâèÿ íå âñåãäà íîñÿò
ñèñòåìíûé õàðàêòåð è íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ òîëüêî
îòäåëüíûõ óãðîç. Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë ÿâ-
ëÿåòñÿ íåçíàíèå èëè íåóìåëîå èñïîëüçîâàíèå îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ è ïðàêòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì èíôîðìà-
öèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Äëÿ çàùèòû ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ îò ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîñÿãà-
òåëüñòâ ïðèìåíÿþò êàê ïðàâîâûå, òàê è ñïåöèàëüíûå ìåðû.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ (êîììåð÷åñêàÿ) äåÿòåëüíîñòü òåñíî
ñâÿçàíà ñ ïîëó÷åíèåì, íàêîïëåíèåì, õðàíåíèåì, îáðàáîòêîé è
èñïîëüçîâàíèåì ðàçíîîáðàçíîé èíôîðìàöèè. Ñëåäóåò ïîä÷åðê-

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

ñêîé Ôåäåðàöèè, êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóåò Ïëàíó äåéñòâèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà 2000—2001 ãã.

Ïðè åå ðàçðàáîòêå èñïîëüçîâàëèñü ìàòåðèàëû îòå÷åñòâåí-
íûõ è çàðóáåæíûõ ïóáëèêàöèé, äàííûå îïðîñîâ, äèñêóññèé,
îáîáùåííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ÍÈÈ ðåãè-
îíîëîãèè (ã. Ñàðàíñê), ðåêîìåíäàöèè è äîêëàäû ðåñïóáëèêàíñ-
êîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ðîëü íàóêè è èííîâà-
öèé â ðàçâèòèè õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ðåñïóáëèêè» (Ñàðàíñê,
27—28 ìàðòà 2001 ã.), ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôå-
ðåíöèè ïî ÍÈÎÊÐ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè Ïðîëåòàðñêî-
ãî ðàéîíà ã. Ñàðàíñêà (Ñàðàíñê, 14 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.), ìàòåðè-
àëû ðåñïóáëèêàíñêîé âûñòàâêè-ÿðìàðêè «Íàóêà è èííîâàöèè â
Ìîðäîâèè» (Ñàðàíñê, ìàðò—àïðåëü 2001 ã.). Êîíöåïöèÿ ñîîòâåò-
ñòâóåò öåëÿì ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ïðèâîëæ-
ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, èäåå ïðåîäîëåíèÿ àñèììåòðèè â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ.

Îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè ÿâëÿþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ «Î ðàçðàáîòêå Ïðîãðàììû
íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà
2002—2006 ãã.» îò 5 èþëÿ 2001 ã. ¹ 320 è «Òåõíè÷åñêîå çàäà-
íèå íà ðàçðàáîòêó Ïðîãðàììû íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 2002—2006 ãã.».
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Âàæíîå çíà÷åíèå â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ìíîãîîáðàçíûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè èìååò âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè èí-
ôîðìàöèè íà ïðàâàõ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êîíêðåò-
íîìó ñóáúåêòó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî âëàäåëüöàìè (ñîáñòâåííèêàìè)
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíôîðìàöèè êàê èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ìîãóò áûòü ãðàæäàíå Ðîññèè, èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå îáúåäèíåíèÿ ãðàæ-
äàí — êîëëåêòèâíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â îáëàñòè âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ôîðìå ñìåøàííûõ (ó÷àñòâóþò ïðåäïðèÿòèÿ äâóõ è
áîëåå ñòðàí íà óñëîâèÿõ äîëåâîãî ôîðìèðîâàíèÿ êàïèòàëà) è
ñîâìåñòíûõ (ó÷àñòâóþò îäíî èëè íåñêîëüêî îòå÷åñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è îäíà èëè íåñêîëüêî èíîñòðàííûõ êîìïàíèé) ïðåä-
ïðèÿòèé íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Ïðåäïîëàãàþòñÿ è äðóãèå ôîðìû
ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îáøèðíû íàïðàâëåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî âíóòðåííèå è âíåøíèå
ýêîíîìè÷åñêèå ñôåðû ïðîèçâîäñòâåííîé, ïîñðåäíè÷åñêîé, êîì-
ìåð÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, èíâåñòèöèîííîé, ñåðâèñíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ôîðìû è
íàïðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè íåðàâíîçíà÷íû, à ñëåäîâàòåëü-
íî, è èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè, öèðêóëèðóþùèå â ýòèõ ñôå-
ðàõ, íåðàâíîöåííû. Òàê, ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, çàíè-
ìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ìîãóò îáëà-
äàòü ñâåäåíèÿìè, îïðåäåëÿåìûìè êàê ãîñóäàðñòâåííûå, èëè
ñëóæåáíûå, ñåêðåòû. Èíôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìíûõ
ïðåäïðèÿòèé (ó÷ðåæäåíèé) â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè åå âàæ-
íîñòè (öåííîñòè) ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå
ãîñóäàðñòâåííóþ, âîåííóþ, ñëóæåáíóþ òàéíó è èíûå ñâåäå-
íèÿ, íå ñîñòàâëÿþùèå òàéíû, íî ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ
äëÿ èíîñòðàííûõ ñïåöñëóæá. Íàðÿäó ñ ðåæèìíûìè ìåðàìè
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ íîðìà-
ìè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè ïîä ãðèôîì «ñîâ. ñåêðåòíî», «ñåêðåòíî» íå
èìååò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê çàùèòå ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé èíôîðìàöèè. Îäíàêî ñëåäóåò óêàçàòü íà íåêîòîðûå èñ-
êëþ÷åíèÿ. Â ñëó÷àå åñëè ñïåöñëóæáà èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïðîÿâèò èíòåðåñ ê ïîëó÷åíèþ îïðåäåëåííîé ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé èíôîðìàöèè, òî íàðÿäó ñ äðóãèìè ìåðàìè îêàçû-
âàòü åé ïðîòèâîäåéñòâèå áóäåò è êîíòððàçâåäêà. Ïîä çàùèòó

Ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèÿÅ.Å.Ñìèðíîâ, À.Ï.Ïàâëîâ

íóòü, ÷òî çàùèòå ïîäëåæèò íå âñÿ èíôîðìàöèÿ, à òîëüêî òà,
êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò öåííîñòü äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ2. Öåííîñòü
èíôîðìàöèè îïðåäåëÿåòñÿ òàêèìè êðèòåðèÿìè, êàê ïîëåçíîñòü,
ñâîåâðåìåííîñòü è äîñòîâåðíîñòü ïîñòóïèâøèõ ñâåäåíèé. Åñëè
îíè îòâå÷àþò ýòèì òðåáîâàíèÿì, âëàäåëåö (ñîáñòâåííèê) èí-
ôîðìàöèè ïðèíèìàåò îïåðàòèâíîå ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè åå â
ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó. «Èí-
ôîðìàöèÿ ñîñòàâëÿåò ñëóæåáíóþ èëè êîììåð÷åñêóþ òàéíó â
ñëó÷àå, êîãäà èíôîðìàöèÿ èìååò äåéñòâèòåëüíóþ èëè ïîòåí-
öèàëüíóþ êîììåð÷åñêóþ öåííîñòü â ñèëó íåèçâåñòíîñòè åå
òðåòüèì ëèöàì, ê íåé íåò ñâîáîäíîãî äîñòóïà íà çàêîííîì
îñíîâàíèè è îáëàäàòåëü èíôîðìàöèè ïðèíèìàåò ìåðû ê îõðà-
íå åå êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Ñâåäåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò ñî-
ñòàâëÿòü ñëóæåáíóþ èëè êîììåð÷åñêóþ òàéíó, îïðåäåëÿþòñÿ
çàêîíîì è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè» (ï. 1 ñò. 139 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà ÐÔ).

Îïðåäåëåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàé-
íó, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç öåíòðàëüíûõ çâåíüåâ â ñèñòå-
ìå ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ ïðåäïðèÿòèåì ïî çàùèòå ñâîåé èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íåïðàâèëüíîå èëè íåñâîåâðå-
ìåííîå âûäåëåíèå ïðåäìåòà çàùèòû ñóùåñòâåííî ñíèæàåò
ýôôåêòèâíîñòü ýòîé ñèñòåìû ëèáî âîîáùå ñâîäèò åå íà íåò. Ê
òàêèì ñâåäåíèÿì ìîæåò áûòü îòíåñåíà ëþáàÿ äåëîâàÿ èíôîð-
ìàöèÿ, êðîìå îãðàíè÷åíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â Ïîñòàíîâëåíèè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 35
«Î ïåðå÷íå ñâåäåíèé, êîòîðûå íå ìîãóò ñîñòàâëÿòü êîììåð-
÷åñêóþ òàéíó».

 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â çàðóáåæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ èíôîðìàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â
êà÷åñòâå ñðåäñòâà íå äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòà-
òà, à ïðåæäå âñåãî óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùåãî èëè ïðåïÿò-
ñòâóþùåãî åãî íàñòóïëåíèþ. Îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ íàëè÷èå
ñòîèìîñòíîãî ôàêòîðà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíôîðìàöèè, ò.å.
åå ñïîñîáíîñòü âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ïðåäìåòà êóïëè-ïðîäàæè.
Îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè òåõ èëè èíûõ ñâåäåíèé òðåáóåò äèô-
ôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ äåøåâëå îáîéäåò-
ñÿ ìåòîä ïðîá è îøèáîê, â äðóãèõ — öåëåñîîáðàçíåå ïîëó÷èòü
(êóïèòü) èíôîðìàöèþ î òîì, êàê èçáåæàòü ïîäîáíûõ îøèáîê,
à â òðåòüèõ — êàê ñîõðàíèòü öåííóþ èíôîðìàöèþ îò äîñòóïà
ïîñòîðîííèõ ëèö, ÷òîáû íå ïîòåðÿòü åå ñòîèìîñòü, à ñëåäîâà-
òåëüíî, îæèäàåìóþ îò íåå ðåçóëüòàòèâíîñòü. Ôàêò óòå÷êè
èíôîðìàöèè íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ïàäåíèåì åå öåííîñòè äëÿ
ëèöà, èç âëàäåíèÿ êîòîðîãî îíà âûøëà.
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ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêà ðàçíîãî ðîäà
ñîâìåñòèòåëüñòâà ñîòðóäíèêîâ, ïðåæäå âñåãî íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è ò.ï., ãäå îíè èñïîëüçóþò ñâîè ïðî-
ôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ, îïûò è íàâûêè, ïðèîáðåòåííûå ïî
îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû. Ôàêòè÷åñêè èíòåëëåêòóàëüíûé ïðî-
äóêò îðãàíèçàöèè, òîëüêî äîëæíûì îáðàçîì íå îôîðìëåííûé
â åå ñîáñòâåííîñòü, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âåðîÿòíûõ
êàíàëîâ óòå÷êè ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè. Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí
ïîêàçûâàåò, ÷òî è ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñîòðóäíèêà (ïî êðàéíåé
ìåðå, â òå÷åíèå ãîäà) âíèìàíèå ê åãî äàëüíåéøåé äåÿòåëüíî-
ñòè íå äîëæíî îñëàáåâàòü. Âòîðûì ïî çíà÷èìîñòè êàíàëîì
óòå÷êè êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ âñåâîçìîæ-
íûå ïóáëèêàöèè â ïå÷àòè, äåïîíèðîâàííûå ðàáîòû, îò÷åòû
ïî ÍÈÎÊÐ, à òàêæå óñòíûå âûñòóïëåíèÿ ñîòðóäíèêîâ. Òðóä-
íî îæèäàòü, ÷òî ñîòðóäíèêè, ÷üè ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîçèöèÿ
è ëè÷íûå àìáèöèè íåðåäêî íàõîäÿòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ èíòå-
ðåñàìè ïðåäïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ èíôîðìàöèè, îáúåêòèâíî
îöåíèâàþò, ÷òî ìîæåò áûòü îòêðûòî äëÿ âñåîáùåãî îçíàêîì-
ëåíèÿ. Îñîáûì êàíàëîì óòðàòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, åå êîììåð÷åñêîé öåííîñòè ÿâëÿþò-
ñÿ ñîâìåñòíûå ðàáîòû ñ äðóãèìè ôèðìàìè, êîíòàêòû, â òîì
÷èñëå ïåðåãîâîðû, ñ êëèåíòàìè è èíâåñòîðàìè. Íå ñëåäóåò
óïóñêàòü èç âèäó òàêæå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà íåäîáðîñîâåñò-
íîé êîíêóðåíöèè (ïðîìûøëåííîãî øïèîíàæà), êîòîðûå âñå
÷àùå ïðîíèêàþò íà âíóòðåííèé ðûíîê.

Àíàëèç âîçìîæíûõ êàíàëîâ óòðàòû êîíôèäåíöèàëüíîé èí-
ôîðìàöèè (à ñëåäîâàòåëüíî, è ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ ïåðåêðû-
òèþ) äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì: ÷åëîâåê — äîêóìåíò — èçäåëèå — ïðîöåññ. Ñ ó÷åòîì
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà è ðàçíîîáðàçèÿ êàíàëîâ óòå÷êè èíôîð-
ìàöèè íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ
ïîñòðîåíèå ðàáîòû ïî èõ ëèêâèäàöèè èñõîäÿ èç ïåðå÷èñëåí-
íûõ íàïðàâëåíèé. Ðàçðàáîòêó ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ
êîììåð÷åñêîé òàéíû ïðåäïðèÿòèÿ ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü, ñî-
áëþäàÿ ïðèíöèï êîìïëåêñíîãî ïåðåêðûòèÿ âîçìîæíûõ êàíà-
ëîâ óòå÷êè èíôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîçíà÷íîé íàäåæíî-
ñòè çàùèòû âñåõ åå íîñèòåëåé.

Óãðîçû ñîõðàííîñòè êîììåð÷åñêîé òàéíû ìîãóò áûòü âíå-
øíèìè è âíóòðåííèìè. Âíåøíèå óãðîçû âîçíèêàþò âñëåäñòâèå
íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íåäîáðîñîâåñòíûõ êîíêóðåíòîâ,
ïðåñòóïíûõ ýëåìåíòîâ, èç-çà íåóìåëîé ïîñòàíîâêè âçàèìîîòíî-
øåíèé ôèðìû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à

Ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ

ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü âçÿòà ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêàÿ èíôîðìàöèÿ, îöåíåííàÿ êàê îñîáî âàæíàÿ íå
òîëüêî äëÿ åå ÷àñòíîãî ñîáñòâåííèêà, íî è äëÿ ãîñóäàðñòâà,
êîãäà íå èñêëþ÷åíî, ÷òî îíà ìîæåò çàèíòåðåñîâàòü èíîñòðàí-
íóþ ñïåöñëóæáó. Âîïðîñ î ïîäîáíîé çàùèòå äîëæåí ðåøàòüñÿ
íà äîãîâîðíîé îñíîâå ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëåì è îðãàíîì
ôåäåðàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñ îáîçíà÷åíèåì ïðåäåëîâ è ôóíêöèé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíåãî. ×òî êàñàåòñÿ îñ-
íîâíîé ìàññû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíôîðìàöèè, òî îíà ïî-
äîáíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé, îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííîé è ðåæèì-
íîé çàùèòîé íå îáëàäàåò è íå ïîëüçóåòñÿ.

Â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà óçàêî-
íèòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ (êîììåð÷åñêóþ) èíôîðìàöèþ â êà÷å-
ñòâå çàùèùàåìîé. Òàê, ï. 2 ñò. 139 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ
ãëàñèò: «Èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ ñëóæåáíóþ èëè êîììåð÷åñ-
êóþ òàéíó, çàùèùàåòñÿ ñïîñîáàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè íàñòîÿ-
ùèì Êîäåêñîì è äðóãèìè çàêîíàìè. Ëèöà, íåçàêîííûìè ìåòîäà-
ìè ïîëó÷èâøèå èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò ñëóæåáíóþ èëè
êîììåð÷åñêóþ òàéíó, îáÿçàíû âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûå óáûòêè.
Òàêàÿ æå îáÿçàííîñòü âîçëàãàåòñÿ íà ðàáîòíèêîâ, ðàçãëàñèâøèõ
ñëóæåáíóþ èëè êîììåð÷åñêóþ òàéíó âîïðåêè òðóäîâîìó äîãîâî-
ðó, â òîì ÷èñëå êîíòðàêòó, è íà êîíòðàãåíòîâ, ñäåëàâøèõ ýòî
âîïðåêè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëè ëèøå-
íû ðåàëüíîé äååñïîñîáíîñòè â îáåñïå÷åíèè ñîõðàííîñòè âàæ-
íîé äëÿ íèõ äåëîâîé è òîðãîâîé èíôîðìàöèè, òàê êàê âñå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ëèøü äåêëàðèðóþò ïðàâî íà êîììåð-
÷åñêóþ òàéíó, íå îïðåäåëÿÿ ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð åãî ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ íàäåæíîé çàùèòû íåîáõîäèìî âûÿâèòü âîç-
ìîæíûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè, îöåíèòü èõ ïîñëåä-
ñòâèÿ, îïðåäåëèòü íåîáõîäèìûå ìåðû è ñðåäñòâà çàùèòû è
îöåíèòü èõ ýôôåêòèâíîñòü3.

 Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñü-
ìà ñïåöèôè÷åñêèé âèä ñîáñòâåííîñòè. Îñíîâíûì «ïðîèçâîäèòå-
ëåì» è «äåðæàòåëåì» ýòîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê. Ýòî
ïåðâè÷íûé êàíàë êàê âîçíèêíîâåíèÿ, òàê è óòðàòû ëþáîãî
îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Èñõîäÿ èç ýòîãî ñî-
òðóäíèêè ïðåäïðèÿòèÿ (ôèðìû) äîëæíû êîíòðîëèðîâàòüñÿ,
íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà èõ ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó.

Ìèãðàöèÿ ñïåöèàëèñòîâ, îñîáåííî èìåâøèõ äåëî ñ êîíôè-
äåíöèàëüíîé èíôîðìàöèåé, — îñíîâíîé è òðóäíî êîíòðîëèðó-
åìûé êàíàë óòå÷êè èíôîðìàöèè. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè
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ëåíèå ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè èìåòü â êà÷åñòâå ïîìîùíèêà
îïûòíîãî þðèñòà.

Ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíà áûòü
þðèäè÷åñêè îôîðìëåíà, îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ïî
çàùèòå åãî êîììåð÷åñêîé òàéíû ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàáî-
òó âñåõ çâåíüåâ ïðåäïðèÿòèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ïðåæäå âñåãî
íåîáõîäèìî çàðåãèñòðèðîâàòü ïðàâî íà êîììåð÷åñêóþ òàéíó â
óñòàâå ïðåäïðèÿòèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèìåðíûì óñòà-
âîì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
óòâåðæäåííîãî ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíãîñèìóùåñòâà Ðîññèè îò
16 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 188-ð, ïðåäïðèÿòèå ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòü ëèøü òå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû â
åãî óñòàâå. Ïðèìåðíîå ñîäåðæàíèå òàêîãî äîïîëíåíèÿ â óñòàâ
äîëæíî áûòü ñëåäóþùèì: «Ñîñòàâ è îáúåì ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ñëóæåáíóþ èëè êîììåð÷åñêóþ òàéíó, à òàêæå ïîðÿ-
äîê èõ çàùèòû îïðåäåëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ïðåäïðèÿòèÿ è îí
èìååò ïðàâî òðåáîâàòü îò ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ ñîáëþäå-
íèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë åå ñîõðàííîñòè. Ñîòðóäíèêè ïðåä-
ïðèÿòèÿ îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü ñëóæåáíîé èëè êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíû, à òàêæå èíôîðìàöèè, îõðàíÿåìîé ïàòåíò-
íûì, ëèöåíçèîííûì è àâòîðñêèìè ïðàâàìè». Òàêîå ïîëîæå-
íèå, çàêðåïëåííîå â óñòàâå, áóäåò îñíîâîé äëÿ âñåõ ïîñëåäó-
þùèõ øàãîâ ïî îðãàíèçàöèè çàùèòû èíôîðìàöèè ôèðìû.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü «Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ñëóæåáíóþ èëè êîììåð÷åñêóþ òàéíó ïðåäïðèÿòèÿ, è îñ-
íîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ñîòðóäíèêàì ïî åå çàùèòå», à òàêæå
«Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòîðûå íå äîëæíû ðàçãëàøàòüñÿ ïîñòî-
ðîííèì ëèöàì â öåëÿõ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ñîòðóäíèêîâ ôèð-
ìû». Îáà ýòè äîêóìåíòà íåîáõîäèìî îôèöèàëüíûì ïðèêàçîì
èëè ðàñïîðÿæåíèåì ïîä ðàñïèñêó äîâåñòè äî ñîòðóäíèêîâ
ôèðìû. Ïåðâûé äîêóìåíò — ïðÿìàÿ îñíîâà äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âòîðîé íóæåí â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íåêîòî-
ðóþ èíôîðìàöèþ òðóäíî îòíåñòè ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, íî
ñîõðàíÿòü åå âåñüìà âàæíî (íàïðèìåð, ìåñòî íàõîæäåíèÿ
ðóêîâîäèòåëÿ ôèðìû â êîíêðåòíîå âðåìÿ, ïëàíèðóåìûå ñîâå-
ùàíèÿ, ïåðåãîâîðû, ñâåäåíèÿ î ëè÷íîé æèçíè ñîòðóäíèêîâ è
ò.ï.). Ïåðå÷èñëåíèå òàêîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ èìååò ñïåöè-
ôèêó â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, èìååò ïðåæäå âñåãî õà-
ðàêòåð äèñöèïëèíèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîòðóäíèêîâ.

Ñëåäóþùèì íåîáõîäèìûì äîêóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ «Äîãîâîð-
îáÿçàòåëüñòâî î ñîõðàíåíèè êîììåð÷åñêîé òàéíû è äðóãîé
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âíóòðåííèå èíèöèèðóþòñÿ ïåðñîíàëîì ïðåäïðèÿòèÿ. Äåéñòâèÿ
èçâíå ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà ïàññèâíûå íîñèòåëè èíôîðìà-
öèè è âûðàæàòüñÿ, íàïðèìåð, â ïîïûòêå ïîõèùåíèÿ äîêóìåí-
òîâ èëè ïîëó÷åíèÿ êîïèé äîêóìåíòîâ, äèñêåò, ñíÿòèÿ èíôîðìà-
öèè, âîçíèêàþùåé â òðàêòå ïåðåäà÷è â ïðîöåññå êîììóíèêà-
öèé; óíè÷òîæåíèè èíôîðìàöèè èëè ïîâðåæäåíèè åå íîñèòåëåé;
ñëó÷àéíîì èëè ïðåäíàìåðåííîì äîâåäåíèè äî ñâåäåíèÿ êîíêó-
ðåíòîâ äîêóìåíòîâ èëè ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ êîììåð÷åñêóþ
òàéíó. Äåéñòâèÿ èçâíå ìîãóò áûòü òàêæå íàïðàâëåíû íà ïåðñî-
íàë êîìïàíèè è âûðàæàòüñÿ â ôîðìå ïîäêóïà, óãðîç, øàíòà-
æà, «âûâåäûâàíèÿ» ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿ-
þùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó, èëè óáåæäåíèÿ âåäóùèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ ïåðåéòè íà êîíêóðèðóþùóþ ôèðìó è ò.ï. Âíóòðåííèå óã-
ðîçû ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ âíîâü ñôîðìèðî-
âàííûõ êîëëåêòèâîâ, ãäå íå óñïåëè ñëîæèòüñÿ òðàäèöèè ïîä-
äåðæàíèÿ âûñîêîé ðåïóòàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, îäíàêî âíèìàíèå
ñâîåâðåìåííîìó óñòðàíåíèþ ýòèõ óãðîç äîëæíî óäåëÿòüñÿ ïî-
âñåìåñòíî. Íå èñêëþ÷åíà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî îòäåëüíûå ñî-
òðóäíèêè ñ âûñîêèì óðîâíåì ñàìîîöåíêè èç-çà íåóäîâëåòâîðåí-
íîñòè ñâîèõ àìáèöèé (óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû, îòíîøåíèÿìè
ñ ðóêîâîäñòâîì, êîëëåãàìè è ïð.) ìîãóò ïðåäïðèíèìàòü øàãè ïî
èíèöèàòèâíîé âûäà÷å êîììåð÷åñêîé èíôîðìàöèè êîíêóðåíòàì,
ïûòàòüñÿ óíè÷òîæèòü âàæíóþ èíôîðìàöèþ èëè ïàññèâíûå íî-
ñèòåëè (íàïðèìåð, âíåñòè êîìïüþòåðíûé âèðóñ). Ïî îöåíêàì
ïñèõîëîãîâ, äî 25 % âñåõ ñëóæàùèõ ôèðì, ñòðåìÿñü çàðàáà-
òûâàòü ñðåäñòâà ëþáûìè ñïîñîáàìè, ÷àñòî â óùåðá èíòåðåñàì
ñâîåé ôèðìû, îæèäàþò óäîáíîãî ñëó÷àÿ äëÿ ðàçãëàøåíèÿ êîì-
ìåð÷åñêèõ ñåêðåòîâ, èõ ïðîäàæè.

Ïðèìåíÿÿ ðàçëè÷íûå òåõíè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ñèñ-
òåìû çàùèòû èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî áåç ñî-
çäàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çàùèòû êîíôè-
äåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè îíè îêàæóòñÿ íåýôôåêòèâíûìè. Òàê
êàê çàêîíà î çàùèòå êîììåð÷åñêîé òàéíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå ñóùåñòâóåò, ïðèõîäèòñÿ îñíîâûâàòüñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòàòü-
ÿõ ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Íàïðèìåð, ñò. 6 è 7 Çàêîíà
ÐÔ «Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ» îïðåäåëÿþò îáúåê-
òû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à â ñò. 48—50 äàííîãî
çàêîíà ãîâîðèòñÿ î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âñëåä-
ñòâèå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Â ñò. 10 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ
«Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ» è ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
çàùèòå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã» îïðåäåëåíû
ôîðìû íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Óæå îäíî ýòî ïåðå÷èñ-
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Íàëè÷èå âûøåïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ äàñò âîçìîæíîñòü
ãîâîðèòü î þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîì ïîðÿäêå çàùèòû êîì-
ìåð÷åñêîé èíôîðìàöèè íà ïðåäïðèÿòèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîçâîëèò ïðèíèìàòü íà ñåáÿ þðèäè÷åñêè îáåñïå÷åííûå îáÿçà-
òåëüñòâà ïî ñîõðàíåíèþ êîììåð÷åñêîé òàéíû çàêàç÷èêà, îòíî-
ñÿ åå ê çàêðûòîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì â äîãîâîðàõ ñ çàêàç-
÷èêîì íåîáõîäèìî ÷åòêî è îäíîçíà÷íî óêàçûâàòü ñâåäåíèÿ,
îòíîñÿùèåñÿ ê çàùèùàåìîé èíôîðìàöèè.

Îñíîâíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì çàùèòå èíôîðìàöèè,
îñòàþòñÿ ïîêà ðåæèìíûå, ò.å. ñïåöèàëüíûå, ìåðû, íàïðàâëåí-
íûå íà ïðåäîòâðàùåíèå óòå÷êè êîíêðåòíûõ ñâåäåíèé4. ×åì
áîëüøèé èíòåðåñ ê íèì ìîæåò áûòü ïðîÿâëåí èëè óæå ôèêñè-
ðîâàëñÿ, òåì îïåðàòèâíåå äîëæíû áûòü ìåðû ïî íåäîïóùå-
íèþ åãî óäîâëåòâîðåíèÿ. Ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà çàùèòó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çàâèñèò
ïðåæäå âñåãî îò âëàäåëüöåâ èíôîðìàöèè, ñêëàäûâàþùåéñÿ â
èõ ñðåäå äåÿòåëüíîñòè êîíêóðåíòíîé îáñòàíîâêè, öåííîñòè,
êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íèõ ïðîèçâîäñòâåííàÿ èëè êîììåð-
÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, è äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Áåçóñëîâíî, õðàíèòü ñåêðåò, êîòîðûé íèêîìó íå èçâåñòåí,
íå ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé ñëîæíîñòè è çàòðàò íà åãî îõðàíó.
Âëàäåëåö òàêîé èíôîðìàöèè ñàì íå äîëæåí äîïóñòèòü ê íåé
òðåòüèõ ëèö, íå áóäó÷è î÷åíü äîâåð÷èâûì. Íîñèòåëü èíôîðìà-
öèè (äîêóìåíò, äèñêåòà, ïðåäìåò) äîëæåí èìåòü ñîîòâåòñòâó-
þùåå ìåñòî õðàíåíèÿ (íå ïèñüìåííûé ñòîë, à ñåéô èëè äðó-
ãîå íåäîñòóïíîå äëÿ äðóãèõ ëèö ìåñòî). Íåñêîëüêî óñëîæíÿåò-
ñÿ îõðàíà ýòèõ ñâåäåíèé, êîãäà îá èõ íàëè÷èè ñòàíîâèòñÿ èç-
âåñòíî çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îã-
ðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ïîñòîðîííèõ ëèö ê ìåñòó õðàíåíèÿ ñåêðåò-
íûõ ìàòåðèàëîâ.

Ïðåäïðèÿòèÿ, ôèðìû, îáúåäèíåíèÿ, ãäå èìååòñÿ íå îäèí
âëàäåëåö èíôîðìàöèè, à íåñêîëüêî, ê òîìó æå ðàáîòàþò ñî-
òðóäíèêè, íå äîïóùåííûå ê ïðîèçâîäñòâåííûì (êîììåð÷åñ-
êèì) ñåêðåòàì, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áîëåå ñëîæíûé îáúåêò
çàùèòû. Âîçíèêàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ âíåø-
íåé è âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ñòðóêòóðíûõ îáúåäèíåíèé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Äëÿ åãî ðåøåíèÿ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ÷àñò-
íûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ôèðìû è ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå ñîáñòâåííûå ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Êà÷åñòâåííîå èñïîë-
íåíèå çàêàçà íåãîñóäàðñòâåííûìè äåòåêòèâíûìè ñëóæáàìè âî
ìíîãîì çàâèñèò îò òåõ óñëîâèé, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ èì îðãà-
íàìè âëàñòè. Íàïðèìåð, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ìýðèÿ ñâîèì
ðåøåíèåì çàïðåòèëà äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ãîðîäà ÷àñò-
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ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè», êîòîðûé íàäî ðàçðàáîòàòü è ïðåäëî-
æèòü ïîäïèñàòü êàæäîìó ñîòðóäíèêó. Ýòî ìîæåò áûòü êàê
îòäåëüíûé äîêóìåíò, òàê è ñïåöèàëüíûé ðàçäåë â êîíòðàêòå
î íàéìå íà ðàáîòó. Åñòåñòâåííî, ÷òî, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ
ðàáîòà, îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå êîììåð÷åñêîé òàéíû (ñîáëþäå-
íèþ êîíôèäåíöèàëüíîñòè) äîëæíû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
îïëà÷èâàòüñÿ — ýòî ïîëîæåíèå òàêæå æåëàòåëüíî îòðàçèòü â
êîíòðàêòå. Çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñëå ïîä-
ïèñàíèÿ äîãîâîðà âðó÷åíèå åãî âòîðîãî ýêçåìïëÿðà ñîòðóäíè-
êó ôèðìû. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî èñïîëüçîâà-
íèå äîãîâîðîâ î íåðàçãëàøåíèè ñëóæåáíîé èëè êîììåð÷åñêîé
òàéíû íå ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ìåðà ïî åå çàùèòå. Ïðåäëîæèâ
ñîòðóäíèêó ïîäïèñàòü äîãîâîð-îáÿçàòåëüñòâî, ðóêîâîäñòâî
ôèðìû ïðåäóïðåæäàåò åãî, ÷òî â äåëî âñòóïàåò öåëàÿ ñèñòå-
ìà ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå èíôîðìàöèè: ïðàâîâûõ, îðãàíèçà-
öèîííûõ, òåõíè÷åñêèõ. Äîãîâîð çàêëàäûâàåò ïðàâîâóþ îñíîâó
ïðåñå÷åíèÿ âîçìîæíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé.

Âåñüìà ïðèíöèïèàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå îòðàæåíèå
âîïðîñîâ çàùèòû êîììåð÷åñêîé òàéíû â êîíòðàêòå, çàêëþ÷àå-
ìîì ñ ðóêîâîäèòåëåì ïðåäïðèÿòèÿ ïðè åãî íàçíà÷åíèè íà äîë-
æíîñòü. Äàííîå ïîëîæåíèå íàøëî îòðàæåíèå â ïðèìåðíîì
êîíòðàêòå ñ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, óòâåðæäåííîì ðàñïîðÿæåíèåì Ìèí-
ãîñèìóùåñòâà Ðîññèè îò 16 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 189-ð. Ðóêîâîäè-
òåëü ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àåò èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà â îïðåäåëå-
íèè ñîñòàâà è îáúåìà ñâåäåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ êîììåð÷åñêîé
òàéíîé ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå ïîðÿäêà åå çàùèòû. Âìåñòå ñ
òåì íà íåãî âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè íåðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ñëóæåáíóþ èëè êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ñòàâøèõ
èçâåñòíûìè åìó â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé, è íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè ñëóæåá-
íîé èëè êîììåð÷åñêîé òàéíû ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîñòîÿíèå äåë íà ýòîì ó÷àñòêå. Ïîýòîìó â êîíòðàêòå
ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäïðèÿòèÿ öåëåñîîáðàçíî îòðàçèòü, âî-ïåðâûõ,
åãî îáÿçàòåëüñòâî ñòðîãî õðàíèòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó ïðåä-
ïðèÿòèÿ è íå èñïîëüçîâàòü åå â óùåðá ïðåäïðèÿòèþ; âî-âòî-
ðûõ, ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ
óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè êîììåð÷åñêîé òàéíû ïðåä-
ïðèÿòèÿ; â-òðåòüèõ, ïðåäóïðåæäåíèå, ÷òî íàðóøåíèå òðåáîâà-
íèé ïî îðãàíèçàöèè çàùèòû êîììåð÷åñêîé òàéíû è ïîðÿäêó åå
çàùèòû ìîæåò ïîâëå÷ü ðàñòîðæåíèå êîíòðàêòà, à òàêæå óãî-
ëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ è èíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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âíèìàíèå íà âîçìîæíóþ ðàáîòó â êîíêóðèðóþùåé ôèðìå è
ïðè÷èíû óõîäà èç íåå. Ïîñëå ýòîãî äåëàåòñÿ âûâîä î ïðèãîä-
íîñòè êàíäèäàòà ê ðàáîòå â äàííîé ôèðìå. Íà ýòîì ýòàïå
èçó÷åíèÿ ñîòðóäíèêà èíòåðåñ ê íåìó íå çàêàí÷èâàåòñÿ. Ïåðè-
îäè÷åñêè èëè â çàâèñèìîñòè îò ïîâåäåíèÿ àíàëèçèðóþòñÿ åãî
ïîñòóïêè, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû (ñåêðåòû) ôèðìû. Íå èñ-
êëþ÷åíî, ÷òî êîíêóðåíò ìîæåò ñïåöèàëüíî íàïðàâèòü ñâîèõ
ëþäåé äëÿ óñòðîéñòâà íà ðàáîòó â èíòåðåñóþùåå åãî ïðåäïðè-
ÿòèå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ î íåì öåííûõ ñâåäåíèé.

Êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà ðàáîòû ÷àñòíûõ ôèðì,
óòå÷êà èíôîðìàöèè ÷àñòî ïðîèñõîäèò ïî èíèöèàòèâå èõ ñî-
òðóäíèêîâ. Â ìîòèâàöèîííîé îñíîâå ñîâåðøàåìûõ ïîñòóïêîâ
ëåæèò êîðûñòü (ïîëó÷èòü çíà÷èòåëüíóþ ñóììó äåíåã) èëè ìåñòü
(íå èñêëþ÷àÿ è ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó), íàïðèìåð, ñî ñòîðîíû
óâîëåííîãî ðàáîòíèêà, èìåâøåãî äîñòóï ê ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé èíôîðìàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî îáðàùàòü âíè-
ìàíèå íà ëèö, êîòîðûå â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîÿâëÿþò íåîáîñíîâàííûé èíòåðåñ ê èíôîðìà-
öèîííûì õðàíèëèùàì, ïðåäïîëàãàåìûì ñäåëêàì è ïàðòíåðàì.
Ïðè âîçíèêíîâåíèè ñåðüåçíûõ ïîäîçðåíèé î íåäîáðîñîâåñòíî-
ñòè ñîòðóäíèêà ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäïðèÿòèþ, ôèðìå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíåå ðàññòàòüñÿ ñ íèì.

Êîìïüþòåðèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, íàêîïëå-
íèå ñ åå ïîìîùüþ ðàçëè÷íîé èíôîðìàöèè ïðèâëåêàåò êàê
êîíêóðåíòîâ, òàê è ïðåñòóïíèêîâ. ×àñòî ëèöà, æåëàþùèå
âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòîé èíôîðìàöèåé, íàõîäÿòñÿ ñðåäè îáñëóæè-
âàþùåãî ïåðñîíàëà, à ýòî óæå ïðîáëåìà âíóòðåííåé áåçîïàñ-
íîñòè. Çàäà÷à ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñâîåâðåìåííî âûÿâèòü òåõ
ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå âûíàøèâàþò íàìåðåíèÿ èñïîëüçîâàòü
èìåþùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè ñâåäåíèÿ äëÿ ïðîäàæè äðóãèì
ëèöàì èëè èñïîëüçîâàòü â ëè÷íûõ öåëÿõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûãî-
äû. Ïîìèìî äåéñòâèé â èíòåðåñàõ êîíêóðåíòà ìîãóò ñîâåð-
øàòüñÿ è äåéñòâèÿ, ïðåñëåäóåìûå ïî çàêîíó: ìîøåííè÷åñòâî,
ñàáîòàæ, ïîâðåæäåíèå ÝÂÌ.

Ñ âîëíîé êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïîêà íîâûõ äëÿ íàñ
è íå â ïîëíîì îáúåìå óðåãóëèðîâàííûõ íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå, íàì ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ â íåäàëåêîì áóäóùåì.
Ñóáúåêòàìè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ âûñî-
êîîáðàçîâàííûå ñïåöèàëèñòû, èìåþùèå äîñòóï ê ñåêðåòíûì
ïðîãðàììàì, øèôðàì, êîäàì. Â áàíêîâñêèõ ñèñòåìàõ, íàïðè-
ìåð, ñîâåðøàåòñÿ ìîøåííè÷åñòâî (ñíèìàþòñÿ äåíüãè ñî ñ÷åòîâ
êëèåíòîâ âûìûøëåííûì ëèöîì; çàíèìàþòñÿ ñïåêóëÿöèåé íà
âàëþòíûõ áèðæàõ; èñïîëüçóÿ áàíêîâñêèé êàïèòàë, îïëà÷èâà-
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íûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ôèðì, êîòîðûå çàíèìàëèñü òàêæå
îêàçàíèåì óñëóã ïî çàùèòå êîììåð÷åñêèõ òàéí. Îñóùåñòâëå-
íèå ýòèõ ôóíêöèé âìåíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíàì. Ìåæäó òåì çà ðóáåæîì ÷àñòíîå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâî îõðàíÿåò ÷àñòíîå äåòåêòèâíîå îáùåñòâî. Ãîñóäàð-
ñòâåííûì æå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ñ ýòîé çàäà÷åé â
ïîëíîì îáúåìå íå ñïðàâèòüñÿ.

Ïðåæäå ÷åì îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ â òó èëè èíóþ ôèðìó,
íóæíî îçíàêîìèòüñÿ ñ åå äåÿòåëüíîñòüþ. Èìåþòñÿ äàííûå, ÷òî
íåêîòîðûå ÷àñòíûå äåòåêòèâíûå îáðàçîâàíèÿ, âìåñòî òîãî ÷òîáû
äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì óñòàâîì, çàíèìàþòñÿ âû-
ìîãàòåëüñòâîì, øàíòàæîì ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ ôèðì. Â ïðèíöèïå, íóæíà îáîþäíàÿ ïðîâåðêà çà-
êàç÷èêà è êëèåíòà, ïåðåä òåì êàê çàêëþ÷èòü äîãîâîð. Èãíîðè-
ðîâàíèå ýòèì ïîäõîäîì ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì îøèáêàì.

Ñïåöèàëüíûå ìåðû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè çàùèòå
èíôîðìàöèè, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà âíåøíèå è âíóòðåííèå. Ê
âíåøíèì îòíîñÿòñÿ èçó÷åíèå ïàðòíåðîâ, êëèåíòîâ, ñ êîòîðûìè
ïðèõîäèòñÿ âåñòè õîçÿéñòâåííóþ, êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
ñáîð èíôîðìàöèè îá èõ íàäåæíîñòè, ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è
äðóãèõ äàííûõ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè âûÿñíÿþòñÿ ñâÿçè ñîòðóäíè-
êîâ ÷àñòíîé ôèðìû. Âûÿâëÿþòñÿ ëèöà, èíòåðåñóþùèåñÿ äåÿ-
òåëüíîñòüþ ôèðìû, åå ñîòðóäíèêàìè. Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ
ôàêòà êàêèõ-ëèáî ïðîòèâîçàêîííûõ äåéñòâèé, ñîâåðøåííûõ
ýòèìè ëèöàìè, íåîáõîäèìî èíôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé
ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí. Òåì ñàìûì ïðåñåêàåòñÿ ïðåñòóïíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå èíòåðåñ ê ÷àñòíîé ôèðìå. Ïî âîç-
ìîæíîñòè æåëàòåëüíî óñòàíîâèòü, â ÷åì ñóòü ýòîãî èíòåðåñà,
êîìó íóæíà òà èëè èíàÿ èíôîðìàöèÿ è íå âîçíèêíåò ëè àíà-
ëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ â áóäóùåì, ò.å. ÷òî ìîæíî îæèäàòü îò êîí-
êóðåíòà (íå èñêëþ÷åíî è ïðåñòóïíûõ ýëåìåíòîâ).

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå-
÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå
âîïðîñû: ïîäáîð, ïðîâåðêà ëèö, æåëàþùèõ ïîñòóïèòü íà ðà-
áîòó â ÷àñòíîå ïðåäïðèÿòèå; èçó÷åíèå èõ àíêåòíûõ äàííûõ,
ïîâåäåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ïðåæíåé ðàáîòû, ëè÷íûõ è
äåëîâûõ êà÷åñòâ, ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ ñòîðîí,
ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé; âûÿñíåíèå, íàõîäèëèñü ëè îíè â
êîíôëèêòå ñ çàêîíîì (ñóäèìîñòü, àäìèíèñòðàòèâíûå çàäåðæà-
íèÿ, ñâÿçü ñ ïðåñòóïíûì ìèðîì). Â õîäå àíàëèçà ñîáðàííûõ
ìàòåðèàëîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ, íåò ëè â íèõ êàêèõ-ëèáî ïðîòè-
âîðå÷èé. Äîïîëíèòåëüíî ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òåñòèðîâàíèå ëèöà
äëÿ âûÿñíåíèÿ ìîðàëüíûõ èëè äðóãèõ êà÷åñòâ. Îáðàùàåòñÿ
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çàñëóæèâàþò îñîáîãî âíèìàíèÿ òàêèå ïîëîæåíèÿ, êàê îêàçà-
íèå äåòåêòèâàìè íà âîçìåçäíîé äîãîâîðíîé îñíîâå ïîìîùè
ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì íåçàâèñèìî îò èõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè, ïåðå÷èñëåíèå âèäîâ ðàçðåøàåìûõ è çàïðåùàåìûõ óñ-
ëóã, êîòîðûå ìîãóò îêàçûâàòü ñóáúåêòû íåãîñóäàðñòâåííîé äå-
òåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè (ñûùèêè è îõðàííèêè). Çàêîí
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ àêöèîíåðíûìè îáùå-
ñòâàìè ñîáñòâåííûõ ñëóæá áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå íàðÿäó ñ
äðóãèìè çàäà÷àìè ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü «èçó÷åíèå ðûíêà,
ñáîð èíôîðìàöèè äëÿ äåëîâûõ ïåðåãîâîðîâ, âûÿâëåíèå íåêðå-
äèòîñïîñîáíûõ èëè íåíàäåæíûõ äåëîâûõ ïàðòíåðîâ… îáñòîÿ-
òåëüñòâ… íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, à òàêæå ðàçãëàøå-
íèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó...» (ñò. 3).

Èòàê, âàæíûìè óñëîâèÿìè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñî÷åòàíèå ïðèíöèïîâ çàêîíîäàòåëüñòâà
ñ ñîáëþäåíèåì áàëàíñà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è ïðåäïðèÿòèÿ,
âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì ïðåäñòàâèòåëåé ñëóæáû èíôîðìà-
öèîííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåð-
ñîíàëà è ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ.
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Ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ

þò ñîáñòâåííûå ñ÷åòà è ò. ä.). Ðàçâèòèþ äàííîãî âèäà ïðåñòóï-
ëåíèé ñïîñîáñòâóåò è òî, ÷òî ôèðìû è áàíêè íå ñòðåìÿòñÿ
îãëàøàòü ôàêòû êîìïüþòåðíûõ êðàæ, ÷òîáû íå ïîòåðÿòü êëè-
åíòîâ. Ïðåñòóïíèêè, çíàÿ òàêîå ïîëîæåíèå, øàíòàæèðóþò âëà-
äåëüöåâ áàíêîâ, óãðîæàþò ðàñêðûòü ñåêðåòíûå êîäû è øèô-
ðû, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü áîëüøèå ðàñõîäû äëÿ èõ çàìåíû.

Ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïîëàãàþùèå öåííîé èíôîðìàöèåé, äîëæ-
íû õðàíèòü åå â ñïåöèàëüíûõ íåñãîðàåìûõ øêàôàõ èëè ñåé-
ôàõ, íå äîïóñêàòü óòåðè êëþ÷åé îò íèõ èëè ïåðåäà÷è íà
õðàíåíèå äðóãèì ëèöàì, äàæå èç ÷èñëà îñîáî äîâåðåííûõ.
Çàðóáåæíûå ôèðìû, íàïðèìåð, èñïîëüçóþò äëÿ õðàíåíèÿ
ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè ñåéôû (øêàôû), îòêðûâàåìûå ñ ïîìî-
ùüþ ñïåöèàëüíîé ìàãíèòíîé êàðòû èëè äðóãèõ ñëîæíûõ ñèã-
íàëüíûõ ýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî
çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò äîñòóï ê íèì, îñîáåííî ïðè íàëè÷èè
êîìïëåêñà (ôèçè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ) ìåð çàùèòû çäàíèÿ,
ãäå ðàñïîëîæåí ñåéô, èíîå õðàíèëèùå.

Îñóùåñòâëåíèå ñïåöèàëüíûõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ìåð
çàùèòû öåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äîëæíî âîçëàãàòüñÿ
íà ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ëèö. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðóêîâîäè-
òåëþ ïðåäïðèÿòèÿ öåëåñîîáðàçíî îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ ê
÷àñòíûì äåòåêòèâíûì ôèðìàì, ñïåöèàëèçèðóþùèìñÿ íà ñûñ-
êå è îõðàíå ñîáñòâåííîñòè. Ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ è ñîáñòâåííûå
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Çäåñü ðóêîâîäèòåëü ïðåäïðèÿòèÿ ñàì
ðåøàåò, ÷òî åìó âûãîäíåå: ìèðèòüñÿ ñ óòå÷êîé èíôîðìàöèè
èëè ïðèâëåêàòü ÷àñòíûå ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ê åå çàùèòå.
Âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, êàêîé èç óáûòêîâ ìåíüøèé: ïðè óòå÷êå
ñåêðåòîâ èëè èõ îõðàíå. Êðóïíûå çàðóáåæíûå ôèðìû ââîäÿò
â øòàò äîïîëíèòåëüíóþ äîëæíîñòü — ñîòðóäíèêà, çàíèìàþ-
ùåãîñÿ ïðîòèâîäåéñòâèåì õèùåíèþ öåííîé èíôîðìàöèè. Äðó-
ãèå ôèðìû ïîñòîÿííî èëè ïåðèîäè÷åñêè ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè
÷àñòíûõ ñëóæá, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ñûñêå è îõðàíå.
Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ýòèõ ñëóæá íàñ÷èòûâàåò äåñÿòêè òûñÿ÷
ñîòðóäíèêîâ, ïðè÷åì ðîñò èõ ðÿäîâ ïðîäîëæàåòñÿ. Â äåéñòâè-
ÿõ ÷àñòíûõ ñëóæá è ïîëèöèè âîçíèêàþò ïðîòèâîðå÷èÿ, íî èõ
ïûòàþòñÿ óñòðàíèòü íà çàêîííîé èëè ïàðèòåòíîé îñíîâå. Ñó-
ùåñòâóåò äîãîâîðåííîñòü îá îáìåíå èíôîðìàöèåé, åñëè íà
îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè ñîâåðøàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå.

Â Ðîññèè äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ÷àñòíîé äåòåê-
òèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
11 ìàðòà 1992 ã. ¹ 2487-1, êîòîðûé ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ î
ñûñêíîé è îõðàííîé ÷àñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì çàêîíå

Å.Å.Ñìèðíîâ, À.Ï.Ïàâëîâ
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ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-

ðàöèÿ 105,5 9745,7 99,1 2731,0 99,3 16707,3 101,1 17435,2 100,8 110,0 102,5 436126

Öåíòðàëüíûé

ôåäåðàëüíûé îêðóã 107,5 4089,2 112,5 666,7 97,4 3913,2 102,0 4262,2 100,2 106,8 104,0 94424

Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 112,3 151,8 82,5 84,4 104,9 326,7 109,7 275,9 102,5 111,7 98,4 3474

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 115,6 84,4 89,3 38,0 92,8 257,9 100,5 217,1 113,7 108,4 100,1 817

Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 109,4 56,4 83,3 29,0 101,6 185,2 99,2 192,0 115,6 105,4 93,3 1535

Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 101,3 150,9 110,2 84,5 98,8 389,4 99,7 362,1 101,9 110,1 112,9 2197

Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 111,0 25,7 68,9 16,0 98,2 129,7 105,7 117,9 79,4 120,2 84,2 690

Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 118,4 42,6 67,0 27,2 95,9 156,3 102,9 79,5 95,1 112,6 101,3 1852

Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 101,9 50,7 94,2 22,3 97,9 118,1 103,0 200,5 100,6 102,9 98,3 823

Êóðñêàÿ îáëàñòü 92,1 44,7 62,5 48,5 96,1 239,2 102,0 189,3 89,8 110,7 83,5 1306

Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 99,7 159,9 138,0 44,2 105,6 192,7 100,3 203,9 111,0 104,8 97,7 2091

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 113,4 1172,9 106,3 64,4 94,0 535,6 102,5 959,4 98,0 108,9 100,7 14029

Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 125,4 88,2 120,0 32,5 90,1 185,7 105,4 147,3 98,4 104,8 100,1 1110

Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 101,0 46,6 42,1 29,9 98,8 236,7 99,5 206,5 99,4 116,2 112,3 1007
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Òâåðñêàÿ îáëàñòü 104,5 98,2 152,6 33,7 95,4 234,2 100,3 252,4 98,2 106,4 96,5 3416

Òóëüñêàÿ îáëàñòü 112,1 39,9 56,4 31,9 98,7 173,2 100,6 253,5 96,0 106,6 102,7 2375

ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 112,1 49,9 170,8 22,4 96,7 182,1 108,1 254,9 106,9 109,3 94,4 3438

ã.Ìîñêâà 104,5 1691,5 138,6 — — — — — — 105,9 106,2 50693

Ñåâåðî-Çàïàäíûé

ôåäåðàëüíûé îêðóã 105,0 747,0 93,7 175,0 108,1 1112,7 104,4 1815,2 99,5 112,8 93,5 46723
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Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 110,9 26,8 96,3 14,3 105,0 77,8 98,6 87,8 112,6 129,0 103,7 4884

 â òîì ÷èñëå

 Íåíåöêèé àâò. îêðóã 119,9 0,4 19,9 0,7 95,6 3,2 110,3 — — 119,0 111,8 2474

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 99,0 91,8 115,1 41,9 108,2 265,8 111,3 259,2 96,7 106,8 100,9 3043

Êàëèíèíãðàäñêàÿ

îáëàñòü 111,2 41,0 63,6 17,4 132,6 115,2 103,4 95,5 101,7 84,1 99,0 1598

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 111,2 122,5 95,6 50,0 106,0 308,5 103,4 978,7 96,8 106,3 86,7 9225

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 102,7 5,8 28,0 5,2 102,7 14,0 100,2 76,7 91,8 101,3 84,5 2199

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 118,2 28,1 89,7 12,9 111,5 68,8 102,1 71,4 131,7 104,1 95,4 3118

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß

ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Â I ÏÎËÓÃÎÄÈÈ 2001 ã.
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åèíåæëîäîðÏ
41 51 61 71 81 91 02 12 22 32 42 52 62 72 82 92

477 112,3 845,6 114,6 105,7 2019,5 107,6 26,1 1,1 25,1 47 8 3604 8,0 23,0 -15,0

361821 113,6 1008,6 112,1 109,8 3681,6 320,5 98,1 92,7 5,3 133 15 74253 7,1 16,7 -9,6

233826 115,1 817,3 110,7 103,5 1997,4 3156,9 259,3 83,2 176,1 1417 133 132913 10,2 14,1 -3,9

68 111,5 765,6 105,3 99,1 1722,6 74,6 5,1 0,1 5,0 29 2 3223 9,0 15,3 -6,3

— 114,1 792,5 105,2 101,7 1125,4 102,8 33,0 19,7 13,3 204 52 1648 16,9 7,3 +9,6

— 115,9 903,2 81,1 165,0 1933,5 18,0 3,4 0 3,4 28 8 466 20,0 4,5 +15,5

— 115,6 815,2 108,7 116,3 1450,7 107,5 6,5 1,2 5,3 58 8 1539 11,1 11,8 -0,7

— 115,5 774,4 101,5 108,6 1566,6 35,9 0 0 — 27 3 435 11,3 11,4 -0,1

3 114,8 799,8 112,7 116,6 1538,2 63,3 8,7 0,3 8,4 45 2 804 11,5 11,9 -0,4

— 115,0 816,6 105,1 106,1 1702,1 92,2 7,2 — 7,2 88 3 2926 10,2 12,4 -2,2

... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...

186494 116,6 834,0 115,1 99,9 2247,0 708,1 33,3 1,6 31,7 292 13 37715 9,2 15,6 -6,4

15346 113,5 806,9 114,3 97,8 1903,0 344,3 30,9 3,2 27,7 165 10 16373 9,2 14,6 -5,4

162 116,7 852,7 98,8 112,8 2700,4 87,2 0,2 0,2 0 51 8 8307 10,1 14,6 -4,5

17771 115,1 843,5 103,9 103,7 2259,1 592,6 122,9 50,3 72,6 138 9 28664 8,7 16,3 -7,6

13982 117,6 771,3 117,0 102,0 1933,9 930,5 7,9 6,5 1,4 291 14 30813 8,2 16,1 -7,9

202389 112,9 856,7 107,1 107,8 2392,4 6512,8 562,8 72,4 490,4 1443 205 202946 8,9 15,5 -6,6

14337 111,6 863,8 105,8 123,2 2691,0 960,5 19,0 1,8 17,2 206 20 30642 10,4 13,5 -3,1

— 115,0 825,0 110,6 102,4 1470,8 271,7 59,5 0,4 59,1 36 8 4547 9,2 15,5 -6,3

— 112,6 756,1 105,7 101,7 1488,0 196,1 32,9 0,5 32,4 51 8 6985 7,6 15,9 -8,3

38121 112,9 779,0 96,0 106,7 2788,8 1036,1 21,0 1,6 19,4 139 17 20313 9,3 13,1 -3,8

550 117,7 890,1 108,3 102,8 2497,6 298,0 4,1 0,6 3,5 69 19 9261 10,3 14,0 -3,7

124 111,4 793,9 110,5 108,6 1565,1 204,6 14,2 1,1 13,1 65 11 9954 8,8 13,8 -5,0

914 113,7 804,2 106,2 107,2 2023,0 354,0 86,6 1,0 85,6 65 26 13013 8,1 16,6 -8,5

2869 112,2 863,6 108,5 118,9 2138,2 387,7 45,8 6,8 39,0 162 13 27928 7,6 18,5 -10,9

74349 111,9 854,4 105,4 104,5 2358,4 804,1 19,6 1,2 18,4 102 5 12310 9,7 14,8 -5,1

123 113,1 768,9 112,5 103,5 1627,8 412,6 16,6 16,5 0,1 97 14 5959 7,4 16,5 -9,1

19062 116,5 899,7 107,8 102,4 3249,6 292,0 22,7 16,7 6,0 142 13 16719 9,9 15,8 -5,9

— 111,2 782,8 109,4 105,8 1479,2 28,5 1,6 — 1,6 6 1 308 11,0 18,9 -7,9

51940 114,0 1043,8 113,8 100,6 2955,7 230,7 23,4 15,8 7,6 135 24 23026 8,0 16,7 -8,7

— 110,4 875,9 110,7 102,2 1847,0 641,6 122,4 5,7 116,7 119 15 19626 8,0 16,7 -8,7

— 122,6 803,8 114,2 92,3 1906,9 423,2 75,0 2,6 72,4 52 11 2663 7,9 15,4 -7,5

344070 113,4 965,9 107,0 107,6 4790,7 3928,6 389,0 60,6 328,4 587  84 106613 9,5 14,6 -5,1

78 114,2 802,4 105,6 113,8 1968,1 356,2 77,0 3,2 73,8 61 7 5642 9,2 16,8 -7,6

120892 113,8 943,5 102,3 100,1 3107,7 995,8 185,0 53,4 131,6 225 33 58451 8,8 16,4 -7,6

40910 112,4 1142,7 111,3 115,3 9013,6 1404,6 121,4 2,1 119,3 163 26 28819 11,2 9,9 +1,3

17863 110,9 1231,6 106,4 119,2 11157,7 164,7 2,0 — 2,0 77 15 12082 12,0 7,5 +4,5

22173 115,7 1470,7 128,5 114,212045,8 1094,5 92,6 1,2 91,4 24 6 3934 13,0 6,6 +6,4

182190 117,8 919,0 102,7 99,5 2892,2 1172,0 5,6 1,9 3,7 137 17 13701 9,1 15,7 -6,6

87963 111,0 873,9 112,1 104,8 3034,2 6489,0 1163,7 55,8 1107,9 1194 186 123738 10,0 15,1 -5,1

— 108,9 853,7 103,1 114,5 1752,5 26,3 12,3 0,9 11,4 15 3 1188 14,9 14,1 +0,8

— 113,7 930,1 116,7 104,7 2494,8 331,7 20,8 2,8 18,0 84 9 3760 11,4 13,7 -2,3

Î ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ ÐÔ â I ïîëóãîäèè 2001 ã.

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 106,2 28,3 88,4 18,1 100,1 172,1 102,7 84,0 100,2 112,2 107,4 607

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 104,2 362,0 98,7 — — — — — — 116,2 92,6 13758

Þæíûé

ôåäåðàëüíûé îêðóã 120,3 1803,1 93,8 561,6 101,8 2275,5 103,8 2530,1 109,0 108,5 102,6 42038

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 107,3 29,4 107,8 9,3 120,2 59,6 99,0 29,1 95,1 108,7 107,3 265

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 127,0 66,7 87,4 26,8 104,5 158,4 102,3 145,7 114,5 102,1 131,4 1091

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 98,6 6,8 â 13,2 ð. 1,7 94,3 19,8 105,3 8,0 141,4 â 2,2 ð. 140,7 265

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ

Ðåñïóáëèêà 120,3 97,7 107,5 21,7 105,2 129,6 104,4 75,3 103,2 118,1 103,3 890

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 121,3 23,8 162,8 6,4 83,0 17,3 102,1 20,9 114,5 101,3 82,8 1596

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ

Ðåñïóáëèêà 129,0 32,9 145,8 8,4 107,0 66,5 102,1 33,9 100,5 109,9 100,1 297

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ

Îñåòèÿ—Àëàíèÿ 106,9 50,5 198,0 17,7 105,9 69,1 100,8 44,6 101,6 109,6 90,2 471

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ... — — 0 101,4 ... ... ... ... ... ... ...

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 104,2 651,7 102,3 172,9 109,3 694,6 106,1 819,6 109,0 109,1 101,9 15460

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 125,8 267,1 84,1 90,2 100,9 283,0 101,2 362,7 108,0 104,8 98,7 4036

Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 100,8 78,6 43,0 12,6 96,9 77,7 128,5 103,5 128,1 112,5 127,0 3953

Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 104,9 125,3 76,8 87,0 92,5 244,7 96,5 336,0 108,7 108,6 103,0 4067

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 151,9 372,7 102,2 107,1 98,1 455,2 104,7 551,1 107,9 107,7 102,4 9646

Ïðèâîëæñêèé

ôåäåðàëüíûé îêðóã 104,6 1845,7 100,1 753,0 96,7 4883,5 100,7 4188,6 96,7 107,0 97,4 61803

Ðåñïóáëèêà Áàøêîð-

òîñòàí 109,0 421,7 135,4 98,3 97,9 802,1 98,8 576,4 91,0 108,6 99,5 8593

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 95,7 33,6 115,3 25,9 89,2 130,7 100,3 124,1 107,9 103,9 106,5 373

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 108,6 71,9 100,4 37,7 95,5 205,7 103,3 212,5 106,5 98,5 90,4 864

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 107,3 276,4 97,1 113,1 97,6 704,3 105,6 494,2 92,4 107,0 98,2 13139

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 98,7 36,7 54,1 37,2 99,1 280,5 101,4  284,5 102,4 102,9 96,3 4618

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 112,6 142,3 101,2 35,0 85,5 221,3 101,6 110,2 89,8 109,0 101,7 1488

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 89,0 38,0 59,0 46,9 93,7 346,8 102,5 205,9 94,8 112,7 92,5 1349

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 94,8 117,4 109,7 50,1 95,4 456,4 100,8 567,9 96,7 113,0 92,1 3519

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 102,5 124,0 98,7 51,4 113,8 392,2 102,2 298,8 109,1 104,6 104,7 5953

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 105,9 82,2 95,5 34,9 98,7 236,9 98,1 149,1 72,5 104,1 104,5 1538

Ïåðìñêàÿ îáëàñòü 107,2 115,6 113,2 59,1 93,0 299,1 97,3 467,9 107,5 107,8 96,1 7982

 â òîì ÷èñëå

 Êîìè-Ïåðìÿöêèé

 àâò. îêðóã 103,3 5,4  â 7,2 ð. 4,4 109,3 39,5 106,7 6,0 97,5 119,8 98,6 45

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 108,0 175,9 91,4 53,3 97,5 304,9 98,8 150,0 89,4 108,3 103,2 7581

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 106,0 147,1 82,3 79,9 98,1 323,8 98,0 336,2 99,4 100,1 100,0 3644

Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 100,2 62,9 77,4 30,2 92,1 178,9 97,7 210,9 95,4 94,8 77,3 1162

Óðàëüñêèé

ôåäåðàëüíûé îêðóã 106,9 501,4 77,7 189,1 106,2 1147,0 94,2 1860,2 102,5 108,3 96,2 99659

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 87,6 20,9 88,8 27,0 97,6 212,7 90,6 111,4 149,5 112,8 109,5 595

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 114,6 148,1 83,3 65,3 96,0 343,1 94,6 668,8 94,0 112,7 90,0 7583

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 106,1 195,7 83,2 47,0 108,9 259,0 99,5 515,2 101,9 104,5 108,0 84124

 â òîì ÷èñëå:

 Õàíòû-Ìàíñèéñêèé

 àâò. îêðóã 107,4 69,1 97,1 2,2 101,9 13,1 98,2 17,4 78,7 106,8 107,3 47932

 ßìàëî-Íåíåöêèé

 àâò. îêðóã 104,1 34,4 127,7 0,6 143,0 1,4 106,0 0,2 â 3,9 ð. 101,4 120,4 32436

×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 103,3 136,7 65,5 49,8 127,1 332,1 92,2 564,9 107,9 107,3 89,1 7356

Ñèáèðñêèé

ôåäåðàëüíûé îêðóã 105,2 578,4 76,2 368,2 93,9 2714,2 100,0 2544,0 102,6 108,9 96,9 34679

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 103,2 5,1 190,6 1,9 84,8 26,0 99,3 7,1 60,8 118,7 101,1 134

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 113,5 52,7 86,0 22,6 96,2 103,7 98,0 33,2 90,2 105,4 99,6 1526

1 2 3 4 5 6 7 8 9 01 11 21 31



203202

— 110,1 966,9 108,5 116,0 2036,4 223,0 117,2 0,1 117,1 31 7 343 15,4 13,4 +2,0

31 111,0 916,5 107,6 91,1 2915,0 270,6 54,3 0,6 53,7 27 6 3227 9,9 15,5 -5,6

448 111,6 771,7 111,4 107,4 1756,6 774,0 43,8 1,5 42,3 125 23 15341 9,6 15,4 -5,8

— 114,8 1015,8 108,6 103,4 4575,7 1085,8 148,1 9,5 138,6 179 43 18648 9,8 15,1 -5,3

— 120,0 1828,3 178,2 104,6 9799,4 42,6 0 0 — 1 1 221 12,1 10,5 +1,6

— 113,9 1407,7 103,6 112,0 4773,3 31,6 24,6 — 24,6 0 0 5 15,9 15,2 +0,7

31423 109,5 1019,0 114,3 98,3 3439,8 948,0 166,5 6,7 159,8 144 21 16550 10,8 15,4 -4,6

— 106,0 936,8 102,7 102,7 1300,6 25,8 4,6 0,8 3,8 5 1 501 14,0 13,8 +0,2

4223 110,8 821,5 114,4 107,5 3211,4 1039,0 259,5 5,9 253,6 145 23 16049 9,3 17,3 -8,0

32373 109,3 855,1 116,0 104,0 2621,8 609,5 145,8 16,1 129,7 181 12 21466 9,1 14,7 -5,6

12970 109,6 800,0 106,3 105,5 1976,2 625,4 81,2 7,7 73,5 126 15 19086 8,9 13,6 -4,7

5820 116,0 813,2 116,0 106,3 3922,7 242,4 35,7 3,5 32,2 63 12 16670 10,1 13,4 -3,3

675 111,2 910,8 130,8 110,0 2735,6 313,3 78,7 0,6 78,1 76 10 2065 11,6 14,7 -3,1

— 110,2 824,5 156,8 142,8 1533,6 13,2 0,6 — 0,6 7 2 23 14,3 10,9 +3,4

164277 110,4 1145,8 112,5 105,3 3999,3 5707,9 1360,5 233,5 1127,0 450 82 42727 9,6 13,8 -4,2

51616 107,5 1292,1 102,7 105,5 5298,1 1503,2 344,5 24,1 320,4 50 6 5686 13,0 9,8 +3,2

27135 111,2 1032,2 124,3 103,8 3293,9 1205,8 305,0 76,8 228,2 131 23 13848 9,0 15,1 -6,1

6167 114,8 1069,3 110,0 104,4 3498,8 744,8 190,2 118,7 71,5 89 21 9490 8,8 14,8 -6,0

— 107,9 889,0 111,6 107,9 2844,5 607,0 80,5 7,1 73,4 70 10 3094 9,7 14,5 -4,8

17820 108,9 1427,4 127,2 103,3 6440,2 559,0 188,7 0,4 188,3 34 6 3833 8,5 11,4 -2,9

1700 111,9 2626,3 120,2 96,9 6059,4 190,7 78,9 — 78,9 2 2 8 8,9 11,7 -2,8

3653 111,1 1515,0 112,0 100,4 5284,4 319,9 4,3 0,2 4,1 16 6 1129 8,0 10,1 -2,1

57884 110,7 1324,8 112,7 105,7 4645,9 500,2 141,6 2,1 139,5 46 7 4648 9,0 14,6 -5,6

2 109,1 958,0 108,1 120,8 2563,9 35,3 7,8 3,5 4,3 11 1 402 10,5 15,6 -5,1

— 107,4 2739,6 100,9 154,0 7507,9 232,7 97,9 0,7 97,2 4 1 597 10,6 9,9 +0,7

åèíà÷íîêÎ
41 51 61 71 81 91 02 12 22 32 42 52 62 72 82 92

Î ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ ÐÔ â I ïîëóãîäèè 2001 ã.

Ðåñïóáëèêà Òûâà 102,3 6,0 107,9 7,0 95,3 18,3 93,6 2,3 55,9 101,6 79,2 102

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 99,8 30,6 92,0 11,6 92,4 54,1 99,6 54,3 86,2 103,8 104,8 675

Àëòàéñêèé êðàé 112,2 89,0 89,8 53,2 91,1 602,5 102,3 432,1 98,8 110,4 98,3 1349

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 104,4 62,5 52,5 67,4 92,0 333,9 92,9 397,9 97,3 105,9 106,9 9498

 â òîì ÷èñëå:

 Òàéìûðñêèé

 (Äîëãàíî-Íåíåöêèé)

 àâò. îêðóã â 2,0 ð. 3,4 — 0,1 84,4 0 52,6 — — 115,4 87,8 363

 Ýâåíêèéñêèé

 àâò. îêðóã 117,3 0,2 136,2 0,1 81,8 0,5 97,7 0,3 79,8 110,7 97,2 4,2

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 102,8 38,0 73,4 28,5 104,5 215,2 96,1 391,0 100,6 101,2 104,1 3812

 â òîì ÷èñëå

 Óñòü-Îðäûíñêèé

 Áóðÿòñêèé àâò. îêðóã 77,3 2,2 216,4 4,7 106,0 68,8 106,7 10,3 92,4 105,0 106,9 30

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 104,3 107,9 94,2 28,8 92,4 240,6 97,8 248,1 107,3 115,9 99,4 5935

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 107,3 52,7 51,0 48,2 93,8 478,3 108,4 491,8 114,1 111,4 81,2 2991

Îìñêàÿ îáëàñòü 114,5 57,3 56,6 68,7 95,0 402,6 101,2 302,6 104,3 116,0 98,5 1861

Òîìñêàÿ îáëàñòü 109,7 55,1 111,3 17,9 101,5 105,2 95,8 123,0 109,3 103,9 108,7 3799

×èòèíñêàÿ îáëàñòü 103,8 21,3 119,7 12,6 83,2 133,8 95,4 60,7 93,4 108,9 115,9 2996

 â òîì ÷èñëå

 Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé

 àâò. îêðóã 102,5 1,0 29,6 1,6 72,4 17,2 96,0 1,2 94,9 122,7 126,7 13

Äàëüíåâîñòî÷íûé

ôåäåðàëüíûé îêðóã 97,3 179,9 81,8 47,5 101,3 285,8 97,6 386,3 100,9 110,0 96,5 19396

Ðåñïóáëèêà Ñàõà

(ßêóòèÿ) 101,5 54,0 121,0 3,6 111,8 57,7 104,9 37,2 108,0 101,8 101,6 4621

Ïðèìîðñêèé êðàé 81,0 47,9 62,3 6,4 95,0 64,4 90,2 94,5 99,6 113,6 91,0 2605

Õàáàðîâñêèé êðàé 97,2 34,7 102,3 12,1 113,5 41,4 96,7 117,1 103,3 113,4 94,3 3900

Àìóðñêàÿ îáëàñòü 113,2 31,4 138,1 18,6 95,6 82,3 100,4 71,8 100,4 103,1 110,0 3780

Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü 98,8 0,8 73,2 1,9 89,0 6,2 103,2 20,7 75,6 103,5 102,5 825

 â òîì ÷èñëå

 Êîðÿêñêèé àâò. îêðóã 141,5 — — 0,2 99,8 0,3 85,0 0,2 82,0 97,6 110,8 8,2

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 100,8 1,0 22,8 0,4 95,6 2,3 75,3 2,6 67,8 104,3 98,9 740

Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 105,7 8,6 24,9 1,7 106,9 16,4 91,8 36,0 114,4 120,2 99,3 2644

Åâðåéñêàÿ àâò. îáëàñòü 101,5 1,5 95,4 2,1 100,1 15,3 102,7 6,4 112,9 123,2 89,9 67

×óêîòñêèé àâò. îêðóã 109,8 — — 0,6 130,5 0 59,8 0,1 47,5 135,8 139,2 214

1 2 3 4 5 6 7 8 9 01 11 21 31



205204

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 19,33) 460,1 6,7 54,8 41,6 76,5 368 771
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà 12,5 783,9 16,8 106,9 112,6 189,0 972 2018
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 76,1 314,3 17,9 104,9 131,9 231,6 1703 1974
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà 14,1 430,7 18,6 95,0 105,0 199,1 1370 2697
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ — Àëàíèÿ 8,0 677,0 18,1 113,4 104,9 231,8 1108 3017
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà … 609,5 … … … … 815 837
Êðàñíîäàðñêèé êðàé 76,0 4998,7 18,2 166,7 111,0 215,1 1593 2886
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 66,5 2654,2 18,6 140,3 88,8 167,0 1791 3042
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 44,1 1012,8 17,5 95,9 132,7 262,1 2091 3548
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 113,9 2658,2 19,0 122,4 122,6 246,4 1974 6296
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 100,8 4317,4 18,8 141,6 104,6 226,9 1903 2997
Ïðèâîëæñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 1038,0 31839,5 18,7 113,4 119,4 223,2 1828 5437
Ðåñïóáëèêà Áàøêîð-
òîñòàí 143,6 4101,7 17,5 124,6 120,9 227,0 1170 5926
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 23,2 755,2 18,8 75,4 123,5 284,9 2446 3370
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 26,2 919,7 19,5 78,6 133,8 189,6 1666 2992
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 68,0 3776,8 18,6 108,2 114,1 220,9 1860 6208
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 42,1 1623,8 17,0 109,7 130,2 244,0 1848 4404
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 18,3 1353,4 18,3 64,3 115,4 265,8 1700 3694
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 120,8 1576,0 19,0 83,6 158,5 257,4 1878 4513
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 76,9 3632,9 19,9 105,0 125,6 226,3 2057 5727
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 124,0 2212,7 18,1 132,6 125,5 234,0 1863 6486
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 43,2 1517,6 19,8 101,2 107,2 190,4 1040 2805
Ïåðìñêàÿ îáëàñòü 160,6 2940,7 17,6 102,8 131,2 180,0 2882 7292
 â òîì ÷èñëå
 Êîìè-Ïåðìÿöêèé
 àâò. îêðóã 32,9 149,1 15,9 27,2 147,9 132,9 2372 3784)

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 53,6 3279,3 18,9 163,0 90,0 225,6 1853 6488
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 100,2 2696,3 20,2 123,3 111,1 214,3 1714 4611
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 37,3 1453,4 19,1 114,8 113,1 216,5 1647 4287
Óðàëüñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 1788,9 12564,6 18,6 125,9 114,2 262,6 2555 10388
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 71,0 1087,1 17,6 113,4 115,6 191,9 3870 4358
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 194,8 4572,8 19,5 97,2 114,0 269,6 2538 9114
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 1435,2 3253,7 17,6 170,4 106,7 273,3 2474 16226
 â òîì ÷èñëå:
 Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
 àâò. îêðóã 523,1 1401,9 16,6 198,9 100,4 269,5 2374 232204)

 ßìàëî-Íåíåöêèé
 àâò. îêðóã 750,3 505,4 16,9 147,9 114,6 205,9 1728 96284)

×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 87,9 3651,0 18,7 126,0 120,7 265,4 2257 8642
Ñèáèðñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 5114,8 20675,1 18,0 115,4 113,5 245,5 2384 9423
Ðåñïóáëèêà Àëòàé 92,6 204,8 14,5 103,8 123,5 300,2 2559 2281
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 351,3 1026,3 16,5 76,2 98,7 218,0 3024 4731
Ðåñïóáëèêà Òûâà 170,5 310,7 12,2 90,4 161,7 262,0 2455 2058
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 61,9 578,3 17,4 148,0 109,6 288,0 2327 17084
Àëòàéñêèé êðàé 169,1 2642,6 18,4 125,1 111,7 271,9 2142 3990
Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2339,7 3032,0 18,9 177,8 113,5 285,7 2383 16090
 â òîì ÷èñëå:
 Òàéìûðñêèé

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ïðîäîëæåíèå
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ÑÏÐÀÂÎ×ÍÎ

Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ 17075,4 144819,1 19,3 132,4 115,9 245,0 2028 5934
Öåíòðàëüíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 650,7 36738,1 21,2 145,9 122,0 270,1 1612 4586
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 27,1 1498,8 21,1 137,3 125,0 199,8 1328 7415
Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 34,9 1424,5 20,5 57,6 123,1 202,9 2077 2383
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 29,0 1589,1 20,7 102,5 121,0 293,9 1987 3809
Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 52,4 2437,6 21,2 165,8 118,9 192,0 1595 3732
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 21,8 1205,1 20,1 95,4 142,0 188,7 2311 3539
Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 29,9 1068,8 20,6 114,0 114,4 242,7 1976 3639
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 60,1 774,5 21,0 95,3 145,3 187,0 2367 4198
Êóðñêàÿ îáëàñòü 29,8 1298,9 20,4 107,6 115,3 206,0 1910 6228
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 24,1 1235,0 20,4 131,6 130,7 291,4 1508 8198
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 47,01) 6435,8 22,2 148,5 106,7 246,7 1327 4648
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 24,7 890,7 20,0 112,7 118,9 180,0 1726 3383
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 39,6 1271,0 20,7 111,7 131,7 215,3 1219 4364
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 49,8 1113,7 20,7 99,9 130,6 230,9 2128 5037
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 34,3 1256,6 19,6 122,7 126,5 224,5 1583 3241
Òâåðñêàÿ îáëàñòü 84,1 1575,0 22,0 113,6 121,7 183,7 1891 3997
Òóëüñêàÿ îáëàñòü 25,7 1716,2 21,2 116,1 142,4 219,7 1616 6067
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 36,4 1400,7 20,4 98,1 125,9 250,3 2548 4897
ã. Ìîñêâà … 8546,1 21,7 223,8 122,0 416,9 1268 4389
Ñåâåðî-Çàïàäíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 1677,9 14371,7 20,2 144,6 110,4 277,6 2245 5922
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 172,4 760,6 20,0 148,7 115,9 206,5 2444 10014
Ðåñïóáëèêà Êîìè 415,9 1126,1 19,6 102,4 111,0 283,7 2112 6905
Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 587,4 1442,7 20,4 85,7 116,9 280,9 1949 4895
 â òîì ÷èñëå
 Íåíåöêèé àâò. îêðóã 176,7 45,0 16,6 54,0 116,2 190,9 1663 18364)

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 145,7 1311,3 21,4 113,1 116,7 250,2 2626 9466
Êàëèíèíãðàäñêàÿ
îáëàñòü 15,1 946,7 18,6 208,0 114,3 210,2 2329 3145
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 85,92) 1659,1 22,2 139,8 99,2 258,6 2607 7972
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 144,9 988,5 19,9 134,2 107,7 222,6 1733 12964
Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 55,3 719,4 22,0 100,2 134,0 265,6 2481 4209
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 55,3 789,5 23,0 119,3 124,6 228,5 2611 2519
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã … 4627,8 19,0 183,7 103,2 337,1 2089 3540
Þæíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 589,2 21523,1 18,1 128,3 104,7 206,2 1585 3088
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 7,6 446,0 21,8 154,4 103,5 234,4 2073 2002
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 50,3 2160,3 17,1 53,5 81,2 134,3 727 1623
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ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÁÞÄÆÅÒÎÂ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â I ÏÎËÓÃÎÄÈÈ 2001 ã.

Ñóáúåêò Òûñ. ðóá.
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîõîäû ðàñõîäû ïðîôèöèò,

äåôèöèò (-)

    1       2  3 4

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 591 713 743 547 777 769 43 935 974
Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 177 491 727 157 381 978 20 109 749
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 2 478 796 2 837 357 -358 561
Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 2 803 898 2 669 708 134 190
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 3 318 266 3 239 974 78 292
Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 3 923 910 3 923 192 718
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 2 487 130 2 282 715 204 415
Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 3 071 749 2 701 666 370 083
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 1 636 722 1 596 109 40 613
Êóðñêàÿ îáëàñòü 2 083 214 2 137 215 -54 001
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 3 531 589 3 753 740 -222 151
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 23 097 169 21 940 444 1156 725
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 2 487 762 2 665 907 -178 145
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 2 600 381 2 560 490 39 891
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 2 360 526 2 334 685 25 841
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 2 159 726 2 129 312 30 414
Òâåðñêàÿ îáëàñòü 3 198 522 3 060 381 138 141
Òóëüñêàÿ îáëàñòü 3 812 136 3 842 849 -30 713
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 3 885 135 3 880 768 4 367
ã. Ìîñêâà 108 555 096 89 825 466 18 729 630
Ñåâåðî-Çàïàäíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 56 462 929 54 841 566 1 621 363
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 2 791 572 2 802 416 -10 844
Ðåñïóáëèêà Êîìè 5 783 377 5 715 834 67 543
Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 4 612 328 4 551 983 60 345
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 5 080 908 5 338 415 -257 507
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 2 425 024 2 365 386 59 638
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 5 251 003 5 027 509 223 494
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 3 302 105 3 567 842 -265 737
Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 1 821 607 1 891 861 -70 254
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 2 058 631 1 968 917 89 714
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 22 229 087 20 442 462 1 786 625
Íåíåöêèé àâò. îêðóã 1 107 287 1 168 941 -61 654
Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 48 939 621 45 106 988 3 832 633
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 1 061 027 1 026 806 34 221
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 5 839 176 4 938 214 900 962
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 1 223 333 1 017 013 206 320
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 2 612 786 2 194 701 418 085
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 864 916 854 270 10 646
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 1 060 717 958 428 102 289
Ðåñïóáëèêà
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ—Àëàíèÿ 2 229 337 2 150 208 79 129
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 1 402 361 744 669 657 692
Êðàñíîäàðñêèé êðàé 10 976 772 10 526 097 450 675
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 4 723 808 4 260 219 463 589
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 2 418 723 2 417 976 747
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 5 666 402 5 480 538 185 864
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 8 860 263 8 537 849 322 414

Î ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ ÐÔ â I ïîëóãîäèè 2001 ã.

 (Äîëãàíî-Íåíåöêèé)
 àâò. îêðóã 862,1 43,7 15,5 40,9 222,9 390,2 1586 7224)

 Ýâåíêèéñêèé
 àâò. îêðóã 767,6 18,5 23,9 9,4 254,1 479,5 2842 41144)

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 767,9 2728,8 18,1 133,4 122,2 243,3 2744 19051
 â òîì ÷èñëå
 Óñòü-Îðäûíñêèé
 Áóðÿòñêèé àâò. îêðóã 22,4 143,0 15,1 69,7 99,7 179,7 1890 22334)

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 95,5 2962,1 18,7 114,8 96,2 234,4 1892 10708
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 178,2 2730,5 17,6 96,2 123,8 238,7 2489 4767
Îìñêàÿ îáëàñòü 139,7 2147,5 18,5 125,3 112,3 219,2 2335 4285
Òîìñêàÿ îáëàñòü 316,9 1064,8 18,2 124,2 106,4 227,0 2380 6774
×èòèíñêàÿ îáëàñòü 431,5 1246,7 16,4 108,1 125,3 188,9 2563 5257
 â òîì ÷èñëå
 Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé
 àâò. îêðóã 19,0 79,3 12,6 89,4 84,4 190,4 1803 3564)

Äàëüíåâîñòî÷íûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 6215,9 7107,0 18,3 154,4 123,1 229,4 2478 5827
Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ) 3103,2 986,0 18,8 108,5 148,2 264,4 1553 6991
Ïðèìîðñêèé êðàé 165,9 2155,4 17,6 202,1 108,5 195,9 2645 4388
Õàáàðîâñêèé êðàé 788,6 1495,9 18,2 130,0 104,1 239,3 3018 4894
Àìóðñêàÿ îáëàñòü 363,7 989,9 17,4 134,7 132,6 237,0 2169 9272
Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü 472,3 384,2 19,4 165,7 146,6 249,3 2233 4305
 â òîì ÷èñëå
 Êîðÿêñêèé
 àâò. îêðóã 301,5 29,1 19,3 16,6 281,1 307,9 1799 11044)

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 461,4 233,5 20,3 136,7 143,8 280,1 2758 11249
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 87,1 591,2 19,6 183,0 131,5 215,0 2470 4491
Åâðåéñêàÿ àâò. îáëàñòü 36,0 195,6 19,2 113,2 134,7 200,3 3132 5154
×óêîòñêèé àâò. îêðóã 737,7 75,3 22,1 15,1 184,5 367,6 1581 8678

1) Âêëþ÷àÿ äàííûå ïî ã.Ìîñêâå.
2) Âêëþ÷àÿ äàííûå ïî ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó.
3) Âêëþ÷àÿ äàííûå ïî ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå.
4) Ïî êðóãó êðóïíûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Îêîí÷àíèå
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎßÑÍÅÍÈß

Îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

Ïðèâåäåí èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà — îòíîñè-
òåëüíûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé èçìåíåíèå ìàñøòàáîâ
ïðîèçâîäñòâà â ñðàâíèâàåìûõ ïåðèîäàõ. Èíäåêñ õàðàêòåðèçóåò
èçìåíåíèå ñîçäàâàåìîé â ïðîöåññå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ñòîèìîñòè â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ òîëüêî ôèçè÷åñêîãî
îáúåìà ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíäåêñà
èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä, îñíîâàííûé íà äèíàìèêå ïîêàçàòåëåé
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííîì âûðà-
æåíèè ñ ïîñëåäóþùåé ïîýòàïíîé àãðåãàöèåé íà óêðóïíåííûå
îòðàñëè è ïðîìûøëåííîñòü â öåëîì.

Äàííûå ïðèâåäåíû ñ ó÷åòîì îöåíêè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîìûøëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðè íå-
ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèÿõ; ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
äàííûå ñ ó÷åòîì ïîïðàâêè íà íåôîðìàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðîèçâîäñòâî ñêîòà è ïòèöû íà óáîé (â æèâîì âåñå)

Îáùèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ñêîòà è ïòèöû íà óáîé âêëþ÷àåò
êàê ïðîäàííûé ñêîò è ïòèöó, ïîäëåæàùèé çàáîþ, òàê è çàáè-
òûé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, êðåñòüÿíñêèõ (ôåð-
ìåðñêèõ) õîçÿéñòâàõ, õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ.

Ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà

Õàðàêòåðèçóåòñÿ ôàêòè÷åñêè íàäîåííûì êîðîâüèì, êîçüèì
è êîáûëüèì ìîëîêîì, íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëî ëè îíî ðåà-
ëèçîâàíî èëè ïîòðåáëåíî â õîçÿéñòâå íà âûïîéêó òåëÿò è
ïîðîñÿò. Ìîëîêî, âûñîñàííîå òåëÿòàìè ïðè ïîäñîñíîì èõ ñî-
äåðæàíèè, â ïðîäóêöèþ íå âêëþ÷àåòñÿ.

Ïðîèçâîäñòâî ÿèö

Âêëþ÷àåò ñáîð ÿèö îò âñåõ âèäîâ äîìàøíåé ïòèöû, â òîì
÷èñëå ïîòåðè ÿèö (áîé, ïîð÷à), è ÿéöà, ïîøåäøèå íà âîñïðî-
èçâîäñòâî ïòèöû (èíêóáàöèÿ è äð.).

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòü
ïðîäàííûõ íàñåëåíèþ çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò ïîòðåáèòåëüñêèõ
òîâàðîâ äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ â äîìàø-
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Îêîí÷àíèå

1 2 3 4

Ïðèâîëæñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 108 087 450 98 711 668 9 375 782
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 16 939 483 15 902 123 1 037 360
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 1 504 982 1 465 311 39 671
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 2 884 652 2 910 551 -25 899
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 26 711 253 21 707 239 5 004 014
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 5 382 931 5 231 128 151 803
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 2 921 776 2 921 920 -144
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 3 499 719 3 463 053 36 666
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 8 176 157 7 122 942 1 053 215
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 5 631 952 5 727 646 -95 694
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 2 625 542 2 334 522 291 020
Ïåðìñêàÿ îáëàñòü 11 478 643 10 622 047 856 596
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 12 320 674 11 569 334 751 340
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 4 955 170 4 682 154 273 016
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 2 457 632 2 504 595 -46 963
Êîìè-Ïåðìÿöêèé àâò. îêðóã 596 884  547 103 49 781
Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 87 637 494 82 984 796 4 652 698
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 2 168 515 2 094 018 74 497
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 12 568 096 11 683 815 884 281
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 7 598 073 7 093 513 504 560
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 8 267 951 7 639 122 628 829
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâò. îêðóã 41 897 988 40 412 424 1 485 564
ßìàëî-Íåíåöêèé àâò. îêðóã 15 136 871 14 061 904 1 074 967
Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 66 945 780 65 136 944 1 808 836
Ðåñïóáëèêà Àëòàé 1 263 421 986 892 276 529
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 3 734 279 3 552 540 181 739
Ðåñïóáëèêà Òûâà 1 723 720 1 507 000 216 720
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 1 324 945 1 305 106 19 839
Àëòàéñêèé êðàé 6 388 697 6 187 838 200 859
Êðàñíîÿðñêèé êðàé 14 149 502 13 320 316 829 186
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 8 108 492 7 919 637 188 855
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 7 836 503 7 562 326 274 177
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 7 453 880 7 702 074 -248 194
Îìñêàÿ îáëàñòü 4 710 271 4 750 789 -40 518
Òîìñêàÿ îáëàñòü 3 361 578 3 915 876 -554 298
×èòèíñêàÿ îáëàñòü 3 667 981 3 335 224 332 757
Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé àâò. îêðóã 332 219 303 868 28 351
Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé)
àâò. îêðóã 1 993 419 1 382 790 610 629
Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé
àâò. îêðóã 597 047 608 769 -11 722
Ýâåíêèéñêèé àâò.îêðóã 299 826 795 899 -496 073
Äàëüíåâîñòî÷íûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 46 148 742 43 613 829 2 534 913
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 15 481 244 13 648 710 1 832 534
Ïðèìîðñêèé êðàé 7 590 491 7 282 378 308 113
Õàáàðîâñêèé êðàé 7 741 963 7 375 048 366 915
Àìóðñêàÿ îáëàñòü 3 855 669 3 690 835 164 834
Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü 1 998 472 2 433 424 -434 952
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 2 569 021 2 637 986 -68 965
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 2 932 988 3 074 383 -141 395
Åâðåéñêàÿ àâò. îáëàñòü 986 982 845 746 141 236
Êîðÿêñêèé àâò. îêðóã 581 248 651 411 -70 163
×óêîòñêèé àâò. îêðóã 2 410 664 1 973 908 436 756
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ñòâà, èíòåëëåêòóàëüíûõ öåííîñòåé è ïð. Ê èíâåñòèöèÿì îòíî-
ñÿòñÿ ïðèîáðåòåíèå â ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïîêóïêà àêöèé è ïðî÷èõ öåííûõ
áóìàã, âçíîñû â óñòàâíûé (ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé, êðåäèòû þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì, à
òàêæå áàíêîâñêèå âêëàäû è ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè. Äàí-
íûå ïðèâåäåíû áåç ó÷åòà îðãàíîâ äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, êîììåð÷åñêèõ è ñáåðåãàòåëüíûõ áàíêîâ, âêëþ÷àÿ ðóá-
ëåâûå ïîñòóïëåíèÿ, ïåðåñ÷èòàííûå â äîëëàðû ÑØÀ.

Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà òîâàðû è óñëóãè

Õàðàêòåðèçóåò èçìåíåíèå âî âðåìåíè îáùåãî óðîâíÿ öåí è
òàðèôîâ íà òîâàðû è óñëóãè, ïðèîáðåòàåìûå íàñåëåíèåì äëÿ
íåïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Èçìåðÿåò îòíîøåíèå ñòî-
èìîñòè ôàêòè÷åñêîãî ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà òîâàðîâ è óñëóã
â òåêóùåì ïåðèîäå ê åãî ñòîèìîñòè â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå. Â
íàáîð òîâàðîâ è óñëóã âêëþ÷åíû 390 òîâàðîâ (óñëóã)-ïðåäñòà-
âèòåëåé. Íàáëþäåíèå çà öåíàìè è òàðèôàìè ïðîèçâîäèòñÿ âî
âñåõ ñòîëèöàõ ðåñïóáëèê, öåíòðàõ êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîì-
íûõ îêðóãîâ, ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è âûáîðî÷íî —
â ðàéîííûõ öåíòðàõ, îòîáðàííûõ ñ ó÷åòîì èõ ïðåäñòàâèòåëü-
íîñòè â îòðàæåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ãåîãðàôè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ.

Ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ

Ñòîèìîñòü íàáîðà ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûì
ðåãèîíàì ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå ñðåäíèõ åäèíûõ îáúåìîâ
ïîòðåáëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ â öåëîì ïî Ðîññèè Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ôåâðàëÿ
1999 ã. ¹ 192 «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
ïî îïðåäåëåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû äëÿ îñíîâíûõ ñîöè-
àëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óêà-
çàííûé ïîêàçàòåëü ïóáëèêóåòñÿ âçàìåí ðàíåå èñ÷èñëÿåìîé ñòî-
èìîñòè íàáîðà èç 25 îñíîâíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ àíàëèçà ìåæðåãèîíàëüíûõ èçìå-
íåíèé öåí ïî ôèêñèðîâàííîé êîðçèíå òîâàðîâ ñ åäèíûìè
îáúåìàìè ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Ïðèâåäåí ïî öåíò-
ðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

Èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåãèñòðàöèè öåí íà òîâàðû-ïðåäñòàâè-
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íåì õîçÿéñòâå. Ñòîèìîñòü òîâàðîâ, ïðîäàííûõ îòäåëüíûì êàòå-
ãîðèÿì íàñåëåíèÿ ñî ñêèäêîé, âêëþ÷àåòñÿ â îáîðîò ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè â ïîëíîì îáúåìå. Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè âêëþ÷àåò
äàííûå êàê ïî îðãàíèçàöèÿì, äëÿ êîòîðûõ ýòà äåÿòåëüíîñòü
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé, òàê è ïî îðãàíèçàöèÿì äðóãèõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè, îñóùåñòâëÿþùèì ïðîäàæó íàñåëåíèþ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ òîâàðîâ ÷åðåç ñîáñòâåííûå òîðãîâûå çàâåäåíèÿ èëè ñ
îïëàòîé ÷åðåç ñâîþ êàññó. Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, êðîìå
òîãî, âêëþ÷àåò ïðîäàæó òîâàðîâ íà âåùåâûõ, ñìåøàííûõ è
ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêàõ. Â òàáëèöàõ ïðèâåäåí îòíîñèòåëü-
íûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé èçìåíåíèå îáîðîòà ðîçíè÷-
íîé òîðãîâëè â ñðàâíèâàåìûõ ïåðèîäàõ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ.

Îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ

Îòðàæàåò îáúåì ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ
óñëóã è ñòàòèñòè÷åñêè èçìåðÿåòñÿ ñóììîé äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
óïëà÷åííûõ ïîòðåáèòåëåì çà îêàçàííóþ åìó óñëóãó. Ïðè ýòîì
îïëàòà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ êàê ñàìèì ïîòðåáèòåëåì, òàê è
îðãàíèçàöèåé, â êîòîðîé ðàáîòàåò äàííûé ïîòðåáèòåëü, ïîëíî-
ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóþùèé èëè îïëà÷èâàþùåé ðàñ-
õîäû ïî ïîòðåáëåíèþ èì óñëóãè. Â òàáëèöå ïðèâåäåí îòíîñè-
òåëüíûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé èçìåíåíèå îáúåìà
ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ â ñðàâíèâàåìûõ ïåðèîäàõ â ñîïîñòà-
âèìûõ öåíàõ.

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë

Ñîâîêóïíîñòü çàòðàò, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå, âîñïðîèç-
âîäñòâî è ïðèîáðåòåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ (íîâîå ñòðîèòåëü-
ñòâî, ðàñøèðåíèå, ðåêîíñòðóêöèÿ è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðó-
æåíèå îáúåêòîâ, ïðèîáðåòåíèå çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ìàøèí,
îáîðóäîâàíèÿ, èíñòðóìåíòà è èíâåíòàðÿ, íà ôîðìèðîâàíèå
îñíîâíîãî ñòàäà, ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ è ò.ä.).

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó Ðîññèè — âñå âèäû
âëîæåíèÿ èìóùåñòâåííûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ öåííîñòåé èíî-
ñòðàííûìè èíâåñòîðàìè, à òàêæå çàðóáåæíûìè ôèëèàëàìè
ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö â îáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèè â öåëÿõ ïî-
ëó÷åíèÿ äîõîäà. Êàïèòàë ìîæåò âêëàäûâàòüñÿ â âèäå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïàåâ, àêöèé è äð. öåííûõ áóìàã; êðåäèòîâ; òåõíîëî-
ãèé, ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ; ëèöåíçèé, ëþáîãî äðóãîãî èìóùå-
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âàíèå, çàêëþ÷åííûì ñ áàíêîì (ðàñ÷åòíî-êàññîâûì öåíòðîì).
×èñëî äíåé çàäåðæêè ñ÷èòàåòñÿ, íà÷èíàÿ ñî âòîðîãî äíÿ ïîñëå
ýòîãî ñðîêà.

Áåçðàáîòíûå

Ê áåçðàáîòíûì (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè Ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ)) îòíîñÿòñÿ ëèöà â âîçðàñòå,
óñòàíîâëåííîì äëÿ èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, êî-
òîðûå â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä óäîâëåòâîðÿëè îäíîâðåìåí-
íî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: à) íå èìåëè ðàáîòû (äîõîäíîãî
çàíÿòèÿ); á) çàíèìàëèñü ïîèñêîì ðàáîòû, ò.å. îáðàùàëèñü â
ãîñóäàðñòâåííóþ èëè êîììåð÷åñêóþ ñëóæáû çàíÿòîñòè, èñïîëü-
çîâàëè èëè ïîìåùàëè îáúÿâëåíèÿ â ïå÷àòè, íåïîñðåäñòâåííî
îáðàùàëèñü ê àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ èëè ðàáîòîäàòåëþ,
èñïîëüçîâàëè ëè÷íûå ñâÿçè èëè ïðåäïðèíèìàëè øàãè ê îðãà-
íèçàöèè ñîáñòâåííîãî äåëà  (ïîèñê çåìëè, çäàíèé, ìàøèí è
îáîðóäîâàíèÿ, ñûðüÿ, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáðàùåíèå çà
ðàçðåøåíèÿìè, ëèöåíçèÿìè è ò.ï.); â) áûëè ãîòîâû ïðèñòóïèòü
ê ðàáîòå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Ó÷àùèå-
ñÿ, ñòóäåíòû, ïåíñèîíåðû è èíâàëèäû ó÷èòûâàþòñÿ â êà÷å-
ñòâå áåçðàáîòíûõ, åñëè îíè çàíèìàëèñü ïîèñêîì ðàáîòû è áûëè
ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê íåé.

Èíôîðìàöèÿ îá îáùåé ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ (ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñòàíäàðòàì ÌÎÒ) ïîäãîòàâëèâàåòñÿ ïî ìàòåðèàëàì âûáî-
ðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè (îáñëå-
äîâàíèé ðàáî÷åé ñèëû), êîòîðûå â 1992—1998 ãã. ïðîâîäèëèñü
ñòàòèñòè÷åñêèìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïåðèîäè÷íî-
ñòüþ îäèí ðàç â ãîä (â 1995 ã. áûëî ïðîâåäåíî äâà îáñëåäîâàíèÿ).
Íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. îáñëåäîâàíèå íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòî-
ñòè ïðîâîäèòñÿ ñ êâàðòàëüíîé ïåðèîäè÷íîñòüþ.

Äàííûå ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàíû
ïî èòîãàì ÷åòûðåõ êâàðòàëüíûõ âûáîðîê çà ïåðèîä ñ ìàÿ 2000 ã.
ïî ôåâðàëü 2001 ã. è õàðàêòåðèçóþò çíà÷åíèå ïîêàçàòåëåé â
ñðåäíåì çà ýòîò ïåðèîä.

Áåçðàáîòíûå, çàðåãèñòðèðîâàííûå â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû çàíÿòîñòè, — òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå, íå èìå-
þùèå ðàáîòû è çàðàáîòêà (òðóäîâîãî äîõîäà), ïðîæèâàþùèå
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàðåãèñòðèðîâàííûå â
îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â öåëÿõ ïîèñ-
êà ïîäõîäÿùåé ðàáîòû, èùóùèå ðàáîòó è ãîòîâûå ïðèñòóïèòü
ê íåé. Èíôîðìàöèÿ î ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ, ïîëó÷èâøèõ
îôèöèàëüíûé ñòàòóñ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿ-
òîñòè, ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåçíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ èòîãîâ è ñóììû ñëàãàåìûõ
îáúÿñíÿþòñÿ îêðóãëåíèåì äàííûõ.

Î ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ ÐÔ â I ïîëóãîäèè 2001 ã.

òåëè â áàçîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Íàáëþäåíèå çà
öåíàìè ïðîèçâîäèòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â áîëåå ÷åì
6,5 òûñ. ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðàñ÷åò ñðåäíèõ öåí è èí-
äåêñîâ öåí ïðîèçâîäèòñÿ ïî áîëåå ÷åì 850 òîâàðàì-ïðåäñòàâè-
òåëÿì. Öåíû ïðîèçâîäèòåëåé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôàêòè÷åñêè
ñëîæèâøèåñÿ íà ìîìåíò ðåãèñòðàöèè öåíû ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé íà ïðîèçâåäåííóþ ïðîäóêöèþ, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ
ðåàëèçàöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå (áåç êîñâåííûõ òîâàðíûõ
íàëîãîâ — íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçà è ò.ï.).

Ðàññ÷èòàííûå ïî òîâàðàì-ïðåäñòàâèòåëÿì èíäåêñû öåí
ïðîèçâîäèòåëåé ïîñëåäîâàòåëüíî àãðåãèðóþòñÿ â èíäåêñû öåí
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäîòðàñëåé, îòðàñëåé è íà ïðîìûøëåííîñòü
â öåëîì. Â êà÷åñòâå âåñîâ èñïîëüçóþòñÿ äàííûå îá îáúåìå
ïðîèçâîäñòâà â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè áàçèñíîãî ïåðèîäà.

Ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ

Ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû õàðàêòåðèçóþò èçìåíåíèå äå-
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñðàâíèâàåìûõ ïåðèîäàõ â ñîïîñ-
òàâèìûõ öåíàõ (ñ êîððåêòèðîâêîé íà èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí). Ê äåíåæíûì äîõîäàì îòíîñÿòñÿ äîõîäû, ïîëó÷åííûå íàñå-
ëåíèåì â âèäå îïëàòû òðóäà îò ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,
ðàñïîëîæåííûõ íà äàííîé òåððèòîðèè, ñîöèàëüíûõ âûïëàò (ïåí-
ñèé, ïîñîáèé, ñòèïåíäèé), à òàêæå äîõîäû îò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå äîõîäû.

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà çà ïåðèîä èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòíèêîâ, äåëåííîãî íà ñðåäíåñïèñî÷íóþ ÷èñëåííîñòü ðà-
áîòíèêîâ è íà êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ â ïåðèîäå.

Â ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû âêëþ÷àþòñÿ íà÷èñëåííûå ðàáîò-
íèêàì ñóììû â äåíåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîðìàõ çà îòðàáîòàí-
íîå âðåìÿ è âûïîëíåííóþ ðàáîòó, íåîòðàáîòàííîå, íî îïëà-
÷åííîå âðåìÿ (íàïðèìåð, åæåãîäíûå îòïóñêà), ñòèìóëèðóþ-
ùèå äîïëàòû è íàäáàâêè, ïðåìèè è åäèíîâðåìåííûå ïîîùðå-
íèÿ, êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû, ñâÿçàííûå ñ ðåæèìîì ðàáî-
òû è óñëîâèÿìè òðóäà, à òàêæå îïëàòà ïèòàíèÿ, æèëüÿ, òîï-
ëèâà, íîñÿùàÿ ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå

Ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòüþ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ñ÷èòà-
þòñÿ ôàêòè÷åñêè íà÷èñëåííûå ðàáîòíèêàì ñóììû çàðàáîòíîé
ïëàòû, íî íå âûïëà÷åííûå â ñðîê, óñòàíîâëåííûé êîëëåêòèâ-
íûì äîãîâîðîì èëè äîãîâîðîì íà ðàñ÷åòíî-êàññîâîå îáñëóæè-
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 3 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 580

ã.Ìîñêâà

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÏÐÀÂÈË
ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÇÀÊÓÏÎ×ÍÛÕ
È ÒÎÂÀÐÍÛÕ ÈÍÒÅÐÂÅÍÖÈÉ ÄËß ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÐÛÍÊÀ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ,
ÑÛÐÜß È ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÈß

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:
1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå Ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàêóïî÷íûõ è òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé äëÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ.

2. Îïðåäåëèòü ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ïî îðãàíèçàöèè
ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî
èíòåðâåíöèîííîãî ôîíäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1998 ã. ¹ 748 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïî÷íûõ è òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé äëÿ ñòàáèëèçàöèè ðûíêà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ è Ïî-
ëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì àãåíòå, îñóùåñòâëÿþùåì ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóê-
öèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 29, ñò. 3560).

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ

Çàÿâëåííàÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ïîòðåáíîñòü â ðàáîòíèêàõ

×èñëî âàêàíñèé (òðåáóåìûõ ðàáîòíèêîâ), ñîîáùåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
çàíÿòîñòè.

Îáùèå êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè

Îòíîøåíèå ñîîòâåòñòâåííî ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ (æèâûìè) è
÷èñëà óìåðøèõ ê ÷èñëåííîñòè íàëè÷íîãî íàñåëåíèÿ â ïåðåñ÷å-
òå íà ãîä. Èñ÷èñëÿþòñÿ íà 1 000 íàñåëåíèÿ.

Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (+), óáûëü (—) íàñåëåíèÿ

Ðàçíîñòü îáùèõ êîýôôèöèåíòîâ ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè.

×èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ

Ê ïîñòîÿííîìó íàñåëåíèþ îòíîñÿòñÿ ëèöà, ïîñòîÿííî ïðî-
æèâàþùèå íà äàííîé òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ âðåìåííî îòñóò-
ñòâóþùèõ íà ìîìåíò ïîñëåäíåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Òåêóùàÿ
îöåíêà ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà
íà÷àëî ãîäà îò èòîãîâ ïåðåïèñè, ê êîòîðûì ïðèáàâëÿþòñÿ ÷èñëà
ðîäèâøèõñÿ è ïðèáûâøèõ íà äàííóþ òåððèòîðèþ è âû÷èòàþò-
ñÿ ÷èñëà óìåðøèõ è âûáûâøèõ èç òåððèòîðèè.

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ æèëüåì

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ æèëüåì — êîëè÷åñòâî ïëîùàäè,
ïðèõîäÿùåéñÿ íà îäíîãî æèòåëÿ. Ýòîò ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâà-
åòñÿ äåëåíèåì ðàçìåðà âñåãî æèëèùíîãî ôîíäà íà êîíåö ãîäà
íà ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ íà ýòó æå äàòó.

Áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(òåððèòîðèàëüíûé áþäæåò)

Òåððèòîðèàëüíûé áþäæåò — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäî-
âàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
çàäà÷ è ôóíêöèé, îòíåñåííûõ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñâîä áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà åãî òåððèòîðèè, ñîñòàâëÿþò êîíñîëèäèðîâàííûé
áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñêîìñòàò Ðîññèè

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 4 àâã.
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5. Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïî÷íûõ
è òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé, à òàêæå ðàçìåùåíèå çàïàñîâ èíòåð-
âåíöèîííîãî ôîíäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòîâ.

Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå ïðîâîäèò
èõ îòáîð íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

6. Ãîñóäàðñòâåííûì àãåíòàì ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ êîìèññè-
îííîå âîçíàãðàæäåíèå â ðàçìåðå äî 1 ïðîöåíòà ñòîèìîñòè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïî öåíå çàêóïêè ïðè ïðîâå-
äåíèè çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé è â ðàçìåðå äî 1 ïðîöåíòà
ñòîèìîñòè ýòîé ïðîäóêöèè ïî öåíå ïðîäàæè — ïðè ïðîâåäå-
íèè òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé.

7. Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã öåí íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è ïðè äîñòèæåíèè ìèíèìàëüíîãî èëè
ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ öåí íà ýòó ïðîäóêöèþ, îïðåäåëåííîãî
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíîñèò â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå íà ðàññìîòðåíèå Êîìèññèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà ïðåäëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè çàêóïî÷íûõ èëè òîâàðíûõ èí-
òåðâåíöèé.

Êîìèññèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñàì àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ïðî-
âåäåíèè çàêóïî÷íûõ èëè òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé.

8. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ, çàêóïëåííàÿ äëÿ èíòåð-
âåíöèîííîãî ôîíäà, ðàçìåùàåòñÿ íà îòâåòñòâåííîå õðàíåíèå â
îòîáðàííûõ ïî êîíêóðñó îðãàíèçàöèÿõ íåçàâèñèìî îò ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè, çàêëþ÷åííûìè ñ íèìè
Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â äîãîâîðàõ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ èìóùåñòâåííàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ õðàíåíèå çàïà-
ñîâ èíòåðâåíöèîííîãî ôîíäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
çà èõ êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ ñîõðàííîñòü, îðãàíèçà-
öèþ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ïî íèì.

9. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ, çàêóïëåííàÿ â õîäå
ïðîâåäåíèÿ çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé, ïðèíèìàåòñÿ è îôîðì-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöè-
åé, îïðåäåëÿþùåé ïîðÿäîê ïðèåìà, çàêëàäêè, õðàíåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ïðîäóêöèè.

ÏÐÀÂÈËÀ
ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÇÀÊÓÏÎ×ÍÛÕ
È ÒÎÂÀÐÍÛÕ ÈÍÒÅÐÂÅÍÖÈÉ ÄËß ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÐÛÍÊÀ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ,
ÑÛÐÜß È ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÈß

1. Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ôåäåðàëüíîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî èíòåðâåíöèîííîãî ôîíäà è
ðàñïðîäàæà èõ èç ýòîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿþòñÿ â öåëÿõ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è
ïðîäîâîëüñòâèÿ.

2. Çàïàñû ôåäåðàëüíîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî èíòåðâåíöèîí-
íîãî ôîíäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ (äàëåå ñîîòâåòñòâåííî — èíòåðâåíöèîííûé ôîíä
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðî-
äóêöèÿ) íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ðàçìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è ó÷èòûâàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïåðå÷åíü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, â îòíîøåíèè
êîòîðîé ïðîâîäÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïî÷íûå è òîâàðíûå
èíòåðâåíöèè, åæåãîäíî îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå óðîâíè öåí íà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, ïðè äîñòèæåíèè êîòîðûõ íà÷èíàåòñÿ
ïðîâåäåíèå çàêóïî÷íûõ è òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé, à òàêæå
óðîâíè öåí, ïðè äîñòèæåíèè êîòîðûõ ïðåêðàùàåòñÿ ïðîâåäå-
íèå èíòåðâåíöèé, îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

à) ìèíèìàëüíûé óðîâåíü öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðî-
äóêöèþ, ïðè äîñòèæåíèè êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ ïðîâåäåíèå çà-
êóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé, à òàêæå óðîâåíü öåí, ïðè äîñòèæåíèè
êîòîðîãî ïðåêðàùàåòñÿ èõ ïðîâåäåíèå, óòâåðæäàþòñÿ äî 1 èþíÿ
ãîäà, â êîòîðîì áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ýòè èíòåðâåíöèè;

á) ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðî-
äóêöèþ, ïðè äîñòèæåíèè êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ ïðîâåäåíèå òî-
âàðíûõ èíòåðâåíöèé, à òàêæå óðîâåíü öåí, ïðè äîñòèæåíèè
êîòîðîãî ïðåêðàùàåòñÿ èõ ïðîâåäåíèå, óòâåðæäàþòñÿ äî 1 äå-
êàáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ïðîâåäåíèþ ýòèõ èíòåðâåíöèé.



219218

10. Çàêóïî÷íûå è òîâàðíûå èíòåðâåíöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ íà òîâàðíûõ áèðæàõ, óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïðîâîäèòü òàêèå òîðãè, èëè íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Òîâàðíûå áèðæè äëÿ ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ òîðãîâ îòáèðà-
þòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå è ïîääåðæ-
êå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

11. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïî÷íûå è òîâàðíûå èíòåðâåíöèè
ïðîâîäÿòñÿ ïî öåíàì, íàõîäÿùèìñÿ â äèàïàçîíå óðîâíåé öåí
íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, óòâåðæäåííûõ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) çàêóïî÷íûå èíòåðâåíöèè — â äèàïàçîíå ìåæäó ìèíè-
ìàëüíûì óðîâíåì öåí, ïðè äîñòèæåíèè êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ
ïðîâåäåíèå çàêóïî÷íîé èíòåðâåíöèè, è óðîâíåì öåí, ïðè äî-
ñòèæåíèè êîòîðîãî îíà ïðåêðàùàåòñÿ;

á) òîâàðíûå èíòåðâåíöèè — â äèàïàçîíå ìåæäó ìàêñèìàëü-
íûì óðîâíåì öåí, ïðè äîñòèæåíèè êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ ïðî-
âåäåíèå òîâàðíîé èíòåðâåíöèè, è óðîâíåì öåí, ïðè äîñòèæå-
íèè êîòîðîãî îíà ïðåêðàùàåòñÿ.

12. Ðàñõîäû íà ôîðìèðîâàíèå, ðàçìåùåíèå, õðàíåíèå è
èñïîëüçîâàíèå èíòåðâåíöèîííîãî ôîíäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, à òàêæå íà îðãàíèçàöèþ èíòåðâåíöèé è âûïëàòó
êîìèññèîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

13. Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ïðîâåäåíèÿ òîâàðíûõ èíòåð-
âåíöèé, çà÷èñëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

14. Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è
èñïîëüçîâàíèåì èíòåðâåíöèîííîãî ôîíäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, à òàêæå ïðîâåäåíèåì çàêóïî÷íûõ è òîâàðíûõ èí-
òåðâåíöèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è íîðìàòèâíûìè
àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

15. Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîçäàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì
èíòåðâåíöèîííîãî ôîíäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå àãåíòû åæåìåñÿ÷íî, íå ïîçäíåå 10 ÷èñëà,
ïðåäñòàâëÿþò â Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò÷åò î íàëè÷èè â èíòåðâåíöèîííîì ôîíäå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, åå ñòîèìîñòè è êîëè÷åñòâå íà

íà÷àëî ìåñÿöà, êîëè÷åñòâå ïðîäóêöèè, çàêóïëåííîé è ðåàëè-
çîâàííîé ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïî÷íûõ è òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé
â òå÷åíèå ïðîøåäøåãî ìåñÿöà, è åå îñòàòêå íà êîíåö îò÷åò-
íîãî ïåðèîäà, à òàêæå îá èçäåðæêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòîâ
ïðè îðãàíèçàöèè èíòåðâåíöèé è îáñëóæèâàíèè èíòåðâåíöèîí-
íîãî ôîíäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êîíòðîëèðóåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå öåëåâîå èñïîëüçîâà-
íèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ íà ðåãóëè-
ðîâàíèå ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 4 ñåíò.

Ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïî÷íûõ è òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé
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ñðåäñòâà, ïîçâîëÿþùèå ñäåëàòü øàã ê âûõîäó èç êðèçèñà. Íî
ñïàñòè ïîëîæåíèå äåë ìîæåò, íà íàø âçãëÿä, ëèøü äèíàìè÷-
íîå óñòîé÷èâîå äâèæåíèå, à íå îòäåëüíûå øàãè. Îñóùåñòâèòü
ýòî âîçìîæíî, ëèøü óïðàâëÿÿ èíâåñòèöèîííûì ïðîöåññîì.

Ïîòåíöèàëüíûìè èíâåñòîðàìè ïðåäïðèíèìàëèñü íåîäíîêðàò-
íûå ïîïûòêè îöåíèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàëèñü ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè. Òàê,
ñîãëàñíî ìåòîäèêå áàíêà «Àâñòðèÿ», Îðåíáóðãñêóþ îáëàñòü â
1994 ã. ïî ïîëèòè÷åñêèì óñëîâèÿì îòíîñèëè ê êîíñåðâàòèâíûì
àãðàðíûì òåððèòîðèÿì1. Îíà õàðàêòåðèçîâàëàñü ñëåäóþùèì
îáðàçîì: ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò íåîïðåäåëåííûé (ðåéòèíã 45),
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïðîòèâîðå÷èâûìè òåíäåíöèÿìè (ðåé-
òèíã 40), ôèíàíñîâûå è áàíêîâñêèå óñëîâèÿ îòíîñèòåëüíî
õîðîøèå (ðåéòèíã 28), ðàçâèòèå ïðèâàòèçàöèè îòíîñèòåëüíî
óñïåøíîå (ðåéòèíã 36), ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà áëàãîïðèÿò-
íàÿ (ðåéòèíã 14), òðàíñïîðòíûå è êîììóíèêàöèîííûå óñëóãè
ïëîõèå (ðåéòèíã 48), äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ îòíîñèòåëüíî
áëàãîïðèÿòíàÿ (ðåéòèíã 32), ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ áîëåå èëè
ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå (ðåéòèíã 9), øàíñû ýòíîïîëèòè÷åñêîé
êîíôðîíòàöèè îòíîñèòåëüíî íèçêèå (ðåéòèíã 69), ïîâåäåíèå
íàñåëåíèÿ äîñòàòî÷íî ñïîêîéíîå (ðåéòèíã 61), ýêîëîãè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ â öåëîì íåáëàãîïðèÿòíàÿ (ðåéòèíã 65). Â èòîãå Îðåí-
áóðãñêàÿ îáëàñòü íàõîäèëàñü íà 29-ì ìåñòå è ñèòóàöèÿ â íåé
îïðåäåëÿëàñü êàê áîëåå èëè ìåíåå áëàãîïðèÿòíàÿ äëÿ èíâåñ-
òèöèé.

Ñîãëàñíî ìåòîäèêå, ðàçðàáîòàííîé Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè
ÐÀÍ ïîä ðóêîâîäñòâîì Â.Ã.Ôåíçåëüáàóìà2, Îðåíáóðãñêàÿ îá-
ëàñòü â 1996 ã. âõîäèëà â ãðóïïó ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ, ðàçâèòèå
êîòîðûõ â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ îòðàñëåé
ñïåöèàëèçàöèè: äîáû÷è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
ðåäêèõ öâåòíûõ è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ. Òàêèì îáðàçîì, îá-
ëàñòü áûëà ïðèâëåêàòåëüíà ëèøü äëÿ «óçêîîðèåíòèðîâàííûõ»
èíâåñòîðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âëîæåíèÿ â äåéñòâóþùóþ äîáû-
âàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü ñ öåëüþ âûâîçà òåõ âèäîâ ñûðüåâûõ
ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ íàèáîëåå óñòîé÷èâûì ñïðîñîì
íà ìèðîâîì ðûíêå. Ïîýòîìó ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
è áëàãîïðèÿòíîñòü èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â îáëàñòè íå
îöåíèâàëè âûñîêî.

Ïî äàííûì æóðíàëà «Ýêñïåðò»3, â 1997 ã. Îðåíáóðãñêàÿ
îáëàñòü âõîäèëà â ÷èñëî ïåðâûõ 20 ðåãèîíîâ ïî çàïàñàì óã-
ëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (4-å ìåñòî) è íàèáîëüøèì óäåëüíûì
âûáðîñàì çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó (16-å ìåñòî). Â
òî æå âðåìÿ îíà íå áûëà â ÷èñëå ïåðâûõ 20 ðåãèîíîâ ïî

ÀÁÄÐÀØÈÒÎÂ Ðàìçåñ Òîëãàòîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé óïðàâëåíèÿ
èííîâàöèîííûìè ïðîåêòàìè Îðåíáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

ÂËÀÖÊÀß Èðèíà Âàëåðüåâíà, äîöåíò êàôåäðû ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è
ìîäåëåé â ýêîíîìèêå Îðåíáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò
òåõíè÷åñêèõ íàóê.

ÑÅÐÃÅÅÂ Ñåðãåé Ãåííàäüåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû óïðàâëåíèÿ èííîâàöè-
îííûìè ïðîåêòàìè Îðåíáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Ð.Ò.ÀÁÄÐÀØÈÒÎÂ È.Â.ÂËÀÖÊÀß Ñ.Ã.ÑÅÐÃÅÅÂ

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÀß ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÜ
ÎÐÅÍÁÓÐÃÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
È ÏÓÒÈ ÅÅ ÏÎÂÛØÅÍÈß

Ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè çà ïîñëåäíèå
äåñÿòü ëåò íå ïðèâåëè ê îæèäàåìûì ðåçóëüòàòàì. Îäíàêî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî íàáëþäàòü ðåçêîå óñèëåíèå ðîëè
ãîñóäàðñòâà, âûðàæàþùååñÿ ïðåæäå âñåãî â ïîâûøåíèè óï-
ðàâëÿåìîñòè ýêîíîìèêè. Èíâåñòèöèîííûé êîìïëåêñ ÿâëÿåòñÿ
ñàìûì óÿçâèìûì è èíåðöèîííûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè è íåñåò
íà ñåáå íàèáîëåå ãëóáîêèå ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà. Â òî æå âðåìÿ
èíâåñòèöèè â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿþòñÿ ìîùíûì ôàêòîðîì
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Â Ðîññèè óæå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò
ïðîäîëæàåòñÿ ñíèæåíèå îáùèõ îáúåìîâ èíâåñòèöèé â ðàçâè-
òèå ýêîíîìèêè. Ïîïûòêè öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ ïðåäïðèíèìàþòñÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íÿõ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Äàæå ñàìîå íåçíà÷èòåëüíîå
óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà — ýòî äîïîëíèòåëüíûå
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íàñåëåíèÿ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, îáúåì ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ, êîëè÷åñòâî ïðèîáðåòåííûõ
íîâûõ òåõíîëîãèé, ïðèáûëü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàé-
îíà íà äóøó íàñåëåíèÿ, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íà
äóøó íàñåëåíèÿ, èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè íà äóøó íàñåëå-
íèÿ, ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòàþùèõ â ýêîíîìè-
êå) è èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà (ïðåâûøåíèå êðåäèòîðñêîé çà-
äîëæåííîñòè íàä äåáèòîðñêîé, óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåä-
ïðèÿòèé â ðàéîíå, ÷èñëî çàáàñòîâîê, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé). Ýêñïåðòíûå äàííûå õàðàêòåðèçîâàëè îáåñïå-
÷åííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ðàçâè-
òèå èííîâàöèîííîé è ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîñòîÿíèå
êîíêóðåíòíîé ñðåäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñòåïåíü ðàçðóøå-
íèÿ ìîíîïîëèçìà ïðîèçâîäèòåëÿ, ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ òðàíñ-
ïîðòíîé ñèñòåìû, ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, ýêîëîãè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü, ïðåñòóïíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ þñòèöèè. Â ñîñòàâ ýêñïåðòíîé ãðóïïû âîøëè ðóêîâîäè-
òåëè è ãëàâíûå ñïåöèàëèñòû ôåäåðàëüíûõ, îáëàñòíûõ, ãîðîä-
ñêèõ è ðàéîííûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ, áàíêîâ, ó÷åíûå, æóð-
íàëèñòû, ñîöèîëîãè (âñåãî 22 ÷åë.).

Ïðè ñáîðå èíôîðìàöèè Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü òðàäèöèîííî
äåëèëàñü íà ýêîíîìè÷åñêèå çîíû: ñåâåðíóþ (Ñåâåðíûé, Áóãó-
ðóñëàíñêèé, Àáäóëèíñêèé, Àñåêååâñêèé, Ìàòâååâñêèé, Ïîíî-
ìàðåâñêèé, Øàðëûêñêèé, Òþëüãàíñêèé ðàéîíû), çàïàäíóþ
(Áóçóëóêñêèé, Ãðà÷åâñêèé, Êðàñíîãâàðäåéñêèé, Êóðìàíàåâ-
ñêèé, Òîöêèé, Ñîðî÷èíñêèé, Íîâîñåðãååâñêèé, Àëåêñàíäðîâ-
ñêèé ðàéîíû), öåíòðàëüíóþ (Ïåðåâîëîöêèé, Ñàêìàðñêèé, Îê-
òÿáðüñêèé, Ñàðàêòàøñêèé, Îðåíáóðãñêèé, Áåëÿåâñêèé, Êóâàí-
äûêñêèé ðàéîíû), þãî-çàïàäíóþ (Ïåðâîìàéñêèé, Òàøëèíñêèé,
Èëåêñêèé ðàéîíû), þæíóþ (Ñîëü-Èëåöêèé, Àêáóëàêñêèé, Äîì-
áàðîâñêèé ðàéîíû) è âîñòî÷íóþ (Ãàéñêèé, Êâàðêåíñêèé, Àäà-
ìîâñêèé, Íîâîîðñêèé, ßñíåíñêèé, Ñâåòëèíñêèé ðàéîíû).

Äëÿ ýêñïåðòíîé õàðàêòåðèñòèêè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà
èñïîëüçîâàëñÿ ìåòîä ïîïàðíûõ ñðàâíåíèé, ïðåäëîæåííûé Ò.Ñà-
àòè è øèðîêî èñïîëüçóþùèéñÿ ïðè àíàëèçå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ÿâëåíèé5. Ñóòü ýòîãî ìåòîäà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþ-
ùåì. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ïðè èññëåäîâàíèè êàêîãî-òî ïðèçíàêà
ó 6 çîí Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè åñòü íåêîòîðûé íàáîð
(w

1
,..., w

6
) èñòèííûõ çíà÷åíèé âàæíîñòè äëÿ êàæäîãî èç îáúåê-

òîâ (íåèçâåñòíûé â îáùåì ñëó÷àå). Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñðàâíèòåëü-
íûõ îöåíîê âàæíîñòè ñòðîèòñÿ ìàòðèöà ïîïàðíûõ ñðàâíåíèé À:

áþäæåòíûì äîõîäàì, êîëè÷åñòâó ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è ïîêà-
çàòåëþ íàèáîëåå àâòîðèòåòíîé ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Èíâåñòè-
öèîííûé ïîòåíöèàë îáëàñòè â ïåðèîä 1996—1998 ãã. ïîâûñèëñÿ
íà 10 ïóíêòîâ, ñîñòàâèâ 25, èíâåñòèöèîííûé ðèñê ïîíèçèëñÿ
íà 40 ïóíêòîâ, ñîñòàâèâ 28.

Â îáîáùåííîì âèäå èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè îïðåäåëåí êàê ñðåäíèé ïîòåíöèàë è óìåðåííûé ðèñê.
Â èäåàëüíîì ñëó÷àå èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè ñëåäóåò îïðåäåëèòü êàê ìàêñèìàëüíûé ïîòåíöèàë è
ìèíèìàëüíûé ðèñê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàêñèìàëüíûå âîçìîæ-
íîñòè ïðè ìèíèìàëüíîì ðèñêå èìåþò ëèøü Ìîñêâà, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü. Íà äîëþ Ìîñêâû ïðèõîäèòñÿ
14,8 % ðîññèéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà, â òî âðåìÿ
êàê íà Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü — 4,9 è 3,7 %
ñîîòâåòñòâåííî.

Äëÿ àíàëèçà èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà èìååòñÿ äîâîëüíî
ìíîãî ðàçëè÷íîé èíôîðìàöèè, îäíàêî åå íåäîñòàòî÷íî äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè îáëàñòè. Ðàçðàáîòêà
ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè îáëàñòè òðåáóåò èçó÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà åå
ãîðîäîâ è ðàéîíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòîé ìåòîäèêîé äëÿ îöåíêè èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà íåîáõîäèìî îöåíèòü èíâåñòèöèîííûå
ïîòåíöèàë è ðèñê. Èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë (èíâåñòèöèîííàÿ
åìêîñòü òåððèòîðèè) ñêëàäûâàåòñÿ èç ñóììû îáúåêòèâíûõ
ïðåäïîñûëîê äëÿ èíâåñòèöèé, çàâèñÿùèõ êàê îò íàëè÷èÿ è
ðàçíîîáðàçèÿ ñôåð è îáúåêòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ, òàê è îò èõ
ýêîíîìè÷åñêîãî «çäîðîâüÿ». Èíâåñòèöèîííûé ðèñê õàðàêòåðè-
çóåò âåðîÿòíîñòü ïîòåðè èíâåñòèöèé è äîõîäà îò íèõ. Îí ïî-
êàçûâàåò, ïî÷åìó íå ñëåäóåò (èëè ñëåäóåò) èíâåñòèðîâàòü â
äàííûå ãîðîäà è ðàéîíû ðåãèîíà. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè äëÿ
îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ ñëåäó-
þùèå ôàêòîðû: ðåñóðñíî-ñûðüåâîé, ïðîèçâîäñòâåííûé, ïîòðå-
áèòåëüñêèé, èíôðàñòðóêòóðíûé, èíòåëëåêòóàëüíûé, èíñòèòó-
öèîíàëüíûé è èííîâàöèîííûé; äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ
ðèñêîâ — ýêîíîìè÷åñêèé, ïîëèòè÷åñêèé, ýêîëîãè÷åñêèé è êðè-
ìèíàëüíûé.

Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà
ñáîðà èíôîðìàöèè ïî ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì èíâåñ-
òèöèîííûé êëèìàò. Ñîãëàñíî ìåòîäèêå, çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé
ïîëó÷àþòñÿ íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ4 è ýêñïåðòíûõ äàííûõ.
Ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè áûëè ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè èí-
âåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà (÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ïðîöåíò

Èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü Îðåíáóðãñêîé îáëàñòèÐ.Ò.Àáäðàøèòîâ, È.Â.Âëàöêàÿ, Ñ.Ã.Ñåðãååâ
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àêòèâíîñòè ðàéîíîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (òàáë. 2) ïîêàçàë,
÷òî èíâåñòèöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ ìåíÿþòñÿ â øèðîêîì äè-
àïàçîíå: îò 65,9 äî 13 512,2 ðóá. íà 1 ÷åë. (ìàêñèìàëüíîå
çíà÷åíèå ïðåâîñõîäèò ìèíèìàëüíîå â 205 ðàç).

Òàáëèöà 2
Ðàíæèðîâàíèå ãîðîäîâ è ðàéîíîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

ïî ïîêàçàòåëþ èíâåñòèöèé íà äóøó íàñåëåíèÿ

Ðåéòèíã Ãîðîä, ðàéîí Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, ðóá.

1 Ïåðâîìàéñêèé 13512,2
2 Îðåíáóðãñêèé 7909,1
3 ã. Ñîðî÷èíñê 5265,8
4 ã. Áóãóðóñëàí 3495,8
... ... ...
22 ã. Ìåäíîãîðñê 673,6
23 Ñîðî÷èíñêèé 668,6
24 Ãðà÷åâñêèé 631,6
25 Øàðëûêñêèé 603,4
26 Àñåêååâñêèé 597,7
... ... ...
46 Áóçóëóêñêèé 127,9
47 Àáäóëèíñêèé 65,9

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 2704,2
Ðîññèÿ 3273,1

Òàêîé ðàçáðîñ âåëè÷èíû èíâåñòèöèé îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè èíâåñòè-
öèîííûå ïîòåíöèàë è ðèñê, ñ äðóãîé, íà íàø âçãëÿä, ðîëüþ
àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè â ôîðìèðîâàíèè èíâåñòèöèîííîãî êëè-
ìàòà è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì íà ïåðâîì ýòàïå
èñïîëüçîâàëñÿ ìåòîä Ïàðåòî—Ëîðåíöà, íàèáîëåå áëèçêèé ê ãðàäè-
åíòíûì è ÿâëÿþùèéñÿ îäíèì èç ìåòîäîâ ñòàíäàðòà ÈÑÎ 9004—1993.
Ìåòîä Ïàðåòî—Ëîðåíöà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íàèáîëåå âàæíûå
îáúåêòû, îáåñïå÷èâàþùèå íàèáîëüøåå óëó÷øåíèå ñèòóàöèè.
Äèàãðàììà Ïàðåòî-Ëîðåíöà îòîáðàæàåò (â óáûâàþùåì ïîðÿäêå)
îòíîñèòåëüíûé âêëàä êàæäîãî îáúåêòà â îáùèé ðåçóëüòàò. Îò-
íîñèòåëüíûé âêëàä ìîæåò áûòü îñíîâàí íà êîëè÷åñòâå ñëó÷àåâ,
ñòîèìîñòè, ñâÿçàííîé ñ êàæäûì îáúåêòîì, èëè íà äðóãîì ôàê-
òîðå âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàò. Äëÿ ïîêàçà îòíîñèòåëüíîãî âêëàäà
êàæäîãî îáúåêòà èñïîëüçóþòñÿ ñòîëáèêè, íàêîïëåííîãî âêëàäà
êàæäîãî îáúåêòà — êóìóëÿòèâíàÿ êðèâàÿ ÷àñòîòû. Äëÿ âûäåëå-
íèÿ ãðóïï ïîêàçàòåëåé ïî âêëàäó, âíîñèìîìó â îáùèé ðåçóëü-
òàò, âûäåëÿþò òðè îáëàñòè: À, B, C. Äëÿ ýòîãî íà ïðàâîé
øêàëå îòìå÷àþò óðîâíè 75 è 95 %. Â èòîãå ýòîãî ïîñòðîåíèÿ
ãðóïïà ïîêàçàòåëåé À èìååò äîëþ â îáùåì ðåçóëüòàòå 75 %,
ãðóïïà B — 20 %, ãðóïïà Ñ — 5 % (ðèñóíîê).

 Ñåâåðíàÿ  Çàïàäíàÿ Öåíò- Þãî-Çà-  Þæíàÿ   Âîñòî÷-
 çîíà  çîíà ðàëüíàÿ ïàäíàÿ çîíà íàÿ

çîíà çîíà çîíà

Ñåâåðíàÿ çîíà 1 a
12

a
13

a
14

a
15

a
16

Çàïàäíàÿ çîíà a
21

1 a
23

a
24

a
25

a
26

Öåíòðàëüíàÿ
çîíà a

31
a

32
1 a

34
a

35
a

36

Þãî-Çàïàäíàÿ
çîíà a

41
a

42
a

43
1 a

45
a

46

Þæíàÿ çîíà a
51

a
52

a
53

a
54

1 a
56

Âîñòî÷íàÿ çîíà a
61

a
62

a
63

a
64

a
65

1

Íà îñíîâå ñóæäåíèÿ ýêñïåðòîâ î âàæíîñòè òîãî èëè èíîãî
îáúåêòà âû÷èñëÿþòñÿ ýêñïåðòíûå îöåíêè îòíîøåíèé âàæíîñòè
äâóõ îáúåêòîâ. Ýëåìåíò a

ij
 ìàòðèöû äàåò ýêñïåðòíóþ îöåíêó

w
i
/w

j
. Çíà÷åíèÿ a

ij
 èçìåíÿþòñÿ îò 0 äî 9. Åñëè a

ij
=1, îáúåêòû

îäèíàêîâî âàæíû, åñëè a
ij
=9, îäèí îáúåêò àáñîëþòíî âàæíåå

äðóãîãî. Îñòàëüíûå çíà÷åíèÿ ïðèïèñûâàþòñÿ ïðîìåæóòî÷íûì
ñóæäåíèÿì. Ïîñ÷èòàâ, ÷òî îäèí îáúåêò âàæíåå äðóãîãî â m
ðàç, ýêñïåðò äîëæåí óêàçàòü, ÷òî âàæíîñòü âòîðîãî îáúåêòà
ñîñòàâëÿåò 1/m âàæíîñòè ïåðâîãî îáúåêòà. Äëÿ ñîñòîÿòåëüíîé
ìàòðèöû ïîïàðíûõ ñðàâíåíèé À (a

ij 
* a

jk
= a

ik
, è â ÷àñòíîñòè

a
ii
=1 è a

ij
=1/a

ij
) èñêîìûé íàáîð (w

1
,..., w

6
) äîëæåí óäîâëåòâî-

ðÿòü óðàâíåíèþ Aw =  max w, ãäå  max — íàèáîëüøåå èç
ñîáñòâåííûõ çíà÷åíèé. Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ìîæíî ïðèâå-
ñòè òàáë. 1. Êîëè÷åñòâåííûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ ÿâëÿþòñÿ
êîîðäèíàòàìè íîðìèðîâàííîãî ñîáñòâåííîãî âåêòîðà ìàòðèöû À.

Òàáëèöà 1

Ðàíæèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ çîí Îðåíáóðãñêîé  îáëàñòè

ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû

Ðåéòèíã Çîíà Çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ, åä.

1 Öåíòðàëüíàÿ 0,362
2 Âîñòî÷íàÿ 0,239
3 Çàïàäíàÿ 0,139
4 Ñåâåðíàÿ 0,098
5 Þæíàÿ 0,085
6 Þãî-Çàïàäíàÿ 0,078

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé áûëè ïîëó÷åíû
äàííûå, ïîçâîëÿþùèå âûðàáàòûâàòü ðåêîìåíäàöèè ïî óïðàâ-
ëåíèþ èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì6. Çäåñü ìû ïðèâîäèì ëèøü
íàèáîëåå âàæíûå ðåçóëüòàòû. Òàê, àíàëèç èíâåñòèöèîííîé
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êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ çíàíèåì î õàðàêòåðå ñóùåñòâóþùèõ
âçàèìîñâÿçåé è ñóòè èññëåäóåìûõ ïðîöåññîâ èëè ÿâëåíèé,
ïåðåéòè ê ìåíüøåìó ÷èñëó ôàêòîðîâ (ãëàâíûõ êîìïîíåíò),
äîñòàòî÷íûõ äëÿ îïèñàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé. Â îñ-
íîâó ìåòîäà ãëàâíûõ êîìïîíåíò ïîëîæåíà ëèíåéíàÿ  ìîäåëü

x
j
=  w

jk
 z

k
 (k, j = 1, 2 ... n ), ãäå w

jk
 — âåñ k-é êîìïîíåíòû

â j-ì ïàðàìåòðå, z
k 
— k-ÿ ãëàâíàÿ êîìïîíåíòà (ôàêòîð), n —

÷èñëî ïðèçíàêîâ.
 Èç îáùåãî ÷èñëà ãëàâíûõ êîìïîíåíò äëÿ èññëåäîâàíèÿ,

êàê ïðàâèëî, îñòàâëÿþò íåáîëüøîå (ïî ñðàâíåíèþ ñ èñõîä-
íûì) êîëè÷åñòâî íàèáîëåå âåñîìûõ êîìïîíåíò, òî åñòü âíîñÿ-
ùèõ ìàêñèìàëüíûé âêëàä â îáúÿñíÿåìóþ ÷àñòü äèñïåðñèè (èñ-
ïîëüçóÿ äèàãðàììó Ïàðåòî—Ëîðåíöà). Êîìïîíåíòíûé àíàëèç
ïîçâîëèë âûäåëèòü èç âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ è
ýêñïåðòíûõ ïîêàçàòåëåé äåâÿòü ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ ñó-
ùåñòâåííîå âëèÿíèå íà èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü
ðåãèîíà.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìîäåëè óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâ-
íîñòüþ áûë ïðîâåäåí ðåãðåññèîííûé àíàëèç8 â ïðîñòðàíñòâå
èñõîäíûõ ôàêòîðîâ. Â êà÷åñòâå âûõîäíîãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàê-
òåðèçóþùåãî èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, áûë ïðèíÿò íàèáîëåå
ñóùåñòâåííûé ïîêàçàòåëü — èíâåñòèöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ.
Ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü èìååò âèä I = 763,442x

1
 - 57,123x

2
 -

521,374x
3
 + 730,333 x

4
 - 622,056x

5
 + 54136,196x

6
 + 36254,670x

7  
-

- 80588,173x
8
 + 3002,389x

9
 - 82460,738x

10
 - 4329,801x

11
 +

+ 101087,204x
12
 + + 10100,276x

13
 - 842,727x

14
 + 927,832x

15
 +

610,445x
16

 - 356,500x
17

 + 36116,015x
18

 + 80232,626x
19 

+
+ 9523,022x

20 
- 37531,236x

21
 - 83703,622x

22
 - 4459,983,

ãäå x
1
 — ïðîöåíò íàñåëåíèÿ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì (â âîçðàñòå 15 ëåò

è ñòàðøå);  x
2
 — îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ;

x
3
 — êîëè÷åñòâî ïðèîáðåòåííûõ íîâûõ òåõíîëîãèé; x

4
 — ïðèáûëü ïðîìûø-

ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà äóøó íàñåëåíèÿ; x
5
 — ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà ðàáîòàþùèõ â ýêîíîìèêå; x
6
 — ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè ïðèðîäíûìè

ðåñóðñàìè (íåôòü, ãàç, óãîëü, ðóäû öâåòíûõ è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ è ò.ä.); x
7
 —

ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè; x
8
 — óðîâåíü ðàçâè-

òèÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû; x
9
 — óðîâåíü ðàçâèòèÿ

ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû (êîììåð÷åñêèå áàíêè, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ðû-
íîê öåííûõ áóìàã, îïòîâàÿ òîðãîâëÿ, ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ); x

10
 — ñòåïåíü

ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ðàçðóøåíèÿ ìîíîïî-
ëèçìà ïðîèçâîäèòåëÿ; x

11
 — óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóê-

òóðû (äîðîãè, òðàíñïîðò, ñâÿçü, ñêëàäñêàÿ áàçà è ò. ä.); x
12
 — ïîòåíöèàë

ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû (ñóõîïóòíûé, âîçäóøíûé òðàíñïîðò); x
13
 —

ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; x
14
 — ïðåâûøåíèå

n

k=1

Ðèñ. Äèàãðàììà Ïàðåòî—Ëîðåíöà

Ïîêàçàòåëè ãðóïïû À — ýòî ïåðåìåííûå, îïðåäåëÿþùèå
75 % èçìåí÷èâîñòè è òðåáóþùèå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî èõ óëó÷øåíèþ. Ïîêàçàòåëè ãðóïïû Â — ýòî ïåðåìåí-
íûå, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ìåðîïðèÿòèÿ âòîðîé î÷åðåäè. Ïåðå-
ìåííûå ãðóïï À è Â îïðåäåëÿþò 95 % èçìåí÷èâîñòè óïðàâëÿ-
åìîé ïåðåìåííîé. Ïîêàçàòåëè ãðóïïû Ñ íå îêàçûâàþò ñóùå-
ñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà óïðàâëÿåìóþ ïåðåìåííóþ.

Âûáîð â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïîêàçàòåëÿ èíâåñòèöèé íà äóøó íàñåëåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèå äèàãðàììû Ïàðåòî—Ëîðåíöà ïîçâîëèëè âûäåëèòü
òðè ãðóïïû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â çàâèñè-
ìîñòè îò èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Âûñîêîé èíâåñ-
òèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ õàðàêòåðèçóþòñÿ ãîðîäà Ñîðî-
÷èíñê, Áóãóðóñëàí, Îðåíáóðã, Áóçóëóê, Ãàé, Íîâîòðîèöê è
Ïåðâîìàéñêèé, Îðåíáóðãñêèé, Êðàñíîãâàðäåéñêèé, Ãàéñêèé,
Àäàìîâñêèé, Íîâîîðñêèé, Òþëüãàíñêèé, Ïîíîìàðåâñêèé, Ìàò-
âååâñêèé, Êóðìàíàåâñêèé, Ñàðàêòàøñêèé ðàéîíû; ñðåäíåé —
ãîðîäà Ñîëü-Èëåöê, Îðñê, Àáäóëèíî, ßñíûé è Ñîðî÷èíñêèé,
Ãðà÷åâñêèé, Øàðëûêñêèé, Àñåêååâñêèé, Èëåêñêèé, Áóãóðóñ-
ëàíñêèé,Ñâåòëèíñêèé, Òàøëèíñêèé, Áåëÿåâñêèé, Îêòÿáðüñêèé,
Äîìáàðîâñêèé, Ïåðåâîëîöêèé, Àëåêñàíäðîâñêèé, Íîâîñåðãååâ-
ñêèé, ßñíåíñêèé ðàéîíû; íèçêîé — ãîðîäà Ìåäíîãîðñê, Êó-
âàíäûê è Àêáóëàêñêèé, Òîöêèé, Ñåâåðíûé, Ñîëü-Èëåöêèé,
Êâàðêåíñêèé, Ñàêìàðñêèé, Êóâàíäûêñêèé, Áóçóëóêñêèé, Àá-
äóëèíñêèé ðàéîíû.

Íà âòîðîì ýòàïå ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ïðåäëà-
ãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåòîä ãëàâíûõ êîìïîíåíò7. Îí ïîçâîëÿåò
îò èñõîäíîãî íàáîðà ïàðàìåòðîâ, êîëè÷åñòâî è íàèìåíîâàíèå

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

1,2

À

Â Ñ
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Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ îáúåêòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá èíâåñòèöèîííîì
êëèìàòå îáëàñòè ó ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ è ñîçäàíèÿ åå
èìèäæà, à òàêæå äëÿ âûðàáîòêè ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ïî
óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Ïðàâèòåëüñòâó îáëàñòè ðåêîìåíäîâàíî:
— ðàçðàáîòàòü öåëåâûå ïðîãðàììû óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöè-

îííîãî êëèìàòà ãîðîäîâ è ðàéîíîâ îáëàñòè, èìåþùèõ íàèìåíü-
øèé ðåéòèíã;

— îêàçàòü àäìèíèñòðàöèÿì ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ìåòîäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü â ðàçðàáîòêå ìîäåëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà,
ñ ïðèâëå÷åíèåì ó÷åíûõ;

— îðãàíèçîâàòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà â îáëàñòè è â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ðåçóëüòàòàìè êîð-
ðåêòèðîâàòü èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñì.: Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Ðîññèè
è Óêðàèíå / Á.Ì.Ãðèí÷åëü, Í.Å.Êîñòûëåâ, Í.À.Ëåáåäåâ è äð. ÑÏá., 1999. 179 ñ.

2 Ñì.: Èíâåñòèöèîííûé êëèìàò ðåãèîíîâ Ðîññèè: îïûò îöåíêè è ïóòè óëó÷-
øåíèÿ. Ì., 1997. 35 ñ.

3 Ñì.: Èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. 1997—1998 ãîäû //
Ýêñïåðò. 1998. ¹ 39. Ñ. 18—37.

4 Ñì.: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñòàò. ñá: Â 2 ò. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. Ì., 1998. Ò. 1.
614 ñ.; Ò. 2. 797 ñ.

5 Ñì.: Ñààòè Ò.Ë. Ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Ì.,
1977.  302 ñ.

6 Ñì.: Èíâåñòèöèîííûé êëèìàò Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè: Ìåòîä. óêàç. ê ëåê-
öèÿì ïî êóðñó «Óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè» / Ð.Ò.Àáäðàøèòîâ, Ì.Õ.Áàêèåâ, Ò.Â.Ãà-
èáîâà è äð. Îðåíáóðã, 1999. 70 ñ.

7 Ñì.: Äóáðîâ À.Ì. Îáðàáîòêà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ìåòîäîì ãëàâíûõ
êîìïîíåíò. Ì., 1978. 135 ñ.

8 Ñì.: Äóáðîâ À.Ì., Ìõèòàðÿí Â.Ñ., Òðîøèí Ë.È. Ìíîãîìåðíûå ñòàòèñòè-
÷åñêèå ìåòîäû: Ó÷åáíèê. Ì., 1998. 352 ñ.

Ïîñòóïèëà 03.04.2001.

êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íàä äåáèòîðñêîé; x
15
 — óäåëüíûé âåñ óáûòî÷-

íûõ ïðåäïðèÿòèé; x
16
 — ÷èñëî çàáàñòîâîê; x

17
 — ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ

ïðåñòóïëåíèé (âêëþ÷àÿ òÿæêèå); x
18
 — ñòåïåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ âëàñòè;

x
19
 — óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè; x

20
 — ñòåïåíü ýêîëîãè÷åñêîé áå-

çîïàñíîñòè;  x
21
 — óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè; x

22
 — óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè äå-

ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ þñòèöèè (ñóäîâ, ïðîêóðàòóðû).

Îöåíêà ïîêàçàëà, ÷òî ìîäåëü ìîæíî ñ÷èòàòü àäåêâàòíîé.
Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ìíîæåñòâåííîé äåòåðìèíàöèè ðàâíî 0,9.

Èñïîëüçóÿ äèàãðàììó Ïàðåòî—Ëîðåíöà, ìîæíî îöåíèòü
âêëàä êàæäîãî ïàðàìåòðà â ðåãðåññèîííóþ ìîäåëü. Îãðàíè÷èì-
ñÿ âûäåëåíèåì ïåðåìåííûõ, îáåñïå÷èâàþùèõ íàèáîëåå ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà èññëåäóåìûé ïîêàçàòåëü — îáùèå èíâå-
ñòèöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ. Â ãðóïïó À âîøëè ñëåäóþùèå
ïîêàçàòåëè: óðîâåíü ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû; ñòåïåíü ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è ðàçðóøåíèÿ ìîíîïîëèçìà ïðîèçâîäèòåëÿ;
ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû (ñóõîïóòíûé, âîç-
äóøíûé è ò.ä.); óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè; óðîâåíü
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ þñòèöèè (ñóäîâ, ïðîêó-
ðàòóðû). Â ãðóïïó Â âîøëè ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè ïðèðîäíû-
ìè ðåñóðñàìè (íåôòü, ãàç è ò.ä.); ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè êâà-
ëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè; ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; ñòåïåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê âëàñòè;
óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòüþ ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöè-
îííîãî êëèìàòà äîëæíà áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíà ïðåæäå âñåãî
íà èçìåíåíèè ïîêàçàòåëåé ãðóïï À è Â, ÷òî îáåñïå÷èò óëó÷-
øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà îáëàñòè íà 95 %.

 Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû è ìåòîäû àíàëèçà ïîçâîëèëè îöå-
íèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ñðàâíå-
íèè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè Ðîññèè, à òàêæå èíâåñòèöèîííóþ
àêòèâíîñòü îòäåëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ îáëàñòè è ðàíæèðî-
âàòü èõ. Óäàëîñü òàêæå âûÿâèòü íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî îáîá-
ùåííûõ ïåðåìåííûõ, äîñòàòî÷íî ïîëíî îïèñûâàþùèõ ïðîöåñ-
ñû ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïîñòðîåíû àäåêâàòíûå ìàòåìàòè÷åñêèå
ìîäåëè, ïîçâîëÿþùèå ó÷åñòü âîçäåéñòâèå âñåõ ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü. Íà îñíîâàíèè ìåòî-
äà Ïàðåòî—Ëîðåíöà âûäåëåíû ôàêòîðû, íà óëó÷øåíèå êîòî-
ðûõ íåîáõîäèìî íàïðàâèòü ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ïî-
ÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðîãíîçèðîâàòü ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèîí-
íîé àêòèâíîñòè.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü Îðåíáóðãñêîé îáëàñòèÐ.Ò.Àáäðàøèòîâ, È.Â.Âëàöêàÿ, Ñ.Ã.Ñåðãååâ
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ñâÿçàííûõ ãðóïï ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü
øåñòü îñíîâíûõ: ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûå, äåìîãðàôè÷åñêèå, ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèå è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå. Íàêîíåö, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûì è äåëîâûì öåíòðîì ñåâåðî-çàïàäà Ðîññèè, âòîðûì ïîñ-
ëå Ìîñêâû ãîðîäîì Ðîññèè, êðóïíåéøèì ó÷åáíûì, ïðîìûøëåí-
íûì è êóëüòóðíûì öåíòðîì, óíèêàëüíûì òðàíñïîðòíûì óçëîì.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, à òàêæå íà îñíîâå äàííûõ ìàðêå-
òèíãîâûõ èññëåäîâàíèé è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â ñôåðå íåäâèæè-
ìîñòè è ñòðîèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ìîæíî îõàðàêòåðè-
çîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âàæíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ãîðîäà
ÿâëÿþòñÿ åãî âûãîäíîå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå,
áëèçîñòü ê êðóïíåéøåìó çàïàäíîåâðîïåéñêîìó ðûíêó ñáûòà,
äåøåâèçíà è îáèëèå ñ òî÷êè çðåíèÿ çàïàäíîãî èíâåñòîðà ðà-
áî÷åé ñèëû, à òàêæå óíèêàëüíîñòü, êóëüòóðíàÿ è èñòîðè÷åñ-
êàÿ öåííîñòü íåäâèæèìîãî ôîíäà ãîðîäà è îáëàñòè.

Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò óñòîé÷èâàÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êàÿ ïðèâåðæåííîñòü ãîðîäñêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïîëèòèêå
ïðèâàòèçàöèè çåìëè è íåäâèæèìîñòè. Ìàñøòàá ïðèâàòèçàöèè
ñîçäàåò êîëè÷åñòâåííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ âòîðè÷íîãî ðûíêà. Ïðèíÿò ðÿä ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ñôåðå íåäâèæèìîñòè. Âå-
äåòñÿ áîëüøàÿ ðàáîòà (ãîòîâÿòñÿ ôîðìû ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàí-
äàðòíûõ äîãîâîðîâ) ïî óëó÷øåíèþ ñòðóêòóðû ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ çàñòðîéùèêàì è èíâåñòîðàì ïðàâ: âìåñòî êðàòêîñðî÷íîãî
äîãîâîðà àðåíäû çåìëè íà âðåìÿ ñòðîèòåëüñòâà èëè ðåêîíñò-
ðóêöèè è èíâåñòèöèîííîãî äîãîâîðà ïðåäëàãàåòñÿ çàêëþ÷àòü
äîëãîñðî÷íûé äîãîâîð àðåíäû çåìëè ñ èíâåñòèöèîííûìè óñëî-
âèÿìè, âêëþ÷åííûìè â íåãî. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå
çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðèâàòèçàöèåé íåäâèæèìîñòè, ðàçðàáàòûâàëèñü, àïðî-
áèðîâàëèñü èëè êîððåêòèðîâàëèñü â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Ïðåäïðèíèìàþòñÿ èíòåíñèâíûå ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàòü
óïðàâëåíèå íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòüþ ãîðîäà, â ÷àñòíîñòè
ðàçðàáîòàíà è ðåàëèçóåòñÿ Êîíöåïöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
íåäâèæèìîñòüþ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
ãîðîä ïðîäîëæàåò áûòü êðóïíåéøèì ñîáñòâåííèêîì è ðàñïîðÿ-
äèòåëåì íåæèëîãî ôîíäà: áîëåå 50 % îò ïåðâîíà÷àëüíî íàõî-
äèâøåãîñÿ ïîä êîíòðîëåì ãîðîäà ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëü-
íîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ïðèíöèïèàëüíîå äî-
ñòèæåíèå êîíöåïöèè — ôîðìóëèðîâàíèå ïðèíöèïà ïîîáúåêò-
íîãî óïðàâëåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ. Çíà÷èòåëüíûå óñïåõè äîñ-
òèãíóòû â óïîðÿäî÷åíèè è öåíòðàëèçàöèè èíâåíòàðèçàöèè, ðå-
ãèñòðàöèè îáúåêòîâ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà íèõ.

È.Â.ÃÐÀÍÎÂÀ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÃÎ ÊËÈÌÀÒÀ
Â ÑÔÅÐÅ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÈ

Ïðèòîê èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ëþáóþ
ñòðàíó, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëîâ-
ëîæåíèé îïðåäåëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâàìè èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà â íåé. Èçó÷åíèå èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñôåðå íåäâèæè-

ìîñòè ïðåäïîëàãàåò èññëåäîâàíèå äàííîãî âîïðîñà ñ ïîçèöèé
ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðàòåãèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Âëèÿíèå ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé íà èíâåñòèöèîííûé êëè-
ìàò â ñôåðå íåäâèæèìîñòè öåëåñîîáðàçíî, íà íàø âçãëÿä,
ðàññìàòðèâàòü ñêâîçü ïðèçìó îñíîâíûõ ãðóïï ôàêòîðîâ (ïîëè-
òè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ), êîòîðûå îïðåäåëÿþò
òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ôîðìèðîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ íåäâèæèìîñòè. Ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ ðàçëè÷àåòñÿ ïî ñåãìåíòàì ðûíêà íå-
äâèæèìîñòè (ðûíîê æèëüÿ, ðûíîê çåìëè è äð.), ÷òî îáóñëîâëè-
âàåò ðàçáðîñ â òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè óñëîâèé ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Îäíèì èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ àíàëèçà èí-
âåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ðûíêà íåäâèæèìîñòè ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïîñêîëüêó
çäåñü ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðè îòíîñèòåëüíî áîëüøîì êîëè-
÷åñòâå è îáúåìå ñäåëîê ñëîæèëàñü íàèáîëåå ïðîäâèíóòàÿ ïðà-
âîâàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ áàçà, îáåñïå÷èâàþùàÿ åãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà èíâåñòèöèîííûé êëè-
ìàò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà âëèÿåò îáùàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå. Îöåíè-
âàÿ ïåðñïåêòèâû èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Ðîññèè ïî ñðàâíå-
íèþ ñî ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ, ýêñïåðòû æóðíàëà
«The Wall Street Journal Europe’s» îòâåëè Ðîññèè âåñüìà âûñî-
êîå ìåñòî ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ïåðñïåêòèâàì òîðãîâëè.
Äîñòàòî÷íî âûñîêî îöåíåíà èìè ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ïðèâàòèçà-
öèè. Ñëåäóåò òàêæå óêàçàòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûé ðûíîê íåäâè-
æèìîñòè â Ðîññèè ôóíêöèîíèðóåò ïîä âëèÿíèåì ðÿäà âçàèìî-

ÃÐÀÍÎÂÀ Èðèíà Âëàäèìèðîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.
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ÌÅÐÇËÈÊÈÍÀ Îëüãà Ãåîðãèåâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ýñòå-
òè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ôàêóëüòåòà íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ñàìàðñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Î.Ã.ÌÅÐÇËÈÊÈÍÀ

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè ñëîæíîãî ïðî-
öåññà âîçðîæäåíèÿ ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà. Ýòîò ïðîöåññ îêà-
çûâàåò çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ìíîãèå ñòîðîíû îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíà öåëåâàÿ ïðîãðàììà
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êàçà÷üèõ îáùåñòâ, ïðèíèìàþòñÿ
óêàçû î ñîçäàíèè êàçà÷üèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàññìàòðèâàþòñÿ
âîïðîñû èõ ó÷àñòèÿ â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ è ò.ï. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïîâûñèëñÿ èíòåðåñ îáùåñòâà ê èñòîðèè êàçà÷åñòâà. Áåç
îñìûñëåíèÿ îñîáåííîñòåé åãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñëîæíî
äåëàòü êàêèå-ëèáî ïðîãíîçû è ãîâîðèòü î ïåðñïåêòèâàõ åãî
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè.

Èçó÷åíèå èñòîðèè êàçà÷üèõ âîéñê èìååò íå òîëüêî ïðàêòè-
÷åñêîå, íî è íàó÷íîå çíà÷åíèå. Ñïåöèàëèñò ïî èñòîðèè êàçà-
÷åñòâà Ì.Ä.Ìàøèí ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî, «íå èìåÿ ÿñíî-
ãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òîãî
èëè èíîãî êàçà÷üåãî âîéñêà, íåâîçìîæíî ãëóáîêî è âñåñòî-
ðîííå îñâåòèòü ðÿä êîðåííûõ ïðîáëåì èñòîðèè îêðàèííûõ
ðàéîíîâ ñòîëü îãðîìíîé ñòðàíû, êàê Ðîññèÿ»1. Â ïîñëåäíèå
ãîäû «êàçà÷èé âîïðîñ» ñòàë ïðåäìåòîì ñåðüåçíîãî îáñóæäåíèÿ
íà ñòðàíèöàõ ïåðèîäèêè, ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî êíèã, ïîñâÿ-
ùåííûõ òåì èëè èíûì ïðîáëåìàì êàçà÷åñòâà, ïåðåèçäàþòñÿ
ðàáîòû àâòîðîâ, îïóáëèêîâàííûå ìíîãî ëåò íàçàä çà ãðàíèöåé
è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå èçâåñòíûå ðîññèéñêîìó ÷èòàòå-
ëþ. Ïðîõîäÿò íàó÷íûå êîíôåðåíöèè, ó÷àñòíèêè êîòîðûõ ïû-
òàþòñÿ âñåñòîðîííå ðàññìîòðåòü ýòîò èñòîðè÷åñêèé ôåíîìåí.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðàáîò ïîñâÿùåíî èñòîðèè è
ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ Äîíñêîãî, Êóáàíñêîãî, Òåðñêîãî è
íåêîòîðûõ äðóãèõ êàçà÷üèõ âîéñê. Èñòîðèÿ è ñåãîäíÿøíåå
ïîëîæåíèå Óðàëüñêîãî (ßèöêîãî) êàçà÷üåãî âîéñêà îñâåùåíû
ìåíåå ïîäðîáíî. Ìåæäó òåì óðàëüñêèå êàçàêè — îäíà èç ñòà-
ðåéøèõ è ñàìîáûòíûõ ãðóïï ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà. Ñïåöè-
ôèêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ Óðàëüñêîãî êàçà÷üåãî âîéñêà
çàêëþ÷àåòñÿ åùå è â òîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü åãî çåìåëü ñå-

ÓÐÀËÜÑÊÈÅ ÊÀÇÀÊÈ
Â ÏÐÎØËÎÌ È ÍÀÑÒÎßÙÅÌ

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåñò-
íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ðûíêà
æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ ñåé÷àñ èíèöèàòèâíîå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
àêòèâèçàöèè æèëèùíîãî è êóëüòóðíî-áûòîâîãî ñòðîèòåëüñòâà
ïóòåì âûïóñêà ìóíèöèïàëüíûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, æèëèùíûõ
îáëèãàöèé, èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòîâ, à òàêæå ñîçäàíèÿ ôèíàí-
ñîâî-ñòðîèòåëüíûõ ãðóïï. Ê óñëîâèÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî ÷àñòíîãî êàïèòàëà, ñëå-
äóåò îòíîñèòü: îðãàíèçàöèþ êîíäîìèíèóìîâ; óñòàíîâëåíèå
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè àðåíäàòîðîâ æèëèùà çà îòêàç îò
ïëàòåæåé çà êîììóíàëüíûå óñëóãè; ïîäãîòîâêó íîâûõ äîêó-
ìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå ãîðîäñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, — ïëàíîâ è ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ (çîíèðîâàíèå òåð-
ðèòîðèè); ðàçðàáîòêó ãðàäîñòðîèòåëüíûõ óñòàâîâ; ââåäåíèå ñòà-
áèëüíûõ óñëîâèé ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ
íàëîãîâûõ ëüãîò, íîðìàòèâîâ óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ ñòèìóëîâ äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñî ñìå-
øàííûì êàïèòàëîì, çàíèìàþùèõñÿ ýêñïëóàòàöèåé è ñòðîèòåëü-
ñòâîì æèëüÿ, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâîì èíæåíåðíûõ ñåòåé è
îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû; ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé è íîðìà-
òèâíîé áàçû äëÿ ñîçäàíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ óñëîâèé.

Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ðåøåíèÿ ïðîáëåì àêòèâèçà-
öèè ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà æèëüÿ äîëæíà ñòàòü ðåàëèçàöèÿ ñè-
ñòåìû èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ò.å. âîâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íà-
ñåëåíèÿ â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è ñîçäàíèå ïåðâè÷íîãî
ðûíêà æèëüÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ðÿä áàðüåðîâ
ïðè ñîçäàíèè íîðìàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, à èìåí-
íî: íåäîñòàòêè ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëîæíîñòü ïðîöå-
äóðû ïîëó÷åíèÿ òðåáóþùèõñÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ðàçðåøåíèé
è ñîãëàñîâàíèé. Îäíàêî ãëàâíîé çäåñü ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ñóùå-
ñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò
óâåëè÷èòü ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà æèëüå. Ðåøåíèå ýòîé
çàäà÷è âûõîäèò çà ðàìêè ðåãèîíàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè,
ò.ê. çàâèñèò îò îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ.

Óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà, ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëü-
íûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå òåððèòîðèé ãîðîäà è ñîçäàíèå
ïîëíîêðîâíîãî ðûíêà íåäâèæèìîñòè, â òîì ÷èñëå ðûíêà æè-
ëüÿ, íåâîçìîæíî áåç ðûíêà çåìëè.

Çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì â ðàçâèòèè ïåðâè÷íîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ðûíêà æèëüÿ îáëàäàåò ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ ñòðîèòåëüíûõ
ðèñêîâ, íóæäàþùàÿñÿ â ñóùåñòâåííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Ïîñòóïèëà 18.05.2001.

È.Â.Ãðàíîâà
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ãîðîäêà ðàññòîÿíèåì âíèç ïî ßèêó-ðåêå 60 âåðñò»10), Îðåøíîå
(«Ïîòîì ñ ïîêàçàííîãî óðî÷èùà Êîëîâîðîòíàãî ïåðåñåëèëèñü
îíè íåìíîãî ïîâûøå íà äðóãîå óðî÷èùå, íàçûâàåìîå Îðåø-
íûì, îò íûíåøíåãî ãîðîäêà âíèç æå 50 âåðñò»11) è ßèöêèé
ãîðîäîê («…êàçàêè ñåëåíèåì ñâîèì ïåðåøëè ê óñòüþ ðåêè
×àãàíà, íà òî òðåòüå ìåñòî, ãäå íûíå ßèöêèé êàçà÷èé ãîðîä
íàõîäèòñÿ»12). Ñðåäè ïåðâûõ êàçà÷üèõ ïîñåëåíèé òàêæå áûëè
Èëèíñêîå (â óñòüå ßèêà), Áîãàòîå, Ñîëåíûé è Áåëûé ãîðîäêè
(â ñðåäíåì òå÷åíèè ðåêè) è ïîñåëåíèå íà Ìåäâåæüåì îñòðîâå13.
Ê êîíöó XVI — íà÷àëó XVII â. êàçàêè çàñåëèëè âåñü ßèê îò
ïðèáðåæíûõ ìîðñêèõ îñòðîâîâ (Êàìûíèí, Ïåøíîé, Êàìåííûé
è äð.) äî ðàéîíà ñîâðåìåííîãî Ñîëü-Èëåöêà.

Àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðîì ÿèöêèõ êàçàêîâ áûë ßèöêèé
ãîðîäîê. Ï.Ñ.Ïàëëàñ, ïîáûâàâøèé íà ßèêå â 1769 ã., îñòàâèë
íàì òàêîå îïèñàíèå: «Ãîðîä ïîñòðîåí âåñüìà ïðàâèëüíî íà
ïîäîáèå ïîëóìåñÿöà… Îò ßèêà äî ×àãàíà âî êðóã óêðåïëåí
íåïðàâèëüíûì áðóñòâåðîì ñ ôàøèííèêîì, òàê æå ðâîì, è íà
âàëó ïîñòàâëåíû ïóøêè»14. Â ãîðîäå â ýòî âðåìÿ Ïàëëàñ íà-
ñ÷èòàë îêîëî 3 òûñ. äîìîâ, «äåðåâÿííûõ, ïî ñòàðèííîìó Ðîñ-
ñèéñêîìó îáûêíîâåíèþ ïîñòðîåííûõ»15. Ïðîæèâàëî æå òîãäà â
ãîðîäêå 15 òûñ. êàçàêîâ.

Ñïåöèôèêà ßèöêîãî êàçà÷üåãî âîéñêà â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè îïðåäåëÿëàñü åãî ýòíè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ñîñòàâîì.
Ìíîãèå èñòîðèêè ñêëîííû ñ÷èòàòü åãî ïîëèýòíè÷åñêèì îáðàçî-
âàíèåì. Íàïðèìåð, À.Á.Êàðïîâ, îïèñûâàÿ íàöèîíàëüíûé ñî-
ñòàâ ÿèöêîãî êàçà÷åñòâà, óòâåðæäàåò, ÷òî ñðåäè êàçàêîâ áûëè
ïðåäñòàâèòåëè ñàìûõ ðàçëè÷íûõ íàðîäíîñòåé — òàòàðû, êàë-
ìûêè, óêðàèíöû è äàæå øâåäû, ïîëÿêè, èòàëüÿíöû16. Ïî
ìíåíèþ íåêîòîðûõ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé, ÿèöêèå êàçà-
êè â áîëüøèíñòâå ñâîåì áûëè ðóññêèìè, à äîëÿ íåðóññêîãî
íàñåëåíèÿ â ñîñòàâå âîéñêà áûëà íåâåëèêà17. Â êà÷åñòâå äîêà-
çàòåëüñòâà ïðèâîäÿòñÿ äàííûå ïåðåïèñåé êàçà÷üåãî íàñåëå-
íèÿ: â 1723 ã. èç 5 771 êàçàêà òîëüêî 186 èìåëè íåðóññêîå
ïðîèñõîæäåíèå, â 1862 ã. èç 82 004 êàçàêîâ — 12 667, â 1885 ã.
èç 121 717 êàçàêîâ — 6 314 è, íàêîíåö, â 1917 ã. èç 174 òûñ.
êàçàêîâ 11 136 áûëè òàòàðàìè, êàëìûêàìè è áàøêèðàìè18.

Ñîöèàëüíûé ñîñòàâ çà÷èñëÿåìûõ â âîéñêî áûë íåîäíîðîä-
íûì, òàê êàê â íåãî âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè ñàìûõ ðàçíûõ
ñîñëîâèé — êðåñòüÿíå, ñòðåëüöû, ïóøêàðè, ñîëäàòû è äð.19

«ßèöêàÿ êàçà÷üÿ îáùèíà ôîðìèðîâàëàñü èç ôåîäàëüíî-çàâèñè-
ìîãî âåëèêîðóññêîãî íàñåëåíèÿ, óõîäèâøåãî â êàçà÷åñòâî â
ïîðÿäêå ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà, âûçâàííîãî íàñèëèåì âîò÷èí-
íèêîâ è öàðñêèõ âëàñòåé»20. Ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà âñåì,

ãîäíÿ íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèè — íà òåððèòîðèè Çàïàä-
íî-Êàçàõñòàíñêîé (Óðàëüñêîé) è Àòûðàóñêîé (Ãóðüåâñêîé) îá-
ëàñòåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Óðàëüñêîå êàçà÷üå âîéñêî èìååò äàâíþþ è èíòåðåñíóþ èñ-
òîðèþ. Âîïðîñ î ïðîèñõîæäåíèè óðàëüñêèõ êàçàêîâ äî ñèõ ïîð
íå ðåøåí èññëåäîâàòåëÿìè îäíîçíà÷íî. Ï.È.Ðû÷êîâ è À.È.Ëåâ-
øèí, íàïðèìåð, ñ÷èòàþò, ÷òî ÿèöêèå êàçàêè ïðèøëè ñ Äîíà
÷åðåç Âîëãó è Êàñïèé ê óñòüþ ßèêà, à çàòåì ïîñåëèëèñü â åãî
âåðõîâüÿõ2. Ýòó òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿåò è Ì.Ê.Ëþáàâñêèé: «…êà-
çàêè ñ Äîíà çàíÿëè íèæíåå òå÷åíèå ðåêè ßèêà… Îíè ñîæãëè
Ñàðàé÷èê, íîãàéñêèé ãîðîäîê ïðè óñòüå ßèêà, ïåðåäâèíóëèñü
ââåðõ ïî ýòîé ðåêå è îñíîâàëè ßèöêèé ãîðîäîê íåäàëåêî îò
íûíåøíåãî Óðàëüñêà»3. À.Ä.Ðÿáèíèí ïîëàãàåò, ÷òî êàçàêè ïðè-
øëè ñ Âîëãè ïîñëå èõ ðàçãðîìà öàðñêèìè âîéñêàìè4.

Âðåìÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïåðâûõ êàçà÷üèõ ïîñåëåíèé íà ßèêå
òàêæå òî÷íî íå óñòàíîâëåíî. «Íåèçâåñòíî, êàê è êîãäà ïîâå-
ëîñü ßèöêîå âîéñêî, íî Ãîñóäàðåâó ñëóæáó îíî íà÷àëî èñïîë-
íÿòü äàâíî, 300 ëåò íàçàä», — ïèñàë ïî ýòîìó ïîâîäó â 1890 ã.
Ê.Àáàçà5. Áîëüøèíñòâî èñòîðèêîâ, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î çàñå-
ëåíèè ßèêà êàçàêàìè, íàçûâàþò êîíåö XVI â.6 Ñîõðàíèëèñü
ñâåäåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì íîãàéñêèé êíÿçü Óðóñ äîíîñèë â
1584—1585 ãã. Èâàíó Ãðîçíîìó, ÷òî íà ßèêå ïîÿâèëèñü êàçàêè
(ïðèìåðíî 600—700 ÷åë.) è «ïîñòàâèëè ãîðîä áîëüøîé»7. Ïî
äðóãèì èñòî÷íèêàì, ïðîöåññ çàñåëåíèÿ òåððèòîðèè íà÷àëñÿ
çíà÷èòåëüíî ðàíüøå. Òàê, È.Ã.Ðîçíåð ïðèâîäèò ñëåäóþùèé
èíòåðåñíûé ôàêò. Â 1721 ã. ÿèöêèå êàçàêè, ïðèáûâøèå â Ìîñêâó
«ïî âîéñêîâîìó äåëó», ðàññêàçûâàëè, ÷òî èõ «ïðàäåäû è äåäû…
òî åñòü ïåðâûå ÿèöêèå êàçàêè, ïðèøëè è çàñåëèëèñü çäåñü,
íà ßèêå-ðåêå… ñîáðàâøèñü ðóññêèÿ ñ Äîíó è èç èíûõ ãîðîäîâ,
à òàòàðû èç Êðûìó è ñ Êóáàíè è èç äðóãèõ ìàãîìåòàíñêèõ
íàðîäîâ, ïðè÷åì îò íà÷àëà èõ çàñåëåíèÿ èëè, ïà÷å, íà ßèê-
ðåêó ïðèõîäó íûíå áóäåò ãîðàçäî áîëåå 200 ëåò, à ïåðâûõ
ÿèöêèõ êàçàêîâ íà ßèê-ðåêó ïðèõîä è çàñåëåíèå áûëî â ñà-
ìûå òå âðåìåíà, êîãäà… Òàìåðëàí ðàçíûÿ îáëàñòè ðàçîðÿë»8.
Êîñâåííîå ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó ôàêòó äàåò è äîøåäøàÿ äî
íàñ ëåãåíäà, ñîãëàñíî êîòîðîé ïåðâûì êàçà÷üèì àòàìàíîì íà
ßèêå áûë «íåêòî èç äîíñêèõ êàçàêîâ èìåíåì è ïðîçâàíèåì
Âàñèëèé Ãóãíÿ» è æèë îí òàêæå âî âðåìåíà Òàìåðëàíà9.

Ïåðâûìè ìåñòàìè ïîñåëåíèÿ êàçàêîâ èññëåäîâàòåëè íàçûâà-
þò: Êîëîâîðîòíîå («…ëþäñòâî èõ (ò.å. êàçàêîâ) óìíîæàòüñÿ
ñòàëî, ïðèõîäîì ñ Äîíó è èç äðóãèõ Âåëèêîðîññêèõ ãîðîäîâ,
è, ñîãëàñÿñü, âûáðàëè îíè äëÿ æèòüÿ ñâîåãî ïåðâîå ìåñòî
ïðè óðî÷èùå, íàçûâàåìîì Êîëîâîðîòíîå, îò íûíåøíåãî èõ

Óðàëüñêèå êàçàêè â ïðîøëîì è íàñòîÿùåìÎ.Ã.Ìåðçëèêèíà
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ëûïèíà, îòìå÷àë åäèíñòâî è óïîðñòâî â âåðå óðàëüñêèõ è
îðåíáóðãñêèõ êàçàêîâ, ñðàâíèâàÿ èõ çà ïðåäàííîñòü ñòàðûì
ðóññêèì èäåàëàì ñ ñîâðåìåííûìè åìó ñëàâÿíîôèëàìè», — ïèñàë
Ñ.À.Çåíüêîâñêèé25.

Ãëàâíûì çàíÿòèåì óðàëüñêèõ êàçàêîâ áûë ðûáíûé ïðîìû-
ñåë. Â Óðàëå ëîâèëèñü îñåòð, áåëóãà, ñåâðþãà, ñòåðëÿäü, ñîì,
ñàçàí è äðóãàÿ ðûáà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî îñåòðîâûõ ðûá êà-
çàêè íàçûâàëè êðàñíîé ðûáîé, à âñþ ìåëêóþ ðûáó — áåëîé.
Ïî ñâèäåòåëüñòâó Ï.Ñ.Ïàëëàñà, ßèê íàñòîëüêî èçîáèëîâàë
ðûáîé, ÷òî âåñíîé, êîãäà îíà øëà ââåðõ ïî ðåêå, ëîìàëèñü
çàïðóäû. ×òîáû ýòîãî èçáåæàòü, íà áåðåãó ñòàâèëè ïóøêè «äëÿ
ïðîãíàíèÿ ðûáû ïàëüáîþ»26. Îáèëèå ñåííûõ óãîäèé ñïîñîáñòâî-
âàëî çàíÿòèþ ñêîòîâîäñòâîì. Êàçàêè çàíèìàëèñü è îõîòîé íà
êàáàíîâ, áîáðîâ, ñòåïíûõ ëèñèö, âîëêîâ. Íåìàëîâàæíîå çíà-
÷åíèå èìåë ñîëÿíîé ïðîìûñåë, ïîñêîëüêó íà òåððèòîðèè Óðàëü-
ñêîãî êàçà÷üåãî âîéñêà áûëî ìíîãî ñîëÿíûõ îçåð. Çåìëåäåëèå
â êàçà÷üåì âîéñêå áûëî ìåíåå ðàçâèòî: «…ñîëåíàÿ è õóäàÿ
òàìîøíÿÿ çåìëÿ íå ñïîñîáíà ê õëåáîïàøåñòâó»27.

Óðàëüñêèå êàçàêè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïî÷òè âî âñåõ âîé-
íàõ, êîòîðûå âåëà Ðîññèÿ. Â ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó îíè âû-
ñòàâèëè 9 êîííûõ ïîëêîâ (50 ñîòåí), àðòèëëåðèéñêóþ áàòàðåþ,
ãâàðäåéñêóþ ñîòíþ, 9 îñîáûõ è çàïàñíûõ ñîòåí, 2 êîìàíäû
(âñåãî íà 1917 ã. — áîëåå 13 òûñ. ÷åë.).

Ïîñëå ðåâîëþöèè 1917 ã. â ñðåäå óðàëüñêîãî êàçà÷åñòâà
ïðîèçîøåë ðàñêîë. Íåêîòîðûå êàçàêè, íå æåëàâøèå âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ñòàðûõ ïîðÿäêîâ, áåçîãîâîðî÷íî ïðèíÿëè Ñîâåòñêóþ
âëàñòü è âñòóïèëè â Êðàñíóþ Àðìèþ. Ìíîãèå îêàçàëèñü â îï-
ïîçèöèè, ïîïîëíèâ ðÿäû áåëîé ãâàðäèè. ×àñòü êàçàêîâ, óñòàâ-
øèõ îò âîåííûõ òÿãîò è áåäñòâèé, ïðèäåðæèâàëàñü ïîçèöèè
íåéòðàëèòåòà, íå ïîääàâàÿñü ñîâåòñêîé àãèòàöèè. Íå ñëó÷àéíî
18 îêòÿáðÿ 1919 ã. Â.È.Ëåíèí òåëåãðàôèðîâàë Ì.Â.Ôðóíçå: «Âñå
âíèìàíèå óäåëèòå íå Òóðêåñòàíó, à ïîëíîé ëèêâèäàöèè óðàëü-
ñêèõ êàçàêîâ âñÿ÷åñêèìè, õîòÿ áû è äèïëîìàòè÷åñêèìè ìåðà-
ìè»28. 24 ÿíâàðÿ 1919 ã. Îðãáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) íàïðàâèëî ìåñòíûì
ïàðòèéíûì è ñîâåòñêèì ðàáîòíèêàì â «êàçà÷üè» ðåãèîíû ñòðàíû
öèðêóëÿðíîå ïèñüìî ñ òðåáîâàíèåì ïðîâîäèòü æåñòêóþ ëèíèþ
ïî îòíîøåíèþ ê êàçà÷åñòâó. Ïðåäïèñûâàëîñü ïîäâåðãàòü ñóðî-
âîìó íàêàçàíèþ (âïëîòü äî ðàññòðåëà) âñåõ êàçàêîâ, ïîääåð-
æàâøèõ àíòèñîâåòñêèå âûñòóïëåíèÿ. Ýòî áûëî íà÷àëî òàê
íàçûâàåìîãî ðàñêàçà÷èâàíèÿ. Â 1920 ã. Óðàëüñêîå êàçà÷üå âîé-
ñêî áûëî îêîí÷àòåëüíî ëèêâèäèðîâàíî.

Âîçðîæäåíèå êàçà÷åñòâà íà÷àëîñü â 1990-õ ãã. Â Óðàëüñêå
áûë îáðàçîâàí îðãêîìèòåò ïî ñîçäàíèþ êàçà÷üåãî îáùåñòâà.
Ïåðâûé êðóã Óðàëüñêîãî êàçà÷üåãî èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî îá-

êòî æåëàë áûòü êàçàêàìè, — íàèáîëåå ÿðêîå ïðîÿâëåíèå
âîëüíîãî è íåçàâèñèìîãî õàðàêòåðà êàçà÷åñòâà. Íà ïðîòÿæå-
íèè âñåãî XVII è â íà÷àëå XVIII â. ïðèòîê áåãëîãî íàñåëåíèÿ
íà ßèê ïîñòîÿííî ðîñ. Îñîáåííî ñèëüíî îí óâåëè÷èëñÿ â ïå-
ðèîä, ïðåäøåñòâîâàâøèé âîññòàíèþ ïîä ïðåäâîäèòåëüñòâîì
Ñòåïàíà Ðàçèíà. Â XVIII â. ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïðèíÿëî ðÿä
êàðàòåëüíûõ ìåð ïðîòèâ êàçàêîâ, è ÷èñëî áåãëûõ ðåçêî ñî-
êðàòèëîñü. Ìåðîïðèÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâà íå îñòàëèñü áåç îòâå-
òà, è â 1772 ã. íà ßèêå âñïûõíóëî âîññòàíèå. Êàçàêè çàõâàòè-
ëè âëàñòü è óäåðæèâàëè åå ïî÷òè ïîëãîäà. Âîññòàíèå áûëî
ïîäàâëåíî ïðàâèòåëüñòâåííûìè âîéñêàìè, ïîñëå ÷åãî âëàñòü
íàä âîéñêîì ïåðåøëà â ðóêè êîìåíäàíòà, áûëè íàçíà÷åíû íîâûå
ñîòíèêè è äåñÿòñêèå, îòìåíåíû êàçàöêèå êðóãè. Îäíàêî ïîðà-
æåíèå â âîññòàíèè íå òîëüêî íå îñòàíîâèëî êàçàêîâ, íî è
âûçâàëî íîâûå ïîïûòêè ïðîäîëæèòü áîðüáó. ßèöêèå êàçàêè
àêòèâíî ïîääåðæàëè Å.È.Ïóãà÷åâà, êîòîðûé îáåùàë èì «ñâîþ
çàùèòó, åñëè îíè åãî ïðèçíàþò; êàçàêè â ñâîþ î÷åðåäü çàâå-
ðèëè Ïóãà÷åâà — Ïåòðà III, ÷òî êîãäà îí çà íèõ “âñòóïèòñÿ”,
òî ÿèöêîå âîéñêî “ñ ðàäîñòüþ” åãî ïðèìåò»21.

Ïîñëå ïîäàâëåíèÿ áóíòà ÿèöêèå êàçàêè óòðàòèëè îñòàòêè
àâòîíîìèè. Åêàòåðèíà II ïåðåèìåíîâàëà âîéñêî â Óðàëüñêîå, à
ðåêó ßèê — â Óðàë. Ãëàâîé âîéñêà ñòàë íàêàçíîé àòàìàí,
áûëî ââåäåíî âîéñêîâîå óïðàâëåíèå. Ñ 1782 ã. ßèöêîå êàçà÷üå
âîéñêî óïðàâëÿëîñü òî àñòðàõàíñêèì, òî îðåíáóðãñêèì ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðîì.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ óðàëüñêîé êàçà÷üåé îáùèíû ÿâëÿëîñü
ñòàðîîáðÿä÷åñòâî. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì óðàëüñêèå êàçàêè îñ-
òàëèñü ïðèâåðæåíöàìè ñòàðîé äîíèêîíèàíñêîé âåðû. Êàê è âñåõ
ñòàðîâåðîâ, èõ îòëè÷àëî ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ðåëèãèîçíûõ
òðåáîâàíèé è ðàçíîãî ðîäà çàïðåòîâ (íàïðèìåð, çàïðåò áðèòüÿ
áîðîäû è óñîâ, êóðåíèÿ òàáàêà, êîòîðûé «êàçàêè çà ìåðñêóþ
òðàâó ïî÷èòàþò»22, íåïîñåùåíèå öåðêâè è äð.). Ï.Ñ.Ïàëëàñ
ïèøåò, ÷òî â öåðêîâü «êàçàêè ðåäêî õîäÿò, ïî òîìó ÷òî îíè
áóäó÷è ñòàðîâåðöû ïî áîëüøîé ÷àñòè ìîëÿòñÿ äîìà, äà è ïî
çíàòíûì ïðàçäíèêàì âî âðåìÿ ëèòóðãèè â öåðêîâü íå âõîäÿò,
íî îáûêíîâåííî ñèäÿò, èëè ñòîÿò íà êîëåíàõ îêîëî öåðêâè»23.
Ñîõðàíèëîñü òàêæå ñâèäåòåëüñòâî ãåíåðàë-ìàéîðà Ôðåéìàíà,
êîòîðûé ðàïîðòîâàë èç ßèöêîãî ãîðîäêà: «Î æèòåëÿõ æå äî-
íåñòü íàõîæó, ÷òî âñå ðàñêîëíèêè è íèêòî â öåðêîâü íå õîäèò;
ñòàðøèí è ïðî÷èõ ÷èíîâíûõ ÿ ê òîìó ïðèíóæäàë»24. Òàêèì
îáðàçîì, ñòàðàÿ âåðà «òâåðäî óêðåïèëàñü â ñåðäöàõ è äóøàõ
ìåñòíûõ êàçàêîâ, êîòîðûå òàêæå îñòàëèñü åé âåðíû… Â ñåðå-
äèíå XIX â. ïîãîëîâíî âñå óðàëüñêèå êàçàêè áûëè ñòàðîîá-
ðÿäöàìè, è óðàëüñêèé ãóáåðíàòîð À.Ñòîëûïèí, îòåö Ï.À.Ñòî-
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ùåñòâà (âëàñòè Êàçàõñòàíà íå ðàçðåøèëè ââîäèòü â íàçâàíèå
ñëîâî «âîéñêî») ñîñòîÿëñÿ â ôåâðàëå 1990 ã. Íà íåì áûëè
ïðèíÿòû óñòàâ è ïðîãðàììà îáùåñòâà, èçáðàíî åãî ïðàâëåíèå.
Ëåòîì 1990 ã. íàèáîëåå ðåøèòåëüíî íàñòðîåííûå ëèäåðû óðàëü-
ñêèõ êàçàêîâ îáðàçîâàëè êîìèòåò âîçðîæäåíèÿ, êîòîðûé ïðè-
íÿë äåêëàðàöèþ ñ òðåáîâàíèåì «ïîëíîé ðåàáèëèòàöèè Óðàëü-
ñêîãî êàçà÷åñòâà êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè Ðîññèè è âîññòàíîâ-
ëåíèÿ åãî çàêîííûõ ïðàâ, ïîëíîãî âîññòàíîâëåíèÿ ãðàíèö
Óðàëüñêèõ êàçà÷üèõ çåìåëü è îòìåíû àêòîâ ñîþçíîãî è ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâ êàê íåçàêîííûõ, ïðèíÿòûõ âîï-
ðåêè âîëå íàðîäà è íàðóøàþùèõ ïðàâà ÷åëîâåêà»29. Ðàçóìååò-
ñÿ, ýòè òðåáîâàíèÿ íå ìîãëè ïîëó÷èòü ïîëîæèòåëüíîãî îòêëè-
êà ïðàâèòåëüñòâà. Áûëà ñîçäàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî
ðàññëåäîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè êàçà÷åñòâà. Ñðåäè âûðàáîòàííûõ
åþ ïîëîæåíèé áûëî è òàêîå: «Çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèòü ñî-
çäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå êàçà÷üèõ îðãàíèçàöèé íà òåððè-
òîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, òàê êàê èìè ãðóáî ïîïèðàþòñÿ
çàêîíû Ðåñïóáëèêè, ñîâåðøàþòñÿ äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà
íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Êàçàõñòàíà è âîññîçäàþòñÿ âîåíèçèðî-
âàííûå ôîðìèðîâàíèÿ»30.

Ñåãîäíÿ íà òåððèòîðèè Çàïàäíîãî Êàçàõñòàíà ñóùåñòâóþò
òàêèå ôîðìû êàçà÷üèõ îðãàíèçàöèé, êàê êàçà÷üÿ îáùèíà,
êàçà÷üå èñòîðèêî-êóëüòóðíîå îáùåñòâî, êàçà÷üÿ ôðàêöèÿ â
îáëàñòíîì ìàñëèõàòå (ñîáðàíèè äåïóòàòîâ). Êàçàêè ïðåäïðèíè-
ìàþò àêòèâíûå ïîïûòêè ó÷àñòèÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè. Â ÷èñëå ñâîèõ çàäà÷ îíè íàçûâàþò âîç-
ðîæäåíèå êàçà÷üåé êóëüòóðû, ïðîïàãàíäó êàçà÷üèõ òðàäèöèé,
îáû÷àåâ, âîññòàíîâëåíèå êóëüòóðíîé ïðååìñòâåííîñòè ïîêîëå-
íèé è äð. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî â áóäóùåì, íåñìîòðÿ íà
îãðîìíûå òðóäíîñòè è ïðîòèâîðå÷èÿ, â ñóäüáå óðàëüñêîãî
êàçà÷åñòâà ïðîèçîéäóò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ê ëó÷øåìó, è
îíî çàéìåò äîñòîéíîå ìåñòî ñðåäè äðóãèõ ãðóïï ðîññèéñêèõ
êàçàêîâ.
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êèìè òèïàìè. Ïî åãî ìíåíèþ, «âñÿêîå ïëåìÿ èëè ñåìåéñòâî
íàðîäîâ, õàðàêòåðèçóåìîå îòäåëüíûì ÿçûêîì èëè ãðóïïîé
ÿçûêîâ, äîâîëüíî áëèçêèõ ìåæäó ñîáîþ, — äëÿ òîãî ÷òîáû
ñðîäñòâî èõ îùóùàëîñü íåïîñðåäñòâåííî, áåç ãëóáîêèõ ôèëî-
ëîãè÷åñêèõ èçûñêàíèé, — ñîñòàâëÿåò ñàìîáûòíûé êóëüòóðíî-
èñòîðè÷åñêèé òèï, åñëè îíî âîîáùå ïî ñâîèì äóõîâíûì çà-
äàòêàì ñïîñîáíî ê èñòîðè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è âûøëî óæå èç
ìëàäåí÷åñòâà»1. Î.Øïåíãëåð õàðàêòåðèçîâàë öèâèëèçàöèþ êàê
ðàçâèòèå êóëüòóðû: «Öèâèëèçàöèÿ — íåèçáåæíàÿ ñóäüáà
êóëüòóðû. Çäåñü äîñòèãíóò òîò ñàìûé ïèê, ñ âûñîòû êîòîðîãî
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ðåøåíèå ïîñëåäíèõ è òðóäíåéøèõ
âîïðîñîâ èñòîðè÷åñêîé ìèôîëîãèè. Öèâèëèçàöèè ñóòü ñàìûå
êðàéíèå è ñàìûå èñêóññòâåííûå ñîñòîÿíèÿ, íà êîòîðûå ñïî-
ñîáåí áîëåå âûñîêèé òèï ëþäåé. Îíè — çàâåðøåíèå»2. Ðàçâè-
âàÿ ýòè èäåè, À.Äæ.Òîéíáè ñôîðìóëèðîâàë ïîíèìàíèå öèâè-
ëèçàöèè êàê ëîêàëüíîé îáùíîñòè ñ ÿðêî âûðàæåííîé ñîöèî-
êóëüòóðíîé ñïåöèôèêîé. Öèâèëèçàöèÿ, èçáèðàåìàÿ èì â êà-
÷åñòâå åäèíèöû ÷ëåíåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà, îòîæäå-
ñòâëÿëàñü ñ ñîñòîÿíèåì îáùåñòâà, ïðè êîòîðîì ïîÿâëÿåòñÿ
òâîð÷åñêàÿ ýëèòà, ñîçäàþùàÿ íåïîâòîðèìûé äóõîâíûé îáëèê,
âîïëîùåííûé â ñèìâîëàõ öèâèëèçàöèè3.

Îäíàêî öèâèëèçàöèîííàÿ êîíöåïöèÿ óæå èçíà÷àëüíî íåñëà
â ñåáå ýëåìåíò ïðîòèâîðå÷èÿ. Òîò æå Í.ß.Äàíèëåâñêèé îòìå-
÷àë, ÷òî ñóùåñòâóþò ïëåìåíà, êîòîðûå «ñîñòàâëÿþò ëèøü
ýòíîãðàôè÷åñêèé ìàòåðèàë, òî åñòü êàê áû íåîðãàíè÷åñêîå
âåùåñòâî, âõîäÿùåå â ñîñòàâ èñòîðè÷åñêèõ îðãàíèçìîâ —
êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ òèïîâ», îíè «áåç ñîìíåíèÿ, óâåëè÷è-
âàþò ñîáîþ ðàçíîîáðàçèå è áîãàòñòâî èõ, íî ñàìè íå äîñòè-
ãàþò äî èñòîðè÷åñêîé èíäèâèäóàëüíîñòè. Òàêîâû ïëåìåíà
ôèíñêèå è ìíîãèå äðóãèå, èìåþùèå åùå ìåíüøåå çíà÷åíèå»4.
Êðîìå òîãî, ñåðüåçíûå âîçðàæåíèÿ âûçâàëè ïîíÿòèÿ «åâðî-
ïåéñêàÿ öèâèëèçàöèÿ», «ìóñóëüìàíñêàÿ öèâèëèçàöèÿ» è ò.ä.
Ãîâîðèòü îá èõ åäèíñòâå äîñòàòî÷íî ñëîæíî.

Ñâîåîáðàçíûì âûõîäîì èç âîçíèêøåãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìîæåò
ñëóæèòü ââåäåíèå êàòåãîðèè «ìèð», ïîä êîòîðîé ñëåäóåò ïî-
íèìàòü èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ýòíîñîöèàëüíûå îáùíîñòè,
õàðàêòåðèçóþùèåñÿ, âî-ïåðâûõ, íåñîâïàäåíèåì èõ ãðàíèö ñ
ðóáåæàìè ãîñóäàðñòâ; âî-âòîðûõ, ðàçâèòèåì â ðàìêàõ åäèíîé
öèâèëèçàöèîííîé ñèñòåìû; â-òðåòüèõ îáùíîñòüþ ïðîèñõîæäå-
íèÿ è ÿçûêîâûì ðîäñòâîì; â-÷åòâåðòûõ, èíòåãðàöèîííûìè
ïðîöåññàìè âíóòðè íèõ. Íà íàø âçãëÿä, èìåííî âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûå ÿâëåíèÿ ïîçâîëÿþò âûäåëÿòü «ñëàâÿíñêèé ìèð»
(Í.ß.Äàíèëåâñêèé), «òþðêñêèé ìèð» (À.Âàëèäè), «àðàáñêèé ìèð»
(Í.Â.Ïèãóëåâñêàÿ) è ò.ï.5

ÞÐ×ÅÍÊÎÂÀ Íèíà Ãåîðãèåâíà, äîêòîðàíò êàôåäðû êóëüòóðîëîãèè Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Í.Ã.ÞÐ×ÅÍÊÎÂÀ

ÔÈÍÍÎ-ÓÃÎÐÑÊÈÉ ÌÈÐ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÝÒÍÈ×ÅÑÊÎÉ
ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÈ Â ÑÔÅÐÅ ÊÓËÜÒÓÐÛ

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ïðî-
èñõîäÿùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçà-
ëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýò-
íè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ íàñåëÿþùèõ åå íà-
ðîäîâ. Â ðåçóëüòàòå ðàçðûâà ïðåæíèõ ñâÿ-

çåé, êðèçèñà öåííîñòåé, ðàíåå ñïëà÷èâàâøèõ íàðîäû, âîçíèê-
ëà ïîòðåáíîñòü â èíòåãðàöèîííûõ èäåÿõ íà óðîâíå êàê Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è åå ñóáúåêòîâ. Îñîáåííî àêòèâíî ýòè
èäåè áûëè âçÿòû íà âîîðóæåíèå ðåãèîíàëüíûìè ëèäåðàìè.
Íàöèîíàëüíûå ýëèòû â íà÷àëå 1990-õ ãã. ñòàëè ìîáèëèçîâàòü
ýòíè÷åñêèå äâèæåíèÿ íà ïîääåðæêó êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè
è óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà íàðîäîâ, íàñå-
ëÿþùèõ ïîëèýòíè÷åñêîå ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî.

Àíàëèçèðóÿ îïûò íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè îñîáóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïîëó÷èëè
èäåè âîçâðàòà ê òðàäèöèîííûì öåííîñòÿì è äðåâíåé (ìèôè÷åñ-
êîé èëè ðåàëüíîé) èñòîðèè ñâîåãî íàðîäà èëè ãðóïï íàðîäîâ.
ßðêèì ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ïîïûòêè ôîðìèðîâàíèÿ åäè-
íîé ôèííî-óãîðñêîé èäåíòè÷íîñòè íà îñíîâå èñòîðè÷åñêèõ,
êóëüòóðíûõ è ÿçûêîâûõ ñâÿçåé. Ïîêàçàòåëüíî â ýòîì ïëàíå òî,
÷òî ïîëèòèêè, ó÷åíûå è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ñòàëè óïîòðåáëÿòü ïîíÿòèå «ôèííî-óãîðñêèé ìèð».

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âûÿñíèòü ñîäåðæàíèå êàòåãî-
ðèè «ìèð». Äëÿ ýòîãî, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ñîîòíåñå-
íèå åå ñ ïîíÿòèåì «öèâèëèçàöèÿ», ñòàâøèì îäíîé èç îñíîâ-
íûõ êàòåãîðèé ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ XX â. Ïîä ýòèì ïîíÿ-
òèåì ÷àùå âñåãî ïîäðàçóìåâàþò ìåæýòíè÷åñêóþ êóëüòóðíî-
èñòîðè÷åñêóþ îáùíîñòü ëþäåé, äîñòèãøóþ â ñâîåì ðàçâèòèè
âûñøåé ñòàäèè. Öèâèëèçàöèÿ ïðè ýòîì âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
ñàìîé êðóïíîé åäèíèöû èçìåðåíèÿ â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà.
Í.ß.Äàíèëåâñêèé íàçûâàë öèâèëèçàöèè êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñ-
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è óêðåïëåíèå êîíòàêòîâ ìåæäó ôèííî-óãîðñêèìè íàðîäàìè,
îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð è
ðîäñòâåííûõ ÿçûêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò è äðóãèå
ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïîñðåäñòâîì
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ôèííî-óãîð-
ñêèìè íàðîäàìè: Ôèííî-óãîðñêîå îáùåñòâî, Îáùåñòâî ôèí-
ñêîé ëèòåðàòóðû, Îáùåñòâî äðóæáû íàðîäîâ Ôèíëÿíäèè è
Ðîññèè, ìîëîäåæíàÿ àññîöèàöèÿ (ÌÀÔÓÍ) è èíôîöåíòð ôèí-
íî-óãîðñêèõ íàðîäîâ è ò.ï. Èñïîëüçóþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ôîð-
ìû ñîòðóäíè÷åñòâà: îôîðìèëàñü ïðàêòèêà ñîâìåñòíûõ èçäàíèé
ïî ïðîáëåìàì èñòîðèè è êóëüòóðû ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ îáìåí ñòóäåíòàìè è ïðåïîäàâàòåëÿìè, ïðåä-
ïðèíèìàþòñÿ øàãè ïî íàó÷íîìó è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó. Íà ïåðâîì Ìåæäóíàðîäíîì êîíãðåññå ïî ôèí-
íî-óãîðñêîé èñòîðèè â Îóëó (1994 ã.) ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ôèííî-óãîðñêèõ èñòîðèêîâ áûëà ñîçäàíà êîîð-
äèíàöèîííàÿ ãðóïïà. Àíàëîãè÷íàÿ ñòðóêòóðà, îáúåäèíÿþùàÿ
ôîëüêëîðèñòîâ, ïîÿâèëèñü â Þâÿñêóëå (1995 ã.). Ïåðèîäè÷åñêè
ïðîâîäÿòñÿ êîíôåðåíöèè ïî ôèííî-óãîðñêîé òåìàòèêå. Îíè ñïî-
ñîáñòâóþò ïðåîáðàçîâàíèþ ôèííî-óãîðñêîãî ìèðà â îòêðûòîå
îáùåñòâî, óìåíüøàþò èçîëèðîâàííîñòü âîçðîæäàþùèõñÿ íàðî-
äîâ Ðîññèè. Äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäïîëàãàåòñÿ è â
äðóãèõ îáëàñòÿõ êóëüòóðû. Íàïðèìåð, ïðàêòèêóþòñÿ ãàñòðîëè
íàöèîíàëüíûõ ôîëüêëîðíûõ àíñàìáëåé, ïåðñîíàëüíûå âûñòàâ-
êè õóäîæíèêîâ è ò.ï.

Ïðè âûñòðàèâàíèè óïîðÿäî÷åííûõ âçàèìîîòíîøåíèé â îáëà-
ñòè ïîääåðæêè êóëüòóð ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ è ðàçâèòèè
ìåæêóëüòóðíûõ êîíòàêòîâ îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò
ôîðìèðîâàíèå èäåîëîãèè ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ è îáùèõ
èíñòèòóòîâ åå ðåàëèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ÿäðî èíòåãðàòèâíîé èäåîëîãèè ôèííî-óãîðñêîãî
ñîîáùåñòâà ñîñòàâëÿåò åäèíñòâî èñòî÷íèêà ïðîèñõîæäåíèÿ
ÿçûêîâ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ. Èíûìè ñëîâàìè, èìåííî ÿçû-
êîâîå ðîäñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ñáëèæåíèÿ êóëüòóð ôèí-
íî-óãîðñêèõ íàðîäîâ.

Â ïðîöåññå êîíñòðóèðîâàíèÿ íîâîé èäåíòè÷íîñòè «ôèííî-
óãðû» ïåðåä èññëåäîâàòåëÿìè âñòàë âîïðîñ î òîì, êàê èäåÿ
èíòåðíàöèîíàëüíîé êóëüòóðíîé æèçíè ôèííî-óãîðñêèõ íàðî-
äîâ áóäåò ñî÷åòàòüñÿ ñ ïîòðåáíîñòüþ êàæäîãî èç ðîññèéñêèõ
ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ îùóùàòü ñîáñòâåííóþ öåííîñòü, óíè-
êàëüíîñòü è íåïîâòîðèìîñòü. Ïðîáëåìà ñîîòíåñåíèÿ ýòíè÷åñêîé
è ôèííî-óãîðñêîé èäåíòè÷íîñòè èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷å-
íèå ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ñòàíîâëåíèÿ

Í.Ã.Þð÷åíêîâà

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîæíî ãîâîðèòü î ôèííî-óãîðñêîì
ìèðå, î ñóùåñòâîâàíèè êîòîðîãî èññëåäîâàòåëè ïèøóò óæå
áîëåå äâóõ âåêîâ. Îñíîâîé ïîäîáíûõ óòâåðæäåíèé ÿâèëèñü
îòêðûòèå ãåíåàëîãè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó óðàëüñêèìè ÿçûêàìè â
êîíöå XVIII — íà÷àëå XIX â., ðàçðàáîòêà ïðîáëåìû ïðàðî-
äèíû, âûÿâëåíèå îáùåãî íà óðîâíå ìèôîëîãè÷åñêèõ âîççðå-
íèé. Îäíàêî ñêëàäûâàíèå ôèííî-óãîðñêîãî ìèðà èäåò äîñòà-
òî÷íî ìåäëåííî è èìååò íåêîòîðûå îñîáåííîñòè. Òàê, â ýòîì
ýòíè÷åñêîì ñîîáùåñòâå íàðîäû íàõîäÿòñÿ íà ðàçíûõ, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ñòóïåíÿõ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, èìåþòñÿ
ðàçëè÷èÿ â ôîðìàõ èõ ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, â
ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ââåäåíèå êàòåãîðèè «ìèð», ñîîòíîñèìîé ñ ïîíÿòèåì «öèâèëè-
çàöèÿ», ïî âñåé âèäèìîñòè, ïîìîæåò ðàññìîòðåòü ñëîæíûå
ñîöèîêóëüòóðíûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñðåäå ôèííî-óãîð-
ñêèõ íàðîäîâ. Ýòà êàòåãîðèÿ, íà íàø âçãëÿä, äîñòàòî÷íî àäåêâàò-
íî îòðàæàåò ðåàëüíîñòü è îñíîâíûå òåíäåíöèè åå ðàçâèòèÿ.

Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû, èäóùèå ïðåèìóùåñòâåííî â ýò-
íîêóëüòóðíîé ñôåðå, ñóùåñòâåííî óñêîðÿþò îôîðìëåíèå åäè-
íîãî ôèííî-óãîðñêîãî ìèðà. Åñòåñòâåííûì ñëåäñòâèåì îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé àêòèâèçàöèè ðîññèéñêèõ ôèííî-óãðîâ â
íà÷àëå 1990-õ ãã. ñòàë ðîñò èíòåðåñà íàöèîíàëüíîé èíòåëëè-
ãåíöèè ê æèçíè ðîäñòâåííûõ íàðîäîâ çà ðóáåæîì. Íà ôîíå
ïîñòåïåííîãî ñïàäà àêòèâíîñòè ôèííî-óãîðñêèõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â Ðîññèè ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. èìåííî ìåæäóíà-
ðîäíûå êîíòàêòû â îáëàñòè êóëüòóðû â ðåãèîíàõ ïðîäîëæàëè
èíòåíñèâíî ðàçâèâàòüñÿ. Îùóòèìóþ ïîääåðæêó ôèííî-óãîðñêîå
ñîîáùåñòâî ïîëó÷èëî ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå Âåíãðèè, Ôèíëÿíäèè è Ýñòîíèè, êîòîðûå çàÿâèëè îá îñî-
áûõ îòíîøåíèÿõ è äàæå îáÿçàòåëüñòâàõ ïåðåä ðîññèéñêèìè
ôèííî-óãðàìè. Ðàñøèðåíèå êóëüòóðíûõ îáìåíîâ è êîíòàêòîâ
ïîñëóæèëî îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ìîäåëè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â 1992 ã. Ôèíëÿíäèÿ è Ðîññèÿ ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå, êîòî-
ðîå ñîäåðæèò ñòàòüþ î ñîõðàíåíèè êóëüòóðû íàðîäîâ, ãîâîðÿ-
ùèõ íà óðàëüñêèõ ÿçûêàõ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè Ìèíè-
ñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ôèíëÿíäèè áûëà ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàì-
ìà ïîääåðæêè ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ Ðîññèè è èõ êóëüòóðû.
Ñåðüåçíûìè øàãàìè â íàïðàâëåíèè èíòåãðàöèè â ñôåðå êóëü-
òóðû ÿâèëèñü ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü Îáùåñòâà Ìàòèàñà Êà-
ñòðåíà è öåíòðà êîðåííûõ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ èì. Ïàóëÿ
Àðèñòý ïðè Òàðòóñêîì óíèâåðñèòåòå. Èõ öåëü — óñòàíîâëåíèå

Ôèííî-óãîðñêèé ìèð: ïðîáëåìû ìåæýòíè÷åñêîé êîììóíèêàöèè
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Í.Â.ÊÀÇÀÊÎÂÀ

À.Ì.ÃÞÐÄÆßÍ È Ñ.Ä.ÝÐÜÇß:
ÏÀÐÀËËÅËÈ ÁÈÎÃÐÀÔÈÉ
È ÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ

Â íîÿáðå 2001 ã. ïðàçäíóåòñÿ 125-ëåòèå ñî
äíÿ ðîæäåíèÿ ìîðäîâñêîãî ñêóëüïòîðà Ñ.Ä.Íå-
ôåäîâà, èçâåñòíîãî âñåìó ìèðó ïîä èìåíåì
Ýðüçÿ, êîòîðîå îí âçÿë â ÷åñòü ñâîåãî íàðî-
äà. Ýðüçÿ ÿâëÿåòñÿ âûäàþùèìñÿ ñêóëüïòîðîì

ÕÕ ñòîëåòèÿ. Ïðîñëåæèâàÿ òâîð÷åñòâî è æèçíåííûé ïóòü ìàñòå-
ðà, èíòåðåñíî ñðàâíèòü åãî ñ ñîâðåìåííèêîì — À.Ì.Ãþðäæÿ-
íîì — îäíèì èç îñíîâîïîëîæíèêîâ àðìÿíñêîé ñêóëüïòóðû.

Â äåêàáå 2001 ã. èñïîëíÿåòñÿ 120 ëåò ñî äíÿ ðîæäåíèÿ Àêîïà
Ìàðêàðîâè÷à Ãþðäæÿíà. Âåëåíèåì âðåìåíè îí ñòàë ïåðâûì
àðìÿíñêèì ñêóëüïòîðîì ÕÕ âåêà. Òâîð÷åñòâî Ãþðäæÿíà ñâÿ-
çàíî ñ Ðîññèåé, Ôðàíöèåé è Àðìåíèåé. Ïåðâîíà÷àëüíîå îáðà-
çîâàíèå îí ïîëó÷èë â ìåñòíîì ðåàëüíîì ó÷èëèùå. Ñ 1899 ïî
1904 ã. Ãþðäæÿí ó÷èëñÿ â ÷àñòíîì ðåàëüíîì ó÷èëèùå Ôèäëåðà
â Ìîñêâå. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Ýðüçÿ ñ 1902 ïî 1906 ã. òîæå
ó÷èëñÿ â ñòîëèöå — â Ìîñêîâñêîì ó÷èëèùå æèâîïèñè, âàÿíèÿ
è çîä÷åñòâà, ãäå îãðîìíîå âëèÿíèå íà íåãî îêàçàë òàëàíòëè-
âûé ñêóëüïòîð è ïåäàãîã Ñ.Ì.Âîëíóõèí. Ìîëîäîé Ãþðäæÿí
îêàçàëñÿ ïîä âëèÿíèåì ñêóëüïòîðà Ïàîëî Òðóáåöêîãî, â ïîðó
ðàñöâåòà òàëàíòà è ïðèçíàíèÿ òîãî â Ðîññèè.

Â 1904 ã. Ãþðäæÿí ïîñåëèëñÿ â Áàêó, ãäå íåêîòîðîå âðåìÿ
ðàáîòàë ÷åðòåæíèêîì, à çàòåì, äî 1906 ã., îòáûâàë âîèíñêóþ
ïîâèííîñòü âîëüíîîïðåäåëÿþùèìñÿ â èíæåíåðíîì áàòàëüîíå.
Ýðüçþ ñóäüáà çàáðîñèëà â Áàêó ëåòîì 1923 ã., ãäå îí îðãàíè-
çîâàë ñêóëüïòóðíóþ àêàäåìèþ è ñòàë ïðîôåññîðîì. Òàì, â
Áàêó, Ýðüçÿ îôîðìèë ôàñàä Öåíòðàëüíîãî Äîìà Ñîþçà ãîðíÿ-
êîâ Àçåðáàéäæàíà, ñîçäàâ ñåðèþ ñêóëüïòóð ðàáî÷èõ-íåôòÿíè-
êîâ. Àòëåòè÷åñêèå ôèãóðû, ñòîÿùèå â ñâîáîäíûõ ïîçàõ èëè
èçîáðàæåííûå â ïðîöåññå òðóäà, íàïîìèíàþò òâîðåíèÿ áåëü-
ãèéñêîãî ñêóëüïòîðà Ê.Ìåíüå.

ÊÀÇÀÊÎÂÀ Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà, äîöåíò êàôåäðû ôèëîñîôèè ãóìàíèòàð-
íûõ ôàêóëüòåòîâ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ôè-
ëîñîôñêèõ íàóê.

ôèííî-óãîðñêîãî ñîîáùåñòâà. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ýòîì ìîæåò
âîçíèêíóòü îïàñíîñòü íèâåëèðîâàíèÿ êóëüòóðíûõ ðàçëè÷èé âî
èìÿ ñáëèæåíèÿ ðîäñòâåííûõ íàðîäîâ. Îäíàêî â ýòîé ñèòóàöèè
îáíàäåæèâàåò òî, ÷òî îáùåñòâåííûå ôèííî-óãîðñêèå îðãàíè-
çàöèè âûñòóïàþò ïðåæäå âñåãî çà ñîõðàíåíèå ñàìîáûòíîé
êóëüòóðû ýòèõ íàðîäîâ è áîðüáó ïðîòèâ óíèôèêàòîðñêèõ òåí-
äåíöèé.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Äàíèëåâñêèé Í.ß. Ðîññèÿ è Åâðîïà: Âçãëÿä íà êóëüòóðíûå è ïîëèòè÷åñ-

êèå îòíîøåíèÿ ñëàâÿíñêîãî ìèðà ê ãåðìàíî-ðîìàíñêîìó. Ì., 1991. Ñ. 91.
2 Øïåíãëåð Î. Çàêàò Åâðîïû: Î÷åðêè ìîðôîëîãèè ìèðîâîé èñòîðèè. Ò. 1.

Ãåøòàëüä è äåéñòâèòåëüíîñòü. Ì., 1993. Ñ. 163—164.
3 Ñì.: Òîéíáè À.Äæ. Ïîñòèæåíèå èñòîðèè. Ì., 1991. Ñ. 89—110.
4 Äàíèëåâñêèé Í.ß. Óêàç. ðàá. Ñ. 89.
5 Ïèãóëåâñêàÿ Í.Â. Àðàáû ó ãðàíèö Âèçàíòèè è Èðàíà â IV—VI ââ. Ì.-Ë.,

1964. Ñ. 211—343; Äàíèëåâñêèé Í.ß. Óêàç. ðàá. Ñ. 114—162, 469—510.

Ïîñòóïèëà 05.06.2001.

Í.Ã.Þð÷åíêîâà
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ðàêòåðíûõ åå ïðåäñòàâèòåëåé, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî áûë ÷óæä ñëèø-
êîì ñìåëûõ èñêàíèé.

Ãþðäæÿí, êàê è ìîðäîâñêèé
ñêóëüïòîð Ýðüçÿ, ñîõðàíèë â ñâî-
åì òâîð÷åñòâå íàöèîíàëüíûé õà-
ðàêòåð. Î ñâÿçè àðìÿíñêîãî ñêóëü-
ïòîðà ñ ñàìîáûòíîé êóëüòóðîé åãî
íàðîäà ãîâîðÿò íå âíåøíèå ñòè-
ëèñòè÷åñêèå ÷åðòû, à ñàì äóõ
òâîð÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Õî-
ðîøî ñêàçàë î Ãþðäæÿíå ôðàí-
öóçñêèé êðèòèê Äåíè Ðîø, àâòîð
íåáîëüøîé ñòàòüè î íåì: «Îí
ïîõîæ íà àíòè÷íûõ ñêóëüïòîðîâ
âîñòî÷íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, êàêèå
íåñîìíåííî áûëè â ìàñòåðñêèõ
äðåâíåé Ãðåöèè, è êîòîðûå áûëè
ñâÿçàíû äàëåêèì àòàâèçìîì ñ
äðåâíèì èñêóññòâîì Àçèè è Åãèï-
òà»1. Ýòà ñâÿçü ïðîÿâëÿåòñÿ â îñÿçàåìîñòè îáúåìîâ, â «íàïîë-
íåííîñòè» ôîðìû. Èíòåðåñíî â ýòîì ñìûñëå ñðàâíåíèå Ãþðä-
æÿíà ñ Ìàéîëåì, åãî ñòàðøèì ñîâðåìåííèêîì, äëÿ êîòîðîãî
õàðàêòåðíà òà æå ëþáîâü ê ôîðìå, ê åå «íàïîëíåííîñòè». Íî
ïîäõîä Ìàéîëÿ èíîé, îí îòëè÷àåòñÿ áîëåå óòîí÷åííûì âêóñîì.
Ãþðäæÿí æå, ïðè âñåé ñâîåé ñäåðæàííîñòè, ñîõðàíÿåò îñÿçà-
åìóþ îïðåäåëåííîñòü â ïîñòðîåíèè îáúåìà è â îòíîøåíèè ê
íàòóðå è ïðèðîäå. Â òî æå âðåìÿ ýòî è íå òðåïåòíàÿ æè-
âîïèñü Ðîäåíà. ×óâñòâî Ãþðäæÿíà íàïîìèíàåò ñêîðåå âíåâðå-
ìåííóþ ñòàòè÷íîñòü ôîðì âîñòî÷íîãî èñêóññòâà. Íàðÿäó ñ âíóò-
ðåííåé ïðååìñòâåííîñòüþ Ãþðäæÿí â ñâîåì òâîð÷åñòâå ñâÿçàí
ñ Àðìåíèåé è âíåøíå, ñþæåòíî. Îí ïî ïðåèìóùåñòâó ïîðòðå-
òèñò, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå èçîáðàæàþùèé àðìÿí.

Ìåòîä àðìÿíñêîãî ñêóëüïòîðà, îñíîâàííûé ãëàâíûì îáðà-
çîì íà âíåøíåé ôèêñàöèè íàòóðû è îòðàçèâøèéñÿ â ïîðòðåòàõ
è áàðåëüåôàõ, èçìåíèëñÿ ïîä âëèÿíèåì èñêóññòâà Ðîäåíà —
âåëèêîãî ôðàíöóçñêîãî ìàñòåðà, ñàìîãî êðóïíîãî ñêóëüïòîðà
êîíöà ÕIÕ — íà÷àëà ÕÕ â. Èñêóññòâî Ðîäåíà, âîññòàâøåå
ïðîòèâ àêàäåìèçìà è âîïëîòèâøåå äðàìó ÷åëîâå÷åñêèõ ÷óâñòâ,
âûðàçèëî «óìîíàñòðîåíèå» ñâîåé ýïîõè. Ðîäåí ïðèâëåêàë ïðåæäå
âñåãî âçâîëíîâàííîñòüþ è ñòðàñòíîñòüþ ñâîåãî èñêóññòâà, ïñè-
õîëîãè÷åñêîé âûðàçèòåëüíîñòüþ ñâîèõ ñêóëüïòóð. Îí áûë âìå-
ñòå ñ òåì íîâàòîðîì, è åãî èìÿ ñâÿçûâàåòñÿ ñ èìïðåññèîíèç-

Àêîï Ãþðäæÿí

Í.Â.Êàçàêîâà

Ñ 1907 ïî 1909 ã. Ãþðäæÿí
ó÷èëñÿ â Àêàäåìèè Æþëüåíà â
Ïàðèæå. Îáó÷åíèå çäåñü áûëî
áëèçêî ê ïðåïîäàâàíèþ â Àêà-
äåìèè èçÿùíûõ èñêóññòâ, îôè-
öèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè
Ôðàíöèè. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
Ãþðäæÿíà áûëà îòìå÷åíà ïðåïî-
äàâàòåëÿìè Ðàóëåì Øàðëåì Âåð-
íå è Àíðè Ëåîíîì Ãðåáåðîì, à
òàêæå âèäíûì ïðåäñòàâèòåëåì
ôðàíöóçñêîãî àêàäåìèçìà ñêóëü-
ïòîðîì Ïîëåì Ëàíäîâñêèì. Ôðàí-
öóçñêèé àêàäåìèçì ÕÕ â., îñòà-
âàâøèéñÿ îôèöèàëüíîé øêîëîé,
ïîäâåðãàëñÿ âëèÿíèþ ñìåíÿâøèõ-
ñÿ íàïðàâëåíèé. Åãî ñòîðîííèêè,
íàðóøàÿ òðàäèöèè, âîñïðèíèìà-
ëè íîâûå òåíäåíöèè èñêóññòâà.
Îïðåäåëåííàÿ ñâîáîäà òâîð÷åñòâà

õàðàêòåðèçîâàëà è ïðîöåññ àêàäåìè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ. Ñîõðà-
íèëîñü íåñêîëüêî ðàáîò Ãþðäæÿíà, èñïîëíåííûõ èì â ïåðè-
îä ó÷åíè÷åñòâà; èõ îòëè÷àþò æèâîå ÷óâñòâî, äèíàìèçì è
ïðîôåññèîíàëèçì.

Â 1906 ã. Ýðüçÿ ïðèåõàë â Èòàëèþ, à â 1909 ã. íà 8-é ìåæ-
äóíàðîäíîé õóäîæåñòâåííîé âûñòàâêå â Âåíåöèè ïîêàçàë ñâîþ
«Ïîñëåäíþþ íî÷ü» — òðàãè÷åñêèé è âìåñòå ñ òåì ïîëíûé ãåðî-
èçìà îáðàç îñóæäåííîãî ïåðåä êàçíüþ. Ýòà ðàáîòà, à òàêæå
ïîÿâèâøèåñÿ â 1909—1911 ãã. íà õóäîæåñòâåííûõ âûñòàâêàõ â
Ìèëàíå, Ðèìå, Íèööå è Ïàðèæå ñêóëüïòóðû «Òþðåìíûé ñâÿ-
ùåííèê», «Àâòîïîðòðåò», «Ãîëîâà äüÿ÷êà», «Òîñêà», «Ðàññòðåë»,
«Áîìáèñò», «Ôèëîñîô», «Ðàñïÿòûé Õðèñòîñ» è äð. ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î ñëîæèâøåìñÿ òâîð÷åñêîì ìèðîâîççðåíèè Ýðüçè.

Ïàðèæ íà÷àëà ÕÕ âåêà: çäåñü öàðèëà àòìîñôåðà èíòåíñèâíûõ
òâîð÷åñêèõ ïîèñêîâ, ñêðåùèâàëèñü ïóòè õóäîæíèêîâ, çàðîæäà-
ëîñü íîâîå èñêóññòâî ÕÕ ñòîëåòèÿ. Â ïîèñêàõ ñëàâû è øèðîêîãî
ðûíêà ñáûòà ñâîèõ ïðîèçâåäåíèé õóäîæíèêè ðàçëè÷íûõ íàöèî-
íàëüíîñòåé ñúåçæàëèñü â ñòîëèöó ìèðîâîãî èñêóññòâà. Èõ âëåêëè
â Ïàðèæ êðóïíûå ìóçåè ìèðà è ñâîáîäà òâîð÷åñòâà, êàêîé íå
áûëî íè â îäíîé ñòðàíå. Âñå îíè áûëè ðàçëè÷íû â ñâîèõ òâîð-
÷åñêèõ èñêàíèÿõ, ê òîìó æå êàæäûé èç íèõ íåñ â ñåáå íåïîâ-
òîðèìûå ÷åðòû êóëüòóðû ñâîåãî íàðîäà. Íî èõ îáúåäèíÿëî
ïîíÿòèå «ïàðèæñêàÿ øêîëà». Ãþðäæÿí âûñòóïàë îäíèì èç õà-

Ñòåïàí Ýðüçÿ

À.Ì.Ãþðäæÿí è Ñ.Ä.Ýðüçÿ: ïàðàëëåëè áèîãðàôèé è òâîð÷åñòâà
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îíàëüíûõ ÷åðò. Îí îáëåêàë â ïëîòü ñêóëüïòóðíûõ îáðàçîâ äóøó
ñâîåãî íàðîäà. È ýòî â íåì ïóñòèëî íàñòîëüêî ãëóáîêèå êîðíè,
÷òî îí, ìíîãî ëåò æèâÿ íà ÷óæáèíå, â Þæíîé Àìåðèêå, îñ-
òàâàëñÿ íàöèîíàëüíûì õóäîæíèêîì»2.

Ëè÷íîñòü Ýðüçè â íà÷àëå ÕÕ â. âñëåä çà À.Ì.Ãîðüêèì è
Ô.È.Øàëÿïèíûì ñòàëà ñâîåîáðàçíûì ñèìâîëîì íåèñ÷åðïàåìî-
ñòè òâîð÷åñêèõ ñèë íàðîäà. Â îäíîì èç î÷åðêîâ òîãî âðåìåíè
î Ãîðüêîì áûëî ñêàçàíî: «Ãîðüêèé âûðóáàåò õàðàêòåðû ëþäåé
ñëîâàìè, êàê Ýðüçÿ èç ìðàìîðà!»3.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñðåäè ðàííèõ ðàáîò Ãþðäæÿíà (áþñò À.×î-
áàíÿíà (1911), áàðåëüåôû «Ïàõîòà», «Àðìÿíñêèå êðåñòüÿíêè»,
íåáîëüøàÿ ñêóëüïòóðà «Áåãñòâî» (1912)) åñòü è áþñò Ãîðüêîãî. Èí-
òåðåñåí ôàêò ïîñåùåíèÿ Â.È.Ëåíèíûì è À.Ì.Ãîðüêèì ïàðèæñêîé
ìàñòåðñêîé Ãþðäæÿíà â 1912 ã. Â êîíöå 1914 ã., óæå â Ðîññèè,
Ãþðäæÿí ñîçäàë íîâûé ïîðòðåò ïèñàòåëÿ. Õîòÿ âíèìàíèå ñêóëü-
ïòîðà îáðàùåíî ïðåèìóùåñòâåííî íà ïåðåäà÷ó ôèçè÷åñêîãî îá-
ëèêà, âûïîëíåí îí ìàñòåðñêè. Ïî ñëîâàì Å.Ï.Ïåøêîâîé, ïîðòðåò
1914 ã. Àëåêñåé Ìàêñèìîâè÷ ñ÷èòàë ñâîèì ëó÷øèì èçîáðàæåíèåì
â ñêóëüïòóðå. Êðîìå ïîðòðåòà Ãþðäæÿí èñïîëíèë â ýòî âðåìÿ
åùå è íåáîëüøóþ ñòàòóýòêó «Ãîðüêèé çà ðàáîòîé».

Ê 1914 ã. îòíîñèòñÿ òàêæå áþñò Øàëÿïèíà — îäíà èç óäà÷-
íûõ ðàáîò ñêóëüïòîðà, â êîòîðîé â ïîëíîé ìåðå ïåðåäàí âäîõ-
íîâåííûé îáðàç âåëèêîãî ïåâöà. Ó Ýðüçè æå íàâñåãäà èñ÷åçëî
æåëàíèå ëåïèòü àðòèñòà ïîñëå òîãî, êàê Øàëÿïèí íåñêîëüêî
ðàç èñïîðòèë åãî ðàáîòó è âûñìåÿë íóæäàâøåãîñÿ â òî âðåìÿ
ñêóëüïòîðà, õîòÿ ñàì òîæå æèë êîãäà-òî â òðóäíûõ óñëîâèÿõ.

Ïîçäíåå Ýðüçÿ ñîçäàë öåëóþ ãàëåðåþ ïðåêðàñíûõ ïîðòðå-
òîâ âåëèêèõ ëþäåé — ôèëîñîôîâ, ïèñàòåëåé, ìóçûêàíòîâ,
îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé (Ñîêðàò, Òîëñòîé, Áåòõîâåí, Ìèêå-
ëàíäæåëî, Àëåêñàíäð Íåâñêèé, Ëåíèí). Ãþðäæÿíà, êàê è Ýðü-
çþ, ïðèâëåêàëè ñèëüíûå, ìóæåñòâåííûå õàðàêòåðû, ãëóáîêèé
óì, òâîð÷åñêîå ãîðåíèå. Àðìÿíñêèé ñêóëüïòîð òàêæå ñîçäàë
ñåðèþ ðåàëèñòè÷åñêèõ ïîðòðåòîâ âûäàþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ðóññêîé è àðìÿíñêîé êóëüòóðû (Òîëñòîé, Ãîðüêèé, Øàëÿïèí,
Ðàõìàíèíîâ, Ñêðÿáèí, Øèðâàíçàäå, Àíäðîíèê, Ëóíà÷àðñêèé,
Ëåíèí, Òàòåâîñÿí, Ñàðüÿí, ßêóëîâ).

Â áþñòå Ë.Í.Òîëñòîãî íàèáîëåå çàìåòíî âëèÿíèå Ðîäåíà.
Ãþðäæÿí çàäóìàë ýòîò ïîðòðåò âñêîðå ïîñëå ñìåðòè âåëèêîãî
ïèñàòåëÿ, à â 1913 ã. áþñò áûë îòëèò â ãèïñå. Â äàëüíåéøåì
Ãþðäæÿí ïðîäîëæèë ðàáîòó íàä ýòèì ïðîèçâåäåíèåì, ïåðåâå-
äÿ åãî â 1914 ã. â ìðàìîð. Ïðè÷åì ìàñòåð èñïîëíèë äâà îäè-
íàêîâûõ ìðàìîðíûõ áþñòà, ðàçëè÷àþùèõñÿ ëèøü ðàçìåðîì.
Òîò, êîòîðûé ñ 1955 ã. óêðàøàåò ñêâåð Ë.Òîëñòîãî â Ïàðèæå,

ìîì â ñêóëüïòóðå. Òðóäíî óêàçàòü äðóãîãî ñêóëüïòîðà, ÷üå
âîçäåéñòâèå íà ñîâðåìåííèêîâ áûëî òàê ñèëüíî. Âëèÿíèå Ðî-
äåíà èñïûòàëè òàêèå êðóïíûå åâðîïåéñêèå ñêóëüïòîðû, êàê
ôðàíöóçû Áóðäåëü è Äåñïèî, áåëüãèåö Ìåíüå, ðóññêèå Ãîëóá-
êèíà, Àíäðååâ, Äîìîãàöêèé, Øåðáóä, íåìåö Ãåòòåð, þãîñëàâ
Ìåñòðîâè÷, ðóìûí Áðàíñêóñè, ãðóçèí Íèêîëàäçå è äð.

Êîãäà Ðîäåí íàõîäèëñÿ â çåíèòå ñëàâû, â ìèðå èñêóññòâà
ïîÿâèëñÿ «Ðóññêèé Ðîäåí», — òàê êðèòèêè íàçûâàëè ìîðäîâ-
ñêîãî ñêóëüïòîðà Ñòåïàíà Ýðüçþ. Â 1910 ã. îí ïðèåõàë â Ïà-
ðèæ. Åãî âèëëà è ìàñòåðñêàÿ íàõîäèëèñü çà íåñêîëüêî äîìîâ
îò ìàñòåðñêîé Ðîäåíà. Íå áåç çàäîðíîé ðåâíîñòè îí ïîçíàêî-
ìèëñÿ ñ èñêóññòâîì ôðàíöóçñêîãî ñêóëüïòîðà è î÷åíü âûñîêî
åãî îöåíèë. Ýüçÿ ñ òîðæåñòâîì ðàññêàçûâàë î ñâîåì «ñîðåâíî-
âàíèè» ñ ôðàíöóçñêèì âàÿòåëåì, êîòîðûé â ýòî âðåìÿ ðàáîòàë
ñ ïîìîùüþ ÷óòü ëè íå äåñÿòè ïîäðó÷íûõ — ìðàìîðùèêîâ,
ôîðìîâùèêîâ, à ñàì îãðàíè÷èâàëñÿ òîëüêî ýñêèçàìè. Ýðüçÿ
æå âñåãäà ñàì ñîâåðøåíñòâîâàë òåõíîëîãèþ ñâîåãî âûñîêîãî
ðåìåñëà. Îí îáîðóäîâàë ìàñòåðñêóþ êîìïðåññîðîì, ïíåâìàòè-
÷åñêèìè ñòàìåñêàìè, ñâåðëàìè è áîðìàøèíàìè. Îäèí, áåç ïîä-
ðó÷íûõ, íå äåëàÿ ÷åðíîâûõ ýñêèçîâ, íå ëåïÿ ïðåäâàðèòåëü-
íûõ ïðîêëàäîê è ìîäåëåé â ãëèíå, Ýðüçÿ âûðóáàë ïðÿìî èç
ìîíîëèòîâ ãîòîâûå âåùè, ñíèìàÿ ñ íèõ «âñå ëèøíåå», êàê îá
ýòîì ìå÷òàëè âñå âåëèêèå ñêóëüïòîðû ìèðà. «Ðóññêèé Ðîäåí»
ïðåâçîøåë íàñòîÿùåãî Ðîäåíà â òåõíîëîãèè òðóäà è ïðîäóê-
òèâíîñòè òâîð÷åñòâà, îñòàâèâ íà ñóä çðèòåëåé ñîäåðæàíèå è
êà÷åñòâî ñâîèõ ðàáîò.

ßçûê Ýðüçè ïîíÿòåí âñåì íàðîäàì ìèðà, õîòÿ â îñíîâå ñâîåé
îí ìîðäîâñêèé. Ñêóëüïòîð îïèðàëñÿ íà ëó÷øèå îáðàçöû ìèðî-
âîãî èñêóññòâà, îäíàêî îñòàâàëñÿ ïðè ýòîì â ñâîåì ìèðîîùó-
ùåíèè ìîðäâèíîì, íåóëîâèìûìè íèòÿìè ñâÿçàííûì ñ ðîäíîé
Ìîðäîâèåé, åå âåêîâûìè òðàäèöèÿìè â îáëàñòè íàðîäíîãî èñ-
êóññòâà, â ÷àñòíîñòè ðåçüáû ïî äåðåâó. Â ðàçëè÷íûå ãîäû
ñêóëüïòîðîì áûëè ñîçäàíû òàêèå ïðîèçâåäåíèÿ, êàê «Ãîëîâà
ìîðäîâêè», «Ýðçÿíêà», «Êðåñòüÿíèí-ìîðäâèí», «Ñòàðèê-ìîðä-
âèí» è äð. Åãî ñêóëüïòóðû, òî ôàíòàñòè÷åñêèå («Áàáà-ÿãà»,
«Ëåøèé»), òî ïðîíèêíóòûå þìîðîì («Ñòàðèê-ìîðäâèí»), î÷åíü
æèâûå è íàïîëíåííûå òåïëîòîé, êàê áóäòî âîçíèêàþò èç óñëû-
øàííûõ â äåòñòâå ïðåäàíèé, ëåãåíä è âîñïîìèíàíèé («Ïîðòðåò
îòöà»). Ñïîêîéíà è óðàâíîâåøåííà «Ýðçÿíêà», ëèðè÷åí «Ïîðò-
ðåò ìîðäîâêè», ãäå îùóùàþòñÿ áëàãîðîäñòâî è ñîáðàííîñòü,
æèçíåííîñòü è ïîýòè÷íîñòü. Ñ.Ò.Êîíåíêîâ â ñâîåé êíèãå «Ìîé
âåê» ïèñàë: «…ìîæíî áûëî çàìåòèòü ñòðåìëåíèå Ýðüçè ê âûðà-
æåíèþ ñðåäñòâàìè ïëàñòè÷åñêîãî èñêóññòâà õàðàêòåðíûõ íàöè-
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Ýðüçÿ â ìîëîäîñòè âèäåë Òîëñòîãî. Íåäîëãàÿ âñòðå÷à ïðîèç-
âåëà íà ñêóëüïòîðà íåèçãëàäèìîå âïå÷àòëåíèå. Áóäó÷è â Ïà-
ðèæå, Ñòåïàí Äìèòðèåâè÷ ñäåëàë ïîðòðåò Ëüâà Òîëñòîãî èç
êàìíÿ, à ïîçäíåå, â 1930 ã., â Àðãåíòèíå, — èç àëüãàððîáî. Â
ýòîì âòîðîì ïðîèçâåäåíèè îí ñòðåìèëñÿ âîññîçäàòü ñîõðàíèâ-
øèéñÿ â åãî ïàìÿòè äóõîâíûé îáðàç âåëèêîãî ìûñëèòåëÿ, à
íå ôîòîãðàôè÷åñêîå ñõîäñòâî. Â îòëè÷èå îò ñêóëüïòóðû Ãþð-
äæÿíà «Òîëñòîé» Ýðüçè ïðåäñòàåò è ôèëîñîôîì, è ïðàâäîèñ-
êàòåëåì, è ïðîðîêîì. Ïîðòðåò ñâèäåòåëüñòâóåò î ãëóáîêîì ïðî-
íèêíîâåíèè âî âíóòðåííèé ìèð îáðàçà, îòìå÷åííîãî äðàìàòè-
÷åñêîé áîðüáîé âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé. Ñêóëüïòóðà, âûïîë-
íåííàÿ Ýðüçåé, ÿðêî âûðàæàåò ìîùü èíòåëëåêòà, ñèëó òâîð-
÷åñêîé ìûñëè, îçàðÿþùåé ëèöî ãåíèàëüíîãî ïèñàòåëÿ, åãî
ìÿòóùóþñÿ äóøó. Ñêóëüïòóðà Ýðüçè, êàê è ñêóëüïòóðà Ãþð-
äæÿíà, äàåò íå âíåøíåå ñõîäñòâî, à ñèíòåçèðîâàííûé îáðàç
ãåðîÿ, â êîòîðîì âûðàæåí õàðàêòåð, ïðèñóùèé åìó îäíîìó.

Íåñîìíåííî, ÷òî âîñïðèÿòèå è ïîäà÷à îáðàçà ãåðîÿ, åãî
õàðàêòåðà ó ðàçíûõ ìàñòåðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç èíäèâèäó-
àëüíóþ ïðèçìó âèäåíèÿ. Ýòî âûçûâàåò çðèòåëüñêèé èíòåðåñ,
ïðîèñõîäèò ñðàâíåíèå. Ìíîãèå ëþäè èñêóññòâà â ïðîöåññå
òâîð÷åñòâà îáðàùàþòñÿ ê îáðàçó Õðèñòà. Èçâåñòíî ìíîãî ðà-
áîò Ýðüçè íà ýòó òåìó: «Ðàñïÿòûé Õðèñòîñ», «Õðèñòîñ íà
êðåñòå», «Õðèñòîñ êðè÷àùèé» è äð. Ñêóëüïòóðà «Ðàñïÿòûé
Õðèñòîñ» áûëà çàäóìàíà êàê áîëüøàÿ âåùü äëÿ âûñòàâêè â
Ðèìå â 1911 ã. Õðèñòîñ, ðàñïÿòûé, îáíàæåííûé, ñêîðáíûé,
ïîëîí ïîòðÿñàþùåãî ðåàëèçìà. Ó åãî ïîäíîæèÿ — ãðóïïà ôè-
ëîñîôîâ îò Ñîêðàòà äî ìûñëèòåëåé íàøåãî âðåìåíè. Ñðåäè
íèõ Ëåîíàðäî äà Âèí÷è, Â.Ñîëîâüåâ, Ë.Òîëñòîé è äð. Îäíàêî
èõ ôèãóðû íà âûñòàâêó íå ïîïàëè, ò.ê. ó Ýðüçè íå õâàòèëî
ñðåäñòâ íà èõ îòëèâêó. Áûë âûñòàâëåí òîëüêî «Ðàñïÿòûé
Õðèñòîñ». Ýòà ñêóëüïòóðà èìåëà áîëüøîé óñïåõ.

Äëÿ Ãþðäæÿíà êîìïîçèöèÿ «Ãîëîâà Õðèñòà», èñïîëíåííàÿ â
1914 ã., ÿâèëàñü ïðîãðàììíûì ïðîèçâåäåíèåì, îïðåäåëèâøèì ïóòü
ðàçâèòèÿ èñêóññòâà àðìÿíñêîãî ñêóëüïòîðà. Ýòà ðàáîòà îòëè÷à-
åòñÿ îò ïðåäøåñòâóþùèõ íîâîé ñòðóêòóðîé. Â íåé íîâîå ïîíèìà-
íèå ïëàñòèêè, îòìå÷åííîå ïîèñêîì áîëüøîé ôîðìû, ñòðåìëåíèå
ê äåêîðàòèâíîñòè è ìîíóìåíòàëüíîñòè êîìïîçèöèè. Åñòü ÷òî-òî
îò ãîòè÷åñêîãî èñêóññòâà â íåñêîëüêî óäëèíåííûõ è èçìîæäåí-
íûõ ÷åðòàõ Õðèñòà, ñ ïå÷àòüþ ñòðàäàíèÿ íà çàñòûâøåì èñõóäà-
ëîì ëèöå ñ çàêðûòûìè ãëàçàìè. Ýòî íàèáîëåå äðàìàòè÷íîå è
ñèìâîëè÷íîå ïðîèçâåäåíèå ñêóëüïòîðà. Â îáðàçå Õðèñòà, ïîë-
íîì ñòðàñòíîãî ñàìîçàáâåíèÿ, îùóùàåòñÿ îòçâóê ìÿòåæíîãî
âðåìåíè, åãî áóøóþùèé ïîðûâ. Ãþðäæÿí õîòåë âûðàçèòü â
«Õðèñòå» ñïëàâ ÷óâñòâ ÷åëîâåêà è åãî âåðó â «ýïîõó äîáðîòû».

ïðèìåðíî â ÷åòûðå ðàçà áîëü-
øå íàòóðàëüíîé âåëè÷èíû.
Ìåíüøèé ðàçìåðîì áþñò íà-
õîäèòñÿ â êàðòèííîé ãàëåðåå
Àðìåíèè. Ïåðâîíà÷àëüíî
ñêóëüïòîð íàçâàë ñâîþ ðàáî-
òó «Ìûñëèòåëü», íî ãþðäæÿ-
íîâñêèé «Òîëñòîé» — ýòî íå
ìóäðåö â îáùå÷åëîâå÷åñêîì
ñìûñëå. Ñêóëüïòîð ïîä÷åðêíóë
â íåì íå òîëüêî èíäèâèäóàëü-
íûå, íî è ýòíè÷åñêèå ÷åðòû.
Ãþðäæÿíîâñêèé «Òîëñòîé» —
ýòî óìóäðåííûé æèçíüþ ïðî-
ñòîé ÷åëîâåê, è ïðåæäå âñå-
ãî ðóññêèé, íî â íåì â òî
æå âðåìÿ íåò íè÷åãî æèòåé-
ñêîãî, îáûäåííîãî. Ãîëîâà ïè-
ñàòåëÿ, âûñòóïàþùàÿ èç êà-
ìåííîé ãëûáû, îïóùåíà è íà-
êëîíåíà âïðàâî, Òîëñòîé èçîá-
ðàæåí óøåäøèì â ñâîè ìûñ-
ëè. Ñêóëüïòîð èäåàëèçèðîâàë
ïèñàòåëÿ, ïðè èìåþùåìñÿ
ñõîäñòâå îí íå ñîâñåì ïîõîæ
íà òîãî ÿñíîïîëÿíñêîãî Òîë-
ñòîãî, êîòîðîãî ìû çíàåì ïî
ìíîãî÷èñëåííûì ñíèìêàì è
èçâåñòíûì ïîðòðåòàì Ðåïèíà,
Ãå, Êðàìñêîãî. Áîëüøå, ÷åì â
êàêîé-ëèáî äðóãîé ðàáîòå
ýòèõ ëåò, Ãþðäæÿí èñïîëüçî-
âàë âîçìîæíîñòè îñâåùåíèÿ.
Ïîä÷åðêíóòû è ñèëüíî âûñ-
òóïàþò ëîáíûå êîñòè, áðîâè,
êîòîðûå âìåñòå ñ óñàìè è
âîëíèñòîé áîðîäîé, ñëèâàþ-
ùåéñÿ ñ êàìíåì, ñîçäàþò èãðó
ñâåòîòåíè. Íî ýòà æèâîïèñíàÿ
ãðîòåñêíàÿ çàäà÷à íå ñíèæà-
åò âîñïðèÿòèÿ îáúåìíîñòè. Ìà-
ñòåðñêè, ñîâñåì ïî-ðîäåíîâ-
ñêè, âûïîëíåíà êðàñèâàÿ ãî-
ëîâà Òîëñòîãî.

Ëåâ Òîëñòîé, èëè Ìûñëèòåëü. 1913
À.Ãþðäæÿí

Ëåâ Íèêîëàåâè÷ Òîëñòîé. 1930
Ñ.Ýðüçÿ
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ôîðì ñîçäàþò ÷óâñòâî ïîëíîòû è ìîùè æèçíåííîé ñèëû. Ïðè
âñåì ñâîåì ðàçëè÷èè ýòè ñêóëüïòóðû îáúåäèíÿåò îòñóòñòâèå
êàêîé-ëèáî èäåàëèçàöèè: æåíñêîå òåëî ïåðåäàíî âî âñåé ñâîåé
ðåàëüíîé îáûäåííîñòè, — â ýòîì åãî ïîäëèííàÿ êðàñîòà.

Ó Ýðüçè åñòü ñåðèÿ ñêóëüïòóð, â êîòîðîé îí âûðàçèë ñâîè
æèçíåííûå íàáëþäåíèÿ è ñîçäàë îáðàçû æåíùèí ðàçëè÷íûõ
ñòðàí. Ýòî îáîáùåííûå æåíñêèå ïîðòðåòû. Ëó÷øèå èç íèõ ïîëíû
æèçíè, ìåòêî ñõâà÷åíû, õîòÿ ÷àñòî è íåäîãîâîðåíû. Ê ñëîâó
ñêàçàòü, ïðîòèâíèêè Ýðüçè â èñêóññòâå èíîãäà îáúÿñíÿëè åãî
ìàíåðó îñòàâëÿòü ÷àñòü äåðåâà íåîáðàáîòàííûì, åãî ñòðåìëå-
íèå èñïîëüçîâàòü î÷åðòàíèÿ äåðåâà êàê áû äëÿ äîðèñîâêè îá-
ðàçîâ òåì, ÷òî ìàñòåð áóäòî áû íå îáëàäàåò ÷óâñòâîì ñêóëü-
ïòóðíîãî ðèòìà, íå çíàåò àíàòîìèè. Íî àíàòîìèþ ýòîò ñàìî-
áûòíûé ìàñòåð çíàë â ñîâåðøåíñòâå. ×òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì,
ñòîèò âçãëÿíóòü íà åãî ñêóëüïòóðû îáíàæåííûõ. Â ëó÷øèõ èç
íèõ îí íå òîëüêî òîíêèé çíàòîê àíàòîìèè, íî è ïîýò, ïîþùèé
ãèìí êðàñîòå, ìîëîäîñòè, þíîé ÷èñòîòå («Òàíöåâàëüíûé ìî-
ìåíò», «Êóïàëüùèöà», «Åâà», «Îáíàæåííàÿ»).

Ýðüçÿ íå ëþáèë ñòàòè÷åñêèõ ïîç, îí ñòðåìèëñÿ ê ïåðåäà÷å
ãëóáîêèõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïåðåæèâàíèé, âîëíåíèé, äâèæåíèé äóøè.
Åãî ñêóëüïòóðû çàðÿæåíû ýíåðãèåé è äèíàìè÷íû; íåêîòîðûå
èç íèõ âûðàæàþò íå îáðàç, à îïðåäåëåííîå ÷åëîâå÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå («Ìóæåñòâî», «Óæàñ», «Îò÷àÿíèå», «Òîñêà» è äð.).
Îñòàíîâèìñÿ íà ðàáîòå «Îò÷àÿíèå» (1936), ò.ê. âåùü ñ òàêèì
æå íàçâàíèåì åñòü ó Ãþðäæÿíà. Ýðüçÿ èçîáðàçèë ìàëåíüêóþ
ñîãíóâøóþñÿ ôèãóðêó æåíùèíû. Ñêóëüïòîð, êàæåòñÿ, òîëüêî
íàìåòèë ñîòðÿñàþùóþñÿ îò áåççâó÷íûõ ðûäàíèé ñïèíó è îõâà-
òèâøèå ãîëîâó ðóêè, íî ñ êàêîé äðàìàòè÷åñêîé ñèëîé ïåðåäà-
íî çäåñü ñîñòîÿíèå áåçãðàíè÷íîãî îò÷àÿíèÿ! «Îò÷àÿíèå» Ãþð-
äæÿíà (1923; òåððàêîòà) ïåðåäàåò ãîðå è ïîëíóþ áåçíàäåæ-
íîñòü â îáðàçå ìîëîäîé æåíùèíû, èçîáðàæåííîé ñ çàïðîêèíó-
òîé ãîëîâîé è ïîäíÿòûìè ââåðõ ðóêàìè, ïðèêðûâàþùèìè ÷àñòü
ëèöà. Ñèëà è íåïîñðåäñòâåííîñòü ïåðåäà÷è ãëóáîêîãî äóøåâíî-
ãî ïåðåæèâàíèÿ Ãþðäæÿíîì ñâèäåòåëüñòâóþò î åãî êà÷åñòâàõ
îòëè÷íîãî ïîðòðåòèñòà-ïñèõîëîãà.

Ãþðäæÿí — âåëèêîëåïíûé àíèìàëèñò, ñ òîíêèì ÷óâñòâîì
ðàñêðûâàþùèé ïðèðîäó æèâîòíûõ. Õàðàêòåð ñòàòè÷íûõ ïîç çâå-
ðåé îæèâëåí äåêîðàòèâíîé îáðàáîòêîé ôàêòóðû êàìíÿ («Ïåðñèä-
ñêàÿ êîøêà», «Îáåçüÿíà», «Ëèñèöà», «Ãîëîâà äîãà»). Èñêëþ÷è-
òåëüíîå ÷óâñòâî ìàòåðèàëà, ïðèñóùåå Ãþðäæÿíó, îñîáåííî
ïðîÿâèëîñü â ãðàíèòå, â îáðàáîòêå êîòîðîãî îí äîñòèã ñîâåðøåí-
ñòâà. Èçëþáëåííûì ñòàíîâèòñÿ çåðíèñòûé áåëüãèéñêèé ãðàíèò.

Çà ñâîþ òâîð÷åñêóþ æèçíü Ãþðäæÿí ó÷àñòâîâàë âî ìíîãèõ
âûñòàâêàõ, êîòîðûå ïðîõîäèëè â Ìîñêâå, Ïåòåðáóðãå, Òèô-

Â 1920-å ãã. âûðàáàòûâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûé ñòèëü ïëàñòè-
êè Ãþðäæÿíà, âûðàæåííûé â ìíîãîãðàííîì îñìûñëåíèè èñ-
êóññòâ ðàçíûõ âðåìåí. Èäåè «ñèíòåòè÷åñêîãî èñêóññòâà» áûëè
çàëîæåíû ñêóëüïòóðîé Ï.Ãîãåíà, òâîð÷åñòâîì À.Ìàéîëÿ,
À.Ãèëüäåáðàíòà, À.Áóðäåëÿ è äð. Ñëåäîâàòåëüíî, ýñòåòè÷åñêèå
êîíöåïöèè Ãþðäæÿíà ñêëàäûâàëèñü â îáùåì ïîòîêå åâðîïåé-
ñêîé õóäîæåñòâåííîé êóëüòóðû âåêà. Â ïîèñêàõ ñèíòåçà Ãþð-
äæÿí îáðàùàëñÿ ê èñòîêàì èñêóññòâ Äðåâíåãî Âîñòîêà, ãðå-
÷åñêîé àðõàèêè, Ðåíåññàíñà. Ïîäîáíàÿ ïåðåðàáîòêà ïëàñòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ ðîæäàëà ýëåìåíòû ñòèëèçàöèè. Ñòðåìÿñü ñîçäàòü
ñèìâîëè÷åñêèå îáðàçû, Ãþðäæÿí âîñêðåøàë ñþæåòû äðåâíèõ
ëåãåíä. Òàê ïîÿâèëèñü êîìïîçèöèè «Ïüåòà», «Ñàëîìåÿ», áàðå-
ëüåôû «Äèàíà», «Ëåäà» è äð. Ïëàñòè÷åñêîå ðîäñòâî ýòèõ ðàáîò
çàêëþ÷àåòñÿ â ÿðêî âûðàæåííîé äåêîðàòèâíîé ñòèëèçàöèè,
íî ôîðìàëüíîå ðåøåíèå êàæäîé ìîäèôèöèðóåòñÿ ñîîáðàçíî
åå ñìûñëîâîé çíà÷èìîñòè.

Ñþæåò îäíîãî èç àíòè÷íûõ ìèôîâ ïîâåñòâóåò î ëþáâè Çåâñà
ê Ëåäå, äî÷åðè öàðÿ Ýòîëèè Òåñòèÿ. Ïëåíåííûé åå êðàñîòîé,
öàðü áîãîâ, ïðåâðàòèâøèñü â ëåáåäÿ, ÿâëÿåòñÿ ê ñâîåé âîç-
ëþáëåííîé, êóïàþùåéñÿ â ðåêå. Ýòî äàëî îñíîâàíèå êàê Ýðü-
çå, òàê è Ãþðäæÿíó äëÿ ñîçäàíèÿ ðÿäà ñêóëüïòóð. Ýðüçÿ èç-
âàÿë «Ëåäó» äâàæäû: â 1920 ã. — èç êåáðà÷î è â 1922 ã. — èç
êàâêàçñêîãî îðåõà. Ñêóëüïòóðà, âûïîëíåííàÿ èç êàâêàçñêîãî
îðåõà, íåáîëüøàÿ, ïî÷òè îêðóãëîé ôîðìû. Íà íåé èçîáðàæåíà
þíàÿ äåâóøêà â îáúÿòèÿõ ñèëüíîé ïòèöû. Èõ ðóêè è êðûëüÿ
ñòðàñòíî ïåðåïëåòåíû. Ëåáåäèíàÿ øåÿ íåæíî îáâèâàåò ãîëîâó
äåâóøêè. Íà ëèöå Ëåäû — ëþáîâíàÿ èñòîìà è íåãà. Ãþðäæÿí
ñíà÷àëà èñïîëíèë íåáîëüøóþ ðàáîòó íà ýòó òåìó, çàòåì —
áîëüøîé áàðåëüåô è íåñêîëüêî êðóãëûõ ñêóëüïòóð. Â áàðåëü-
åôå (1922 ã.) öåíòðàëüíîå ìåñòî îòâåäåíî Ëåäå, èçîáðàæåííîé
ñ çàêðûòûìè ãëàçàìè. Â åå ïîçå åñòü ÷òî-òî ìàíåðíîå: â íà-
êëîíå ãîëîâû è îñîáåííî â èçëîìàõ òåëà, òðàêòîâàííûõ îò-
íþäü íå â èäåàëèçèðîâàííûõ òðàäèöèÿõ ýëëèíèñòè÷åñêîãî ïî-
íèìàíèÿ êðàñîòû. Êàê è â ðÿäå äðóãèõ ñþæåòíûõ ïðîèçâåäå-
íèé, çäåñü ñäåëàí àêöåíò íà äåêîðàòèâíîé ñòîðîíå. Ñêóëüïòîð
íå òîëüêî çàïîëíÿåò îðíàìåíòîì ôîí ðåëüåôà, íî è óêðàøàåò
èì âîëîñû Ëåäû, êðûëüÿ è òåëî ëåáåäÿ.

Ïåðèîä èñêàíèÿ íîâûõ ïóòåé â èñêóññòâå ïðèâåë Ãþðäæÿíà
â 30-å ãã. ê îáíîâëåíèþ ðåàëèñòè÷åñêîé ôîðìû, ïëàñòè÷åñêè
îáîáùåííîé è ìîíóìåíòàëüíîé. Â ìíîãî÷èñëåííûõ îáíàæåííûõ
ôèãóðàõ áîëüøèõ è ìàëûõ ôîðì Ãþðäæÿí ðàçâèâàåò ìîòèâû
äâèæåíèÿ. Íåêîòîðûå, òàêèå êàê «Ìîëîäîñòü, èëè Ïëîòü»,
«Ìîëîäîñòü, èëè Äóõ», «Êàðèàòèäà», ÿâëÿþòñÿ ïîäëèííî ìî-
íóìåíòàëüíûìè ïðîèçâåäåíèÿìè, ãäå ìîíîëèòíîñòü è êðåïîñòü

Í.Â.Êàçàêîâà À.Ì.Ãþðäæÿí è Ñ.Ä.Ýðüçÿ: ïàðàëëåëè áèîãðàôèé è òâîð÷åñòâà
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12 îêòÿáðÿ 2001 ã. èñïîëíèëîñü 70 ëåò èçâåñòíîìó ó÷åíîìó,
îðãàíèçàòîðó íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, îáùåñòâåííîìó äåÿòåëþ
Àëåêñàíäðó Èâàíîâè÷ó Ñóõàðåâó.

Îí ðîäèëñÿ â ñ. Áåëîãîðñêîå Ëÿìáèðñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëè-
êè Ìîðäîâèÿ. Â 1955 ã. îêîí÷èë ôèëîñîôñêèé ôàêóëüòåò Ìîñ-
êîâ-ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà.
Ðàáîòàë ïðåäñåäàòåëåì êîëõîçà «Ïðîãðåññ» Õîòûíåöêîãî ðàé-
îíà Îðëîâñêîé îáëàñòè (1955—1958), çàòåì ñåêðåòàðåì Õîòû-
íåöêîãî ðàéêîìà ÊÏÑÑ (1958—1960), áûë àñïèðàíòîì Àêàäå-
ìèè îáùåñòâåííûõ íàóê (1960—1963), çàâåäîâàë êàôåäðîé Îð-
ëîâñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà (1963—1967). Â 1967 ã. âåð-
íóëñÿ â Ìîðäîâèþ, ãäå âîçãëàâèë êàôåäðó, à ñ 1969 ïî 1991
ã. áûë ðåêòîðîì Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

 Äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê ïðîôåññîð Àëåêñàíäð Èâàíî-
âè÷ Ñóõàðåâ èç òîé ïëåÿäû ëþäåé, êîòîðûõ ïî ïðàâó íàçû-
âàþò ñîçèäàòåëÿìè.

Ïîä ðóêîâîäñòâîì À.È.Ñóõàðåâà Ìîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé óíèâåðñèòåò ñòàë îäíèì èç âåäóùèõ âóçîâ ñòðàíû, à
äèíàìèêà íàðàùèâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â 70—80-å ãã. áûëà ñàìîé âûñîêîé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä îñîáåííî ÿðêî
ïðîÿâèëèñü åãî íàó÷íûå è îðãàíèçàòîðñêèå ñïîñîáíîñòè. Îò-
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ëèñå, Íüþ-Éîðêå, Ïàðèæå, Áðþññåëå, Àíòâåðïåíå, Áåëãðàäå,
Ïðàãå, ßïîíèè. Èçâåñòíà åãî íåáîëüøàÿ ñòàòüÿ «Ìîè ìûñëè î
ñêóëüïòóðå», íàïèñàííàÿ íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå, ãäå îí ãîâî-
ðèò, ÷òî ê ñêóëüïòóðå îòíîñèòñÿ ëèøü òî, ÷òî èñïîëíåíî ïî
çàêîíàì ñêóëüïòóðû, ò.å. èìåþùåå òðè ïðèçíàêà: äåêîðàòèâ-
íîñòü, ìîíóìåíòàëüíîñòü è êîìïîçèöèþ. Ê ñêóëüïòóðå ìîãóò
áûòü îòíåñåíû òàêæå êîìïîçèöèè «ñ ÷èñòî àáñòðàêòíûìè ôîð-
ìàìè» è ïðîèçâåäåíèÿ «â êîòîðûõ ïðèðîäà ÷óâñòâóåòñÿ ëèøü
â î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîé ìåðå è â êîòîðûõ îíà ÿâëÿåòñÿ ëèøü
òîë÷êîì, à âñÿ îñòàëüíàÿ êîìïîçèöèÿ — ÷èñòî âîîáðàæàå-
ìîé», à òàêæå   ïðîèçâåäåíèÿ, â êîòîðûõ ïðèðîäà ñîâåðøåííî
äåôîðìèðîâàíà, ñ óñëîâèåì, ÷òî òðè âûøåóêàçàííûõ ïðèíöè-
ïà (ïðèçíàêà) ñîáëþäàþòñÿ4.

Ãëóáîêî ðåàëèñòè÷åñêîå íà÷àëî èñêóññòâà Ãþðäæÿíà ÿð÷å
âñåãî ðàñêðûëîñü â ïîðòðåòå, ÿâëÿâøåìñÿ îñíîâíîé ñôåðîé
äåÿòåëüíîñòè ñêóëüïòîðà. Çíà÷åíèå ïîðòðåòîâ Ãþðäæÿíà íå
òîëüêî â ïëàñòè÷åñêîé öåííîñòè ñàìèõ ïðîèçâåäåíèé. Ïîðòðåò-
íîå èñêóññòâî ñêóëüïòîðà ÿâëÿåòñÿ êàê áû ñâîåîáðàçíîé ëåòî-
ïèñüþ æèçíè âûäàþùèõñÿ àðìÿíñêèõ äåÿòåëåé ÕÕ â. Ãþðäæÿí
îáúåäèíèë â ïîðòðåòíîé ãàëåðåå ëþäåé ðàçíûõ ïðîôåññèé, ñèëîé
îáñòîÿòåëüñòâ îêàçàâøèõñÿ â ðàçíûõ óãîëêàõ çåìëè. Òâîð÷åñòâî
À.Ì.Ãþðäæÿíà, õóäîæåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïðîøëà
â îñíîâíîì â Ïàðèæå, äîëãîå âðåìÿ áûëî ïî÷òè íåèçâåñòíî íà
åãî ðîäèíå. Â 1958 ã., ÷åðåç 10 ëåò ïîñëå ñìåðòè Ãþðäæÿíà,
âäîâà ñêóëüïòîðà ïðèíåñëà â äàð Àðìåíèè åãî õóäîæåñòâåííîå
íàñëåäèå. Îáùåå êîëè÷åñòâî ñêóëüïòóð, âìåñòå ñ âàðèàíòàìè,
ïîâòîðåíèÿìè â ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëàõ è ðàçìåðàõ, ñîñòàâëÿåò
îêîëî 500 ïðîèçâåäåíèé. Çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü íàõîäèòñÿ â
Ãîñóäàðñòâåííîé êàðòèííîé ãàëåðåå Àðìåíèè5.

Ñîïîñòàâëÿÿ áèîãðàôèè è òâîð÷åñêèå ïóòè Ñòåïàíà Ýðüçè è
Àêîïà Ãþðäæÿíà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä îá èõ ïîðàçèòåëüíîì
ñõîäñòâå. Ñêóëüïòîðû æèëè â îäíèõ è òåõ æå âðåìåííûõ ðàì-
êàõ, ðàáîòàëè íàä îäèíàêîâûìè ñþæåòàìè, íî èõ ñóäüáû íèêîã-
äà íå ïåðåñåêàëèñü. Îáùíîñòü òâîð÷åñêèõ òåì äàåò âîçìîæíîñòü
óâèäåòü ñâîåîáðàçèå õàðàêòåðîâ, ãëóáîêóþ èíäèâèäóàëüíîñòü è
íàöèîíàëüíûé êîëîðèò àðìÿíèíà Ãþðäæÿíà è ìîðäâèíà Ýðüçè.
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Áîëüøîå âíèìàíèå ïðîôåññîð À.È.Ñóõàðåâ óäåëÿåò ó÷åáíî-
âîñïèòàòåëüíîìó ïðîöåññó. Åãî ëåêöèè ïîëüçóþòñÿ ïîïóëÿðíî-
ñòüþ ó ñòóäåíòîâ, à òûñÿ÷è âûïóñêíèêîâ óíèâåðñèòåòà íå
òîëüêî ïîìíÿò, íî è â íàøå «ðûíî÷íîå» âðåìÿ ñëåäóþò äåâèçó
îãàðåâöåâ 70—80-õ ãã.: «Ïðåæäå äóìàé î Ðîäèíå, à ïîòîì î
ñåáå!». Äëÿ Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à ýòè ñëîâà ñòàëè íå òîëüêî
îñíîâîïîëàãàþùèì æèçíåííûì ïðèíöèïîì, íî è êðèòåðèåì åãî
îòíîøåíèÿ ê ëþäÿì.

À.È.Ñóõàðåâ âîçãëàâëÿåò êàôåäðó ñîöèîëîãèè èñòîðèêî-ñî-
öèîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ìîðäîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ñî âðå-
ìåíè åå îáðàçîâàíèÿ. Íà îñíîâå êîíöåïòóàëüíûõ èäåé, ðàçðà-
áàòûâàåìûõ ïðîôåññîðîì À.È.Ñóõàðåâûì, ñëîæèëàñü íàó÷íàÿ
øêîëà, áîëåå 40 ïðåäñòàâèòåëåé êîòîðîé çàùèòèëè êàíäèäàò-
ñêèå è äîêòîðñêèå äèññåðòàöèè, èì îïóáëèêîâàíî áîëåå 200
íàó÷íûõ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ðàáîò.

Íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè çíàåò À.È.Ñóõàðåâà è êàê àêòèâíîãî
îáùåñòâåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ. Îí áûë äåïóòàòîì
ðÿäà ñîçûâîâ âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì ÷ëåíîì è ïðåäñåäàòåëåì
Ìîðäîâñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ Àêàäåìèè ñîöèàëüíûõ
íàóê Ðîññèè, äåéñòâèòåëüíûì ÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîé àêàäå-
ìèè èíôîðìàòèçàöèè.

Çà ñâîé òðóä À.È.Ñóõàðåâ óäîñòîåí âûñîêèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è àêàäåìè÷åñêèõ íàãðàä, åìó ïðèñâîåíû çâàíèÿ çàñëó-
æåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ (1975) è Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (1985). Óêàçîì Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò
12 îêòÿáðÿ 2001 ã. À.È.Ñóõàðåâó çà âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ
ïåðåä ðåñïóáëèêîé â ðàçâèòèè íàóêè, êóëüòóðû è âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ ïðèñâîåíî ïî÷åòíîå çâàíèå «Ïî÷åòíûé ãðàæäà-
íèí Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ». Âñå æå ñàìàÿ âûñîêàÿ íàãðàäà
äëÿ Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à — ïðèçíàíèå è óâàæåíèå òûñÿ÷ è
òûñÿ÷ ëþäåé.

ëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à ÿâëÿþòñÿ ñòðåì-
ëåíèå ê íîâàöèÿì, òàëàíò íàó÷íîãî ïðåäâèäåíèÿ.

Â 80-å ãã. ïðîôåññîð À.È.Ñóõàðåâ ôîðìèðóåò è ðàçâèâàåò
íîâîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå «ðåãèîíîëî-
ãèÿ», êîòîðîå èññëåäóåò çàêîíîìåðíîñòè ñèñòåìíîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è äóõîâ-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèóìîâ ðåãèîíîâ. Äàííîå
íàó÷íîå íàïðàâëåíèå ïîëó÷èëî ïðèçíàíèå è ðàçâèòèå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñòðàíàõ áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ.

Â 1982 ã. ïî èíèöèàòèâå À.È.Ñóõàðåâà ïðè Ìîðäîâñêîì óíè-
âåðñèòåòå ñîçäàíà ïðîáëåìíàÿ ëàáîðàòîðèÿ ðåãèîíîëîãèè, à â
1991 ã. — ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè. Ñ 1991 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ
À.È.Ñóõàðåâ ÿâëÿåòñÿ äèðåêòîðîì Ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî
ó÷ðåæäåíèÿ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ðåãèîíîëî-
ãèè ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå èìåíè
Í.Ï.Îãàðåâà».

Â 90-å ãã. áîëüøîå âíèìàíèå À.È.Ñóõàðåâ óäåëÿë ðàçðàáîò-
êå ìåòîäîëîãèè ãàðìîíèçàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â èçìå-
íÿþùåìñÿ îáùåñòâå, âûñòóïàë îðãàíèçàòîðîì êîìïëåêñíûõ ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå.

Èññëåäîâàíèÿ À.È.Ñóõàðåâà è åãî íàó÷íîé øêîëû èìåþò íå
òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå. Ïîä åãî
ðóêîâîäñòâîì êîëëåêòèâîì ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ðàçðàáîòàíû Ôå-
äåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 1996—2000 ãã., óòâåðæäåííàÿ â äå-
êàáðå 1995 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñõåìà
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
íà 1996—2000 ãã. (1996), Ñõåìà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà
ïåðèîä äî 2005 ã. (1998), Ïðîãðàììà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ (1997), Ïðîãðàììà íàöèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàðî-
äîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ (1997), Ïðîãðàììà óëó÷øåíèÿ äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà 2001—
2005 ãã. (2000), Ïðîãðàììà îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä äî
2005 ã.(2000), Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé â
õîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä äî
2005 ã. (2001).

Ñ 1992 ã. íà áàçå èíñòèòóòà èçäàåòñÿ âñåðîññèéñêèé íàó÷íî-
ïóáëèöèñòè÷åñêèé æóðíàë «Ðåãèîíîëîãèÿ», áåññìåííûì ãëàâ-
íûì ðåäàêòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ À.È.Ñóõàðåâ.

Èç ïëåÿäû ñîçèäàòåëåé



259258

ëåíèÿ íà Çàïàäå. Â èòîãå îòìå÷àþò-
ñÿ: îáùåýìïèðè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü
àìåðèêàíñêîé øêîëû; çíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå àìåðèêàíñêèõ ïîëèòîëîãîâ íà
àíãëèéñêóþ øêîëó àäìèíèñòðàòèâíî-
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñîáåí-
íî â ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ;
ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû ôðàíöóçñêîé
øêîëû, çàíèìàþùåéñÿ âûðàáîòêîé
êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçâè-
òèþ ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ â ñòðàíå, ïîèñêîì îïòèìàëü-
íîé ñèñòåìû âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì è ãðàæäà-
íàìè; ôóíäàìåíòàëüíûå òåîðåòè÷åñ-
êèå èññëåäîâàíèÿ ôèëîñîôñêîãî õà-
ðàêòåðà â ãåðìàíñêîé øêîëå.

Óäà÷íà â ïîñîáèè ñðàâíèòåëüíàÿ
õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåì àäìèíèñòðà-
òèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïðè ýòîì âåðíî ñòàâèòñÿ àêöåíò íà
èíòåðåñíîé òåíäåíöèè íàøåãî âðåìå-
íè — ýâîëþöèè óíèòàðíûõ ñèñòåì â
ôåäåðàëüíîì íàïðàâëåíèè, â òî âðå-
ìÿ êàê ôåäåðàëüíûå ñèñòåìû äâè-
æóòñÿ â óíèòàðíîì íàïðàâëåíèè. Ñðå-
äè ôóíêöèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ
íàèáîëåå îáùèå: èñïîëíåíèå ðåøå-
íèé, îáñëóæèâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå,
ëèöåíçèðîâàíèå, ñáîð èíôîðìàöèè,
ýêñïåðòèçà è ò.ä.

Áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíûì â
ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ îñâåùåíèå âîïðîñîâ
ìåíåäæìåíòà â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ. Îíî âêëþ÷àåò èçó÷åíèå
ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ îòëè÷èÿ
ìåíåäæìåíòà â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ îò áèçíåñ-ìåíåäæìåíòà. Â
èõ ÷èñëå — áþðîêðàòèçì, ìíîæå-
ñòâåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö,
ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, ïðèîðèòåò òàêòè÷åñêèõ ñî-
îáðàæåíèé, à íå êîíêðåòíûõ çàäà÷
ìåíåäæìåíòà, ìíîãî÷èñëåííûå ïîëè-
òè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ. Äàëåå èçëàãà-
þòñÿ çàäà÷è ñòðàòåãè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà. Ïðè ýòîì
îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà ïðî-
áëåìó èçìåðèìîñòè öåëè è êîíñòàòè-
ðóåòñÿ, ÷òî öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîñòîÿííûìè âåëè÷èíàìè, îíè
ìîãóò è äîëæíû ïåðåñìàòðèâàòüñÿ.
Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ È.À.Âàñè-
ëåíêî è â òîì, ÷òî íàèáîëåå ñëîæ-
íûì âîïðîñîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Âñåñòîðîííå èññëåäóåòñÿ ïåðåãî-
âîðíûé ïðîöåññ è ñïðàâåäëèâî ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ â àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ íàáëþäàþòñÿ
ïîïûòêè óõîäà îò êîíôëèêòíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäè-
êè ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé,
ãëàâíàÿ èäåÿ êîòîðîé — îòíîñèòüñÿ ê
ïåðåãîâîðàì êàê ê ñðåäñòâó ñîâìåñò-
íîãî àíàëèçà ïðîáëåìû ñ öåëüþ åå
ðåøåíèÿ. Àâòîð îñòàíàâëèâàåòñÿ è íà
îöåíêå ëè÷íîñòíîãî ôàêòîðà â ïîëè-
òè÷åñêèõ ïåðåãîâîðàõ. Äóìàåòñÿ, ÷òî
ýòîìó àñïåêòó ñëåäîâàëî áû óäåëèòü
â ïîñîáèè áîëüøå âíèìàíèÿ.

Àêòóàëåí ïàðàãðàô ïî óïðàâëå-
íèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ãäå èçëîæåíû âîïðîñû ðàçðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ,
èííîâàöèîííûõ ðèñêîâ è ñîâðåìåííûõ
îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì âíåäðåíèÿ èí-
íîâàöèé. Â ïîñîáèè âûäåëåíû îñíîâ-
íûå òåíäåíöèè ðåîðãàíèçàöèè ñòðóê-
òóð àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî
â çàïàäíîé êîíöåïöèè ìåíåäæìåíòà
â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ óï-
ðàâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ çàíèìàåò ñåãîäíÿ ïðèîðèòåòíûå
ïîçèöèè.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ïîñîáèè
îòâåäåíî àíàëèçó ñèñòåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû â ñòðàíàõ ñ ôåäå-
ðàëüíûì è óíèòàðíûì òèïàìè àäìè-
íèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Ðàññìàòðèâàÿ ôåäåðàëüíûé òèï
àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà ïðèìåðå Ãåðìàíèè è
ÑØÀ, àâòîð ïðîñëåæèâàåò èñòîðèþ
ýòèõ ñèñòåì è äåòàëüíî ðàñêðûâàåò
èõ ñîâðåìåííóþ îðãàíèçàöèþ. Óíèòàð-
íîå óïðàâëåíèå è åãî àäìèíèñòðà-
öèÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøå âëèÿþò íà
ïîâñåäíåâíóþ æèçíü ãðàæäàí, ÷åì
ôåäåðàòèâíîå. È.À.Âàñèëåíêî óòâåð-
æäàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî óíèòàðíûõ
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ èìåþò ñåãîä-
íÿ áþðîêðàòèþ, ñòðóêòóðèðîâàííóþ
ïî ôðàíöóçñêîìó îáðàçöó. Ýòî îòëè-
÷àåò èõ îò ÑØÀ è Ãåðìàíèè. Ïðåä-
ñòàâëÿåò èíòåðåñ è ôðàíöóçñêàÿ ïðà-
âîâàÿ äîêòðèíà â îòíîøåíèè ïîëèòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ôðàíöóçñêèå ÷èíîâíèêè ïîëüçóþòñÿ
áîëüøèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè è

ÂÀÑÈËÅÍÊÎ È.À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîå óï-
ðàâëåíèå â ñòðàíàõ Çàïàäà: ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ,
Ãåðìàíèÿ: Ó÷åá. ïîñîáèå. — Èçä. 2-å, ïåðåðàá. è äîï. — Ì.:
Èçäàòåëüñêàÿ êîðïîðàöèÿ «Ëîãîñ», 2000. — 200 ñ.

Ðåöåíçèðóåìîå ó÷åáíîå ïîñîáèå
ïîñâÿùåíî òåîðèè è ïðàêòèêå ãîñó-
äàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â òåõ
ñòðàíàõ Çàïàäà, ãäå ñëîæèëèñü íà-
èáîëåå ýôôåêòèâíûå äåìîêðàòè÷åñêèå
ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Èñïîëüçóÿ èñòîðè÷åñêèé, ñèñòåì-
íûé, ñðàâíèòåëüíûé ìåòîäû èññëåäî-
âàíèÿ, àâòîð ñîçäàåò ëîãè÷íóþ ñòðóê-
òóðó ïîñîáèÿ. Â ïåðâîé ãëàâå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ èñòîðèÿ íàóêè àäìèíèñòðà-
òèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ñòðàíàõ Çàïàäà, åå ìåòîäîëîãè÷åñêèå
îñíîâàíèÿ è êàòåãîðèè. Âî âòîðîé ãëà-
âå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñðàâ-
íèòåëüíîìó àíàëèçó âåäóùèõ òåîðå-
òè÷åñêèõ øêîë àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ Çà-
ïàäà. Ñòðóêòóðà è ôóíêöèè ñîâðåìåí-
íîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçóþò-
ñÿ â òðåòüåé ãëàâå. Â ÷åòâåðòîé ãëàâå
èçëîæåíû âîïðîñû ñòðàòåãè÷åñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà, ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé â àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñó-
äàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, ïåðåãîâîðíî-
ãî ïðîöåññà, óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îïèñûâàÿ â ïÿòîé
ãëàâå èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, àâòîð ñðàâíèâàåò ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñòðàíàõ ñ
ôåäåðàëüíûì è óíèòàðíûì òèïàìè
àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Â çàêëþ÷åíèè ãîâîðèòñÿ î
âîçìîæíîñòÿõ èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà ïå-
ðåäîâûõ çàïàäíûõ ñòðàí â ïðîöåññå
ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé øêîëû ãîñó-
äàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ
áåññïîðíà. Îíà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî
â Ðîññèè íàóêà àäìèíèñòðàòèâíî-ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîëó÷è-
ëà îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå ñîâñåì íå-
äàâíî è äîñòèæåíèÿ ìèðîâîé îáùå-
ñòâåííîé ìûñëè â äàííîé îáëàñòè
ìàëîèçâåñòíû, òàê êàê ðàáîòû âåäó-
ùèõ çàïàäíûõ ó÷åíûõ íå ïåðåâåäå-
íû íà ðóññêèé ÿçûê. Â òî æå âðåìÿ
È.À.Âàñèëåíêî ñïðàâåäëèâî, íà íàø
âçãëÿä, ïðåäóïðåæäàåò î âðåäå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ «ãîòîâûõ» çàïàäíûõ ôîðì
è îòñòàèâàåò êîíöåïöèþ òâîð÷åñêîãî

ñèíòåçà ñàìîáûòíîãî îïûòà è äîñòè-
æåíèé ìèðîâîé îáùåñòâåííîé ìûñëè
â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ðàçâèòèè
èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â
Ðîññèè. Äîñòîèíñòâîì êíèãè ÿâëÿþò-
ñÿ áîëüøîé ñïèñîê ðåêîìåíäóåìîé ëè-
òåðàòóðû, ïðîãðàììà è ïðèìåðíûå
òåìû ðåôåðàòîâ ïî êóðñó.

Îòìåòèâ, ÷òî òåîðèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé îáëàñòè íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé ëèøü â êîíöå XIX â., àâòîð
âûäåëÿåò òðè ýòàïà â åå ðàçâèòèè.
Ïåðâûé îõâàòûâàåò ïåðèîä ñ 80-õ ãã.
XIX â. ïî 1920 ã. è íà÷èíàåòñÿ ñ
ïîÿâëåíèÿ ðàáîò Â.Âèëüñîíà, Ô.Ãóä-
íàó, Ì.Âåáåðà. Íà âòîðîì (1920—
1950 ãã.) ýòàïå áîëüøèå óñïåõè ñäå-
ëàëè àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå è ïðàêòè-
êè. Íàèáîëåå èçâåñòíûìè íàïðàâëåíè-
ÿìè áûëè «êëàññè÷åñêàÿ øêîëà» è
«øêîëà ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé». Â
ïîñîáèè îòìå÷àþòñÿ èõ ñèëüíûå è
ñëàáûå ñòîðîíû. Â ðàìêàõ òðåòüåãî
ýòàïà (1950-å ãã. è ïî íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ) íàèáîëåå âëèÿòåëüíû ïîâåäåí÷åñ-
êîå, ñèñòåìíîå è ñèòóàöèîííîå íà-
ïðàâëåíèÿ. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ñåãîäíÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îí ïðåä-
ïîëàãàåò àêöåíò íà ðàçðàáîòêå ñòðà-
òåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ðÿäó îñíîâíûõ ïðîáëåì òåîðèè
àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â ó÷åáíîì ïîñîáèè âûäå-
ëÿþòñÿ: îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ;
ïîäãîòîâêà è ðåêðóòèðîâàíèå óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ êàäðîâ; òåõíèêà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Âïîë-
íå îáîñíîâàííî ìíåíèå àâòîðà î òîì,
÷òî ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåòîäîëî-
ãèè àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì
ñèòóàöèîííîãî ìûøëåíèÿ.

Ê äîñòîèíñòâàì ðàáîòû ñëåäóåò
îòíåñòè ïîäðîáíûé ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë àäìè-
íèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
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Ìîíîãðàôèÿ Â.À.Êîâàëåâà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ðåäêóþ ïîêà â îòå÷åñòâåííîé
ïîëèòîëîãèè ïîïûòêó èññëåäîâàíèÿ
ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè,
èëè òàê íàçûâàåìîãî äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî òðàíçèòà â ðàìêàõ ñóáúåêòà ôåäå-
ðàöèè. Òåìà òðàíçèòîëîãèè ÷ðåçâû÷àé-
íî ïîïóëÿðíà â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñ-
êîé íàóêå è, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ
èíòåëëåêòóàëüíîé ìîäîé ïîñëåäíåãî
äåñÿòèëåòèÿ, îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü
òîãî, ÷òî íàïèñàíî ïî ýòîé ïðîáëåìå,
íîñèò îáùèé õàðàêòåð è âûðàæàåòñÿ,
êàê ïðàâèëî, â ïîïûòêàõ ýêñòðàïîëè-
ðîâàòü èçâåñòíóþ òåîðèþ òðàíçèòîëî-
ãèè Ô.Øìèòòåðà (ñôîðìóëèðîâàííóþ
íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ëàòèíîàìåðèêàí-
ñêîãî îïûòà) íà ðåàëèè ïîñòñîâåòñêîé
Ðîññèè. Â ýòîì ïëàíå ðåöåíçèðóåìàÿ
ðàáîòà îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî åå àâ-
òîð îñóùåñòâèë ïåðåõîä îò îáùåòåî-
ðåòè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé ê àíàëèçó
êîíêðåòíî-ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà,
õàðàêòåðèçóþùåãî ïîëèòè÷åñêóþ
òðàíñôîðìàöèþ â Ðåñïóáëèêå Êîìè.

Â òåîðåòè÷åñêîé ÷àñòè àâòîð ôîð-
ìóëèðóåò è äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíî
àðãóìåíòèðóåò èñõîäíóþ òåîðåòè÷åñ-
êóþ ñõåìó äåìîêðàòè÷åñêîãî ïåðåõî-
äà â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Â ñæàòîì
âèäå åå ìîæíî èçëîæèòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì. Ïåðåõîä Ðîññèè îò ñîâåòñêîãî
ðåæèìà ê ñîâðåìåííîìó, ñîãëàñíî ìî-
äåëè Ò.Êàðë è Ô.Øìèòòåðà, ÿâëÿåòñÿ
«íàâÿçàííûì» ïåðåõîäîì ñ ýëåìåíòà-
ìè ïàêòà (ñãîâîðà) ãîñïîäñòâóþùèõ
àêòîðîâ, à â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ýòî
äâîéíîé «íàâÿçàííûé» ïåðåõîä (Ñ. 212).
Ðåãèîíàëüíûé, èëè, ïî âûðàæåíèþ
Â.À.Êîâàëåâà, «íå-ìîñêîâñêèé», ïîëè-
òè÷åñêèé ïðîöåññ ðàçâèâàëñÿ ïîä âëè-
ÿíèåì ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ: ìåñòî
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ êàê «ïåðèôåðèè
ïåðèôåðèè» â ãëîáàëüíûõ ïðîöåññàõ;
ðåãèîíàëèçì, èëè îñëàáëåíèå åäèíî-
ãî ãîñóäàðñòâà, äåöåíòðàëèçàöèÿ;
îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîãî ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, ïîäìåíà ïóáëè÷íîé è ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè íåôîðìàëüíûìè èíñòè-
òóòàìè, ðàçâèòèå â ðåãèîíàõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ìàøèí, àäìèíèñòðàòèâíîé ìî-
áèëèçàöèè, êëèåíòåë è ò.ï.; ñëàáîñòü
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â.À.Êîâàëåâ ñëåäóþùèì îáðàçîì
õàðàêòåðèçóåò ñîñòîÿíèå äåìîêðàòèè
â Ðîññèè è åå ðåãèîíàõ: íà âûáîðàõ
âïîëíå âîçìîæíî ïîðàæåíèå äåé-
ñòâóþùèõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè,
çàòî ïîáåäèòåëü ïîëó÷àåò âñå, îí
ñâîáîäåí îò ëþáîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïîíèìàíèå ïîëèòèêè êàê îòâåò-
ñòâåííîé âëàñòè, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, ïîêà ìàëî äîñòóïíî ðîññèéñêèì
ýëèòàì. Íîñèòåëè âëàñòè ëèøü èìè-
òèðóþò äåìîêðàòè÷åñêèå ôîðìû, íî
çà ýòèì «...íå ïðîãëÿäûâàåòñÿ ñòðåì-
ëåíèå ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè çàèì-
ñòâîâàòü äåéñòâèòåëüíî äåìîêðàòè-
÷åñêèå ìåõàíèçìû, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, äîïóùåíèå ïî îòíîøåíèþ ê
ñåáå äåéñòâåííîé ñèñòåìû êîíòðî-
ëÿ» (Ñ. 217).

Â êîíêðåòíî-ýìïèðè÷åñêîé ÷àñòè
èññëåäîâàíèÿ Â.À.Êîâàëåâ íà îñíîâå
øèðîêîãî êðóãà èñòî÷íèêîâ àíàëèçè-
ðóåò ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â Ðåñ-
ïóáëèêå Êîìè (òðàíñôîðìàöèÿ îðãà-
íîâ âëàñòè, âûáîðû â ðåñïóáëèêå,
ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ). Ïðè ýòîì àâòîð êîíñòàòèðóåò,
÷òî â Ðåñïóáëèêå Êîìè ðàíüøå, ÷åì
â ðÿäå äðóãèõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè,
êîíñîëèäèðîâàëñÿ «ìîíîöåíòðè÷åñêèé
ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ñ ïðåîáëàäàíè-
åì íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ñèëü-
íî âûðàæåííûìè òåíäåíöèÿìè ê àä-
ìèíèñòðèðîâàíèþ è òåõíîêðàòè÷åñêèì
ðåøåíèÿì, ãäå ïóáëè÷íàÿ ïîëèòèêà
ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ôàñàäîì óæå ïðè-
íèìàåìûõ ìåð è äîñòèãíóòûõ äîãî-
âîðåííîñòåé» è ãäå ïîëèòè÷åñêîå
ðóêîâîäñòâî ïðîèñõîäèò íå â äåìîê-
ðàòè÷åñêîì äóõå, «à ñêîðåå ïî «òðà-
äèöèîííîé “ìîäåëè îáêîìà”...» (Ñ. 58).
Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Êîìè 1994 ã.
è Êîíñòèòóöèþ ÐÔ 1993 ã. àâòîð õà-
ðàêòåðèçóåò êàê «äîêóìåíòû, çàêðåï-
ëÿþùèå âñåâëàñòèå ìåíüøèíñòâà è
äèñáàëàíñ â ñèñòåìàõ âëàñòè» (Ñ. 67).
Ðå÷ü ïðè ýòîì èäåò î ïîä÷èíåííîñòè
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè èñïîëíèòåëü-
íîé (â ýòîì àâòîð âïîëíå îáîñíîâàí-
íî óñìàòðèâàåò ñîâåòñêóþ àâòîðèòàð-
íóþ òðàäèöèþ).

ñâîáîäàìè, ÷åì ãîññëóæàùèå äðóãèõ
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí è ÑØÀ.
Õàðàêòåðèñòèêà àäìèíèñòðàòèâíîé
þñòèöèè ëîãè÷íî çàâåðøàåò âñåñòî-
ðîííèé àíàëèç ñèñòåìû ôðàíöóçñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Òàê æå óáå-
äèòåëüíî àâòîð ïðåäñòàâèë ìåíåäæå-
ðàëüíóþ ìîäåëü ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû Âåëèêîáðèòàíèè, ïðåäïîëàãàþùóþ
âîâëå÷åííîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî
àïïàðàòà â ïðîöåññ âûðàáîòêè è ïðè-
íÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ê ïðîáëåìàì, òðåáóþùèì äàëü-
íåéøåãî èçó÷åíèÿ, àâòîð îòíîñèò
îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçà-
öèè è äåöåíòðàëèçàöèè â ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè, ðàöèîíàëüíóþ
èåðàðõèþ îòíîøåíèé â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, ýôôåê-
òèâíûå ìåòîäû áîðüáû ñ áþðîêðàòè-
çàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû. Ñà-
ìàÿ ãëàâíàÿ ïðîáëåìà — àäàïòàöèÿ
ìèðîâîãî îïûòà, íàêîïëåííîãî òåî-
ðèåé àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ê íàöèîíàëüíûì
óñëîâèÿì ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ.
Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðîì â
òîì, ÷òî äëÿ Ðîññèè ýòîò âîïðîñ
îñîáåííî àêòóàëåí.

Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ è ðåêîìåí-
äàöèè ïî óñêîðåíèþ ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîé íàó÷íîé øêîëû àäìèíèñòðà-
òèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Îñîáåííî õîòåëîñü áû ïîääåðæàòü

ìíåíèå È.À. Âàñèëåíêî î òîì, ÷òî
äëÿ Ðîññèè âàæíî ñîõðàíèòü ôåäå-
ðàëüíûé òèï àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ñèëüíû-
ìè öåíòðàëèñòñêèìè òåíäåíöèÿìè,
êîòîðûå ñëåäóåò ðàçâèâàòü è ïîä-
äåðæèâàòü (âûäåëåíî íàìè. — Í.È. è
Å.Ë.). Ïîëàãàåì, ÷òî íà íûíåøíåì
ïåðåõîäíîì ýòàïå ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû èìååò èìåííî
öåíòðàëèçàöèÿ. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò
ñîâðåìåííîé ìèðîâîé òåíäåíöèè êîí-
âåðãåíöèè äâóõ ñèñòåì àäìèíèñòðà-
òèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèè Ðîññèè, êðè-
çèñíîìó ñîñòîÿíèþ íàøåãî îáùåñòâà.

Â öåëîì àâòîðó óäàëîñü óñïåøíî
ðåøèòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è. Ó÷åáíîå
ïîñîáèå, áåçóñëîâíî, ïîìîæåò âûðà-
áîòàòü ó ñòóäåíòîâ íàâûê áåñïðèñò-
ðàñòíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà. Îíî áó-
äåò ïîëåçíî è ïðè ïîäãîòîâêå ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ãîññëóæàùèõ, ïîëèòî-
ëîãîâ, þðèñòîâ, à òàêæå âñåì, èíòå-
ðåñóþùèìñÿ ïðîáëåìàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Í.È.ÈÇÅÐÃÈÍÀ,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, äîöåíò,

Å.Í.ËÅÂÈÍÀ

(ã.Ñàðàíñê)
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Êóðñ «Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà Ðîñ-
ñèè» çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â îáùå-
íàó÷íîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êå ýêîíîìèñòîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè
äëÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ïðîâåäåíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè ïî-
òðåáîâàëî êîðåííîãî ïåðåñìîòðà ðÿäà
òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïîëî-
æåíèé ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íà-
óêè, êîòîðûå åùå íå íàøëè â ïîëíîé
ìåðå îòðàæåíèÿ â ó÷åáíîé ëèòåðàòó-
ðå. Â äàííîì ó÷åáíèêå Ë.Ö.Áàäìàõàë-
ãàåâ ñäåëàë óäà÷íóþ ïîïûòêó îáîáùèòü
è äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ ñòóäåíòîâ íå-
êîòîðûå ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ
â îáëàñòè êàê òåîðèè, òàê è ïðàêòèêè
ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è õîçÿé-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ó÷åáíèê ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ðàç-
äåëîâ, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îñ-
íîâíûå òåìû äèñöèïëèíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâà-
òåëüíûì ñòàíäàðòîì.

Â ïåðâîì ðàçäåëå — «Íàó÷íûå
îñíîâû è îáùèå óñëîâèÿ îðãàíèçàöèè
ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ» — ðàñêðûâàåòñÿ
ñîäåðæàíèå ïðåäìåòà ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, ïîêàçûâàåòñÿ, â ÷åì ñî-
ñòîÿò òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå
çàäà÷è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Òàê êàê
ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíûì
ðàçìåùåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
ïî ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿ-
çåé ìåæäó íèìè, àâòîð óêàçûâàåò,
÷òî ñîçäàíèå è ðàçâèòèå âçàèìîñâÿ-
çàííîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû ïðåä-
ñòàâëÿåò îñíîâó òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà, îïðåäåëÿåò
ñäâèãè â ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
õîçÿéñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò íàó÷íî îáî-
ñíîâàííàÿ ðàöèîíàëüíàÿ òåððèòîðè-
àëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ õîçÿéñòâ, ðàçìå-
ùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ïî ýêî-
íîìè÷åñêèì ðàéîíàì ñòðàíû, öåëå-
íàïðàâëåííîå ôîðìèðîâàíèå êîìï-
ëåêñà õîçÿéñòâ â êàæäîì ðåãèîíå.

Ïîýòîìó ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ñòà-
íîâèòñÿ âàæíåéøèì çâåíîì â ðàçâè-
òèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
äëÿ Ðîññèè âàæíî ðåøèòü ïðîáëåìû
ñîîòíîøåíèÿ ðàçâèòèÿ çàïàäíîãî è
âîñòî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêèõ ìàêðîðåãè-
îíîâ, îñâîåíèÿ íîâûõ ðàéîíîâ, âû-
ðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ, èõ êîìïëåê-
ñíîãî ðàçâèòèÿ è ðûíî÷íîé ñïåöèà-
ëèçàöèè. Ïîýòîìó öåëåâûå ðåãèîíàëü-
íûå ïðîãðàììû, êàê îòìå÷àåò àâòîð,
ïðèçâàíû âûïîëíÿòü ðîëü àêòèâíîãî
ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè, èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ,
êîëëåêòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ èí-
òåðåñîâ è îòíîøåíèé, à òàêæå ìîáè-
ëèçàöèè óñèëèé íà îñóùåñòâëåíèå
êðóïíûõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïðî-
åêòîâ, ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Àíàëèçèðóÿ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñè-
òóàöèþ â ñîâðåìåííîé Ðîññèÿ è ïðî-
áëåìû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû,
Ë.Ö.Áàäìàõàëãàåâ îòìå÷àåò íåîáõîäè-
ìîñòü óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè,
áîëåå äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ õîçÿé-
ñòâà, óñêîðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ïðîãðåññà è îõðàíû òðóäà.

Àâòîðîì ïîëíî è â äîñòóïíîé
ôîðìå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóùíîñòü,
ðîëü è ñòðóêòóðà áþäæåòîâ ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé, ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ
«áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì» è ôîðìû
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ.

Âî âòîðîì ðàçäåëå — «Ôîðìû
îðãàíèçàöèè è ðàçìåùåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Ðîññèè» —
Ë.Ö.Áàäìàõàëãàåâ ðàñêðûâàåò ñîäåðæà-
íèå ïîíÿòèÿ «òåððèòîðèàëüíî-ïðîèç-
âîäñòâåííûé êîìïëåêñ», äàåò õàðàê-
òåðèñòèêó ôóíêöèîíèðóþùèõ òåððèòî-
ðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ.

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ñïåöèôè÷åñ-
êèå îñîáåííîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé ÐÀÎ «Ãàçïðîì», ÐÀÎ «ÅÝÑ
Ðîññèè», ÐÀÎ «Ðîñóãîëü» è äð. Àíà-
ëèçèðóÿ îáøèðíóþ ðîññèéñêóþ è çà-
ðóáåæíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ëèòåðàòóðó
ïî ïðîáëåìå ðåôîðìèðîâàíèÿ åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé, îí óáåäèòåëüíî
ïîêàçûâàåò ïðåèìóùåñòâî ôèíàíñîâî-
ïðîìûøëåííûõ ãðóïï. Ìèðîâîé îïûò
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èìåííî

Â.À.Êîâàëåâ îáðàùàåò âíèìàíèå
íà òàêîå ðàñïðîñòðàíåííîå â ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêå ÿâëåíèå, êàê èìè-
òàöèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà è
ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ, çà êîòîðûì ñêðûâàåòñÿ íåîíî-
ìåíêëàòóðíîå ñîäåðæàíèå. Ïðè ýòîì
àâòîð îòìå÷àåò îïàñíîñòü òîãî, «÷òî
òàì, ãäå ñëåäîâàëî áû áûòü ïîëèòè-
÷åñêîé êîíêóðåíöèè â ðàìêàõ äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ïðîèñõîäèò,
â ëó÷øåì ñëó÷àå, áþðîêðàòè÷åñêîå
âçàèìîäåéñòâèå, à òî è ïðîñòî òåíå-
âîé ñãîâîð ìåæäó íîìåíêëàòóðíûìè
êëàíàìè è êëèåíòåëàìè. È äåìîêðà-
òè÷åñêèé ôàñàä ýòî ïîëîæåíèå ìàñ-
êèðóåò, çàòðóäíÿåò àíàëèç, ïîíèìà-
íèå è àäåêâàòíûå ãðàæäàíñêèå äåé-
ñòâèÿ õîòÿ áû â õîäå âûáîðîâ»
(Ñ. 117). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåâîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàòü îòêðûòî àâòîðè-
òàðíûå ìåòîäû è íåæåëàíèå èëè íå-
óìåíèå îñóùåñòâëÿòü äåìîêðàòè÷åñ-
êèå ïðîöåäóðû ïðèâîäÿò ê íåýôôåê-
òèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Äà-
ëåå àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî «ïàðòèÿ
âëàñòè» è «ïàðòèÿ äåíåã» ñìîãëè «îñåä-
ëàòü ìåõàíèçì âûáîðîâ» ñ ïîìîùüþ
ìàòåðèàëüíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ìî-
áèëèçàöèè ýëåêòîðàòà.

Ðàññìàòðèâàÿ ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â ðåãèîíàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì
ïðîöåññå, Â.À.Êîâàëåâ ïèøåò î ôåíî-
ìåíå êâàçèïàðòèéíîñòè, êîãäà çà ëèøü
âèäèìîé ïàðòèéíîé ñòîèò íåïîëèòè-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðè ýòîì àâòî-
ðèòàðíûé ðåãèîíàëüíûé ëèäåð è ïîä-
äåðæèâàþùèå åãî ãðóïïû ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ ñâîèõ öåëåé ïàðòèè
ñàìîé ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè, à ó
íàñåëåíèÿ è åãî ïðåäñòàâèòåëåé íåò
ñåé÷àñ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ êîí-
òðîëèðîâàòü âëàñòü.

Ãîâîðÿ î ðîëè îáùåñòâåííûõ,
íåïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, àâòîð
îòìå÷àåò åå íåêîòîðûé ðîñò (íà óðîâ-
íå «êîðíåé òðàâû») è ñâÿçûâàåò ñ

ýòèì ïåðñïåêòèâû ñàìîîðãàíèçàöèè
îáùåñòâà, ðàçâèòèÿ «ãîðèçîíòàëüíûõ»
ñâÿçåé è ò.ï.

Íàêîíåö, àíàëèçèðóÿ ïðîáëåìû è
ïðîòèâîðå÷èÿ ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, Â.À.Êîâàëåâ ïðèõî-
äèò ê âûâîäó, ÷òî ñêëàäûâàíèå ýòîé
ñèñòåìû â ðåãèîíå çàéìåò íå ìåíåå
íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé (Ñ. 205).
Èìåííî â ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ àâòîð âèäèò «âîçìîæíûé
ïóòü äëÿ ïîñòåïåííîãî ïðåêðàùåíèÿ
“õîëîäíîé” ãðàæäàíñêîé âîéíû ìåæ-
äó áîëüøèíñòâîì ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí è ïðîòèâîñòîÿùåé èì ðîññèéñêîé
âëàñòè» (Ñ. 206).

Êàñàÿñü äåéñòâèé öåíòðàëüíîé
âëàñòè ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà â ñòðà-
íå, Â.À.Êîâàëåâ îòìå÷àåò, ÷òî íàñå-
ëåíèå ðåãèîíîâ îáúåêòèâíî çàèíòåðå-
ñîâàíî â óêðåïëåíèè åäèíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, à ÷àñòü ðåãèîíàëüíûõ ýëèò áó-
äåò ýòîìó ñîïðîòèâëÿòüñÿ (Ñ. 215—216).

Ïðè îöåíêå ýòîé â öåëîì íåðà-
äóæíîé êàðòèíû ïîñòñîâåòñêîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â ðîññèéñêîì
ðåãèîíå íåâîëüíî âîçíèêàåò âîïðîñ:
âîçìîæåí ëè áûë èíîé âàðèàíò ïåðå-
õîäà ê äåìîêðàòèè â óñëîâèÿõ Ðîñ-
ñèè ñ åå ïîëèòè÷åñêèìè òðàäèöèÿ-
ìè, êóëüòóðîé, ìåíòàëèòåòîì ýëèòû
è íàðîäà? Ìîæåò áûòü, èíîãî è íå
áûëî äàíî?

Â öåëîì ìîíîãðàôèÿ Â.À.Êîâàëå-
âà — âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîå èññëå-
äîâàíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå ñòàíäàð-
òàì ñîâðåìåííîé ïîëèòîëîãèè è çà-
ñëóæèâàþùåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ
âñåõ ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ
èçó÷åíèåì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ä.Â.ÄÎËÅÍÊÎ,
 äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ

 íàóê, ïðîôåññîð

(ã.Ñàðàíñê)
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Êíèãà À.Ñ.Ëóçãèíà «Æèçíü ïðîìûñ-
ëîâ» ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ðîëè è
ìåñòà ïðîìûñëîâ â õîçÿéñòâå è áûòå
ïîëèýòíè÷åñêîãî íàñåëåíèÿ íà òåððè-
òîðèè Ìîðäîâèè ðóáåæà XIX—XX
ñòîëåòèé, âðåìåíè, âåñüìà èíòåðåñ-
íîãî â èñòîðèè ýâîëþöèè ðåãèîíà, â
òîì ÷èñëå â âûáðàííîé àâòîðîì ñôå-
ðå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëåí-
íûõ ýòíîñîâ. Ïîñðåäñòâîì ïîêàçà íàè-
áîëåå õàðàêòåðíûõ ïðîìûñëîâûõ öåíò-
ðîâ è èíäèâèäóàëüíîãî òâîð÷åñòâà
ìàñòåðîâ À.Ñ.Ëóçãèí ðàñêðûâàåò íå
òîëüêî ýòíîêóëüòóðíûå òðàäèöèè â
ïðîìûñëàõ, íî è îñîáåííîñòè ðåàëè-
çàöèè ïðîìûñëîâî-êóñòàðíîé ïðîäóê-
öèè, ðîëü ýòîãî âèäà õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ìåæðåãèîíàëü-
íûõ è ýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé, åãî âîç-
äåéñòâèå íà èõ èíòåíñèôèêàöèþ. Ìî-
íîãðàôèÿ ñîäåðæèò áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ðèñóíêîâ, ôîòîãðàôèé, òàáëèö,
êàðòîñõåì, íå òîëüêî ñïîñîáñòâóþùèõ
áîëåå ïîëíîé èíòåðïðåòàöèè èçëàãàå-
ìîãî ìàòåðèàëà, íî è çíà÷èòåëüíî îá-
ëåã÷àþùèõ åãî âîñïðèÿòèå ÷èòàòåëåì.

Â îñíîâå ðåöåíçèðóåìîé ðàáî-
òû — ìàòåðèàëû áîëåå ÷åì 25-ëåò-
íèõ èñòîðèêî-ýòíîãðàôè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé àâòîðîì õîçÿéñòâà, ïðîìûñ-
ëîâ, ìàòåðèàëüíîé êóëüòóðû ìîðäîâ-
ñêîãî è ðóññêîãî íàñåëåíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ, à òàêæå ìåñò êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ìîðäâû â ðàç-
ëè÷íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â ÷àñòíîñòè â Îðåíáóðãñêîé,
Ïåíçåíñêîé, Ñàìàðñêîé îáëàñòÿõ,
Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.

À.Ñ.Ëóçãèí êðàòêî, íî îáñòîÿ-
òåëüíî îõàðàêòåðèçîâàë èñòîðèîãðà-
ôèþ ïðîáëåìû, èñòî÷íèêè, ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà
íàñåëåíèÿ ìîðäîâñêîãî êðàÿ, ïîíè-
ìàÿ ïîä íèì íå òîëüêî ñîâðåìåí-
íóþ òåððèòîðèþ ðåñïóáëèêè, íî è
çåìëè äðåâíåãî ðàññåëåíèÿ ìîðäâû
(Ñ. 3). Îí âåðíî îòìå÷àåò, ÷òî êðå-
ñòüÿíñêèå ïðîìûñëû â Ðîññèè íå
îäíî ñòîëåòèå ïðèâëåêàþò ê ñåáå
âíèìàíèå ó÷åíûõ îñîáûì ïîëîæåíè-
åì â õîçÿéñòâåííîé æèçíè íàñåëå-
íèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñåëüñêîãî.

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé âî
âòîðîé ïîëîâèíå ÕIÕ â. ñîçäàâàëî
óñëîâèÿ äëÿ ïðîäàæè ÷àñòè ïðîèç-
âåäåííîé â êðåñòüÿíñêîì õîçÿéñòâå
ïðîäóêöèè, ÷òî áëàãîòâîðíî âëèÿ-
ëî íà áþäæåò êðåñòüÿíñêîé ñåìüè.
Ïðîìûñëîâàÿ äåÿòåëüíîñòü èìåëà
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ óêðåï-
ëåíèÿ ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ êóëü-
òóðû Ðîññèè â öåëîì.

Â ðÿäó ïðåäøåñòâåííèêîâ, èçó-
÷àâøèõ ïðîìûñëû Ìîðäîâèè,
À.Ñ.Ëóçãèí îñîáî âûäåëÿåò È.È.Ôèð-
ñòîâà, âíåñøåãî çàìåòíûé âêëàä â
ðàçðàáîòêó èõ êëàññèôèêàöèè è óñ-
ëîâèé ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì àâòîð
ðåöåíçèðóåìîé ìîíîãðàôèè êîíñòàòè-
ðóåò, ÷òî â ñîâåòñêèå ãîäû ïðàêòè-
÷åñêè âñå ïóáëèêàöèè ïðîíèçûâàëà,
â ñîîòâåòñòâèè ñ îôèöèàëüíîé èäåî-
ëîãèåé, ïàðàäèãìà, ñîãëàñíî êîòîðîé
äî ðåâîëþöèè âñå áûëî ïëîõî, à
ïîñëå íåå ñòàëî õîðîøî, õîòÿ â
ðåàëüíîé æèçíè, â òîì ÷èñëå â îá-
ëàñòè íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ, íåðåäêî
ïðîèñõîäèëà óòðàòà òîãî ïîçèòèâíî-
ãî, ÷òî áûëî íàêîïëåíî ìíîãèìè
ïîêîëåíèÿìè.

Íåìàëîé çàñëóãîé àâòîðà ñëåäó-
åò ñ÷èòàòü åãî ñòðåìëåíèå ïîêàçàòü
ïðîìûñëû êàê ñèñòåìó ôàêòîðîâ,
âîçäåéñòâîâàâøèõ, íàðÿäó ñ äðóãè-
ìè êîìïîíåíòàìè ìàòåðèàëüíîé è äó-
õîâíîé êóëüòóðû, íà æèçíåäåÿòåëü-
íîñòü ýòíîñîâ, èõ âîñïðîèçâîäñòâî è
ñàìîðåãóëÿöèþ ÷åðåç ïðåäìåòû õî-
çÿéñòâåííî-áûòîâîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ.
Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ
À.Ñ.Ëóçãèíà çàêëþ÷àåòñÿ è â òîì,
÷òî âïåðâûå ïîäðîáíî è îáñòîÿòåëü-
íî îñâåùåíû íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñ-
êèå, íî è ýòíîêóëüòóðíûå àñïåêòû
ïðîìûñëîâ ìîðäâû è ðóññêèõ, äàí
èõ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, îáðàùå-
íî âíèìàíèå íà çíà÷èìîñòü ïðîìûñ-
ëîâ â ìåæýòíè÷åñêèõ êîíòàêòàõ. Êàê
óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò àâòîð, ïðî-
ìûñëîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî-ðàçíîìó
ñêàçûâàëàñü íà ìàòåðèàëüíîé êóëü-
òóðå è ñåìåéíîì áûòå, ïîñêîëüêó
ïðè÷èíû, ñòèìóëèðîâàâøèå åå, ìíî-
ãîïëàíîâû.

êðóïíûå êîìïàíèè ìîãóò ñòàòü îñíî-
âîé ïðîèçâîäñòâà â íàóêîåìêèõ îòðàñ-
ëÿõ ïðîìûøëåííîñòè. Â Ðîññèè, êàê
îòìå÷àåò àâòîð, ðàáîòó áîëüøèíñòâà
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï
íåëüçÿ ïðèçíàòü óñòîé÷èâîé. Èõ ñî-
çäàíèå íå âñåãäà ïðîèñõîäèëî ñ ðû-
íî÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ðàöèîíàëüíî,
÷àñòî îíî îïðåäåëÿëîñü è îïðåäåëÿ-
åòñÿ ëè÷íûìè ñâÿçÿìè è óñòàíîâèâ-
øèìèñÿ êîíòàêòàìè, à íå îïòèìèçà-
öèåé ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì
òðåáóåò îò òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
áîëüøåé äèíàìè÷íîñòè è ãèáêîñòè.
Ãëàâíûìè â óñëîâèÿõ ðûíêà ñòàíî-
âÿòñÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà,
óñêîðåíèÿ ñìåíû àññîðòèìåíòà, ðàñ-
øèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ðàçíîîáðàçíûõ
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã. Ìèðîâîé îïûò
ïîäòâåðæäàåò, ÷òî äëÿ èõ ðåøåíèÿ
ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðèñïîñîáëåíû
ãîðàçäî ëó÷øå, ÷åì ïðåäïðèÿòèÿ
ãèãàíòû. Àâòîð ïðèâîäèò ïðèìåðû
ÑØÀ, ßïîíèè, Èíäèè. Â Ðîññèè òàê-
æå äîñòàòî÷íî âåëèêà òåíäåíöèÿ ê
èõ ìàññîâîìó îáðàçîâàíèþ.

Ãîâîðÿ î ìàëîì ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâå, àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî îíî ñïî-
ñîáñòâóåò îòíîñèòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ
èçäåðæåê íà ñîäåðæàíèå óïðàâëåí÷åñ-
êîãî àïïàðàòà, ÷òî âàæíî äëÿ Ðîñ-
ñèè, à òàêæå ïîâûøåíèþ ðàñõîäîâ íà
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Ýòî äîïîëíè-
òåëüíûé èñòî÷íèê ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
çàíÿòîñòè â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

Â òðåòüåì ðàçäåëå — «Òåððèòî-
ðèàëüíûé àñïåêò ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè» — àâòîð õàðàêòåðèçóåò ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
ðàéîíîâ, âõîäÿùèõ â çàïàäíóþ è âî-
ñòî÷íóþ ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, ðàñ-
êðûâàåò ñïåöèôèêó èõ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è îñîáåííîñòè õîçÿéñòâà, ïåð-
ñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ðàéîíîâ, èõ ðîëü è ìåñòî â ýêîíîìè-
êå Ðîññèè, âûäåëÿåò ñòîÿùèå ïåðåä
íèìè ïðîáëåìû, óêàçûâàåò ïóòè èõ
ðåøåíèÿ.

Â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå — «Âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè Ðîññèè è åå
ðåãèîíîâ» — àâòîð ðàññìàòðèâàåò îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèè. Àâòîð îòìå÷à-
åò, ÷òî â íîâûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðîáëåìà
ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåã-
ðàöèè ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå.

Àâòîð äàåò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà». Âåñü-
ìà èíòåðåñíà ïðåäëîæåííàÿ èì õà-
ðàêòåðèñòèêà ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ çîí Ðîññèè. Äåëàåòñÿ âûâîä î
òîì, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò ðåæèìà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå çîíû äåëÿòñÿ íà çàìêíó-
òûå è èíòåãðàöèîííûå.

Â êà÷åñòâå çàìå÷àíèÿ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âàæíûì îòìåòèòü, ÷òî â ó÷åá-
íèêå íå íàøåë îòðàæåíèÿ ñëåäóþ-
ùèé àñïåêò. Íàëèöî òåíäåíöèÿ èçìå-
íåíèÿ êîíòóðîâ êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðàéîíîâ, «ðàçìûâàíèÿ» èõ ãðàíèö
âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé âíóòðè
êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, à
òàêæå ïîÿâëåíèÿ ìíîæåñòâà ïàðòíå-
ðîâ â äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìî-
äåéñòâèÿõ. Çàìå÷àíèå íîñèò äèñêóñ-
ñèîííûé õàðàêòåð. Ñîâðåìåííàÿ ðåãè-
îíàëèñòèêà äîëæíà óäåëÿòü áîëüøå
âíèìàíèÿ ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö.
Äàííîå ïîæåëàíèå íå ñíèæàåò ïîëî-
æèòåëüíîãî âïå÷àòëåíèÿ.

Ó÷åáíèê ðåêîìåíäîâàí ñòóäåíòàì
è àñïèðàíòàì, à òàêæå áóäåò ïîëå-
çåí øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé. Äàí-
íûé ó÷åáíèê ìîæåò ðàñøèðèòü âîç-
ìîæíîñòè ïðåïîäàâàíèÿ ýòîãî êóðñà.

À.Ì.ÊÎÒÊÎÂ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò

(ã.Ñàðàíñê)
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ÑÅÂÅÐÍÛÉ ÊÀÂÊÀÇ:
ÃÅÎÏÎËÈÒÈÊÀ, ÈÑÒÎÐÈß,

ÊÓËÜÒÓÐÀ

11—14 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. â ã. Ñòàâ-
ðîïîëå ïðîøëà âñåðîññèéñêàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ «Ñåâåðíûé Êàâêàç: ãåîïîëè-
òèêà, èñòîðèÿ, êóëüòóðà». Îðãàíèçà-
òîðàìè êîíôåðåíöèè âûñòóïèëè Ñòàâ-
ðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð-
ñèòåò ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì ðîñ-
ñèéñêîé èñòîðèè ÐÀÍ, Íàó÷íûì Ñî-
âåòîì ÐÀÍ ïî èñòîðè÷åñêîé äåìî-
ãðàôèè è èñòîðè÷åñêîé ãåîãðàôèè,
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòó-
òîì êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íà-
ñëåäèÿ ÐÀÍ è Ìèíèñòåðñòâà êóëüòó-
ðû ÐÔ.

Íà êîíôåðåíöèè ðàáîòàëî òðè
ñåêöèè: ãåîïîëèòèêè, èñòîðèè è êóëü-
òóðû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, íà êîòîðûõ
îáñóæäàëèñü ïðîáëåìû Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà â ïðîøëîì è íàñòîÿùåì, åãî
ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ðàç-
âèòèå, ïóòè ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñ-
êîé è ìåæýòíè÷åñêîé ñèòóàöèè íà
Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß
 ÐÅÃÈÎÍÎËÎÃÈß

21—23 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. â ñ. Áîëü-
øîå Áîëäèíî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñ-
òè ïðîøåë Òðåòèé ðîññèéñêèé êîíã-
ðåññ ïî ïðîáëåìàì ïîëèòè÷åñêîé ðå-
ãèîíîëîãèè. Â ðàáîòå êîíãðåññà ïðè-
íÿëè ó÷àñòèå âåäóùèå ñïåöèàëèñòû
Ðîññèè, åãî îðãàíèçàòîðàìè âûñòó-
ïèëè Íèæåãîðîäñêèé èññëåäîâàòåëü-
ñêèé ôîíä, ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â Ïðèâîëæñêîì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå, Ðîññèéñêàÿ àññîöèà-
öèÿ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè, ðåäàêöèÿ
æóðíàëà «Ïîëèñ», Ôîíä Êàðíåãè,
óíèâåðñèòåò Äæîðäæà Âàøèíãòîíà,
Èíñòèòóò «Âîñòîê—Çàïàä», íåêîì-
ìåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «Öåíòð ðàç-
âèòèÿ è íîâàöèé».

Íà ïëåíàðíîé ñåññèè àíàëèçèðî-
âàëîñü ðàçâèòèå ðåãèîíîëîãèè è ôå-
äåðàëèñòèêè â 1999—2001 ãã., â ÷àñ-
òíîñòè îáñóæäàëèñü òàêèå âîïðîñû,
êàê ýâîëþöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ
â ðåãèîíàõ, ïàðòèéíûå ñèñòåìû, îá-
íîâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ ýëèò è äð.

Íà êîíãðåññå ðàáîòàëè ñëåäóþùèå
ñåìèíàðû: «Ðàçâèòèå èíñòèòóòà ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãàõ», «Èññëåäîâàíèÿ
ëîêàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàêòèê: ðå-
çóëüòàòû è ïåðñïåêòèâû», «Ðåãèî-
íàëüíûå âûáîðû è ñòàíîâëåíèå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â Ïîâîëæüå», «Ìå-
òîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé»; ñîñòîÿëñÿ «êðóã-
ëûé ñòîë» «Ìåæäó ãëîáàëèçìîì è ïðî-
òåêöèîíèçìîì: íîâûå ïåðñïåêòèâû â
ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ».

Ñîáûòèåì ñòàëà ïðåçåíòàöèÿ ðÿäà
ïðîåêòîâ ó÷àñòíèêîâ êîíãðåññà —
æóðíàëîâ «Ïîëèñ», «Ïîëèòèÿ», «Ãó-
áåðíèÿ», ñáîðíèêà ÈÍÈÎÍ «Ðàçâèòèå
ïîëèòè÷åñêîé íàóêè â ðîññèéñêèõ ðå-
ãèîíàõ», «Ðîññèéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî
áþëëåòåíÿ» Èíñòèòóòà «Âîñòîê—Çà-
ïàä», èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà «Â
ïîèñêàõ àâòîíîìèè: ðåôîðìà ìåñòíîé
âëàñòè â ãîðîäàõ Ðîññèè», ðÿäà íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ñòðóêòóð: èíñòè-
òóòà ôåäåðàëèçìà è ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, èíñòèòóòà ñîâðåìåííîé ïîëè-
òèêè, Öåíòðà Êàðíåãè.

ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ, ÂÑÒÐÅ×È, ÄÈÑÊÓÑÑÈÈ

À.Ñ.Ëóçãèí âåðíî ïîäìå÷àåò, ÷òî
ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ çàíÿòèé ïðî-
ìûñëîâîé äåÿòåëüíîñòüþ èìåëî ñòðåì-
ëåíèå îáåñïå÷èòü ñåìüþ ïðèðàáîòêîì,
ïîïîëíèòü åå áþäæåò. Íî íåëüçÿ èã-
íîðèðîâàòü è äðóãèå ñòèìóëû, íàïðè-
ìåð, ñòðåìëåíèå ÷åëîâåêà ðàñêðûòü
ñåáÿ â ðàçíûõ ñôåðàõ áûòèÿ, äàþ-
ùåå îùóùåíèå ïîëíîòû æèçíè. ×å-
ðåç ïðîìûñëîâóþ äåÿòåëüíîñòü êðåñ-
òüÿíå ÷àñòî ïðèîáùàëèñü ê èñêóññò-
âó, îñîáåííî äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíî-
ìó, êîòîðîìó ïðèñóù è ýòíè÷åñêè
ìàðêèðóþùèé ñìûñë.

Äóìàåòñÿ, À.Ñ.Ëóçãèí ïðàâ, âèäÿ
â ýòíè÷åñêîé ñèìâîëèêå ïðîìûñëîâîé
ïðîäóêöèè, áóäü òî ðåçüáà ïî äåðå-
âó èëè ãîí÷àðñòâî, îäåæäà èëè îáóâü,
íå òîëüêî ýòíîîïðåäåëèòåëüíûé õà-
ðàêòåð, íî è æåëàíèå ñäåëàòü ïðåä-
ìåò êîíêóðåíòîñïîñîáíûì íà òîâàð-
íîì ðûêå. Â òî æå âðåìÿ ýòî îïòè-
ìèçèðîâàëî òâîð÷åñòâî. ×àñòî ìàñòåð-
ïðîìûñëîâèê âûõîäèë çà ðàìêè òðà-
äèöèîííîãî, âíîñèë íîâûå ÷åðòû â
êóëüòóðó ýòíîñà. Îðèåíòàöèÿ íà èíî-
ýòíè÷åñêèé ðûíîê ñòèìóëèðîâàëà
èñïîëüçîâàíèå áëèçêèõ ê íåìó ýòíè-
÷åñêèõ òðàäèöèé â âèäîâîì îôîðìëå-
íèè ïðîìûñëîâîé ïðîäóêöèè.

Íà îñíîâå ãëóáîêîãî àíàëèçà èçó-
÷àåìîãî ìàòåðèàëà àâòîð êíèãè ïðè-
õîäèò ê âûâîäó, ÷òî òðàäèöèîííàÿ
ìàòåðèàëüíàÿ è äóõîâíàÿ êóëüòóðà
ìîðäâû, åå èñêóññòâî ðàçâèâàëèñü â
òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ðóññêîé
êóëüòóðîé, èñïûòàëè âîçäåéñòâèå åå
òðàäèöèé è õóäîæåñòâåííûõ äîñòè-
æåíèé. Âìåñòå ñ òåì àâòîð ïîä÷åð-
êèâàåò, ÷òî ýòî âîçäåéñòâèå áûëî
íå îäíîñòîðîííèì, à âçàèìíûì, âñÿ-
êèé ðàç ïîäòâåðæäàÿ ñâîè íàáëþäå-
íèÿ êîíêðåòíûìè àðãóìåíòàìè. Ïðî-
ìûñëîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàñøèðÿëà
ìåæýòíè÷åñêèå êîíòàêòû êàê íà âíóò-

ðèðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå ïîñðåäñòâîì ëè÷íî-
ãî îáùåíèÿ. Â ïîëå çðåíèÿ ïîïàäàë
ïîëîæèòåëüíûé îïûò, íàêîïëåííûé
íå òîëüêî â ïðèåìàõ è ìåòîäàõ ïðî-
ìûñëîâîé äåÿòåëüíîñòè, íî è â äðó-
ãèõ ñôåðàõ ìåæýòíè÷åñêîãî îáùåíèÿ.
Êðåñòüÿíèíó-ïðîìûñëîâèêó ïðèõîäè-
ëîñü îôîðìëÿòü ëèöåíçèþ íà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, çà-
êëþ÷àòü äîãîâîðû, çíàêîìèòüñÿ ñ óñ-
ëîâèÿìè êðåäèòà, ñëåäèòü çà êîíú-
þíêòóðîé ðûíêà. Âñå ýòî çàñòàâëÿëî
ëþäåé áîëåå ïðèñòàëüíî îòíîñèòüñÿ
ê ÿçûêó è êóëüòóðå äðóã äðóãà. Ïî-
ëèýòíè÷íîñòü, êàê îòìå÷àåò àâòîð, íå
òîðìîçèëà, à ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâè-
òèþ êóëüòóðû êàæäîãî æèâóùåãî
çäåñü íàðîäà.

Êíèãó çàêëþ÷àåò ïåðå÷åíü ïðî-
ìûñëîâûõ ñåë Ìîðäîâèè êîíöà
ÕIÕ — íà÷àëà XX â. ñ óêàçàíèåì
õàðàêòåðíîé äëÿ íèõ ïðîìûñëîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè, îáëåã÷àþùèé îðèåíòàöèþ
÷èòàòåëÿ â èõ ãåîãðàôèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî À.Ñ.Ëóçãèíó óäàëîñü ñî-
çäàòü îðèãèíàëüíîå ìîíîãðàôè÷åñêîå
èññëåäîâàíèå, èìåþùåå íå òîëüêî
íàó÷íîå, íî è áîëüøîå ïðàêòè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå. Íåñîìíåííî, ðåöåíçè-
ðóåìàÿ êíèãà áóäåò ñ èíòåðåñîì ïðî-
÷èòàíà íå òîëüêî ñïåöèàëèñòàìè-ýò-
íîãðàôàìè, èñòîðèêàìè, ýêîíîìèñòà-
ìè, íî è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, âñå-
ìè, êòî çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìàìè õî-
çÿéñòâåííî-êóëüòóðíîãî îáóñòðîéñòâà
ðåãèîíà.

Í.Ô.ÌÎÊØÈÍ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð

(ã.Ñàðàíñê)
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ABSTRACTS

Strategic Landmarks of the Region (a Project for Discussion).
Elaborated by Scientific and Research Institute of Regionology project on

Strategic Landmarks for the Development of the Republic of Mordovia till
2010.

Programme for Development of Budget Federalism in the Russian
Federation for the period till 2005.

Regulation on the Territorial Body of the Ministry of Federation, National
and Migratory Policy of the Russian Federation, Located in the Centre of a
Federal District.

V.A. Kovalyov. «Non-Moscow» Political Process: Transformation Factors
and Research Perspectives.

«Non-Moscow» political process is defined. Factors, influencing political
development in the Russian province and all-Russian political transformation
are characterised.

Recommendations of the Republican Science and Practical Conference
«Perspectives for Development of Russian Civil Society in the Republic of
Mordovia» (Saransk, July 3, 2001).

G.B. Romanovsky.  Reformation of State Governing Bodies in the
Arkhangelsk Region.

Provisions of the Arkhangelsk Region Charter, concerning the construction
of the executive power system in the region are under analysis. The conclusion
on the necessity of its alteration with the purpose of the governing bodies
system regulation and technical inaccuracies elimination is made.

N.V. Chikh. On some Problems of Norms of the Russian Federation Legal
Legislation Application.

The problems of the norms of the Special part of the Russian Federation
Criminal Code, containing main cost criteria of a crime are considered.

E.G. Kovalenko, O.Y. Yakimova. Informational Provision of the Region
Management.

The present situation in the sphere of informational systems of the regional
level, including informational resources for the governing bodies is treated. The
important role is given to the creation of interregional informational community,
meant to provide the most favourable conditions for the complex development
of the community regions. The system for formation of informational resources
of the State Committee on Statistics of the Republic of Mordovia is considered.

Federal Special Programme «Tolerant Conscience Aims Formation and
Precautions against Extremism in the Russian Society (2001—2005)».

On University Centres.
The RF Government Regulation of September 17, 2001, ¹ 676.

Rules for Chargeable Educational Services in the Sphere of Pre-school
and Compulsory Education.

On Competitive Order of State Assignment for Training Specialists with
Higher Professional Education.

The RF Government Regulation of August 21, 2001, ¹ 606 and the comment
of First Deputy Minister of Education of the Russian Federation B. Balykhin.

Programme for the Development of the System of Continuous Pedagogical
Education in the Russian Federation for 2001—2010.

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ðåãèîíû: ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ / Èíñòèòóò «Âîñòîê—Çàïàä». — Ì.: Ìàêñ Ïðåññ,
2001. — 311 ñ.

Â êíèãå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ áàëàíñà
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè Ðîññèè. Äàí
àíàëèç íàèáîëåå ïîëíîé è òî÷íîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ïî ðåãèîíàëüíûì
ðàçëè÷èÿì â äâèæåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è êàíàëàì èõ ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ â 1995—1999 ãã., à òàêæå ïðîãíîç ïî áàëàíñó ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íà
2001 ã. Âïåðâûå àíàëèçèðóåòñÿ êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò â ðàçðåçå ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ.

Äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, èññëåäîâàòåëåé-ðåãèîíàëèñòîâ, ïðåïîäàâà-
òåëåé è ñòóäåíòîâ âóçîâ, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïðè èçó÷åíèè ýêîíîìèêè
îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ è ýêîíîìè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

ÊÐÓÒÎÂ Í.Ñ. Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ìîðäîâèè, åãî
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå. — Ñàðàíñê: Òèï. «Êðàñ. Îêò.»,
2001. — 364 ñ.

Â ìîíîãðàôèè ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíà, ðàñêðûâà-
þòñÿ äèñïðîïîðöèè â åãî ðàçâèòèè è îáîñíîâûâàþòñÿ îïòèìàëüíûå ïóòè
áîëåå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâíûõ îòðàñëåé àãðîïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è àäìèíèñòðàöèé ðàéîíîâ, ñïåöèàëèñòîâ,
íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ñòóäåíòîâ âóçîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òåõíèêóìîâ.

ÌÀÊÀÐÊÈÍ Í.Ï. Ýêîíîìèêà íàäåæíîñòè òåõíèêè. — Ì.:
ÇÀÎ «Èçä-âî “Ýêîíîìèêà”», 2001. — 436 ñ.

Â ìîíîãðàôèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå âîïðî-
ñû îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî óðîâ-
íÿ íàäåæíîñòè òåõíèêè îòíîñèòåëüíî åå áåçîòêàçíîñòè, äîëãîâå÷íîñòè è
ðåìîíòîïðèãîäíîñòè. Ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà óïðàâëåíèÿ óðîâíåì íàäåæíîñòè.

Äëÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïðîåêòèðîâùèêîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è
ñòóäåíòîâ èíæåíåðíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé âóçîâ.

ÑÓÕÀÐÅÂ À.È. Ïðîáëåìû ðåãèîíîëîãèè: Ñá. ñò. / ÍÈÈ
ðåãèîíîëîãèè. — Ñàðàíñê, 2001. — 100 ñ.

Â ñáîðíèêå ñèñòåìàòèçèðîâàíû êîíöåïòóàëüíûå èäåè ïî ïðîáëåìàì ðåãè-
îíîëîãèè è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ-ðåãèîíîâåäîâ, à òàêæå òåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ ïðîáëå-
ìàìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â ñèñòåìå åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Êòî åñòü êòî â Ïåíçå â 2001 ã.: Áèîãðàô. ñïðàâ. / Ïðîåêò
Èí-òà ðåãèîí. ïîëèòèêè. — Ïåíçà, 2001. — 175 ñ.

Ñïðàâî÷íèê ïîäãîòîâëåí ê 200-ëåòèþ Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè. Îí âêëþ÷àåò
áèîãðàôèè 100 íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ, ïîïóëÿðíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàòèâíîé è äåëîâîé ýëèòû Ïåíçû è Ïåíçåíñêîé îáëàñòè.

Äëÿ øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé.

ÍÎÂÛÅ ÊÍÈÃÈ



271270

Regulation on the Order of Conducting Experiments on Structure and
Contents of Compulsory Education Modernisation.

Regulation on State Accreditation of an Educational Institution of
Vocational Education (Vocational Educational Institution).

Conception for Scientific and Innovational Development of the Republic
of Mordovia.

E.E.Smirnov, A.P.Pavlov. Problems of Informational Security of a Company.
General points of entrepreneurs’ informational security, threat of

confidential information leakage as well as the legal basis for its security are
under consideration. Measures aimed at the leakage of confidential information
prevention are offered.

Main Indices of Social and Economic State of the Russian Federation
Regions in the First Half of 2001.

Rules for Implementation of State Purchase and Commodity Interventions
for the  Regulation of the Market of Agricultural Products, Raw Materials
and Food Stuff.

P.T.Abdrashitov, I.V.Vlatzkaya, S.G.Sergeev. Investment Attractiveness of
the Orenburg Region and Ways for its Increase.

Methods for analysis of the investment climate in the region with the
application of the method of mathematical modelling are described. The solution
for the task of investment attractiveness management after the example of
cities and districts of the Orenburg Region is offered.

I.V.Granova. Regional Peculiarities of Investment Climate in the Real
Estate Sphere.

The real estate market of Saint Petersburg as one of the most attractive
from the point of view of investment potential is under analysis.

O.G.Merzlikina. The Ural Cossacks in the Past and in the Present.
One of the original groups of the Russian Cossacks — the Ural Cossacks —

are considered. Their history from their origination up to the present day is
presented, ethnic and social structure of the Cossacks Army, struggle for
independence, their economic activities are analysed.

N.G. Yurchenkova. Finno-Ugric World: Problems of Interethnic
Communication in Cultural Sphere.

The notion «world» in the aspect of its correlation with the notion «civilisation»
is under analysis. The conclusion on the expediency of the notion «world»
application for the reflection of the complicated social and cultural processes
taking place in the environment of Finno-Ugric peoples is made. Integration
processes in the Finno-Ugric community are described.

N.V.Kazakova. A.M.Gyurdzhyan and S.D.Erzya: Coincidence in Biographies
and Creative Work.

Facts from the biographies and works of the founder of the Armenian
sculpture Akop Gyurdzhyan and the outstanding sculptor of the XX century
Stepan Erzya are compared.

Íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêèé æóðíàë

Ó÷ðåäèòåëè — Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, íà-
óêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâ-
ñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå.

Òåìû æóðíàëà — ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ðåãè-
îíàõ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñ-
êîé è äóõîâíîé æèçíè, ïðîáëåìû ôåäåðàòèâíîãî óñò-
ðîéñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà, âçàèìîîòíîøåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð âëàñòè, ðåãèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, îáðàçîâà-
íèè è êóëüòóðå.

Îáúåì æóðíàëà — 10 ï.ë.
Ìû âûõîäèì åæåêâàðòàëüíî.
Ïîäïèñêà íà æóðíàë ïðèíèìàåòñÿ âî âñåõ îòäåëå-

íèÿõ ñâÿçè áåç îãðàíè÷åíèÿ ïî êàòàëîãó ÎÀÎ Àãåíò-
ñòâà «Ðîñïå÷àòü» «Ãàçåòû è æóðíàëû».

Ïîäïèñíàÿ öåíà íà 1-å ïîëóãîäèå 2002 ã. — 60 ðóá.
Èíäåêñ æóðíàëà   73335
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Íàáðàíî â ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâñêîì óíèâåðñèòåòå.
430000 ã. Ñàðàíñê, óë. Á.Õìåëüíèöêîãî, 39à.

Îòïå÷àòàíî â ÃÏ Ðåñïóáëèêàíñêàÿ òèïîãðàôèÿ «Êðàñíûé Îêòÿáðü».
430000 ã. Ñàðàíñê, óë. Ñîâåòñêàÿ, 55à.

Àäðåñ ðåäàêöèè: 430000 ã. Ñàðàíñê, óë. Á.Õìåëüíèöêîãî, 39à. ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè.
Òåë. (834-2) 17-44-51, ôàêñ (834-2) 17-39-95. E-mail: rri@ moris.ru
Èíòåðíåò: www.delmor.ru/base/region/default.htm

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå ïå÷àòè è èíôîðìàöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ¹ 0110739 îò 2 èþíÿ 1993 ã.
Ñäàíî â íàáîð 10 .09.2001. Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 18.10.2001. Ôîðìàò 60õ84 1/16.
Áóìàãà îôñåòíàÿ. Ãàðíèòóðà Jurnal. Óñë. ïå÷. ë. 15,81. Ó÷.-èçä. ë. 17,84. Óñë.
êð.-îòò. 16,19. Òèðàæ 1500 ýêç. Çàêàç ¹ 6200.

Òåõíè÷åñêèé ðåäàêòîð Å.Í.Ìàñêàåâà
Ìàêåò È.À.Ïàêøèíîé
Ïåðåâîä àííîòàöèé Ñ.È.Ëÿãóùåíêî

Æóðíàë ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî ïîäïèñêå, ÷àñòü òèðàæà — áåñïëàòíî.

ÀÂÒÎÐÀÌ

* Ñòàòüÿ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ â ðåäàêöèþ, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîôèëþ
æóðíàëà. Îáúåì ñòàòåé — äî 12 ì. ñ., ðåöåíçèé — äî 6 ì. ñ. Âñå ìàòåðèàëû
äîëæíû áûòü ïîìåùåíû íà äèñêåòå, à òàêæå ïðåäñòàâëåíû â ðàñïå÷àòàííîì
âèäå. Ïðèìå÷àíèÿ ïðèâîäÿòñÿ â êîíöå. Ïðè öèòèðîâàíèè è ñcûëêå íà òå èëè
èíûå èñòî÷íèêè íåîáõîäèìî óêàçûâàòü ôàìèëèþ àâòîðà, íàçâàíèå êíèãè, ìå-
ñòî, ãîä èçäàíèÿ è êîíêðåòíûå ñòðàíèöû.

* Â àííîòàöèè (8—10 ñòðîê) ïðîñèì Âàñ êðàòêî èçëîæèòü ñîäåðæàíèå
ñòàòüè.

* Ðóêîïèñè ðåöåíçèðóþòñÿ.
* Â àâòîðñêîé ñïðàâêå íåîáõîäèìî óêàçàòü Âàøè ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî

(ïîëíîñòüþ), äàòó è ãîä ðîæäåíèÿ, ó÷åíóþ ñòåïåíü è çâàíèå, äîëæíîñòü,
ìåñòî ðàáîòû, äîìàøíèé àäðåñ, òåëåôîí, à òàêæå ïàñïîðòíûå äàííûå (íîìåð,
ñåðèÿ, êåì è êîãäà âûäàí), íîìåð ñòðàõîâîãî ñâèäåòåëüñòâà ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ è ÈÍÍ. Ïðîñèì âûñëàòü ôîòîãðàôèþ.
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